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Sicherheitspolitik

«Freedom’s Sentinel» — Konsequenzen
fir die eingesetzten deutschen Soldaten

Der stattgefundene Wechsel der Afghanistan-Strategie der USA kénnte
Konsequenzen haben fiir die deutschen Soldaten, die dort im Einsatz sind.
Insbesondere soll eine Aussage des US-Verteidigungsministers Chuck
Hagelvom 28.12.2014 dargestellt und bewertet werden.

Jiirgen Hilbschen

Von 2001 — 2014 gab es in Afghanis-
tan zweli unterschiedliche Miligiroperatio-
nen, die sich zwar erginzten, aber véllig
unterschiedliche Ziele hatten.

Die USA fiihrten die Operation «En-
during Freedom» dutch, die zuniichst die
Bezeichnung «Infinite Justice» hatte. Man-
dat und Ziel dieser Operation war die
Bekimpfung des internationalen Terroris-
mus. Sie wurde von einem eigenstindi-
gen Head Quarter unter amerikanischem
Oberbefehl gefiihre. Verschiedene andere
Staaten stellten fiir diese Operation Solda-
ten ab, unter anderem auch die Bundes-
republik Deutschland.

Zeitgleich engagierte sich die NATO
im Rahmen der Operation «International
Security Assistance Force» (ISAF), bei der
es sich ebenfalls

rikanische Truppen eingesetzt waren und

jeweils ein US-General den Oberbefehl

innehatre. Als mit Ablauf des Jahres 2014
beide Operationen endeten, konnte von
zwel getrennten Hauptquarderen nicht
mehr die Rede sein.

Die NATO-Mission
«Resolute Support»

Die NATO harre beschlossen, ihr En-
gagement in Afghanistan im Rahmen
der Operation «Resolute Support» mit
einem geinderren Mandar fortzuserzen.
Der Kampfeinsatz wurde im Dezember
2014 offiziell beendet, wie bereits 2010
auf dem NATO-Gipfel in Lissabon ent-
schieden. Im Mittelpunke der NATO-
Operation stehen zukiinftig die Ausbil-
dung, Beratung und Unterstiitzung der

um einen Kampf-
auftrag handelr,
der aber, konse-
quenter Weise, aus
einem separaten
Hauptquartier ge-
fithrt wurde. Der
kommandierende
General  dieser
NATO-Truppen
war zwar auch im-
mer ein US-Ge-
neral, der aber ei-
nen «NATO-Hut»
trug,

Nach einer De-
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wirtigen Amtes
sollte die ISAF
«die afghanische Regierung unterstiitzen,
ein sicheres und stabiles Umfeld her-
stellen und aufrecht erhalten.» Im Lau-
fe der 13 Jahre wurde die Trennung der
beiden Militiroperationen immer theo-
retischer, was massgeblich damit zusam-
menhing, dass in beiden Missionen ame-

afghanischen nationalen Sicherheitskrif-
te. Es sollen etwa 12000 Soldaten aus ver-
schiedenen NATO-Staaten zum Finsatz
kommen.

Von einer Nachfolgemission der ame-
rikanischen Operation «Enduring Free-
dom» war in bislang bekannten Verlaut-
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barungen nicht die Rede, sondern ledig-
lich von einem «Bilateral Security Agree-
meno zwischen der amerikanischen und
der afghanischen Regierung, als Grund-
lage fiir die weitere Stationierung ameri-

kanischer Soldaten am Hindukusch.

Die amerikanische Operation
«Freedom’s Sentinel»

Erst ein Statement des noch amrieren-
den US-Verteidigungsministers Chuck
Hagel vom 28. Dezember 2014 macht
Idar, dass es de facto auch fiir die «Opera-
tion Enduring Freedom» eine Nachfolg-
emission geben wird. Nachfolgend Aus-
ziige des Statements in det englischen Ori-
ginalfassung (um Ubersetzungsfehler/ -In-
terpretationen zu vermeiden):

«At the end of this year, as our Afghan
partners assume tesponsibility for the se-
curity of their country, the United States
officially concludes Operation Enduring
Freedom. Our combat mission in Afgha-
nistan, which began in the aftermath of
the September 11, 2001 attacks, will come
to an end. In 2015, we begin our follow-
on mission, Operation Freedom’s Senti-
nel, to help secure and build upon the
hard-fought gains of the last 13 yeats. In
Operation Freedom’s Sentinel, the Uni-
ted States will pursue two missions with
the support of the Afghan government
and the Afghan people. We will work with
our allies and partners as part of NATO’s
Resolute Support Mission to continue
training, advising, and assisting Afghan
security forces. And we will continue
our countet terrorism mission against the
remnants of Al-Qaeda to ensure that Af-
ghanistan is never again used to stage at-
tacks against our homeland. The United
States remains strongly committed to a
sovereign, secure, stable, and unified Af-
ghanistan. As we responsibly draw down
our military presence, we will continue
to partner together with Afghan forces o



combat terrorism and create a better fu-
ture for the Afghan people. And through
enduring security cooperation, we will
continue assisting the Afghan government
to build its capacity and self-sufficiency,
as we transition to the next phase of the
U.S.-Afghanistan defence relationship. We
will continue to work with our Afghan
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pa[‘tners To secure the g['eat Progfess we
have made since 2001 and to seize this de-
fining moment of opportunity for Afgha-
nistans furure.

Bewertung

Mit dem Statement von Hagel liegen
die Fakten auf dem Tisch.

In Afghanistan kommen mit der
NATO-Mission «Resolute Support» und
der amerikanischen Operation «Sentinel»
zwel unterschiedliche Strategien gleich-
zeitig zum Tragen, von denen nicht be-
kanne ist, ob sie zwischen Washington
und Briissel sauber abgestimmt wurden.
Die USA setzen mit der Operation «Sen-
tinel» weiterhin auf eine Doppelstrategie
in Afghanistan, die von nationalen Inte-
ressen und bilateralen Vertrigen mit der
afghanischen Regierung bestimmt wird.

Wie in der Vergangenheit stelle Wa-
shington zwar Truppen fiir eine NATO-
Operation, agiert aber gleichzeitig im Rah-
men der Terrorbekimpfung ausschliess-
lich national und setzr damir im Prinzip
die Operation «Enduring Freedom» fort.
Dabei ist unklar, fiir welche konkreten
Aufgaben Washington die avisierten etwa
10000 amerikanischen Soldaten bereit-
stellen wird. Handelt es sich dabei um
10000 Mann fiir die NATO-Mission «Re-
solute Support oder ist das die Gesamt-
zahl der in Afghanistan verbleibenden US-
Soldaten fiir die Operation «Sentinel», von
denen dann lediglich bestimmte Kontin-
gente der NATO unterstellt werden?

Es ist davon auszugehen, dass es fiir die
unterschiedlichen Aufgaben, wie in der

Vergangenbheit fiir ISAF» und «Enduring
Freedom», zwei getrennte Hauprquartie-
re geben wird, die beide von einem ame-
rikanischen General gefiihre werden, weil
Washington der grosste Truppensteller ist.
Vor diesem Hintergrund ist es nur schwer
vorstellbar, dass es gelingen konnte, die
Umsetzung nationaler amerikanischer In-
tetessenn und die Etfiillung des NATO-Auf-
trags sauber voneinander zu trennen. Fin
amerikanischer General bleibt ein US-
Offizier, egal, ob er einen nationalen oder
cinen NATO-Hut wigt. Es muss in die-
sem Zusammenhang vielmehr befiirchtet
werden, dass diese getrennten Zustindig-
keiten fiir die unterschiedlichen Aufga-
ben — zumindest auf Dauer — eher theo-
retischer Natur sein werden, so wie das
auch bisher der Fall war.

Schwerwiegende Konsequenzen
fiir die deutschen Soldaten

Wie bisher werden die Taliban nimlich
keinen Unterschied machen zwischen den
amerikanischen Soldaten einerseirs, die
aufbilateraler Basis mit den afghanischen
Sicherheirskrifren Anti-Terror-Operatio-
nen durchfiihren und den NATO-Trup-
pen andererseits, die sich schwerpunke-
missig auf die Ausbildung und die Un-
terstiitzung ihrer afghanischen Kamera-
den konzentrieren. Fiir die Taliban han-
delt es sich insgesamt um ungliubige aus-
lindische Truppen, die sie weiterhin mit
allen verfiigbaren Mitteln bekiimpfen wer-
den und zwar immer dort, wo das eigene
Risiko méglichst gering und die Wirkung
besonders spektakulir ist. Nach jetzigem
Stand wird die Bundeswehr, die wegen
der Beendigung des Kampfeinsatzes ihr
schweres Gerit bereits nach Deutschland
zuriickverlegt hat, dem wenig entgegen-
zusetzen haben.

Dariiber waren sich die Abgeordne-
ten des Dreutschen Bundestags hoffent-
lich im Klaren, als sie dem Mandart fiir
den Einsarz unserer Seldaten im Rahmen
der Operation «Resolute Support» zuge-
stimmt haben. Es kénnte nimlich durch-
aus sein, dass wir uns weiterhin auf ver-
wundete und gefallene Soldaten einstel-
len miissen. |

Obersti GstaD

Jilrgen Hilbschen
Beratung fiir
Friedenssicherung und
Sicherheitskonzepte
D-48268 Greven
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