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Zur Doktrin der Armee XXI

Glaubwiirdigkeit durch Kooperationsfahigkeit

Doktrin befasst sich mit dem Wesen ak-
tueller und zukiinftiger Konflikte sowie
den Einsatzverfahren der Armee, um diesen
Konflikten militirisch wirksam begegnen
zu kénnen. Ausgangspunkt und Grundlage
dafiir ist der Auftrag, den es zu erfiillen gilt.
Der Sicherheitspolitische Bericht 2000
weist der Armee — wie bereits der Bericht
90 — einen dreiteiligen Auftrag zu. Er um-
fasst
M Beitrige zur internationalen Friedens-
unterstiitzung und Krisenbewiltigung,

M die Raumsicherung und Verteidigung
sowie

M subsidiire Einsitze zur Privention und
Bewiltigung existenzieller Gefahren».

Andere Aussagen des Berichtes prizisie-
ren die einzelnen Auftrige. So wird fiir den
Bereich «Raumsicherung und Verteidi-
gung» nicht nur gefordert, dass die Armee
XXI militirische Angriffe «aus eigener
Kraft oder im Rahmen einer von den Bun-
desbehorden bewilligten Koalition» abzu-
wehren habe, sondern auch, dass eine
glaubwiirdige militirische Siche-
rungs-, Schutz- und Verteidigungs-
fahigkeit permanent aufrechtzuerhalten sei.

Glaubwiirdigkeit

Die Forderung nach Glaubwiirdigkeit
unserer zukiinftigen militirischen Anstren-
gungen tangiert die Sinnfrage der Armee
und wird damit selbstredend zu einem
doktrinellen Leitmotiv der Armee
XXI. Damit stellt sich die Frage, was
Glaubwiirdigkeit in der Doktrinschépfung
bedeutet. Landliufig wird etwas als glaub-
wiirdig betrachtet, was dem Vergleich mit
anerkannten Werten standhilt. Mit andern
Worten, Glaubwiirdigkeit setzt Vergleichs-
werte voraus. Die Verteidigungsfihigkeit
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Abbildung 1.

der Armee XXI wird daher nur glaubwiir-
dig sein, wenn sie anerkannten militari-
schen Standards unseres sicherheitspoli-
tischen Umfeldes entspricht, d.h. unser
Massstab sind europidische Leistungsstan-
dards. Die Forderung nach Glaubwiirdig-
keit im Vergleich zu dem in unserem nihe-
ren sicherheitspolitischen Umfeld gelten-
den und anerkannten militarischen Niveau
zwingt dazu, die zukiinftigen Leistungen
der Armee XXI an dieser Grosse («Bench-
mark») zu messen. Das ist denn auch die
Grundlage zur Schaffung jener Interope-
rabilitit, wie sie im Sicherheitspolitischen
Bericht als «<notwendige Voraussetzung zur
multinationalen Zusammenarbeit» gefor-
dert wird.

Glaubwiirdig muss die Sicherungs-,
Schutz- und Verteidigungsfihigkeit auch
sein in Bezug auf unsere Risikoanalyse, in-
dem sicherzustellen ist, dass die Armee XXI
auf die erkannten, sicherheitspolitisch re-
levanten Risiken — nicht nur auf die poten-
ziellen der Zukunft, sondern ebenso auf die
aktuellen — gebiihrend Antwort geben
kann. Daraus ergibt sich zunichst einmal
die Notwendigkeit, zeitgerecht und mit
hinreichendem Mittelansatz auf kurz- und
mittelfristig mogliche Risiken mit hoher
Eintretenswahrscheinlichkeit (natur- und
zivilisationsbedingte Risiken, Gewaltextre-
mismus, Terrorismus usw.) reagieren zu
konnen. Hingegen ist das Grossereignis
eines europaweiten Krieges aus heutiger
Sicht von geringer Wahrscheinlichkeit und
— wenn tiberhaupt — nur lingerfristig denk-
bar. Diese Sicht der Dinge wird nicht
nur von allen zuginglichen Risikoanalysen
anderer europaischer Linder bestitigt, son-
dern auch durch eine kiirzlich gemachte
Ausserung General Naumanns (bis vor
kurzem Vorsitzender des Militirausschusses
der NATO), in der dieser unumwunden
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feststellte, dass der «grosse klassische Kriegy
zumindest auf dem alten Kontinent un-
wahrscheinlich geworden sei. Logischer
Ausfluss dieser Uberlegungen ist ein Sys-
tem der abgestuften Bereitschaft, wie es
fir die Armee XXI nunmehr vorgesehen
ist (Abb. 1).

Glaubwiirdigkeit ist schliesslich erfor-
derlich in Bezug auf den Auftrag. Dieser
besteht fiir den Bereich «Raumsicherung
und Verteidigung» gemiss Sicherheitspoli-
tischem Bericht 2000 «im Schutz von Volk
und Staat gegen Gewaltanwendung strate-
gischen Ausmasses». Schiitzen vor Gewalt-
einwirkung heisst primir Gewaltanwen-
dung von Volk und Staat fernhalten; ver-
hindern, dass es zur direkten militirischen
Gewaltanwendung gegen unser Land
kommt. Letzteres wire zweifellos der weit-
aus beste Schutz und ist in der aktuellen
sicherheitspolitischen Lage in Europa am
ehesten zu erreichen, wenn wir mithel-
fen, unser strategisches Umfeld mog-
lichst stabil zu halten.

Im Falle einer schwerwiegenden Desta-
bilisierung des weiteren europaischen Um-
feldes — was wir trotz heute fehlender Indi-
zien niemals ausschliessen wollen —, miisste
die Armee bereit sein, nach entsprechen-
dem Entscheid der politischen Behorden
in Kooperation mit einem oder
mehreren Partnern mindestens einen
relevanten Beitrag zur Vereitelung
militirischer Gewaltanwendung ge-
gen unser Land bereits im operativen
Vorfeld zu leisten. Wie anders konnten
wir auch grenznahe Ballungszentren wie
Basel oder Genf wirksam schiitzen, wenn
nicht in Kooperation mit andern und unter
Einbezug des operativen Vorfeldes.

Im Falle einer volligen Umkrempelung
und Zerriittung der aktuellen sicherheits-
politischen Lage in Europa miisste ein mi-
litirischer Angriff auf unser Territo-
rium schlimmstenfalls weitgehend

aus eigener Kraft abgewehrt werden
konnen, um wiederum im Verbund mit

Eigenes Territorium
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Peé, Hauptort des italienischen Kontin-
gents im Kosovo (Multinationale Brigade
West), war frither mit 30000 Einwohnern
die Hauptstadt des Metohija-Feldes. Auf 525
Meter gelegen ist die Stadt umgeben von
den Gebirgsketten von Prokletije (Fluchen-
berge). Die Stadt war bereits im Altertum
ein wichtiger Wirtschaftsort. Zur Rémerzeit
hiess der Ort Picaria, im Mittelalter Pe¢, un-
ter den Tlirken Ipek. Unter dem serbischen
Zar Stephan Dusan IV. (14. Jahrhundert)
wurde Peé¢ zum Sitz des serbisch-orthodo-
xen Patriarchats im Kosovo. Die Italiener ha-
ben ein Hotel aus der Zeit von Tito tiber-
nommen und betreiben von hier aus auch
eine Radiostation. Frither war Pe¢ ein be-
liebter Ausflugsort, wurden doch von hier
aus Birenjagden veranstaltet.

Zwei Kilometer von Pe¢ entfernt, in der
Schlucht (Rugovska Kklisura), die zum
Cakor-Pass (1849 Meter) auf montenegri-
nischer Seite fiihrt, befindet sich das Kloster
Patrijarsija (Patriarchenkloster). Dieses Klos-
ter, Sitz der serbisch-orthodoxen Patriar-
| chen mit Kirchen aus dem 13. Jahrhundert,
| wird durch eine spanische Einheit bewacht.
Der Zutritt zum Kloster wie auch die
Strasse nach Montenegro wird durch einen
spanischen Checkpoint streng kontrolliert.
Die Spanier, die einen ausgezeichneten Ein-
druck machen, halten jeden an. Alle Autos
werden auf Waffen und Schmuggelwaren
durchsucht.

Die Schlucht, 22 km lang, steigt steil an.
Die Strasse ist in einem ausserst schlechten

Auf den Schmuggelpfaden der Shqiptaren
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Die Schlucht (Rugovska klisura).

Zustand. Vor tiber 15 Jahren war dies bereits
der Fall. Verschiedene Naturtunnels werden
durchfahren. Von der Strasse entfernt sind
immer wieder die bekannten schwarzge-
kleideten Gestalten sichtbar, die offenbar
einer lukrativen Tatigkeit nachgehen, ist
doch diese Strasse kein offizieller Durchgang
nach Jugoslawien und deshalb unbewacht.
Eine kleine Imbissstube und Ubernach-
tungsmoglichkeit flir Touristen ist offen-
sichtlich nach dem Krieg durch die UCK
verwiistet worden.

Nach einer gewissen Zeit taucht die ehe-
malige Polizeistation von Kudiste auf. Die
Strasse, eher ein Weg, ist von Schnee und Eis
bedeckt. Anhand der Spuren kann man aber
erkennen, dass sie von Schmugglern nach
Montenegro und zurtick viel benutzt wird.
Abgesehen von der Tatsache, dass die Gren-
ze des Kosovo erreicht ist, miissten nun
dem PUCH die Schneeketten angepasst
werden. A.St.

Partnern unverziiglich zu versuchen, den
Zustand vor dem Krieg (den Status quo
ante bellum) moglichst rasch wieder her-
zustellen. Obwohl dieser Fall aus heuti-
ger Sicht — wie gesagt — unwahr-
scheinlich erscheint, kann auf eine
angemessene Verteidigungsfihigkeit
nicht verzichtet werden, entspricht sie
doch der Kernkompetenz einer jeden
Armee, die diesen Namen verdient.
Diese Kernkompetenz ist denn auch
unverzichtbare Grundlage fiir die Er-
fiillung der iibrigen Auftrige und fiir
einen allfilligen Aufwuchs der Armee
XXI (Abb. 2).

Nur durch diese Kaskade von stabilisie-
renden, praventiven und dissuasiven Mass-
nahmen und Verteidigungsvorbereitungen,
teilweise in Kooperation, aber unter
Sicherstellung einer hohen, glaubwiirdigen
Eigenleistung, werden wir dem Schutzge-

danken des Sicherheitspolitischen Berich-
tes 2000 wirklich gerecht. Glaubwiirdigkeit
in Bezug auf den Auftrag der Armee ruft
somit wesentlich nach Kooperation. Um
alle Optionen der Zusammenarbeit — in
extremis auch im Verteidigungsfall — fir
unsere Regierung offenzuhalten, muss die
Armee XXI kooperationsfihig sein, und
das beginnt mit kompatiblen Einsatzver-
fahren. Die Forderung nach Koopera-
tionsfihigkeit wird deshalb zum gestal-
tenden Prinzip der Doktrinschépfung
der Armee XXI.

Kooperationsfahigkeit

Es ist offensichtlich, dass wir ohne
Kooperation in Zukunft weder den aus-
bildungs- und flihrungsmissigen Stand
moderner mitteleuropidischer Armeen er-

reichen, noch deren technologischen Ent-
wicklung folgen konnten. Allerdings hat
auch die im Sicherheitspolitischen Bericht
2000 geforderte «verstirkte Kooperation
mit internationalen Sicherheitsorganisatio-
nen und befreundeten Staaten» viele Facet-
ten, und es ist keineswegs an neutralitits-
politisch heikle Absprachen a La Charité-
sur-Loire (Aktenfunde tiber Absprachen
General Guisans mit den Franzosen vor
und wihrend des Zweiten Weltkrieges)
oder gar an einen schleichenden Beitritt zu
einer Sicherheitsorganisation gedacht. Ein
Verzicht auf die Neutralitit der Schweiz
steht nicht zur Diskussion! Sinn der Strate-
gie der «Sicherheit durch Kooperation» ist
vielmehr, in Zukunft ein moglichst breites
Spektrum an Optionen offenzuhalten,
ohne auf den Neutralititsstatus zu verzich-
ten. Das heisst, es geht in der Armee
XXI in erster Linie um die Entwick-
lung und den Aufbau einer verniinfti-
gen europaischen Kooperationsfihig-
keit. Diese ist selbstverstindlich nur zu er-
reichen, wenn in vielen Bereichen eng mit
befreundeten europidischen Lindern zu-
sammengearbeitet wird. Eine der weitaus
besten, effizientesten und militarisch
eintriaglichsten Moglichkeiten, Ko-
operationsfihigkeit zu schaffen, ist die
aktive Teilnahme an internationalen
friedensunterstiitzenden = Operatio-
nen, was unserer Zielsetzung, zur Stabili-
sierung des strategischen Umfeldes beizu-
tragen, ideal entspricht.

Wollte man die sicherheitspolitische
Maxime «Sicherheit durch Koopera-
tion» auf die Stufe der Doktrinschop-
fung der Armee XXI herunterbre-
chen, dann wiirde die Kurzformel
lauten: «Glaubwiirdigkeit durch Ko-
operationsfahigkeit». Nach diesem Leit-
motiv wird gegenwirtig im Rahmen des
Projektes A XXI intensiv gearbeitet. |

Hans Wegmiiller,

Dr. phil./Oberst i Gst,
Stv Chef Doktrin,
Generalstab,

3003 Bern.
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