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Une region d'Europe:
l'Arc jurassien

parJacques Hirt

L'utopiste est unpesonnage inquietant;
on se se demande toujours s'il est serieux ou non.

Jean-Marie Moeckli.

UN BDLAN

Le canton du Jura a mal ä ses frontieres, le Jura bernois a mal ä ses
institutions et la Suisse a mal ä l'Europe.

Une vingtaine d'annees apres les plebiscites jurassiens, l'etablisse-
ment d'un premier bilan est raisonnablement possible. Mis ä part
quelques irreductibles folkloriques, il fait l'unanimite: tout ce qui pense
et reflechit dans le Landerneau est mecontent. La desillusion sevit.
Aussi bien dans le canton du Jura, oü le reve perd ses ailes, que dans
le Jura bernois, oü la regionalisation a ete ratee.

Les trois districts meridionaux souffrent d'un etat de depression
avancee. Chacun est conscient du mal, mais incapable d'agir. Le
diagnostic se resume en une phrase: on n'aime pas Delemont, on n'aime
plus Berne, et personne ne nous aime.

De plus, le Jura bernois a connu des antagonismes si virulents que
nombre cle cicatrices suppurent encore. Certains souvenirs brülent
toujours l'äme. Et l'introversion qui caracterise les populations de nos val-
lees ne favorise guere l'emergence de nouveaux enthousiasmes. Tous
les remedes preconises jusqu'il y a peu tenaient cle l'acharnement the-
rapeutique, parce que desuets, crispes sur une vision rigide de l'histoi-
re, eile qui n'est que mouvance et rebondissements aleatoires.

UN PROJET

Aucune communaute ne peut longtemps survivre, si elle n'est tendue
par un projet, par une idee de son avenir, ä la fois securisante et exal-
tante. Comme l'ecnvait Franqoise Giroud: «Le temps des spectateurs est
fini».
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Ii faut done trouver un compromis qui permette de resorber les
haines et les violences latentes; elaborer un scenario qui ne fasse ni
vainqueurs arrogants, ni vaineus honteux, mais qui redonne confiance,
qui rassemble. Un ideal commun.

Un principe pour y parvenir: cultiver les convergences, puiser dans
les ressources de notre federalisme, s'inscrire dans une dynamique
supranationale.

Une conviction: l'Europe se construira, vivra et progressera non par
ses nations recroquevillees sur des Schemas du XIXe siecle, mais par
ses regions. A la condition necessaire toutefois qu'elles aient un poids
economique süffisant. En Suisse, et particulierement dans l'Arc juras-
sien, les cantons ne remplissent pas cette condition.

UNE ATOMISATION

Quelques exemples de notre vaine et dispendieuse disparite, dans le
Jura bernois, les cantons du Jura et de Neuchätel. Pour moins de
300000 habitants, soit l'equivalent d'une ville de province en Europe,
nous avons:
- deux, voire trois systemes scolaires qui editent chacun leurs propres

moyens d'enseignement (remarquons au passage que l'Ecole roman-
cle est un cuisant echec);

- cinq regions de planification LIM qui s'epoumonent sur «la pompe ä

phynance» du pere Ubu;
- des delegues ä la promotion economique quasi paroissiaux. Sur le

marche mondial, l'Europe lutte contre I'Extreme-Orient, ce qui est de
saine concurrence. Nous, nous luttons de village ä village;

- trois ecoles d'infirmieres dans un rayon de quelque 40 kilometres;
- cinq conservatoires et ecoles de musique;
- une floraison d'hopitaux qui, chacun, veulent etre polyvalents et

fonctionnent selon le principe: touche pas ä mon scanner;
- des reseaux routiers et ferroviaires aux connexions aleatoires;
- des communautes tarifaires hermetiquement closes;

- des politiques culturelles vasouillardes;
- et bientot trois centres d'entretien autoroutier.

La liste n'est malheureusement pas exhaustive. Et ce n'est guere faire
eloge ä nos politiciens que de constater que la plus connue des nos
reussites regionales - helas passee - se resume en deux mots: «Hop
Xamaxk

UNE AMBITION

Le politicien est une creature qu'il faut pratiquer avec precaution, car
il vit de certitudes. II est prudent de l'aborcler avec une bonne ration
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de doute socratique, selon le principe suivant: quand il affirme qu'il
n'y a qu'une solution, il faut immediatement se demander s'il n'y en a

pas une seconde.
Ii nous propose de cleplacer une frontiere. Et si, en matiere de fron-

tieres, au lieu de deplacer, on supprimait? Nos cantons sont minuscules
et n'ont plus les moyens de leurs ambitions. L'etroitesse d'un territoire
entrame souvent celle des esprits.

Creons done un nouveau canton de l'Arc jurassien. Et pensons d'ores
et dejä ä sa future integration europeenne. Dans une seconde etape, il
devra se combiner ä la Franche-Comte pour clevenir une region aux
dimensions satisfaisantes.

Pour ce qui concerne la Suisse, cette creation ne soulevera pas de
problemes juridiques car, comme le releve le constitutionnaliste Jean-
Frangois Aubert, nous serions en terrain connu. Mais notre democratic
aime prendre son temps, adore les meandres, promeut la lenteur au
rang cle vertu cardinale. Des decennies pourraient etre necessaires.
Trop long pour un moribond. Et trop long pour l'Europe.

Si la voie directe est jugee trop audacieuse, il est possible d'en
emprunter une autre, tout en conservant l'objectif.

En France voisine, la region Franche-Comte englobe les departe-
ments du Doubs, de la Haute-Saone et du Jura, ainsi que le Territoire
de Beifort. Elle est administree par un Conseil regional.

De ce cöte-ci de la frontiere, nous pourrions, dans un premier
temps, constituer une region englobant les cantons du Jura et de Neu-
chätel, ainsi que le Jura bernois. Un conseil regional, elu en tant que
tel, se preoccupera de son avenir, lui instillera un dynamisme nouveau
et, surtout, evitera aux trois cantons impliques la dispersion actuelle
cles efforts et des investissement, l'atomisation.

Ce conseil jouira des prerogatives que les cantons clevront lui ceder.
Il fonctionnera selon le principe cle la subsidiarite, e'est-a-dire qu'il
assumera tous les domaines dans lesquels l'interet general doit primer
le particulier. A terme, le conseil regional formera la Constituante du
nouveau canton.

L'institutionnalisation cle la region Arc jurassien, voire du canton,
presente de nombreux avantages, dont les plus importants sont:

- la fin des luttes internes au profit d'un rassemblement selon le plus
grand denominateur commun: la volonte affirmee par tous de rester
Romands

- l'equilibre politique et religieux
- un canton universitäre
- des structures economiques homogenes
- une seule administration
- l'ouverture ä la fois sur le Plateau et la France
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- des axes de communication est-ouest et sud-nord

- un vrai partenaire ä l'echelle de la Franche-Comte

- le 6e canton suisse.
Les executifs cantonaux actuels feraient bien de s'inspirer du fameux

pari pascalien: «Ii faut parier. Cela n'est pas volontaire, vous etes
embarque...». Iis s'attacheront done ä creer la region Arc jurassien. Et
1'alternative est la suivante:

- le canton Arc jurassien n'est pas cree. Mais ils ont gagne, puisque
des convergences ont ete promues, puisque la region a ete dynami-
see;

- ou alors ce canton a ete cree, et ils ont encore gagne, puisqu'ils
auront realise les conditions de la mutation indispensable.
Dans les cleux hypotheses, ils auront, de plus, prepare la seconde

etape: l'integration europeenne de l'Arc jurassien.
Parions done, puisque nous sommes sürs de gagner.

DES REACTIONS

II est toujours malsain defaire attendre l'avenir.

Claude Manceron.

Parce que provocatrice, ou derangeante, l'iclee d'un canton de l'Arc
jurassien a titille les journalistes qui se sont empresses de recueillir les
reactions d'hommes de pouvoir, dans les trois cantons concernes. Ce

sont des reactions ä chaud. II faut done les prendre avec les reserves
d'usage. Elles ont toutefois le merite de la spontaneite, souvent revela-
trice.

Mario Annoni, conseiller executif, Berne'. La perspective d'une teile
fusion intercantonale me semble etre d'un interet academique et loin-
tain. Je ne vais pas dire que e'est utopique, car l'on sait que les utopies
d'aujourd'hui sont parfois les realties de demain.

II faudrait d'abord que le Gouvernement jurassien admette sans
conditions que les trois districts du Jura bernois font partie integrante
du canton de Berne. Ce n'est qu'ä cette condition que nous pourrions
envisager d'autres voies et, pourquoi pas, celle proposee d'une fusion
intercantonale.

Jean-Pierre Beuret, ministre, Jura: Visionnaire. L'inconvenient de
cette idee est de multiplier les partenaires institutionnels. Au Jura et ä

Berne s'ajouterait Neuchätel. J'espere cependant qu'elle sera aussi etu-
diee par l'instance de mediation de la Confederation.
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Jean Cavadini, conseiller d'Etat, Neuchätel-, Je crains que le poids de
l'histoire soit un peu lourd. Ii existe aussi une tentation d'utiliser
Neuchätel comme exutoire ä la question jurassienne. Mais notre canton
pourrait, c'est vrai, permettre une sortie honorable aux deux parties
jurassiennes. C'est en tout cas une idee originale.

Pierre Dubois, conseiller d'Etat, Neuchätel-, L'idee n'est pas irrealiste
du tout. Elle s'inscrit dans le sens d'un rapprochement et permettrait
d'amplifier notre representation ä Berne. Des lors nous sommes
ouverts au dialogue.

Frangois Lachat, ministre, Jura-, Je ne vois aucun inconvenient ä

cette initiative, bien au contraire. Et nous aurions tort de la considerer
comme une question academique ou comme de 1'art pour l'art. II est
evident qu'un ensemble de ce type, plus apte ä defendre ses interets,
serait egalement conforme aux nouvelles perspectives europeennes.

Francis Matthey, conseiller d'Etat, Neuchätel-. Le supercanton vise
d'abord ä regier la question du Jura-Sud. Cela ne nous concerne pas.
En revanche, il souleve un vrai probleme: celui des limites de Faction
des cantons. Un regroupement des forces plus pousse va s'imposer
dans les annees ä venir.

IFARC JPLJRASSIEN: UNE ENQUETE

Un groupe de travail franco-suisse, ne en 1991, entend favoriser
l'emergence de l'identite de l'Arc jurassien et son affirmation dans le
nouvel espace economique europeen en train de se mettre en place.

Conscient qu'une telle demarche ne peut se faire qu'avec l'etroite
participation cle la population - une region existe d'abord dans le coeur
et dans l'esprit de ses habitants - il a lance une vaste enquete sur «le

sentiment d'appartenance ä sa region».
Quelque 1000 Frangais et Suisses ont ainsi spontanement repondu.

On trouvera ci-dessous une analyse - partielle, faute de place - du
questionnaire diffuse par huit journaux suisses et sept franpais, tous de
l'Arc jurassien. L'enquete a ete completee par des interviews realisees

par les radios locales et FR 3 Franche-Comte.

Comment baptiseriez-vous cet espace?

- Region du Jura
- Arc jurassien
- Massifjurassien
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B France Suisse

Arcjur. Reg. du Jura Massif jur. JuraF-CH

Tant en France qu'en Suisse, l'appellation Arc jurassien arrive large-
ment en tete. On remarque que certains citent spontanement «Jura
franco-suisse» comme une autre possibility.

Pour decrire cet espace, vous diriez que c'est:

- un espace economique et social

- un 'espace linguistique et cidturel
- une region transfrontaliere franco-suisse
- un massif montagneux

B France Suisse
50q

Esp. ling. cul. Esp. eco. soc. Reg. tr. F-CH Mas. mont.

Les Suisses donnent la premiere place ä «Espace linguistique et cul-
turel» alors que les Frangais l'attribuent ä «Region transfrontaliere
franco-suisse».

Selon vous, la frontierefranco-suisse est:

- un obstacle

- un atout
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B France 0 Suisse

Atout Obstacle

Disaccord complet! A nuancer cepenclant par les reponses donnees
lors des interviews. Les Frangais voient dans la frontiere un lieu
d'echanges, alors que les Suisses la considerent comme un obstacle
aux echanges... De lä ä conclure que les Confederes sont obnubiles
par le verre ä moitie vide...

Avez-vous, de l'autre cöte de lafrontiere:
- desparents
- des amis
- des relationsprofessionnelles
- des relations cnlturelles

B France 0 Suisse

Relations Pas relat. Parents Amis Rel. prof. Rel. cult.

13



La tres grande majorite entretient des relations. Les amis arrivent en
tete des deux cotes de la frontiere.

Selon vous, quels sont les pointsforts de cette region?

Ii s'agit d'une question ouverte, le questionnaire ne contenant aucu-
ne suggestion. II s'ensuit que les points forts cites peuvent etre cumu-
les.

BS France 0 Suisse
60-i - " "

Savoir -faire Qualite vie Meme patrim.

Les points forts les plus souvent mentionnes sont les memes de part
et d'autre de la frontiere. Ii s'agit principalement des elements suivants:

- le savoir-faire et la precision
- la qualite de la vie au sens large du terme: la beaute du site, les

dimensions humaines, l'authenticite et la simplicite de la population,
etc.

L'analyse revele par ailleurs d'autres elements specifiques non repor-
tes sur le graphique:
- on releve en France l'importance accordee au «tourisme pedestre»

(20%) et ä la position strategique de la region comme «lieu de
passage nord-sud» (17%) alors qu'en Suisse ces facteurs ne recueillent
que 7% et 9%;

- de meme, cöte suisse, on a mis en evidence «la concordance des
interets economiques et culturels» (17%), ä la difference de la France
qui ne lui prete guere d'interet (5%);

- enfin, des deux cotes, d'autres points forts sont encore cites: «la
volonte des habitants», «la qualite de la formation», ou encore «la

proximite des grandes agglomerations comme Paris, Lyon et Bale».
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Quels sont les points faibles de cette region

A nouveau, question ouverte, d'oü memes remarques que pour la
precedente.

H France 0 Suisse

Voies communication Region peripherique

Un constat unanime s'impose: les voies cle communication constituent

le plus important des points faibles. Le sentiment d'etre une
«region peripherique» est plus marque en Suisse et peut s'expliquer par
l'absence d'une agglomeration comparable ä Besangon.

Les participants relevent d'autres faiblesses, et dans des proportions
equivalentes pour les Frangais et les Suisses. Par ordre d'importance: le

manque de collaboration, la faible industrialisation, la presence de la
frontiere, le manque d'ambitions culturelles, le manque d'ouverture
d'esprit, l'absence d'ambition.

Comment voyez-vous l'avenir de cette region franco-suisse?

France Suisse

bb^Z2!2L
R. bon vivre R. eco.perl R. tourist. Carref. Eur. Peine ä s'aff.
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La majorite place en tete «Region-carrefour d'Europe». Et tant les

Franpais que les Suisses se montrent optimistes pour son avenir. Iis
sont tres peu en effet ä considerer qu'elle aura de la peine ä s'affirmer.

Quelles sont les villes qui joueront un röle important dans cette

region franco-suisse?

B8 Suisse 0 France

801

70-

60-

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

I Besangon 2 Neuchätel 3 Chaux-de-Fonds 4 Beifort 5 Pontarlier
6 Delemont 7 Montbeliard 8 Porrentruy 9 Geneve 10 Bienne

II Yverdon 12 Bäle 13 Lausanne 14 Lons-Ie-Saunier 15 Dole
(Conception graphique : J-P. Faivre)

Besanpon et Neuchätel sont les deux villes les plus citees de part et
d'autre de la frontiere. S'agissant de Besangon, on notera avec interet le

score remarquable realise en Suisse. Ii est encore amplifie par le fait
qu'elle arrive partout en tete, chez les hommes comme chez les

femmes, chez les jeunes comme chez les moins jeunes, dans tous les

cantons (le cas du Nord-vaudois oü eile est devancee de justesse par
une autre ville frangaise, Pontarlier, n'etant dans ce contexte que l'ex-
ception qui confirme la regle).
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Un autre element merile egalement d'etre Signale: les Frangais font
figurer en tres bonne place Lausanne et Geneve, ä la difference des
Suisses. II est probable que ceux-ci considerent ces villes comme exte-
rieures ä l'Arc jurassien, la notion d'Arc lemanique etant dejä bien
ancree chez les Romands.

Quelles sont les priorites de la cooperation franco-suisse dans cette
region?

- l'elaboration et la mise en ceuvre d'une veritable politique transfron-
taliere

- la cooperation en vue du developpement economique et social
- le developpement des voies de communication
- la protection de l'environnement
- lespolitiques deformation et d'emploi
- le developpement du tourisme
- les echanges culturels

Q Suisse 0 France
50-i - i-

Pol. transfront. Dev. voies com. Dev. 6co. soc.

Dans les deux pays, les trois premieres preoccupations sont les
memes. Environ 85% des participants ont place l'une de ces trois
propositions en premiere position.
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Quel est votre grand reue pour cette region franco-suisse?

Q9 Suisse IZ1 France
50-

40--
-x

ro

Co

o

o

o

o

i

i

i

i

mm,
R6g. int6g. Europe Suppression de la front.

PcSur repondre ä cette question ouverte, Francais et Suisses s'accor-
dent pour souhaiter l'emergence d'une vraie region integree ä l'Europe.
En effet, si Ton additionne ceux qui ont exprime leur vceu en ces
termes et ceux qui souhaitent la suppression pure et simple de la fron-
tiere, force est de constater qu'ils representent plus de la majorite des
«reves» exprimes (Suisse: 56%, France: 52%).

Parmi les autres reves, citons: la preservation de la tranquillite du
site, 1'elaboration d'une veritable politique transfrontaliere, le develop-
pement des echanges, la creation d'une reserve naturelle internationale.

LES CONVERGENCES

Touteporte est ouverte
pour ceux qui veulent la forcer

Andre Malraux.

Plusieurs associations ou institutions se preoccupent de l'avenir de
l'Arc jurassien. Impossible de les citer toutes. On se bornera ä mention-
ner ici les plus connues, les plus originales ou encore celles dont le

projet est le plus elabore.
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LACTJ

La Communaute de Travail du Jura est une entente, manifestee par la
signature d'une convention, le 3 mai 1985, entre, d'une part, les Cantons

de Berne, Vaud, les Republiques et Cantons de Neuchätel et du
Jura, et, d'autre part, la Region de Franche-Comte et les Departements
qui la composent: Doubs, Jura, Haute-Saöne et Territoire de Beifort.

L'histoire autant que la geographie ont de tout temps noue des liens
tres forts entre les populations du Massif jurassien.

C'est pour donner ä ces liens une assise et organiser l'espace fronta-
lier en un pole de developpement economique et culturel, qu'a ete
creee la Communaute de Travail du Jura.

Dans son Rapport d'activite 1991-1992, la CTJ rappeile ses objectifs
strategiques prioritaires dont:

«INTEGRATION Ä L'EUROPE: rendre l'espace jurassien competitif ä

l'echelle europeenne».
«IDENTITE JURASSIENNE: clevelopper l'identite jurassienne et le

sentiment d'appartenance ä une meme entite».
La CTJ est un organe politique, emanation des pouvoirs executifs des

departements et cantons.

LA CPLRE

La Conference des Pouvoirs Locaux et Regionaux de l'Europe, clont
le siege est ä Geneve, concluait ainsi les clebats d'une conference
reunissant des responsables de regions et de collectivites locales:

«Les regions veulent participer activement ä la construction de
l'Europe future et reclament de plus en plus ouvertement une place appro-
priee dans les structures institutionnelles et les processus decisionnels
de l'Europe de demain.

Les participants se sont prononces pour la creation de deux
chambres au sein d'une CPLRE reformee: l'une pour les regions et
l'autre pour les pouvoirs locaux; ils ont egalement insiste sur le main-
tien d'une chambre commune aux niveaux local et regional, qu'ils ont
propose d'appeler Chambre generale des pouvoirs locaux et
regionaux».

L'IRDP

Dans deux publications de l'Institut de Recherche et de Documentation

Pedagogique: Pour voir l'Europe de demain, il nousfaudra changer

de lunettes, IRDP, Neuchätel, 1992, et Montee en puissance d'une
Europe des citoyennetes composees, 1993, Jacques-Andre Tschoumy pro-
cede ä une analyse prospective dans les termes suivants:

19
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«Au XIXe siecle, l'Europe fut l'Europe des mesalliances.
L'Europe du XXIe sera l'Europe des identites, couplee ä l'Europe des

chevauchements, l'Europe des enchevetrements, l'Europe des espaces
partages, en termes linguistiques, politiques et europeens.

L'Europe avait autrefois rendez-vous avec ses Etats et ses Etats-
nations. Cela ne cessera pas, mais ses grands rendez-vous, eile les
trouvera aupres de:

- ses minorites

- ses langues

- ses regions
- soit aupres de ses composantes historiques, sociales, culturelles et

politiques.
L'Europe ne peut se retrouver que dans un miroir pluraliste, multifocal».

Et encore:
«L'ancienne modernite consistait ä mettre la vie en terre. La nouvelle

modernite se depouillera de cette citoyennete terrienne, et se conju-
guera au pluriel, avec «s»: ESPACES EUROPES! L'intelligence de l'Europe

sera cet espace pluri-dimensionnel qui se liberera de la confiscation
de la citoyennete par l'Etat par une appartenance ä des citoyennetes
diverses, composees, pluri-dimensionnelles.C..)

La oü la revendication etait autrefois nationale, eile s'exprime aujour-
d'hui en termes multiples (identitaires, minoritaires, regionalstes, civils,
sociaux). Les citoyennetes politiques etatiques sont aujourd'hui depas-
sees par d'autres citoyennetes, relevant d'une eco-ethique et non plus
d'une bio-ethique».

L'IRER

L'Institut de Recherches Economiques et Regionales est ä la pointe
des analyses et recherches sur l'Arc jurassien. Denis Maillat, Gilles
Lechot et Christine Ansermet ont publie une etude qui fait autorite:
Villes de l'Arc jurassien: quels enjeux pour le deueloppement regional?
EDES, Universite de Neuchätel, 1993. Iis ecrivent, dans leur
introduction:

«L'espace urbain de l'Arc jurassien souffre de certaines faiblesses. Ii
est par exemple compose de centres de taille moyenne ä faible et peu
integres les uns aux autres, ce qui limite de maniere evidente un fac-
teur aussi important que la variete des savoir-faire et des ressources et
limite le deveioppement regional. Ii apparalt des lors capital d'envisa-
ger sa reorganisation afin qu'il puisse jouer pleinement son role dans la

recomposition du tissu economique de l'Arc jurassien et favoriser le
dynamisme de l'ensemble de la region.
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Ii est tout d'abord primordial de depasser des divisions administratives

devenues obsoletes en «federant» les communes d'une meme
agglomeration au sein d'une entite de type «communaute urbaine». Ii
est ensuite necessaire de promouvoir la collaboration interurbaine par
une «mise en reseau» des villes jurassiennes, ceci afin de pallier l'ab-
sence d'un grand centre structurant et irriguant l'ensemble de la region.
Ii est enfin indispensable de regrouper l'ensemble de l'Arc jurassien
derriere une banniere, derriere un projet commun qui pourrait s'ap-
puyer sur les microtechniques».

SIX CANTONS SUFFISENT

Philip Wälchli, domicilie ä Evilard et etudiant ä l'Universite de Berne,
a publie dans la Weltwoche un article Sechs Kantone sind genug, sous-
titre Structures depassees: une epoque de crise appelle des reformes
radicales. Ii divise la Confederation selon la frontiere des langues et la
constitue de trois cantons alemaniques et de trois latins:

A l'appui de sa proposition, les avantages suivants:

- entraide judiciaire facilitee

- harmonisation fiscale

- equilibre de la representation parlementaire
- economie de 124 conseillers d'Etat et de 2000 deputes

- reduction importante des administrations et des fonctionnaires

- planification du territoire ä plus grande echelle

- fusion des banques cantonales, des systemes hospitaliers, etc.
Et il conclut ainsi: «Quand les pierres des fondations sont trop

petites, le bätiment entier est instable».
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On remarquera que, pour 1'Arc jurassien, la proposition Wälchli pre-
sente des similitudes avec la notre, ä laquelle il adjoint Fribourg francophone.

L'ARC JURASSIEN

Sous cette appellation s'est creee une Association franco-suisse pour
la Promotion de l'Arc jurassien. Sous son egide doit etre fonde un
«Reseau des villes et communes de l'Arc jurassien» comprenant Dele-
mont, Porrentmy, Moutier, Saint-Imier, La Neuveville, Neuchätel, La

Chaux-de-Fonds, Le Locle, Sainte-Croix, Yverdon, Vallorbe, Soleure,
Granges et Bienne.

En France, un reseau similaire est prevu pour Besangon, Belfort,
Dole, Champagnoles, Lons-le-Saunier, Morteau, Montbeliard, Pontarlier
et Saint-Claude.

Au moment ou paraitront ces lignes, le Reseau des villes devrait etre
actif depuis plus de six mois.

CONCLUSION

La decadence commence quand on se demande ce qui va arriver
au lieu de se demander ce qu'onpeutfaire.

Denis de Rougemont.

Tous ceux qui s'interrogent sur ['integration europeenne de notre
region arrivent ä la meme conclusion: notre cantonalisme actuel est un
obstacle majeur, des regroupements sont indispensables pour parvenir
ä ce qu'on appelle «une taille critique». Les divergences ne sont que
des details et derisoires par rapport aux convergences. Certes, les voies
sont diverses, mais tous les chemins ne conduisent-ils pas a...
Bruxelles?

Le poids de l'histoire, des luttes politiques vont entraver cette evolution.

Les mentalites ne changent qu'au lourd rythme des generations
mais, comme l'ecrit Alexandre Soljenitsyne: Le reve debilitant du statu
quo est le signe d'une societe parvenue au bout de son evolution. II
s'agit done de creer une nouvelle societe. Cela n'est possible, et il n'est
plus besoin de le demontrer, qu'avec une large assise populaire, un
consensus sur l'objectif general et cle fortes pressions exterieures (eco-
nomiques et politiques). Ces conditions sont remplies. Il suffit d'y ajou-
ter un enthousiasme. Et l'enthousiasme est communicatif...

L'Association «L'Arc jurassien» semble la mieux ä meme de regrouper
tous les efforts, de les canaliser et de les promouvoir. Elle n'est pas
corsetee par les ideologies, les carcans partisans, les structures
politiques etriquees. Elle est libre, car eile ne veut pas prendre, mais don-
ner.
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DIX MESURES IMMEDIATES (JU, JB ET NE)

Sans attendre que la lourde machinerie politique se mette en branle,
il est possible - et relativement aise - de promouvoir des mesures qui
dynamiseront la region et economiseront des millions.

Renouer les contacts

Les grandes associations culturelles, economiques et sportives doi-
vent se regrouper et coordonner leurs objectifs. Quant aux partis poli-
tiques, ä eux de se retrouver regulierement en franchissant les fron-
tieres pour s'unir chaque fois que la situation l'impose - c'est le cas! -
et ne pas etre debordes par leur base.

Lutter ensemble contre lesfleaux
La lutte contre le chomage necessite des programmes cle travail ä

l'echelle regionale dans son sens large, et non par district. Il faut egale-
ment harmoniser le dur combat contre la drogue.

Creer un seul office de promotion economique

On evitera ainsi toute dispersion des moyens et une concurrence
interne ruineuse.

Organiser laplanification bospitaliere

Les täches doivent etre mieux definies entre les hopitaux regionaux,
qui auront ä jouer la complementarite et non la surenchere dispendieu-
se.

Harmoniser la fiscalite
Pour supprimer la sous-enchere economique aux depens des contri-

buables. Et clonner ä la region une enveloppe financiere qu'elle puisse
gerer elle-meme pour tous les projets communs.

Creer un seul office de l'amenagement du territoire

Il planifiera notamment tout ce qui concerne les transports et les
axes routiers. L'organisation actuelle des transports en commun est
catastrophique.

Fusionner les offices du tourisme

Pour les touristes, l'entite de l'Arc jurassien est une evidence.

Coordonner la promotion culturelle

La region doit posseder un orchestre symphonique, un theatre
lyrique et une troupe theätrale cle prestige, qui la sillonnent en offrant
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des productions de qualite dans les principales localites, et non une
multitude d'ensembles et de groupes vivotant de subventions de plus
en plus aleatoires et condamnes de la sorte ä la regression.

Coordonner ^instruction publique
Un seul Systeme scolaire, une seule edition de manuels, un seul

centre de formation et de perfectionnement, de memes exigences pour
tous les enseignants.

Poursuivre la rationalisation

Un seul office des imprimes, des statistiques et une communaute
tarifaire avec ventilation des charges.

***

Notre federalisme n'est-il pas suranne, parce que recroqueville sur
son passe au sein d'une Europe ouverte sur l'avenir?

Ne devons-nous pas promouvoir un nouveau federalisme fonde sur
des regions plus vastes?

Notre alternative n'est-elle pas d'une cruelle simplicite: vivre
ensemble ou mourir seid?

J.H.

Jacques Hirt (maire de La Neuveville) est directeur au College du
district.
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