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Militargesetzgebung, Revision 2009

Die Militirgesetzge-
bung bildet den
Rahmen fiir die
Tatigkeit der
Schweizer Armee
und stiitzt sich auf
die Militdrartikel der
Bundesverfassung
der Schweizerischen
Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999
(SR 101). Mit der
Armee entwickeln
sich die entspre-
chenden Rechts-
normen im Zeit-
ablauf.

VoN OBERST
ROLAND HAUDENSCHILD

Militargesetz
Das Bundesgesetz iiber die Ar-
mee und die Militdrverwaltung
(Militérgesetz, MG) vom 3.
Februar 1995 hat das Bun-
desgesetz iiber die Militéror-
ganisation (Militdrorganisa-
tion, MO) vom 12. April 1907
abgelost, welches 88 Jahre in
Kraft war.

Der Bundesrat hat das neue
Militdrgesetz (MG) in seiner
Gesamtheit am 1. Januar 1996
in Kraft gesetzt, als Grundla-
ge der damaligen neugeschaf-
fenen Armee 1995 (A 95). Das
Militirgesetz ist gegliedert in
neun Titel:

Erster Titel:

Auftrag der Armee

Zweiter Titel:

Wehrpflicht

Dritter Titel:

Rechte und Pflichten der
Angehorigen der Armee
Vierter Titel:

Ausbildung der Armee
Fiinfter Titel:

Einsatz der Armee; Polizeibe-
fugnisse

Sechster Titel:
Organisation der Armee

Siebter Titel:
Ausriistung der Armee

ARMEE-LoaIsTIK 9/2007

Achter Titel:
Armeeleitung und Militirver-
waltung

Neunter Titel:
Schlussbestimmungen

Fiir die Armee 95 geschaffen,
ist das Militérgesetz verschie-
dentlich revidiert worden.
Eine grossere Revision findet
mit dem Bundesgesetz vom 4.
Oktober 2002 betreffend die
Erginzung des Militirgesetzes
statt, in Kraft seit 1. Januar
2004. Damit werden die recht-
lichen Grundlagen fir die Ein-
fihrung der Armee XXI ab
Anfang 2004 geschaffen. Die
Anderungen betreffen vor
allem den Auftrag, die Aus-
bildung, den Einsatz und die
Organisation der Armee sowie
die Armeeleitung und die Mi-
litdrverwaltung, Themen die
mit der Armee XXI in direk-
tem Zusammenhang stehen.
Bei den subsididren Einsitzen
der Armee werden insbesonde-
re die Katastrophen im In- und
Ausland erwdhnt. Ferner ist
die Leistung von Beitrigen zur
Friedensforderung im interna-
tionalen Rahmen vorgesehen.

Beziiglich Ausbildung sind die
Vorschriften prézisiert und an-
gepasst worden:

- Maximal 330 Tage Ausbil-
dungsdienst fiir die Mann-
schaft

- Anrechnung  besoldeter
Ausbildungsdienste fir Ein-
sitze im In- und Ausland

- Militérisches Personal be-
steht aus Berufs- und Zeit-
militérs.

Anderungen beziiglich Einsatz
der Armee:

- Der Armeeeinsatz erfolgt im
Friedensforderungs-, Assis-
tenz- und Aktivdienst, wo-
bei die beiden ersteren an
die  Ausbildungsdienst-
pflicht angerechnet werden

- Voraussetzungen, Bewaff-
nung, Einsatz und Zustéin-
digkeiten fir den Frie-
densforderungsdienst

- Die Teilnahme an einem
Friedensforderungs- oder

Assistenzeinsatz ist frei-

willig

- Zustindigkeit von Bundes-
versammlung und Bundes-
rat fiir das Aufgebot von
Truppen fir den Aktiv-
dienst und deren Entlas-
sung.

Anderungen beziiglich Orga-
nisation:

- Zustindigkeit der Bundes-
versammlung: Erlésst
Grundsitze {iber Organisa-
tion, Gliederung, Truppen-
gattungen, Berufsformatio-
nen und Dienstzweige der
Armee

- Details betreffend Nach-
richtendienst und Dienst fiir
militdrische Sicherheit

- Kompetenz Bundesrat zur
Einfihrung weiterer Grade
fiir Mannschaft und Unter-
offiziere.

Anpassung der Vorschriften
beziiglich Leitung des Militir-
wesens, Bund und Kantone
sowie Kontrolldaten.

In den Schlussbestimmungen
ist vor allem der eingefligte
Artikel 149b Politisches Con-
trolling von Bedeutung: Der
Bundesrat

- dberpriift periodisch die
Zielsetzung in der Armee

und erstattet der Bundes-
versammlung Bericht

- konsultiert die zustiandigen
parlamentarischen  Kom-
missionen vor der Einfiih-
rung grundlegender Ande-
rungen in den Bereichen
Ausbildung, Einsatz oder
Organisation der Armee.

Revision 2009

Im August 2006 beauftragt der
Bundesrat das EidgenGssische
Departement fiir  Verteidi-
gung, Bevélkerungsschutz und
Sport (VBS) ein dreimonatiges
Vernehmlassungsverfahren,
vom . September bis am 1.
Dezember 2006, zur Revision
der Militdrgesetzgebung
durchzufiihren. Es ist die ers-
te gross angelegte und nicht
themenspezifische Revision des
Militérgesetzes; sie dient auch
der Schaffung von formellge-
setzlichen Grundlagen (Aus-
bildung und Einsdtze im Aus-
land), die nicht mit dem Ent-
wicklungsschritt 2008/2011
verwirklicht werden konnen.

Die vier wichtigsten Revi-
sionsgegenstinde sind:

- Ausbildung und Einsitze im
Ausland

Schaffung eines Ausbil-
dungsobligatoriums  im
Ausland fiir Milizangehori-

den Medien bekanntgab.

Stianderite gegen mehr Durchdiener

Die Sicherheitspolitische Kommission (SIK) des Stéinderates
lehnt eine parlamentarische Initiative zur Erhohung der Zahl
der Durchdiener in der Armee ab. Ihre Mehrheit will ver-
meiden, weitere Unruhe in die Armeereform zu bringen. Die
Kommission unterstiitzt dagegen eine Motion, die den Bun-
desrat dazu auffordert, mehr Soldaten fiir friedenserhal-
tende Aufgaben bereitzustellen.

BERN. — Die FDP-Initiative sieht vor, dass 30 statt 15 Pro-
zent der Wehrpflichtigen ihren Dienst am Stiick ableisten
konnen. Das wiren maximal 5000 bis 6000 pro Rekruten-
jahrgang. Die SiK beschloss mit 7 zu 6 Stimmen, der Initia-
tive keine Folge zu geben. Der Nationalrat hatte ihr mit 98
zu 46 Stimmen zugestimmt. Stattdessen verabschiedete die
SiK ein Postulat, das den Bundesrat beauftragt, nach der
Umsetzung des Entwicklungsschrittes 2008/2011, also erst in
etwa fiinf Jahren, die Frage der Erhéhung der Durchdiener-
zahl anzugehen, wie Président Hermann Biirgi (TG/svp.) vor
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ge, vor allem fiir Angehori-
ge der Panzertruppen, der
Artillerie sowie der Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen.
In der Regel sollen sie nur
u einer einzigen Ubung
aufgeboten werden. Fiir das
militdrische Personal (Be-
rufspersonal) soll ein Obli-
gatorium zur Leistung von
Auslandeinsitzen festgelegt
werden.

- Parlamentarisches Geneh-
migungsverfahren bei
Einsitzen im Friedensfor-
derungs- und Assistenz-
dienst

Die Verwesentlichung des
parlamentarischen Geneh-
migungsverfahrens soll die
Kompetenz des Bundesrates
massvoll erhohen.

- Datenschutz

Die Entwicklung im zivilen
Datenschutzrecht  bringt
einen Anpassungsbedarf im
militdrischen Bereich mit
sich: Schaffung verschiede-
ne  formell-gesetzlicher
Grundlagen fiir bereits be-
stehende Informationssyste-
me. Anpassungen konnen
am Besten mit der Schaffung
eines eigenen Bundesge-
setzes iiber die militdrischen
Informationssysteme umge-
setzt werden.

- Gewerbliche Tatigkeiten

Gemiss neuem Finanzhaus-
haltgesetz ist fiir gewerb-
liche Verwaltungstitigkei-
ten eine spezial- bzw. for-
mellgesetzliche Grundlage
notwendig.

Die Revision 09 der Militir-
gesetzgebung enthilt:

Entwurf A:
Militérgesetz (MG)
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Entwurf B:
Armeeorganisation (AO); Ver-
ordnung der Bundesversamm-
lung

Entwurf C:

Bundesgesetz iiber die militd-
rischen Informationssysteme
(MIG)

Zur Vernehmlassung Revision
09 der Militdrgesetzgebung
haben sich 24 Kantone, 8 Par-
teten, 11 eingeladene Organi-
sationen sowie 11 nicht einge-
ladene weitere Personen und
Organisationen  gedussert
(total 54 Stellungnahmen).

Trends der ersten Vernehm-
lassungsergebnisse:

- Revision erhilt mehrheit-
lich Zustimmung

- Vorlage wird verschiedent-
lich abgelehnt, weil sie sich
mit den Entwicklungs-
schritten 08/11 (AO-Revi-
sion 08) tiberschneiden wiir-
de in Bezug aufeinige Revi-
sionsschwerpunkte in die
falsche Richtung bewege

- Aufschieben der Vorlage
wird gefordert.

Details zu einzelnen Revi-
sionsgegenstinden:

- Ausbildungsobligatorium im
Ausland fiir Miliz

Meinungen mehrheitlich zus-
timmend bis geteilt

- Verldngerter WK im Aus-
land

Trend klar negativ fiir 2
WK (6 Wochen) verlingert
im Ausland

- Einsatz-/Ausbildungsobli-
gatorium fir militdrisches
Personal im Ausland

Tendenziell Zusstimmung,
zum Teil nur arbeitsver- tra-
glich festlegen

- Verpflichtung der Durch-
diener zu Auslandeinsétzen

Eher positive Meinungen,
einige Voten klar dagegen

- Verzicht auf UNO-/OSZE-
Mandat bei unbewaffneten
Friedensforderungseinsit-
zen

Meinungen unentschieden,
kein klarer Trend feststell-
bar

- Parlamentarische Genehmi-
gungsverfahren fiir Frie-
densforderungs- und Assis-
tenzdiensteinsitze

Eher Zustimmung, mit ab-
lehnenden Voten

- Bundesgesetz iiber die
militéirischen Informations-
systeme (MIG)

Grundsitzliche
mung.

Zustim-

Nach einer detaillierten Aus-
wertung der Vernehmlassung
soll iiber das weiter Vorgehen
im Februar 2007 entschieden
werden.

Anfang 2007 wird klar, dass
ein anderes Revisionsvorhaben
im Militarbereich Auswirkun-
gen auf die Revision 09 der
Militdrgesetzgebung hat.

Der Nationalrat hat die Revi-
sion der Armeeorganisation
(Entwicklungsschritt 2008/
2011) im Oktober 2006 abge-
lehnt, worauf die Vorlage in
der Wintersession 2006 im
Parlament nicht weiter behan-
delt wird. Die Sicherheitspoli-
tische Kommission des Stén-
derates befasst sich im Januar
und Februar 2007 mit der ver-
tieften Priifung des Entwick-
lungsschrittes 2008/2011; es
geht darum, einen Ausweg aus
der Sackgasse zu finden.

Die Revision der Armeeorga-
nisation und die Revision der
Militdrgesetzgebung geraten
zunehmend in Konkurrenz.
Die Revision der Armeeorga-
nisation kann in der Friih-
jahrssession 2007 vom Stén-
derat beraten und vom Natio-
nalrat in der Sommersession
2007 verabschiedet werden.

Einige Vernehmlassungsant-
worten zur Revision 09 der
Militirgesetzgebung sind an
dieser Stelle aufschlussreich:

- Revision im jetzigen Zeit-
punkt politisch fragwiirdig

- Es besteht kein zeitlicher
Druck

- Anderungen sind zu unter-
lassen, bevor gekldrt ist, in
welche Richtung sich die

Armee  weiterentwickeln
soll
- Revision  zuriickstellen,

weder wichtig noch dring-
lich

- Revision verschérft Lage des
militdrischen Lehrpersonals

- Obligatorische sechswochi-
ge WK im Ausland sind
weder miliz- noch wirt-
schaftstauglich.

Verschiebung
Die Revision 09 der Militér-
gesetzgebung geriit noch unter
weiteren Druck: Die Aussen-
politische Kommission des
Nationalrates empfiehlt im
Februar 2007 dem Bundesrat,
seine Pline fiir einen Ausbau
der  Armee-Auslandeinsitze
nicht weiterzuverfolgen. Der
Bundesrat befiirwortet einen
Marschhalt auf Grund grosser
Bestandesliicken beim militi-
rischen Berufspersonal: «Be-
rufspersonal prioritir bei der
Ausbildung im Inland einset-
zen.y
Die Verzogerungen bei der
Revision der Armeeorganisa-

Militargesetzgehung, Revision 2009

tion bewirken eine Verschie-
bung der Behandlung der
Revision der Militirgesetzge-
bung um zwei Sessionen, wie
das VBS am 10. Mai 2007 mit-
teilt. Vernehmlassungsbericht
und Botschaft zur Revision 09
der Militirgesetzgebung sollen
erst im Herbst 2007 verof-
fentlicht werden, wenn Klar-
heit Giber die Behandlung des
Entwicklungsschrittes 2008/
2011 besteht. Das Geschift
kann in der Wintersession
2007 dem Parlament iiberwie-
sen und vom Erstrat in der
Friihlingssession 2008 behan-
delt werden.

Das VBS hilt an folgenden
Vorschlagen fest:

- Ausbildungsobligatorium
im Ausland fiir die Miliz

- Einsatz- und Ausbildungso-
bligatorium fir militi-
risches Personal im Ausland

- Verpflichtung der Durch-
diener zu Auslandeinsitzen

- Gewerbliche Titigkeiten
der Verwaltungseinheiten
VBS

- Datenschutz.

Das VBS lisst folgende Revi-
sionsvorschldge fallen:

- Verléngerter WK im Aus-
land (2 WK, 6 Wochen
aufeinanderfolgend)

- Lockerung der Regelung
fiir Mandatierung unbe-
waffneter  Friedensforde-
rungseinsitze: Festhalten
an UNO oder OSZE Man-
dat

- Anderungen bei den Kon-
tingentsstirken und beim
Zeitrahmen bei Genehmi-
gung von Friedensforde-
rungs- und Assistenzdiens-
ten durch das Parlament.

Anderungen noch

moglich
Die durch das Vernehmlas-
sungsverfahren  angepasste
Revison 09 der Militirgesetz-
gebung diirfte bei der parla-
mentarischen  Behandlung
2008 mehrheitsfihig gewor-
den sein, wenn nicht noch zwi-
schenzeitlich durch parlamen-
tarische  Vorstosse grund-
legende Anderungen verlangt
werden.

Teilrevision der Verordnung iiber die
Nachrichtendienste

Der Bundesrat hat einer Teil-
revision der Verordnung iiber
die Nachrichtendienste im
VBS (VYND) sowie der Verord-
nung iiber die elektronische
Kriegfilhrung (VEKF) zuge-
stimmt. Die Revisionen stehen
im Zusammenhang mit frithe-
ren Beschliissen der Landes-
regierung iiber die politische
Fithrung und die Zustindig-
keiten im Bereich der Nach-
richtendienste.

BERN. — Der Bundesrat hatte
am 31. Januar die politische
Fiihrung der Nachrichten-
dienste und deren Zusammen-
arbeit diskutiert und die Zu-
stindigkeiten bei nachrichten-
dienstbezogenen Geschiften
teilweise neu festgelegt.

Dabei ging es insbesondere um
die Stirkung der politischen
Fithrung der Nachrichten-
dienste, indem neu der Bun-

desrat und nicht mehr der
Sicherheitsausschuss des Bun-
desrates fiir bestimmte Ge-
schidfte zustindig sein soll. Der
Bundesrat hatte beschlossen,
dass hierzu die VND und die
VEKF zu revidieren sind.

Die vorgeschlagenen Teilrevi-
sionen der VND und der
VEKF sehen vor, dass einer-
seits der Grundauftrag des
SND neu alle finf Jahre dem
Bundesrat zur Genehmigung
zu unterbreiten ist und dass
andererseits die Mitglieder der
Unabhéngigen  Kontrollin-
stanz (UKI) neu vom Bundes-
rat zu wihlen sind sowie dass
die UKI neu dem Chef VBS
und dem Chef EJPD jahrlich
Bericht zu erstatten hat, wobei
der Chef VBS jeweils den Bun-
desrat informiert.

Der Bundesrat hatte im Januar
unter anderem eine Politik fiir
die Nachrichtendienste verab-

schiedet, die Rolle des Sicher-
heitsausschusses fiir nachrich-
tendienstbezogene Geschifte
geklirt beziehungsweihse defi-
niert sowie auch einen Bericht
iiber die Frage von umfassen-
den gesetzlichen Grundlagen
fiir die Nachrichtendienste zu-
handen des Parlaments verab-
schiedet.

Ein Inse-
rat in der
ARMEE-
LoGISTIK
findet
immer
grosse Be-
ACHTUNG!
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