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Volksbegehren «Fiir weniger Militirausgaben und mehr Friedenspolﬂik»

Bundesrat sagt nein zur «Halbierungs-Initiative»

Der Bundesrat hat zuhanden des Parlaments die Botschaft zur Initiative «Fiir
Weniger Militirausgaben und mehr Friedenspolitik» verabschiedet. Er lehnt
das Begehren ab. In Weiterfiilhrung seiner bisherigen grossziigigen Praxis
Sowie nach dem Grundsatz «Im Zweifelsfall zugunsten der Volksrechte» hat
der Bundesrat die Einheit der Materie (Militirausgaben/Soziale Sicherheit)
und somit die Giiltigkeit der Initiative bejaht. Die endgiiltige Entscheidung,
9 das Volksbegehren giiltg ist oder nicht, liegt bei der Bundesversamm-
lung, Die sogenannte «Halblerungs-Initiative» wiirde ~ falls angenommen -
Unsere Armee, Verteidigungsbereitschaft und Volkswirtschaft massiv treffen:
Lum einen wire der Weiterbestand der Armee ‘95 unmdglich und die Zivil-
Schutzreform ‘95 In Frage gestellt, zum andem wiirden bis zu 25000
‘\'beltspl;itze verlorengehen, Das Parlament wird sich méglicherweise noch
In diesem Jahr mit der Vorlage befassen.

Die Sozialdemokratische Partei der

Schweiz (SPS) hatte die Initiative am

24, September 1992 mit 105 680 giil-

figen Unterschriften eingereicht. Diese

Verlangt eine Kiirzung der Ausgaben
I'die Landesverteidigung um jahrlich

10 Prozent, bis sie gegeniiber dem

p‘usgﬁngsiahr halbiert sind; die Teue-

'“}‘8 soll dabei ausgeglichen werden.
& dadurch freiwerdenden Gelder sol-

len nach dem Willen der Initianten wie

folgt verwendet werden:

“Mindestens ein Drittel fiir die inter-
Nationale Friedenspolitik (z.B. Ent-
Wicklungshilfe);

T weiteres Drittel fiir zusdtzliche
S0ziale  Sicherheit im Inland (z.B.
Elternurlaub);

“der Rest fiir die Umstrukturierung
der von der Abriistung betroffenen
?triebe und Verwaltungen auf zivile

Uter und Dienstleistungen.

Gmtlg trotz Einwinde

¢rin der Bundesverfassung veranker-
Grundsatz der Einheit der Materie
langt einen sachlichen Zusammen-
;Tnegr Vlwith.e.n den einzelnen'TeiI.en
ey ()l!|<§||1|t|<1tive; andernfalls ist die-
i ”ISUItlg. Strenggenommen  ldsst
€In solcher Zusammenhang zwi-

N der Kiirzung der Militirausga-
2r “nd‘dem Postulat nach zusdtzli-
Sozialer Sicherheit nicht herstel-

' |'TWmerhin besteht ein Zusammen-

Q)
"Fourier g/94

hang zum Nebenthema, da bei weiter
Auslegung des Begriffs Friedenspolitik
die verstarkte Forderung der sozialen
Sicherheit im Inland einbezogen wer-
den kénnte, auch wenn damit der
Sicherheitsbegriff im Bericht ‘90 zur
bundesratlichen Sicherheitspolitik sei-
ne Kontur verlieren wiirde.

Deswegen hat der Bundesrat — in Wei-
terfihrung seiner bisherigen Praxis und
nach dem Motto «Im Zweifelsfall zu-
gunsten der Volksrechte» — die Einheit
der Materie und somit die Glltigkeit
der Initiative bejaht. Dieses Volksbe-
gehren ist allerdings ein Grenzfall. Mit
guten Griinden hdtte man auch die
Auffassung vertreten konnen, sie sei
ungiltig. So wurde die Giltigkeit von
namhaften Rechtsgelehrten (Professo-
ren Paul Richli und Kurt Eichenberger)
vemneint. Der Entscheid darliber, ob
die Initiative gilltig sei oder nicht, liegt
letztlich bei der Bundesversammlung.
Die grossziigige Praxis nimmt im Gbri-
gen in Kauf, dass dem Kriterium der
Einheit der Materie nur noch ein sehr
geringer Stellenwert zugeordnet wird,
obschon es sich um eine Verfassungs-
bestimmung handelt.

Weiterbestand von Armee ‘95
unmdglich

Die von den Initianten geforderte Hal-
bierung der Ausgaben fir die Landes-
verteidigung trifft die Armee und den

Initiative im Wortlaut

Die am 24. September 1992 von
der Sozialdemokratischen Partei
der Schweiz (SPS) mit 105 680
gultigen Unterschriften eingereich-
te Volksinitiative «Fiir weniger
Militarausgaben und mehr Frie-
denspolitik»  (kurz: «Halbierungs-
Initiative») hat folgenden Wortlaut:

ﬂberg.\ngsbestlmmungen Art. 20
(neu) der Bundesverfassung:

I. Der Bund kiirzt die Kredite fiir
die Landesverteidigung jahrlich
um mindestens 10 Prozent ge-
geniiber dem Voranschlag des
Vorjahres, bis die Ausgaben fiir
die Landesverteidigung auf min-
destens die Halfte der Rechnung
des Jahres vor der ersten Kiir-
zung reduziert sind. Die Teue-
rung wird dabei ausgeglichen.

2. Mindestens je ein Drittel der
dadurch eingesparten Betrdge
wird eingesetzt flir:

a) zusdtzliche internationale Frie-
denspolitik (Schutz der Le-
bensgrundlagen, Entwick-
lungszusammenarbeit, Kon-
fliktverhiitung) und

b) zusdtzliche soziale Sicherheit
im Inland.

3. Der Bund fordert die Umstruktu-
rierung der von der Abriistung
betroffenen Betriebe und Ver-
waltungen auf zivile Giiter und
Dienstleistungen.  Er  ergreift
Massnahmen insbesondere zu-
gunsten:

a) der vom Abriistungsprozess
betroffenen  Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer;

b) der vom Abriistungsprozess
betroffenen Regionen.

4. Der Bund fordert und unterstiitzt
schweizerische, europdische und
weltweite Institutionen und Be-
miihungen flir Konfliktverhii-
tung, friedliche Streitbeilegung,
Abriistung und kollektive Sicher-
heit.
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Zivilschutz zu einem Zeitpunkt, da
weitreichencle Reformen umgesetzt
werden sollen. Mit halbiertem Militdr-
budget ist insbesondere die Armee
‘95 nicht zu verwirklichen, weil die
damit verbundene und in der mittelfri-
stigen Finanzplanung berlicksichtigte
Mordernisierung der Bewaffnung und
die Bauinvestitionen nicht mehr finan-
zierbar sind.

Somit konnte die Armee den im
Sicherheitsbericht ‘90 neu definierten
dreiteiligen Auftrag (Kriegsverhinde-
rung / Existenzsicherung / Friedensfér-
derung) nicht weiter erfilllen, und die
Glaubwiirdigkeit unserer Sicherheits-
politik wdre desavouiert. Eine autono-
me Landesverteidigung im Rahmen
unseres traditionellen Neutralitatsver-
standnisses ware nicht mehr gewdhr-
leistet; die Schweiz misste sich die
Frage stellen, ob ihre Sicherheit durch
den Beitritt in ein Militarbtindnis auf-
rechterhalten oder dann erheblich
reduziert werden solle.

Auch die Zivilschutzreform ‘95 als
Antwort auf das veranderte Gefahren-
potential kdnnte mangels finanzieller
Mittel nicht umgesetzt werden. Uber-
dies wadre die Versorgung der eigenen
Bevolkerung mit Lebensmitteln bereits
in Krisen- und Katastrophenfllen nicht
mehr gewdhrleistet.

EMD spart schon heute am meisten!

Als einziges Departement hat das
EMD den Wachstumsbruch bereits vor
einiger Zeit vollzogen: Die Militdraus-
gaben 1990-1994 verzeichnen einen
realen Riickgang von |5 Prozent und
bei clen Riistungsausgaben sogar von
25 Prozent; im gleichen Zeitraum
wachsen alle anderen Bundesausga-
ben im Durchschnitt real um 25 Pro-
zent. Das EMD leistet in der Periode
1990-1997 einen Beitrag von 4 Milli-
arden franken an die Sanierung der
Bundeskasse, was die grosste Ein-
sparung aller Departemente bedeutet.
Die Umsetzung des Kiirzungsauftrags
gemdss Halbierungs-Initiative koénnte
frihestens ab 1997 beginnen und

- Im Blickpunkt

wdre mit dem Voranschlag 2003
abgeschlossen. Unter Annahme einer
jahrlichen Teuerung von 2 Prozent
wiirden die Ausgaben fiir die Landcles-
verteidigung  bei  Annahme des
Initiativbegehrens nach sieben Jahren
noch 3,7 Milliarden Franken betragen,
wovon flr Ristungsausgaben noch
rund 1 Milliarde Franken verfiigbar
wdren,

Keine Verringerung des Budget-
defizits

Auch ohne die Halbierungs-Initiative
werclen cdem Bereich Landesverteidi-
gung im Jahre 2003 real wesentlich
weniger Mittel zugestanden als 1990.
Auf diesen Sachverhalt nimmt das
Volksbegehren incdessen keine Riick-
sicht. Die beim Militdr gekiirzten Mit-
tel werden das Budgetdefizit cles Bun-

des keinesfalls verringern. Das Geld
wiirde ja nicht eingespart, sonderm
zwangsweise und ohne Riicksicht auf
effektive Bedurfnisse in die Friedens:
politik und Soziale Wohlfahrt inve-
stiert.

Zahlreiche Arbeltsplitze gefihrdet

Zurzeit betrdgt das jahrliche Auftrags
volumen des Eidgendssischen Militdr-
departements (EMD) an die inldndi-
sche Wirtschaft etwa 3 Milliarden Fran
ken - nach erfolgter Umsetzung def
Halbierungs-Initiative maximal noch
die Halfte. Unter Einbezug dles Stellen”
abbaus in den eidgendssischen und
kantonalen Militarverwaltungen hiess
dies: Verlust von bis zu 25000
Arbeitsplitzen, wodurch soziale Folge”
kosten von iiber 2,5 Milliarden Franken
entstlinden.

initiativen politisch bedrangt worden:

ungiiltig erklart.

standes zurtick,

Bisherige Anti-Armee-Initiativen

In der Vergangenheit ist die Schweizer Armee immer wieder durch Volks-

B Im Mai 1952 lehnte das Stimmvolk eine Initiative der SPS zur Riistungsfi
nanzierung und zur Neuverteilung der Steuerlasten ab.

B Im Dezember 1955 wurde die erste der drei sogenannten «Chevallie”
Initiativen» (Herabsetzung der Militdrausgaben binnen zwei Jahren um 50
Prozent) wegen der Unmdglichkeit einer fristgerechten Verwirklichung fiir

M Ende 1956 zogen dieselben Urheber ihre beiden andern Volksbegehre!
mit gleicher Stossrichtung unter dem Eindruck des ungarischen Volksauf

B Am 5. April 1987 schickten Volk und Stinde die SPS-Initiative «Fr die
Mitsprache des Volkes bei Militirausgaben (Riistungsreferencdum)» bach

B Am 26. November 1989 lehnte der Souveréin das Volksbegehren «Fiir €in®
Schweiz ohne Armee und fiir eine umfassende Friedenspolitik» ab.

B Am 6. Juni 1993 sagten die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger gleich
zweimal nein: ndmlich zur Initiative «40 Waffenplitze sind genug ~
Umweltschutz auch beim Militim und zur GSoA-Initiative «Fiir €in®
Schweiz ohne neue Kampfflugzeuge».
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