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VON MONAT ZU MONAT

Warum kein totales Ausfuhrverbot fiir Kriegsmaterial

Seit wir in Nummer 1/1972 des «Der Fouriers den damaligen gesetzespolitischen Stand in der
Behandlung des Volksbegebrens betreffend vermebrie Riistungskontrolle und ein Waffenausfubr-
verbot dargelegt haben, ist in der Behandlung dieses Geschiftes ein wichtiger Schritt getan worden:
In einer ausgedehnten Debatte hat sich in der Friihjahrssession der Nationalrat mit dem entspre-
chenden Bericht des Bundesrates auseinandergesetzt, Am 8. Mirz 1972 stimmte er mit 113 : 37
Stimmen dem Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber das Kriegsmaterial, und mit 114 : 38 Stimmen
dem Verwerfungsantrag fiir das Volksbegehren zu. In den parlamentarischen Beratungen, in denen
die Auffassungen aller Schattierungen sehr ausgiebig zum Wort kamen, sind die Griinde, die gegen
das von der Volksinitiative geforderte Ausfuhrverbot fiir Kriegsmaterial sprechen, eingehend dar-
gelegt worden. Davon sollen die wesentlichen kurz zusammengefasst werden.

1. Vorerst ist festzustellen, dass von der Frage des Exportes von Kriegsmaterial aus der Schweiz
in erster Linie mzlitdrische Interessen beriibrt werden. Diese ist somit vorab ein muilitdrisches
Problem:. Unsere Armee ist, wenn sie ihre kriegsverhindernde Aufgabe erfiillen soll, auf eine
moderne und wirkungsvolle materielle Riistung angewiesen. Diesen Rustungsbedarf muss sie zu
einem moglichst grossen Teil im Inland decken konnen. Voraussetzung dafiir ist, dass in unserem
Land ein Fabrikationspotential besteht, das in der Lage ist, diese Aufgabe zu erfiillen.

Fiir die Beschaffung von Kriegsmaterial fiir die Armee werden bei uns drei verschiedene Wege
beschritten, die alle drei nebeneinander verlaufen und gleichzeitig beniitzt werden:

~ die Eigenentwicklung von Material und seine Beschaffung im Inland;
— die Fabrikation im Inland auf Grund einer im Ausland erworbenen Lizenz;
— die Fertigheschaffung von Material im Ausland.

Die umstehende Tabelle zeigt das zahlenmissige Verhiltnis in den letzten Jahren zwischen
Tnlandfabrikation und Auslandbezug einerseits, und zwischen staatlicher und privater inlandischer
Beschaffung anderseits.

Diese Statistik zeigt einmal, dass in den letzten zehn Jahren im Durchschnitt 72 9% unseres Kriegs-
materials im Inland beschafft wurde, sei es auf Grund von Eigenentwicklungen oder von im Aus-
land erworbenen Fabrikationslizenzen. Nur 28 % entfielen in den letzten zehn Jahren auf Aus-
landbeschaffungen.

Zum zweiten belegt die Statistik die Aufteilung der Inlandbeschaffungen auf solche, die in den
Ristungsbetrieben des Bundes (den sog. Militdarwerkstitten) getitigt wurden, und solchen, die auf
die private inlindische Industrie und das Gewerbe des Landes entfallen. In den letzten zehn
Jahren haben die staatlichen Betriebe, geldmaissig gesehen, 109% der Ristungsauftrige erfiillt,
wihrend auf die inlindische Privatindustrie 62 96 entfallen.

In unserem Zusammenhang ist die letzte Zahl von Bedeutung: in den vergangenen zehn Jahren sind
62 % unserer Rustungsbeschaffungen, also nahezu 2/3 aller Kiufe, bei der inlindischen Privat-
industrie getdtigt worden. Dieser privaten inlandischen Fabrikation kommt somit bei der Deckung
des Ristungsbedarfes unserer Armee entscheidende Bedeutung zu. Unsere Riistungsbeschaffung

201



Inlandbeschaffung
Jahs bei bundeseigenen bei der militdrischen SHSLaHT LA A
Stellen Privatwirtschaft

in Mio. Fr. in % in Mio. Fr. in % in Mio. Fr. in %
1961 55 10 363 61 170 29
1962 74 1 413 63 174 26
1963 73 11 416 63 175 26
1964 79 12 411 60 187 28
1965 96 13 433 60 190 27
1966 104 13 531 64 187 23
1967 58 8 466 59 262 33
1968 85 13 370 55 210 32
1969 66 9 458 60 242 31
1970 107 13 514 62 212 25

steht und fillt mit der Existenz der privaten inlandischen Fabrikationsmoglichkeiten, mit anderen
Worten, unsere Armee ist auf das Bestehen einer lebens- und liefer{ihigen inlindischen Ristungs-
industrie, die in der Lage ist, ihre Bediirfnisse zu tragbaren Bedingungen (qualitativ, preislich, zeit-
lich) zu erfiillen, angewiesen.

2. Die private schweizerische Riistungsproduktion braucht, damit sie existenzfihig bleiben kann,
gewisse Exportmiglichkeiten. Diese an sich wirtschaftliche Frage ist gleichzeitig eine militarische
Prinzipfrage. Weil die private Wirtschaft auf einen minimalen Export angewiesen ist, um tiiber-
haupt existieren und damit auch die schweizerische Armee beliefern zu konnen, muss sich die
Armee fir diese Exportmoglichkeit der privaten Wirtschaft einsetzen. Nicht weil die Armee sich
fur das wirtschaftliche Gedeihen der betreffenden privaten Produktionszweige verwenden méchte,
was nicht ihre Sache ist, kampft sie fiir einen gewissen Kriegsmaterialexport, sondern darum, weil
der wirtschaftliche Ansporn des Exportes notig ist, damit die private Produktion erhalten bleibt
und weiterhin auch der Armee dienen kann.

3. Innerhalb der privaten schweizerischen Riistungsindustrie konnen dre; Gruppen von Unter-
nehmungen unterschieden werden, die sich mit der Herstellung von Riistungsgiitern befassen:

a) Die «Riistungsindustrie» im eigentlichen Sinn. Zwar muss festgestellt werden, dass in unserem
Land eine reine Riéstungsindustrie nicht bestebt, das heisst, Unternehmungen, die ausschliesslich
Kriegsmaterial produzieren, gibt es nicht. Alle schweizerischen Kriegsmaterialproduzenten haben
in ihrem Produktionsprogramm neben den Ristungserzeugnissen auch Giiter fur den zivilen Bedarf.
Nun gibt es bei uns allerdings Firmen mit ausgesprochenen Schwergewichten auf der Riistungs-
produktion. Die betreffenden Unternehmungen besitzen eigene Rustungsabteilungen, die bei einem
Ausfall von Entwicklungs- und Produktionsauftrigen liquidiert oder ins Ausland verlegt werden
miussten, Diese schweizerische «Rustungsindustrie» umfasst vor allem die folgenden vier Gross-
betriebe:

— Werkzeugmaschinenfabrik Biihrle-Oerlikon AG, (Biihrle)

— Contraves AG, Zirich (Contraves)

— Hispano-Suiza SA, Genf (Hispano) heute Biihrle

— Schweizerische Industriegesellschaft Neuhausen (SIG)

Diese vier Firmen bestritten in den Jahren 1964 — 68 zusammen rund 80 % des Kriegsmaterial-
exportes der Schweiz. Dazu kommen drei Zinderproduzenten sowie eine Firma, welche gepanzerte
Motorfahrzeuge exportiert, die zusammen weitere 5 % des Exportanteils stellen. Zusammenfassend

kann gesagt werden, dass die vier Grossfirmen 80 %), und die 8 Hauptfirmen 85 % des aus der
Schweiz exportierten Kriegsmaterials fabrizieren.
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Innerhalb der vier Firmen der «Riistungsindustrie» ist der Anteil des Kriegsmaterials von der
Gesamtproduktion sehr betrichtlich. Dieser belief sich in den letzten Jahren durchschnittlich auf
60 bis 70 9%. Von dieser Produktion liegt in den letzten 20 Jahren der Exportanteil auf 50 bis
70 %, je nach Betrieb und Jahr.

b) Die riistungsproduzierende Indusirie. Hier handelt es sich um Privatfirmen, die zwar vor-
wiegend fiir den zivilen Bedarf arbeiten, die aber daneben auch dhnliche Produkte fiir den mili-
tirischen Bedarf entwickeln und herstellen. Vor allem handelt es sich dabei um Firmen der Uber-
mittlungsbranche; dazu kommen Produzenten optischer Gerite, von Sprengstoffen, die Flugzeug-
werke, die Metallwerke sowie Firmen der Atomphysik. Diese Produktionsstellen sind noch mit

rund 13 % am Export beteiligt.

¢) Die Unterlieferanten. Die Produktion des Hauptlieferanten von Kriegsmaterial stiitzt sich zu
einem sehr betrichtlichen Teil auf schweizerische Unterlieferanten (15 bis 60 %, je nach Firma).
Die Zahl der an der Produktion beteiligten Gross-, Mittel-, Klein- und Kleinstbetriebe des ganzen
Landes geht in die Tausende, bei denen ein geldmissiger Anteil von 200 bis 300 Millionen Fran-
ken pro Jahr angenommen werden kann. Unter den von Unterlieferanten beschafften Ristungs-
teilen befinden sich ausgesprochene Schliisselpositionen, deren einwandfreie Lieferung fiir die
Qualitit und Funktionsfihigkeit des Endproduktes von ausschlaggebender Bedeutung ist.

4. Auf Grund der geschilderten Zahlenverhiltnisse ldsst sich unschwer erkennen, dass die schwei-
zerischen Ristungsproduzenten, insbesondere die eigentliche «Riistungsindustrie», auf einen gewis-
sen minimalen Export ihrer Produkte angewiesen ist, wenn sie konkurrenzfihig bleiben soll. Die
von der Volksinitiative geforderte, weit reichende Beschrinkung der Ausfuhr von Kriegsmaterial
wiirde die verschiedenen, an der schweizerischen Riistungsfabrikation beteiligten Unternehmungen
derart treffen, dass ihre Produktion in wesentlichen Gebieten unrentabel wirde und entweder
eingestellt, oder in eine im Ausland befindliche Produktionsstitte verlegt werden miisste. Da die
von der Initiative zugelassene Lieferung an neutrale Staaten kein nennenswerter Ersatz wire,
wiirde mit der Exportbeschrinkung die Lieferung praktisch auf den Inlandmarkt reduziert, was
jedoch allein niemals eine gentigende Grundlage fiir die Existenz der privaten Industrie bote. Diese
bedarf der Exportmdglichkeit, wenn sie weiter existieren soll.

a) Von einer Exportbeschrinkung wiirde die «Riistungsindustrie» am schwersten betroffen, Ihre
8 grossen Firmen produzieren wie gesagt rund 85 9% unseres Gesamtexportes an Kriegsmaterial und
ihr firmeninterner Kriegsmaterialanteil belduft sich im Duchschnitt auf 2/3 ihrer Gesamtproduk-
tion, von denen wiederum 2/3 ins Ausland gehen. Ein einschneidender Exportstop wiirde darum
diese Produktionszweige im innersten treffen und liesse ihre Weiterexistenz als hochst fraglich
erscheinen,

b) In der ristungsproduzierenden Industrie wiirde ein Exportverbot rund 90 % des bisherigen
Exportvolumens an militiarischem Material betreffen. Auch hier wire mit tiefgreifenden Konsequen-
zen zu rechnen, wenn der Export entscheidend beschrinkt wiirde.

Es ist augenfillig — und wird von der Volksinitiative offensichtlich auch gewollt — dass ein
nahezu vollstindiger Wegfall von rund 2/3 der bisherigen Riistungsproduktion die privaten
Fabrikationsbetriebe fiir diesen Produktionszweig in ihrer wirtschaftlichen Existenzgrundlage treffen
wiirde. Sie wiirden dadurch gezwungen, einschneidende Massnabmen anzuordnen, wofiir 3 Mdig-
lichkeiten bestehen:

aa) Beschrinkung der Produktion auf die Bediirfnisse der schweizerischen Armee (einschliesslich
einer allfdlligen weiteren Belieferung anderer neutraler Staaten), mit den entsprechenden nach-
teiligen Konsequenzen fiir den schweizerischen Auftraggeber;

bb) ginzlicher Verzicht auf die Fabrikation von Kriegsmaterial und Umstellung der Produktion
auf rein zivile Giiter;

cc) Verlegung der bisher in der Schweiz getitigten Kriegsmaterialentwicklung und -produktion in
auslindische Produktionsstatten (Tochtergesellschaften).

Alle diese drei Varianten wiirden sich nachteilig fiir die Armee auswirken, die heute nahezu 2/3

ihres Ristungsbedarfes an der inldndischen Privatindustrie deckt. Die Armee wire darum die
Hauptleidtragende des von dem Volksbegehren angestrebten Kriegsmaterialembargos,
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5. Wohl ist der Anteil der schweizerischen Kriegsmaterialexporte, verglichen mit unsern Gesamt-
exporten, ausserordentlich bescheiden. Er betrigt im Durchschnitt der letzten 10 Jahre nur 0,77 %.
International gesehen sind unsere Kriegsmaterialausfuhren womoglich noch bedeutungsloser, indem
der Anteil der Schweiz am Welthandel mit Kriegsmaterial nur 0,6 % betrigt.

Trotz dieser {iberaus geringen Anteile unserer Kiegsmaterialexporte, sowohl national als auch
international gesehen, sind sie fiir die wirtschaftliche Existenz der betroffenen Fabrikationsbetriebe
lebenswichtig. Denn einmal fallen in unsern kleinstaatlichen Verhiltnissen schon relativ kleine
Betrige bzw. Mengen ins Gewicht. Zum zweiten handelt es sich bei den Riistungsgiitern um
Erzeugnisse, die unter dem Gesichtspunkt von Forschung und Entwicklung ausserordentlich interes-
sant sind; die qualitativen, insbesondere technologischen und industriellen Probleme sind bei den
sehr komplexen modernen Waffen- und militdrischen Ausriistungssystemen sehr bedeutsam.

6. Ein weitgehender Ausfall der privaten schweizerischen Rustungsproduktion wiirde unsere
Armee zwingen, bei der Deckung ihres Bedarfes an Kriegsmaterial nach Ausweichmassnabmen zu
suchen. Diese miissten vor allem bestehen in:

— einer Umstellung innerhalb der inlindischen Produktion,
~ einer vermebrten Materialbeschaffung im Ausland.

a) Die inlandische Produktion, die heute durchschnittlich 72 % unseres Riistungsbedarfes deckt
(62 % Privatindustrie und 10 % staatliche Riistungsbetriebe) miisste von Grund auf neu konzipiert
werden, einerseits

— mittels einer moglichen Steigerung des Anteils der Riistungsbetriebe des Bundes, und anderseits

— auf dem Weg liber eine Intensivierung, verbunden mit einer Umgestaltung des Lieferanteils der
schweizerischen Privatindustrie. Diese Umgestaltung stiinde unter sehr erbeblichen Erschwe-
rungen.

aa) Eine Uberwilzung der bisher von der Privatindustrie geleisteten Arbeit auf die Riistungs-
betriebe des Bundes ist nur beschrankt moglich, da davon die personelle und technische Kapazitit
dieser Betriebe bald {berfordert wiirde. Auch wiirden mit einer Aufblihung des staatlichen Appa-
rates unerwiinschte Verstaatlichungserscheinungen gefordert und vor allem wiirde damit das ein-
gespielte Verhiltnis zwischen staatlichen Produktionsbetrieben (als regulierenden Kopfwerken)
und der privaten Industrie ernsthaft gestort,

bb) Mit dem Abbau der heute bestehenden privaten inlindischen Produktion verléren wir weit-
gehend den Anschluss an die internationale Forschung und Entwicklung und wiirden vom ristungs-
technischen Fortschritt ausgeschlossen. Der Verlust des technischen know how wire im militi-
rischen Bereich, in welchem die Entwicklung ausserordentlich schnell voranschreitet, besonderts
nachteilig.

Ebenso wiirden sich der Abbau der technischen Einrichtungen im Inland und die Abwanderung
des qualifizierten technischen Fachpersonals sowohl auf die Entwicklung und Produktion von
Material als auch auf die Rekrutierung des von der Armee benotigten Fachpersonals sehr nachteilig
auswirken, Die bei der Inlandproduktion bestehende Mdoglichkeit, die bei Militdrauftrigen unver-
meidlichen zyklischen Schwankungen im Auftragsbestand aufzufangen und zu tberbriicken, wiirde
wegfallen, wenn keine geniigende Inlandkapazitit mehr vorhanden wire.

cc) Diese Nachteile kbnnten nur unter schweren finanziellen Belastungen fir den Bund und nur
teilweise iiberwunden werden. Erhohte Kosten wiirden im tibrigen auch aus dem Wegfall der preis-
regulierenden Wirkung der Konkurrenz unter den einheimischen Firmen erwachsen, und schliess-
lich wiirde auch die Herabsetzung des Produktionsumfanges eine Steigerung der Kosten bewirken,
denn jede Verengerung der Produktionsbasis hat zur Folge, dass die beim Kriegsmaterial meist sehr
hohen Entwicklungskosten auf kleinere Produktionsserien abgewilzt werden konnen, wodurch das
einzelne Produkt erheblich verteuert wird. Der Export bite die Moglichkeit, einen Teil der hohen
Entwicklungskosten auf das exportierte Material aufzuteilen, und damit das Produkt zu verbilligen
(Beispiel: die 35 mm Flab Kan Biithrle wire ohne Exporte beim ersten Armeeauftrag um 64 %
und beim zweiten um 37 % teurer gewesen).

b) Eine weitere Steigerung der heute schon 28 % betragenden Beschaffungen aus dem Ausland
hitte ebenfalls nachteilige Auswirkungen.
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Einmal wiirde damit unsere Abhingigkeit vom Ausland, sowohl fiir das Fertigprodukt als fiir
spiteres Ersatzmaterial, stark erhoht, was sich in Zeiten internationaler Spannungen sehr gefihrlich
auswirken miisste, insbesondere darum, weil die Beschaffungen zum Uberwiegenden Teil bei den
Grossmichten erfolgen miissten. Mit der Beschaffung im Ausland verloren wir weitgehend auch
die Moglichkeit, auf die Konstruktion und die Beschaffenheit des Materials Einfluss zu nehmen.
Wir konnten dieses nicht unsern Bediirfnissen anpassen, sondern miissten uns zufrieden geben mit
dem, was uns der Lieferant zu geben bereit ist. Auch wiirden uns die Lieferfristen vom Lieferstaat
vorgeschrieben, so dass wir auch hier kaum die Moglichkeit einer Einflussnahme hatten.

Besonders nachteilig fiele bei einer vermehrten Auslandbeschaffung die Preisfrage ins Gewicht. Da-
bei wiirden uns die Preise vom Ausland diktiert und wir wiren — schon aus Griinden der Neu-
tralitit — gezwungen, sie anzunchmen. Ob die hinter der Volksinitiative stehenden Kreise ohne
weiteres bereit wiren, die aus einem Wegfall des Exportes erwachsenden bedeutenden Mehrkosten
zu iibernehmen, muss nach dem Stand der Dinge mehr als bezweifelt werden.

Diese Uberlegungen mussen zu dem, auch im Bericht der Expertenkommission Weber (Seite 26)
gezogenen Schluss fiithren, dass «die internationale Wettbewerbsfihigkeit fir unsere Ristungs-
industrie unerldsslich ist, damit sie die Armee fur ihre Aufgabe mit dem ndétigen Material ver-
sorgen kann . , . ».

7. Die zustindigen Stellen des Bundes verlangen fiir die private Ristungsindustrie kein unbe-
schranktes Exportrecht. In einer auf mehrere Jahrzehnte zurtickgehenden gesetzlichen Ordnung
und Praxis ist in der Frage des Kriegsmaterialexportes eine Losung gefunden worden, die den
widerstreitenden Interessen und Bediirfnissen angemessen sein diirfte. Es wurde dabei ein Aus-
gleich gefunden, der die anerkannten humanitiren Forderungen mit den militirischen Anspriichen
einigermassen in Ubereinstimmung bringt.

a) Infolge der sehr restriktiven Bewilligungspolitik sind die Kriegsmaterialexporte aus unserem
Land sehr gering. Eine Einflussnahme unserer Lieferungen auf die politische Entwicklung im Aus-
land ist deshalb nicht zu befiirchten.

b) Fur die aus der Schweiz belieferten Staaten wird eine strenge Selektion getroffen. In Gebiete,
in denen ein bewaffneter Konflikt herrscht, oder ein solcher auszubrechen droht, oder sonstwie
gefihrliche Spannungen bestehen, diirfen keine Lieferungen erfolgen.

c) Die Kontrollen wurden erheblich erschwert, insbesondere im Blick auf die Lieferung an den
Bestimmungsort. Ebenso sind die Strafandrohungen fiir Widerhandlungen wesentlich verscharft
worden. (Bei einer Verlagerung der Produktion in auslindische Tochtergesellschaften schweizeri-
scher Firmen wiirden uns diese Kontrollmoglichkeiten entzogen. Die unerwiinschte Verbindung
der Lieferungen mit dem Namen der Schweiz bliebe aber auch in diesen Fillen weiter bestehen!)

d) Das gelieferte Material besteht nur zum kleineren Teil aus eigentlichen Waffen. Letztere sind
zudem regelmissig der Verteidigung dienende Defensivwaffen.

e) Die Kriegsmateriallieferungen aus der Schweiz tragen dazu bei, gefdhrliche Monopolstellungen
der Grossmiichte zu verbindern. Die Schweiz ist ein Lieferant, der keine politischen Absichten ver-
folgt und bei dem auch fur kleine Staaten nie die Gefahr einer politischen Abhidngigkeit vom
Lieferstaat besteht.

Die sehr weit reichenden Beschrinkungen, die fiir die schweizerischen Exportfirmen nicht geringe
Belastungen und ein betrdchtliches Risiko bedeuten, diirften cine den Verhiltnissen angemessene
Ausgleichslosung darstellen. Weiter zu gehen, verbietet sich im Interesse der materiellen Kriegs-
bereitschaft der Armee.

In der Junisession 1972 wird sich auch der Stinderat mit dem Volksbegehren zu befassen haben.
Sobald auch sein Entscheid vorliegt und allfillige Differenzen zwischen den beiden Riten bereinigt
sind, ist der Weg zur Volksabstimmung iiber das Initiativbegehren offen. Diese diirfte voraussicht-

lich noch in diesem Herbst stattfinden konnen. K
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