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Nie zuvor hat eine Nation tiber
grossere Machtmittel verfiigt als
die USA zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts. Der Bipolaritit des
Kalten Krieges ist eine Weltord-
nung gefolgt, die auf der Vor-
macht der Vereinigten Staaten
von Amerika griindet. Nicht erst
seit dem Terrorangriff des 11.
September 2001, aber verstirkt
seit diesem Ereignis, betreiben
die USA eine imperiale, an ihren
nationalen Interessen orientierte
Aussenpolitik. Der Krieg, den die

Blick in die Welt

WALTER BUHRER

Regierung Bush gegen das Re-
gime Saddam Husseins entfes-
selte, erreichte zwar sein unmit-
telbares Ziel, den Sturz der
Machtclique in Bagdad. Und er
sorgte fiir Bewegung im jahre-
lang festgefahrenen Ringen um
eine Friedenslosung zwischen Is-
rael und den Paldstinensern. Die
Neigung zu Alleingdngen ohne
Absprache mit andern Staaten
erkldrt jedoch viel von dem er-
bitterten Widerstand, der den
USA im Zusammenhang mit

dem Irak-Konflikt weltweit ent-
gegenschlug.

Krieg als legitimes Mittel?

Jahrhundertelang hatten Kriege
als legitimes Mittel der Ausein-
andersetzung zwischen Volkern
oder Nationen gegolten. Erst seit
dem 19. Jahrhundert gab es akti-
ve Bemiihungen, Kriege durch
volkerrechtliche Abkommen zu
vermeiden. Die grausamen Fol-
gen des Ersten Weltkrieges lies-

Nur drei Wochen nach dem Beginn des Irak-Krieges dringen amerikanische Truppen ins Zentrum von Bagdad vor. Der
Sturz des Regimes Saddam Husseins wird am 9. April durch die Schleifung von Statuen des Diktators symbolisch besiegelt.
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sen die Uberzeugung reifen, dass
Angriffskriege gedchtet werden
sollten. Mit der Griindung der
UNO durch die Siegermichte
des Zweiten Weltkriegs wurde
eine Weltorganisation ins Leben
gerufen, die als Biindnis der
«friedliebenden Staaten» gegen
Aggressoren fungieren sollte.
Nach der UNO-Charta (Artikel 2
und Artikel 51) sollten Kriege
nur noch zuldssig sein, um indi-
viduelle oder kollektive Selbst-
verteidigung auszutiben oder —
als militarische Sanktion des Si-
cherheitsrates — den internatio-
nalen Frieden und die interna-
tionale Sicherheit wieder herzu-
stellen. Problematisch an dieser
Ordnung ist freilich, dass die
finf Siegermiachte des Zweiten
Weltkriegs, die USA, Grossbri-
tannien, Frankreich, Russland
und China, Beschliisse des Si-
cherheitsrates mit einem Veto
blockieren konnen. Entscheide
tiber Krieg und Frieden hingen
damit von Staaten ab, deren mo-
ralische Autoritét kaum tiber alle
Zweifel erhaben ist.

ODb das Recht zur Selbstvertei-
digung auch priventive Aktio-
nen umfasst, ist unter Volker-
rechtlern umstritten. Seit dem
11. September 2001 liessen die
USA keinen Zweifel, dass sie die-
ses Recht extensiv interpretierten
und sich gegebenenfalls auch
tiber den Willen der UNO und
damit uber klassisches Volker-
recht hinwegzusetzen gedachten.
Fiir den Feldzug gegen das Tali-
ban-Regime in Afghanistan hat-
ten sich: die. WSA meeh der
Riickendeckung durch den Si-

Nach der Eroberung von Bagdad und anderer irakischer Stidte bricht die offent-
liche Ordnung weitgehend zusammen. Zahlreiche Geschiifte, Spitiler und offent-
liche Gebdude werden gepliindert. Aus dem Nationalmuseum in Bagdad ver-
schwinden unschitzbare Fundgegenstiinde.

cherheitsrat versichert. Mit dem
Krieg im Irak beschritt Washing-
ton jedoch einen Weg, der Be-
fiirchtungen tber eine neuerli-
che Legitimierung des Krieges
zur Durchsetzung nationaler In-
teressen weckte.

Der Sturz Saddam Husseins

In seiner «Botschaft zur Lage der
Nation» von Ende Januar 2002
hatte Priasident Bush den Irak als
Teil einer «Achse des Bosen» ins
Visier genommen (zusammen
mit Iran und Nordkorea). Das
Regime Saddam Husseins hatte
1998 die Waffeninspektoren, die
sich aufgrund verbindlicher
UNO-Resolutionen im Irak be-
fanden, des Landes verwiesen.
Auf wachsenden Druck der USA

erklirte sich die irakische
Fithrung im September 2002 be-
reit, die UNO-Waffeninspekto-
ren ohne Vorbedingung ins Land
zurtickkehren zu lassen. Am 8.
November verabschiedete der Si-
cherheitsrat die Resolution 1441.
Darin wurde der Irak aufgefor-
dert, detaillierte Informationen
tiber seine Waffenprogramme
zur Verfiigung zu stellen, ausser-
dem den UNO-Waffeninspekto-
ren ungehinderten Zugang zu al-
len Lagern und Produktionsstit-
ten atomarer, biologischer und
chemischer Massenvernich-
tungswaffen zu gewahren. Bei
mangelhafter Kooperation droh-
te die Resolution dem Irak mit
«ernsten Konsequenzen». Bag-
dad kam den UNO-Forderun-
gen freilich weiterhin nur teil-

107

Bilder: Keystone




weise nach. Die USA, unterstiitzt
von Grossbritannien, verlegten
umfangreiche Truppenkontin-
gente in die Golfregion und be-
reiteten immer offensichtlicher
einen Krieg vor. Als vorrangiges
Ziel galt den USA nicht mehr
ausschliesslich — wie in den ein-
schligigen UNO-Resolutionen
gefordert — die Entwaffnung,
sondern der Sturz des Saddam-
Regimes. Im UNO-Sicherheits-
rat fand der amerikanisch-briti-
sche Kurs jedoch keine Mehrheit.
Insbesondere Deutschland sowie
die Vetomichte Frankreich und
Russland lehnten es ab, einer Re-
solution zuzustimmen, die Krieg
gegen den Irak ausdriicklich legi-
timierte.

Am 17. Mirz stellten Bush
und der britische Premier Tony
Blair Hussein ultimativ vor die
Alternative, binnen 48 Stunden
freiwillig das Land zu verlassen
oder seinen Sturz in Kauf zu
nehmen. Kurz nach Ablauf des
Ultimatums, am 20. Mirz, be-
gannen die USA und Grossbri-
tannien, die unterdessen 250 000
Soldaten in der Golfregion sta-
tioniert hatten, mit Bombenan-
griffen auf ausgewihlte Ziele in
Bagdad. Die tiberraschende Stra-
tegie der Alliierten, nach einer
kurzen Phase der Bombardie-
rungen («Shock and Awe») rasch
mit gepanzerten Fahrzeugen
durch die siidirakische Wiiste
vorzustossen, fithrte binnen we-
niger als vier Wochen zum voll-
stindigen Zusammenbruch des
Saddam-Regimes. Am 9. April
2003 eroberten US-Truppen das
Zentrum von Bagdad. Britische
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Truppen nahmen die stdiraki-
sche Hafenstadt Basra ein. Be-
gleitet wurde der Fall des Regi-
mes vom Jubel von Teilen der Be-
volkerung, aber auch, da vorti-
bergehend jegliche Ordnungs-
macht fehlte, von Pliinderungen.
Betroffen waren nicht nur Ein-
richtungen des alten Regimes
und der Baath-Partei, sondern
auch Krankenhduser, Universita-
ten sowie das Irakische National-
museum in Bagdad, dessen un-
schitzbar wertvolle Sammlung
grossenteils abhanden kam. Am
10. und 11. April nahmen kurdi-
sche Truppen, unterstiitzt von
US-Einheiten, Kirkuk und Mo-
sul ein. Damit waren nach den
Olfeldern im Siiden auch die bei-
den wichtigsten Olstidte im
Norden unter alliierter Kontrol-
le. Zuletzt eroberten US-Trup-
pen Tikrit, die Heimatstadt und
Hochburg Saddam Husseins.
Von Saddam selbst fehlte jedoch
jede Spur — ebenso von den an-
geblich vorhandenen Massen-
vernichtungswaffen, die von den
USA als offizieller Kriegsgrund
ins Feld gefiihrt worden waren.

Der Weg zu einer stabilen
Nachkriegsordnung und zum
Wiederaufbau Iraks blieb steinig:
Bewaffnete Uberfille machten
der Besatzungsmacht zu schaf-
fen, wihrend sich die Bildung ei-
ner breit abgestiitzten, demokra-
tisch legitimierten Regierung
verzogerte. Insbesondere die von
Saddam Hussein schwer unter-
driickte schiitische Glaubensge-
meinschaft pochte auf eine ange-
messene Beteiligung an der
Macht.

Tiefe Risse

Auf Veranlassung Washingtons
hob der UNO-Sicherheitsrat die
Sanktionen gegen Irak auf; Diese
Resolution gestand den USA und
Grossbritannien die Hauptver-
antwortung, der UNO dagegen
lediglich eine Nebenrolle fiir den
Wiederaufbau Iraks zu. Mit die-
sem Kompromiss konnte ein Teil
der tiefen Griben zugeschiittet
werden, die der Krieg zwischen
den USA und einzelnen ihrer eu-
ropdischen Verbtindeten aufge-
rissen hatte. Frankreich,
Deutschland und Russland hat-
ten sich dem Krieg bis zuletzt wi-
dersetzt, wahrend Spanien, Itali-
en sowie osteuropdische Lander
wie Polen, Ungarn und Tsche-
chien das amerikanisch-briti-
sche Vorgehen unterstiitzten.
Die Beziehungen zwischen Lon-
don und Paris, aber auch zwi-
schen Washington und Berlin
kthlten sich auf nie gekannte
Tiefpunkte ab. Unwillen erntete
Frankreichs Prasident Jacques
Chirac, als er die osteuropdi-
schen EU-Kandidatenlander we-
gen ihrer Sympathien fiir die
USA abkanzelte. In Deutschland
sicherte sich die rot-griine Regie-
rungskoalition mit ihrer katego-
rischen Opposition zwar die
Wiederwahl in der Bundestags-
wahl vom 22. September 2002,
handelte sich dafiir aber eine
nachhaltige transatlantische Ver-
stimmung ein.

Wihrend die Proteste in Asi-
en, Afrika und selbst in der isla-
mischen Welt eher geddmpft wa-
ren, gingen in Westeuropa hun-



190 mehrheitlich junge Menschen sterben am 12. Oktober beim Anschlag auf zwei Diskotheken auf der Ferieninsel Bali in
Indonesien.

derttausende vorwiegend junger
Menschen auf die Strasse, um
gegen den Krieg im Irak zu de-
monstrieren. Weit herum ver-
breitete sich eine beispiellos
amerikafeindliche Stimmung,
die wenig vom historischen Fun-
dament erkennen liess, welches
Westeuropa wiéhrend funfzig
Jahren Sicherheit gewihrleistet
hatte. Wohl hatten Washington
und London sich nach Meinung
der meisten Experten iiber das
Volkerrecht hinweggesetzt, und
auch die Tatsache, dass im Irak
keine Massenvernichtungswaf-

fen gefunden wurden, schien
den Kritikern Recht zu geben.
Sie tibersahen jedoch, dass das
Saddam-Regime wahrend mehr
als einem Jahrzehnt Katz und
Maus mit der UNO gespielt hat-
te und trotz wiederholter klarer
UNO-Resolutionen den Beweis
schuldig geblieben war, keine
chemischen oder biologischen
Waffen mehr zu produzieren
und zu lagern. Anfang der
Neunzigerjahre hatte Bagdad
nachweislich Giftgas gegen die
kurdische Bevolkerung im Nor-
den Iraks eingesetzt.

Terroranschlige

Auf sandigem Grund stand al-
lerdings das Argument Was-
hingtons, das Vorgehen gegen
Irak richte sich auch gegen den
internationalen = Terrorismus.
Die behaupteten Verbindungen
zwischen dem Saddam-Regime
und der Terrororganisation el-
Kaida vermochte Washington
nicht glaubhaft zu belegen. Des-
sen ungeachtet blieb der Terro-
rismus jedoch ein beunruhigen-
des Phdnomen, mit dem die
Welt und insbesondere die west-
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liche Zivilisation zu rechnen ha-
ben.

Am 26. Oktober 2002 stiirm-
ten tschetschenische Extremis-
ten ein Theaterzentrum in Mos-
kau: Als eine russische Sonder-
einheit 58 Stunden spéter zum
Gegenschlag ausholte, kamen
nicht nur die 50 Terroristen, son-
dern auch 119 der fast 800 Gei-
seln ums Leben. Die Russen lei-
teten iiberraschend Giftgas ins
Theater; die Terroristen wurden
mit gezielten Schiissen getotet. —
Am 12. Oktober 2002 traf ein
verheerender Terroranschlag die
indonesische Insel Bali: Vor zwei
Diskotheken an der Kuta Beach
explodierte ein mit Sprengstoff
gefiilltes Auto. 190 Menschen
starben in der Flammenholle,
mehr als 300 wurden verletzt, die
meisten von ihnen junge Austra-
lier. Hinter dem Anschlag wurde
die radikale Islamisten-Organi-
sation Jemaah Islamiya vermu-
tet. Dieser Gruppe werden Ver-
bindungen zum el-Kaida-Netz-
werk nachgesagt.

Die Handschrift der Organisa-
tion Osama bin Ladins trug auch
ein Anschlag auf das Ferienhotel
«Paradise» im kenianischen
Mombasa am 28. November; 13
Menschen kamen ums Leben.
Ein israelisches Charterflugzeug
entging knapp einem versuchten
Abschuss durch Terroristen.
Dass mit islamistisch motivier-
ten Terroranschligen nach dem
Irak-Krieg verstirkt gerechnet
werden musste, offenbarten An-
schldge in Riad (13. Mai, 29 Tote)
und Casablanca (18. Mai, 28
Tote).
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Unlosbarer Palédstina-Konflikt

Terror und Gegenterror gehoren
in Israel und den besetzten Ge-
bieten seit Beginn der Intifadah
zum Alltag. Selbstmordanschla-
gen radikaler Paldstinensergrup-
pen folgen regelmissig Gegen-
schldge der Israelis. Wiederholt
wurden das Westjordanland und
der Gazastreifen abgeriegelt. Die
Regierung Scharon machte Pali-
stinenserfithrer Yassir Arafat di-
rekt ftir die Anschlige verant-
wortlich und belagerte wochen-
lang seinen Amtssitz in Ramal-
lah. Auch bei der US-Regierung
verlor Arafat Glaubwiirdigkeit
und Kredit. Im Marz 2003 willig-
te der PLO-Chef in seine eigene
Teilentmachtung ein, indem er
das Amt des Ministerprésiden-
ten der Paldstinensischen Auto-
nomiebehorde schuf und mit
Mahmud Abbas einen fritheren
Gefolgsmann berief. Nach mehr-
wochigem Tauziehen um die Mi-
nisterliste wurde Abbas Ende
April formell eingesetzt. Der ra-
sche Sieg der USA im Irak-Krieg
sorgte zwischen Israel und den
Paldstinensern endlich wieder
fiir Bewegung. Ein vom Nahost-
Quartett (USA, Russland, UNO,
EU) entworfener Friedensplan,
die so genannte «Road Map»,
welche die Schaffung eines sou-
verdnen Paldstinenserstaates in
drei Phasen bis 2005 vorsieht,
wurde sowohl von Abbas wie
von der israelischen Regierung
akzeptiert. Anlésslich eines Drei-
ertreffens zwischen Bush, Scha-
ron und Abbas am 2. Juni 2003
im jordanischen Akaba wurde

die «<Road Map» besiegelt: Abbas
erteilte dem Terrorismus eine
unzweideutige Absage, wihrend
Scharon sich zur Riumung ein-
zelner Siedlungen in den besetz-
ten Gebieten verpflichtete. Die
Reaktion der Extremisten folgte
umgehend: Hamas, Jihad und al-
Aksa-Brigaden quittierten die
Erklarungen von Akaba mit neu-
en Terroranschligen; Israel
schlug hart zurtick. Ein Ausweg
aus der Spirale von Gewalt und
Gegengewalt zeichnete sich trotz
des verstirkten US-Engagements
im Nahen Osten nicht ab.

Gestirkter US-Prisident

George W. Bush mochte in Euro-
pa und in der tibrigen Welt noch
so umstritten sein: Im eigenen
Land erfreute sich der US-Prisi-
dent eines soliden Riickhalts.
Aus den Kongresswahlen vom 6.
November 2002 ging Bush, ent-
gegen aller Tradition, gestdrkt
hervor. Die Republikanische
Partei sicherte sich im Senat 51
von 100 Sitzen; im Reprdsentan-
tenhaus verfiigte sie nun tiber
225 der 435 Mandate. Gestitzt
auf diese Mehrheiten gelang es
Bush, ein Steuersenkungspaket
in der Gesamthohe von 350 Mil-
liarden Dollar (fiir einen Zeit-
raum von zehn Jahren) durch
den Kongress zu bringen.

In Deutschland sah es lange
nach einem Regierungswechsel
aus. Zwel Ereignisse kamen der
rot-griinen Koalition jedoch zu
Hilfe: Die Uberschwemmungen
entlang der Elbe, die insbesonde-
re Sachsen mit der Landeshaupt-
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In den Wahlen vom 6. November 2002 erringt die Republikanische Partei von
US-Prisident George W. Bush (Bild: Wahllokal in Crawford, Texas) die Mehr-

heit in beiden Hiiusern des Kongresses.

stadt Dresden in Mitleidenschaft
zogen, und das US-Vorgehen ge-
gen Irak, das Kanzler Gerhard
Schroder dazu verleitete, gezielt
antiamerikanische Ressenti-
ments in der deutschen Bevolke-
rung zu schiiren. Der Freude
tiber den knappen Sieg von SPD
und Griinen folgte jedoch rasch
Erntichterung: Die Wirtschaft
lahmte, die Defizite des Bundes-
haushalts nahmen zu, und die
Perspektiven der deutschen Ren-
tenversicherung riefen immer
gebieterischer nach Reformen,

mit denen sich die Regierungs-
koalition sptirbar schwer tat.
Auch Frankreich und Oster-
reich kamen nicht um schmerz-
hafte Rentenreformen herum.
Gegen die von biirgerlichen Re-
gierungen beschlossenen Ren-
tenkiirzungen und Verlingerun-
gen der Lebensarbeitszeit gingen
im Mai und Juni 2003 Hundert-
tausende auf die Strasse. In Ita-
lien gelang es der Regierungs-
mehrheit, ein umstrittenes Im-
munititsgesetz durch das Parla-
ment zu bringen, das den Minis-

terprasidenten sowie Inhaber
von Spitzenamtern wahrend ih-
rer Amtszeit vor strafrechtlicher
Verfolgung schiitzt. Neben an-
dern Korruptionsvorwiirfen war
Regierungschef Silvio Berlusconi
mit einem Verfahren wegen
Richterbestechung vor einem
Mailander Gericht konfrontiert.

«Zurtick nach Europa»

Die Europdische Union kam auf
dem Weg der Integration ein be-
deutendes Stiick voran: Im De-
zember 2002 beschloss die EU die
Aufnahme von acht mittel- und
osteuropdischen Landern (Est-
land, Lettland, Litauen, Polen,
Slowenien, Slowakei, Tschechi-
sche Republik und Ungarn) so-
wie von Malta und Zypern zum
1. Mai 2004. Sie machte damit
den Weg frei fiir die bisher gross-
te Erweiterung in der Geschichte
der EU. Die Bevolkerung der
Kandidatenlinder sagte ohne
Ausnahme und mit deutlichen
Mehrheiten Ja zum EU-Beitritt.
Fiir die osteuropdischen Lénder,
die jahrzehntelang die von der
Sowjetunion aufoktroyierte
kommunistische Ordnung ertra-
gen mussten, bedeutete die Auf-
nahme in die EU einen histori-
schen Schritt «zurtick nach Euro-
pa», wie sich der polnische Prisi-
dent Alexander Kwasniewski aus-
driickte. Auch das Projekt fiir
eine europdische Verfassung, das
unter der Leitung des fritheren
franzosischen Prisidenten Gis-
card d’Estaing erarbeitet worden
war, gelangte im Juni 2003 zu ei-
nem erfolgreichen Abschluss.
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Riickkehr nach Europa: Der polnische Ministerprdsident Leszek Miller freut sich
itber das Resultat der Volksabstimmung iiber den EU-Beitritt vom 8. Juni 2003.
81 Prozent der Stimmenden haben ein Ja in die Urne geworfen.

Diister blieb die Situation in
Afrika. Eine Vielzahl von Geis-
seln macht den Menschen auf
dem schwarzen Kontinent zu
schaffen: Armut, Unterentwick-
lung, Korruption, Aids und Biir-
gerkriege. Insbesondere in Libe-
ria, Elfenbeinkiiste sowie in der
Republik Kongo flossen Strome
von Blut. Zimbabwe, zu Beginn
seiner Unabhidngigkeit 1980 ein
blithendes Land, wurde von Pra-
sident Mugabe und seiner
Machtclique immer tiefer ins
wirtschaftliche Chaos getrieben.
Einzig in Kenia zeichnete sich
ein Lichtblick ab: Daniel Arap
Moi, der das Land seit 1978 re-
giert und 1982 zu einem Einpar-
teienstaat gemacht hatte, trat
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friedlich von der Bithne ab und
tibergab einem demokratisch
gewidhlten Nachfolger, dem Op-
positionspolitiker Mwai Kibaki,
die Ziigel.

Im Banne von Sars

In Asien verliefen die Entwick-
lungen von Region zu Region
hochst unterschiedlich: Im Iran
verschérften sich die Spannun-
gen zwischen einer reaktiondren
islamischen Geistlichkeit und
dem nach freiheitlicheren Zu-
stinden diirstenden Biirgertum
in den Stadten. Gleichzeitig sorg-
te das iranische Nuklearpro-
gramm weltweit fiir Befiirchtun-
gen, Teheran strebe den Bau ei-

ner Atombombe an. — In Afgha-
nistan vermochte sich die nach
der Vertreibung der Taliban ein-
gesetzte Regierung unter Hamid
Karzai nicht durchzusetzen: Re-
gionalfiirsten und lokale Milizen
stellten die staatliche Autoritit in
Frage; die Opiumproduktion er-
reichte neue Hochstwerte. Af-
ghanistan steckt in einem Teu-
felskreis: Ohne ein gewisses Mass
an Sicherheit stockt der Wieder-
aufbau und bleiben dringend
benétigte Investitionen  aus.
Ohne wirtschaftliche Fortschrit-
te und die Schaffung von Ar-
beitsplitzen aber wird die Si-
cherheitslage prekir bleiben. —
Zwischen den Atommdéchten In-
dien und Pakistan zeichnete sich,
nicht zuletzt dank amerikani-
schem Druck, eine gewisse Ent-
spannung ab. — Auf Sri Lanka
hielt der Waffenstillstand zwi-
schen der Regierung und der
nach Unabhingigkeit streben-
den Guerilla der LTTE. Mitte
April 2003 zog sich die LTTE je-
doch vom Verhandlungsprozess
zurtick. — In Indonesien kiindig-
te die Regierung die Verhand-
lungen mit der Guerillabewe-
gung in Aceh, im Norden der In-
sel Sumatra, auf und ging erneut
militdrisch gegen die Rebellen
vor. — Auf der koreanischen
Halbinsel spitzten sich die Span-
nungen zu, nachdem das kom-
munistische Regime im Norden
sein geheimes Atomwaffenpro-
gramm offengelegt und die Zu-
sammenarbeit mit der Interna-

tionalen Atomenergiebehorde
aufgekiindigt hatte.
Ein neuartiges Phdnomen



tiberlagerte freilich alle andern
Nachrichten aus Asien: die Lun-
genkrankheit Sars. Von Siidchi-
na aus breitete sich Sars nach
Hongkong, Vietnam, Singapur,
Taiwan und Kanada aus, bevor es
dank weltweit koordiniertem
Vorgehen durch die WHO ge-
lang, die hoch ansteckende
Krankheit einzudimmen. Die
Schuld an der Ausbreitung tru-
gen vor allem die chinesischen
Behorden, die Sars nach den ers-
ten Fillen im November 2002
monatelang totschwiegen. Bis
Mitte Juni 2003 steckten sich
mehr als 8500 Menschen mit
dem Virus an; iiber 700 starben
daran. Fiir China, das sich der
Welt als aufstrebende und
verldssliche =~ Wirtschaftsmacht
darzustellen beliebt, bedeutete
Sars zumindest psychologisch ei-
nen erheblichen Riickschlag.

2002 und 2003 diirften eher als
Jahre des Geldes denn als Jahre
des Geistes in die Schweizer Ge-
schichte eingehen. Die Wirt-
schaftslage wirkte sich auf die all-
gemeine Stimmung im Land aus;
die Politik bewegte sich zuneh-
mend im Banne fehlender Fi-
nanzen, und das Tauziehen um
den Fluglirm-Staatsvertrag mit
Deutschland offenbarte, wie iso-
liert die Schweiz heute in Europa
ist. Erfreulicherweise vermochte
die Expo.02 im Sommer 2002 ei-
nen Gegenakzent zu setzen.
Rund die Hilfte der Bevolke-
rung liess sich zu einem Besuch

Chinesische Sicherheitskriifte schiitzen sich mit Gesichtsmasken gegen das Sars-
Virus.

Innenpolitischer Riickblick

der Landesausstellung motivie-
ren. Und wenige verliessen die
Expo.02 ohne bleibende Erin-
nerungen. Die Landesausstel-
lung, die unter denkbar
ungiinstigen Vorzeichen ge-
plant worden war, entpuppte
sich wider Erwarten als ein
Spiegel, in dem das Schweizer
Volk sich selber erkannte. Sie
strahlte eine Leichtigkeit des
Seins aus, die wir uns kaum zu-
getraut hétten. Ohne jeden di-
daktischen Eifer zeigte die
Expo.02 eine Schweiz im Auf-
bruch, die neugierig, weltoffen
und tolerant ist und die trotz-

dem zu ihren Traditionen steht.
Zum Erfolg der Expo trug ent-
scheidend deren Einbettung in
die Dreiseenlandschaft an der
Nahtstelle zwischen Deutsch-
schweiz und Romandie bei; die
Expo sorgte damit auch fiir
fruchtbare Begegnungen zwi-
schen den Landesteilen. Ein
Wermutstropfen blieb jedoch
im Freudenbecher: Minderein-
nahmen und fehlende Sponso-
renbeitrige fithrten dazu, dass
vom Gesamtbudget  der
Expo.02 von 1,6 Milliarden 928
Millionen am Bund hidngen
blieben.
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Ohne jeden didaktischen Eifer zeigt die Expo.02 eine Schweiz im Aufbruch. Bild: die Arteplage Neuenburg.

Im Banne roter Zahlen

Nicht allein wegen der Expo ver-
schlechterte sich die Finanzlage
des Bundes 2002 dramatisch:
Statt eines budgetierten Defizits
von 300 Millionen Franken re-
sultierte ein Fehlbetrag von tiber
3 Milliarden. Verantwortlich fiir
den Absturz waren vor allem die
auf die Wirtschaftsflaute zurtick-
zufiihrenden Ertragsausfille so-
wie Mehrausgaben im sozialen
Bereich. Um den Haushalt wie-
der ins Gleichgewicht zu brin-
gen, legte der Bundesrat ein Ent-
lastungsprogramm in der Gros-
senordnung von 3,4 Milliarden
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Franken pro Jahr vor. Von den
diisteren Perspektiven des Bun-
deshaushalts liessen sich die eid-
genossischen Rite indessen nicht
abhalten, ein Steuersenkungspa-
ket zu schniiren, das Bund und
Kantonen Ertragsausfille von
tiber 2 Milliarden pro Jahr be-
scheren wird. Gegen Widerstand
von links akzeptierte das Parla-
ment die bundesritlichen Vor-
schldge fiir einen Neuen Finanz-
ausgleich, der eine klarere Aufga-
benteilung zwischen Bund und
Kantonen — nach dem Motto:
«Wer zahlt, befiehlt; wer befiehlt,
zahlt» — bringen wird.
Verschlechterte Perspektiven

auch im Bereich der Sozialversi-
cherungen. Die seit langem vor-
hergesagten Finanzierungs-
liicken bei der AHV beginnen
sich bemerkbar zu machen. Im
Rahmen der 11. AHV-Revision
reagierten Bundesrat und Parla-
ment mit der Heraufsetzung des
Frauen-Rentenalters auf 65 Jah-
re, nahmen aber entgegen ur-
spriinglichen Plinen von einer
grossziigigen Flexibilisierungs-
regelung Abstand. Mit der pro-
vokativen Forderung, das Renten-
alter 2015 auf 66 und 2025 auf 67
Jahre anzuheben, lancierte Bun-
desprisident Couchepin Ende
Mai 2003 eine intensiv gefiihrte




Debatte um die Zukunft unserer
Sozialwerke. Die demographi-
schen Entwicklungen sind seit
langem absehbar: Manner und
Frauen diirfen nach Beruf und
Erziehungsarbeit mit einer im-
mer lingeren dritten Lebenspha-
se rechnen, wihrend die Jahr-
ginge, die neu ins Erwerbsleben
eintreten, zusehends kleiner
werden. Frauen, die heute ihren
60. Geburtstag erreichen, leben
im Durchschnitt weitere 24,6
Jahre, Médnner noch 20,2 Jahre.
Gemiss den vom Bundesamt fiir
Statistik veroffentlichten Szena-
rien zur Bevolkerungsentwick-
lung 2000-2060 wird die Alters-
gruppe der 65-Jdhrigen zwischen
2005 und 2035 je nach Szenario
um 56 bis 73 Prozent zunehmen.
Heute befindet sich ein Sechstel
der Bevolkerung im Rentenalter.
AD 2035 ist gemiss dem Grund-
szenario jede vierte in der
Schweiz lebende Person 65 Jahre
oder dlter.

Missstinde und Korrekturen

In akuten finanziellen Proble-
men steckt die Invalidenversi-
cherung: Seit 1990 sind die jahr-
lichen Ausgaben von 4 auf tiber
10 Milliarden angestiegen. Hin-
ter diesen nackten Zahlen ver-
stecken sich nicht nur menschli-
che Notsituationen, sondern
auch Missbrauche: In wirtschaft-
lich schwierigeren Zeiten gehen
offenbar immer mehr Unterneh-
men dazu tiber, Mitarbeiter auf
Kosten der Invalidenversiche-
rung zu entlassen oder in Friih-
pension zu schicken. Missstinde

A

Bundesprisident Pascal Couchepin, seit Beginn des Jahres 2003 auch Sozialmi-
nister, scheut sich nicht, unpopulire Themen wie das Rentenalter und Reformen
im Gesundheitswesen zur Diskussion zu stellen.

verzeichnet auch die Berufsvor-
sorge: Weil sich zahlreiche Kas-
sen allzu sehr auf den Borsen-
boom verlassen hatten, gerieten
sie infolge der Flaute auf den Ak-
tienmarkten in Schieflage. Nicht
sehr gliicklich operierte der Bun-
desrat in der Frage des BVG-
Mindestzinssatzes: Die aufgrund
der Marktlage fillige Senkung
wurde so schlecht kommuni-
ziert, dass sich daraus ein
veritables Sommertheater ent-
wickelte. Ungeachtet der Prote-
ste von links musste der Min-
destzinssatz von 4 auf 2 Prozent
zuriickgenommen werden.

Dass der Spielraum fiir neue
staatliche Aufgaben eng gewor-
den ist, verdeutlichte die Abstim-
mung vom 8. Mai 2003: Die
Stimmberechtigten sagten Nein
zu simtlichen sieben Volksinitia-
tiven, die ihnen unterbreitet
wurden, insbesondere zur SP-

Gesundheitsinitiative, die das
Kopfpramiensystem beseitigen
wollte, zu zwei Initiativen, die
den vorzeitigen Ausstieg aus der
Atomenergie bezweckten sowie
zur Behinderten- und zur
Lehrstelleninitiative. Gegen den
Widerstand konservativer Kreise
wurden hingegen die Reformen
von Armee und Bevolkerungs-
schutz klar angenommen. Mit
einer hauchdiinnen Mehrheit
verwarf das Schweizervolk am
24. November 2002 die Asyl-
initiative der SVP — ein Ausdruck
verbreiteter ~ Unzufriedenheit
tiber Missbrauche im Asylwesen
und ein Schuss vor den Bug des
zustidndigen Justiz- und Polizei-
departements. Klar akzeptiert
wurde dagegen am selben Tag die
Reform der Arbeitslosenversi-
cherung, welche die Bezugsdau-
er fiir Arbeitslosengeld von 520
auf 400 Tage verkiirzt.
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Wechsel im Bundesrat

Im Bundesrat kam es zu einem
Wechsel: Die Sozialdemokratin
Ruth Dreifuss trat auf das Jahres-
ende 2002 aus der Landesregie-
rung zurtick. Als neue SP-Bun-
desritin wihlte die Bundesver-
sammlung am 4. Dezember die
Genfer Finanzdirektorin Miche-
line Calmy-Rey, die sich im fiinf-
ten Wahlgang gegen die Freibur-
ger Staatsratin Ruth Luthi durch-
setzte. Calmy-Rey wurde das
Aussenministerium zugeteilt; Jo-
seph Deiss wechselte ins Volks-
wirtschaftsdepartement, und der
bisherige = Wirtschaftsminister
Pascal Couchepin tibernahm neu
die Leitung des Departements
des Innern. Couchepin liess von
Anfang an keinen Zweifel, dass er
die Akzente im Sozialbereich und
im Gesundheitswesen anders zu

setzen gedachte als seine Vorgén-
gerin. Deiss seinerseits konnte
sich aus einem Departement ver-
abschieden, dem er dank dem
Beitritt der Schweiz zur UNO zu
neuer Bedeutung verholfen hat-
te. Anderseits war das EDA wie-
derholt mit peinlichen Diploma-
ten-Affiren in die Schlagzeilen
geraten. Uberaus kontrovers
wurde in der Offentlichkeit ins-
besondere die Entlassung des
Schweizer Botschafters in Berlin,
Thomas Borer, aufgenommen.
Micheline Calmy-Rey sorgte
auf dem aussenpolitischen Par-
kett von Anfang an fiir Aufsehen:
Mit unverbliimten Ausserungen
zur US-Politik gegenitiber Irak,
mit zwei improvisiert einberufe-
nen humanitiren Konferenzen
sowie einer Reise ins kommunis-
tische Nordkorea erntete sie Ap-
plaus und Kritik. Die entschei-

Bundesrdtin Ruth Dreifuss kann sich nach ihrer Riicktrittserklirung am 30. Sep-
tember 2002 des Ansturms der Medien kaum erwehren.
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denden aussenpolitischen He-
rausforderungen fiir die Schweiz
liegen indessen im Verhéltnis zur
Europidischen Union. Die zweite
Runde der bilateralen Verhand-
lungen gestaltete sich schwieriger
als erwartet: Zwar vermochten
Briissel und Bern im umstritte-
nen Dossier der Zinsbesteuerung
eine Einigung herbeizufiihren,
die unserem Land das Festhalten
am Bankgeheimnis ermoglicht.
Hingegen bestanden beidseits
grosse Hindernisse auf dem Weg
zum wiinschbaren Einbezug der
Schweiz in die Abkommen von
Schengen (polizeiliche Zusam-
menarbeit) und Dublin (Asyl).
Im Zeichen der grenziiber-
schreitenden Sicherheit stellte
der G-8-Gipfel in Evian die
Schweiz vor eine besondere He-
rausforderung. Dank einem bei-
spiellosen Aufwand gelang es,
die Sicherheit der auf dem Gen-
fer Flughafen landenden Staats-
und Regierungschefs nahtlos si-
cherzustellen. Auch die Kundge-
bung der G-8-Kritiker am 1. Juni
2003 in Genf verlief weitgehend
friedlich; hingegen kam es am
Rand zu Ausschreitungen und
Gewaltakten gut organisierter
Randalierer. Am Ende blieben
offene Rechnungen, fir die
zundchst weder Genf noch der
Bund aufkommen wollten.

Dramen in mehreren Akten

In den Beziehungen zu Deutsch-
land, dem Haupthandelspartner
der Schweiz, sorgte die Diskussi-
on um den Flughafen Ziirich-
Kloten fiir Verstimmungen. Die




Die neue Schweizer Aussenministerin, Bundesrdtin Micheline Calmy-Rey, iiber-
schreitet am 20. Mai 2003, auf ihrer ersten grosseren Auslandreise, bei Panmun-

jom die innerkoreanische Grenze.

eidgenossischen Rate lehnten es
ab, den von Verkehrsminister
Moritz Leuenberger ausgehan-
delten Fluglirm-Staatsvertrag zu
ratifizieren. Aus schweizerischer
Sicht wurde dieses Abkommen
als diskriminierend empfunden,
da keinem der deutschen Flugha-
fen dhnlich drastische Beschran-
kungen auferlegt worden waren.
Deutschland machte seine Dro-
hungen wahr und reagierte auf
die Nicht-Ratifizierung mit einer
noch restriktiveren Sonntags-
und Nachtflugregelung, die be-
reits Mitte Juli 2003 in Kraft tre-
ten sollte. Die Schweiz focht diese
einseitige Verordnung auf dem
Gerichtsweg wie auch mit einer
Beschwerde vor der EU-Kommis-
sion an.

Ein Drama in mehreren Akten
erlebte die Schweiz auch in der
Kulturpolitik. Christoph Mar-

thaler, europaweit anerkannter
Theaterregisseur, hatte die Lei-
tung des Ziircher Schauspielhau-
ses im Jahr 2000 iibernommen.
Er verhalf der Pfauen-Biihne
(und der Theater-Dépendance
im Schiffsbau) zu neuem Re-

nommee, verscheuchte aber mit
umstrittenen Produktionen wie
«Hamlet» das heimische Stamm-
publikum. Die sich abzeichnen-
den Millionendefizite bewogen
den Verwaltungsrat im Herbst
2002 in einer Nacht-und-Nebel-
Aktion, Marthaler zu entlassen;
Solidaritdtsaktionen von Thea-
terfreunden veranlassten das
Aufsichtsgremium jedoch kurz
darauf zum Widerruf der Kiindi-
gung. Das bittere Ende folgte je-
doch bereits am 17. Juni 2003:
Marthaler und Chefdramaturgin
Stefanie Carp gaben ihren vor-
zeitigen Abgang per Ende der
Spielzeit 2003/2004 bekannt. Sie
zeigten sich unfahig, bzw. nicht
willens, ein Finanzloch von 1,7
Millionen Franken durch Spar-
massnahmen  wettzumachen.
Dies bei einem Gesamtbudget
des Schauspielhauses von 44
Millionen. Die Diskussion ums
Geld tiberlagerte — typischerwei-
se fiir Schweizer Verhiltnisse —
die Diskussion um den Geist.

Fal ¥

Am 17. Juni 2003 gibt Christoph Marthaler seinen Riicktritt als Direktor des Ziir-
cher Schauspielhauses auf Ende der Theatersaison 2003/2004 bekannt.
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