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Nefrologe.

Samdammann Joh. Jakob Sutfer
vor Wiihler.

it e8 im allgemeinen feine leichte Sadye, einen guten
Netrolog 3u fdhreiben, fo ift fid der Beidyner diefed Lebena-
bildbed bder bejondern Sdywierigleitenn, bie e darbietet, gar
woh{ bewupt. Cinerfeitd bejtehen fie in der Mifdhung von
attraftiven und rvepulfiven Cigenjdjafren, die Sutter’d Jndi-
vidbualitit dyaratterifirte, und andrerjeité darin, daff and) nidt
die minbdefte Spur von handidyriftlihem Nadylaf vorhanden
ift. Die Plidht ijt jedoch gebicterifd). &8 durfte die Bio-
graphie ded LVerftorbenen in den Jabrbiidern nidyt fehlen
und da fein anderer {id) der Aufgabe unteriiehen wollte, fjo
gieng die Nedaftion an die ¥ojung derfelben, ,jo gut fte’d
fonute und vermodyte.” Offen und frei, wabhr und geredyt!
Nad) diefem Grundiap ift der Nefrolog gejdyrieben und dar-
nad) modge er beurtheilt werden.

So viel darf {don eingangsd gejagt werden: Sutter war
eine reid)begabte und geiftig hervorvagende Perfonlichfeit. Was
er geworden, dad verbantte er, nad)jt SGott, groftentheils fid
felbjt. Gr hat ald Landammann tief in die Gejdjide unjers
RKantond eingegriffen und dem Lande mit einer Hingebung
und Opferbercitwilligleit gedient wie wenige vor ihm, Er
war eine lange Yeihe von Jahren getragen von dem vollen
Lertrauen ded Volfed und fein Jtame wird nod) lange im
Oediadhtnify desdjelben fortlcben.
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J, Jatob Sutter wurde geboren den 12, April 1812,
An feiner Wiege ward ed thm nidt gefungen, daf er einft
3t hoben Ehren gelangen und bder erjte Landammann feiner
Biirgergemeinbde fein werde, denn feine Cltern, Chriftian
Sutter von Biihler und Wavrgarctha Hodyrentener
in Nadidywendi dafelbit, waren dlidte Bauersleute, die auf
die Criichung und Bildung ifhrer Kinder — 10 waren threr
und er das jingjte — nidyt viel verwenden fonnten. Jmn
13. Altergjabhre, nady Aneignung ded geringen Lernjtofjes,
den die damalige Dorfidhule ihm darbieten fonnte, verfor er
ven Vater. Da nabhin fid) fein um 19 Jahre dlterer Bru-
der, der jesst nod) lebende, in hohem Ulter nod) jo ritftige
Altlandsfihnridy [, Ulrid) Sutter, feiner an. Diefer
hatte mit jeltenem GejdhiE und Erfolg dic indujtrielle Lauf-
bafn betveten und (ief ihm, da er die [Fabhigleiten ded Ben-
jaming unter feinen Gejdywiftern erfannt Hatte, in Bithler
Privatuntervidt, w. a. im Framdjifchen, ertheilen und ers
moglidte thm den Vefud) eined Jnjtitutd in euenburg und
ver Stadtjdyule in Genf. Gr blieb etwad itber 2 Jahre in
der framidjifden Sdyweiy und in NMeuenburg wurde er aud
tonfirmirt. ©o ward der dltere Bruder dad Werfseug jur
Entfaltung der geiftigen Anlagen Sutter’d und dadurd) aud
jur Oejtaltung jeiner Sufunft. Die Bildung, die er erbhielt,
war freilich feine umfajfende und wijfenidajtlidye; jie geniigte
woh( fiiv den indujtriellen Veruf, aber nidht fiir die jpdtere,
diefen gany zuvitddringende ftaat¢mdnnijdhe Yaufbahn, fiic
ben Nedner und Gejegesredattor. Auf der Hobe jeiner Wirk-
famfeit al@ Beamter bhat er diejen Wangel tief gefithlt und
e gereicht ihm zur Ghre, daf er ihn nidt Eiinftlich ver-
bergen wollte, jondern deffen fein Hehl hatte, wenigftend nicht
por fompetenten Befannten, Wie ed daber cinerjeitd 3u be-
wundern ift, daf Sutter trosdem jo viel geleiftet hat, fo ift
¢8 anbrerfeitd 3u bedauern, daf 8 ihm nidit geftattet war,
aud den tiefen Juellen einer allfeitigen Bildung zu {dyopfen.

Nad) Bithler juviidgctehrt fand er junddit im Fabri-
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fationgbetrieh jeined Bruderd Befdydftigung, in welder Stel-
{ung e8 ihn indeffen nidht lange litt. Gr wollte felbftdndig
werden und gritndete ein eigened Gejdhdit, bald audy einen
eigenen Hausdftand. Jm Augujt 1833 verehelidyte er fich mit
A. EGlijabeth Preifig von Shwelbrunn. Seine She
war mit 11 Kindern gefegnet, wovon 5 in friihejter Jugend
ftarben, wdibhrend 3 Sohne und 3 Todhter thn iiberlebten.
Die {dhlidhte, aber ungemein thitige und verftindige Fran
war ihm nidt nur eine trewe Gattin, wie den Kindern eine
gute Niutter, jondern aud) eine audgejeihnete Stiige und
Vilfe tm Oejchift, in dad fie fich fo Hiuneinlebte, dafy er ihv
bagjelbe bei jeinenm fpdteven vielen Amtdgeidydften volljtandig
itberlajjen fonnte. Sie war die Seele ded Gejdyijtes, als
ibr Mann immer weniger jid) demjelben Bhingeben fonnte,
und jo lange jie mit threm Gejdyife und Fleife der Fabri-
fation vorftand, durfte er mit BVeruhigung jeine Seit und
Kraft dem Amte widbmen. A8 der Tod fie im Widry 1858
nacdy flangen ¥eidem abrief, war ihr Hingang fiir ihn ein
fehr {dywever Verluft, den er in der Folge aud) immer
mehr einfehen modhte. Gv felbjt war freilid) dem induftriellen
Beruje audy jehr jugethan und in Hhohem Grade daju be-
fabigt. Wit Oejdhymact und Erfolg warf er {id) auf die Fein-
Stiderei, die er in der groften WManigfaltigfeit, mit bejons
derer [orce in favbigen Genred, betrieh, und ed gelang ihm,
den Produiten jeiner [ufrativen Fabrifation cinen bedeutenden
Abja su verjdajfen, woiu vegelmigige Reijen, namentlich
nad)y Hamburg, nidt wenig beitrugen. E¢ modite ihm eine
befondere Genugthuung gewdhren, als die von ihm auf dic
Londboner Weltausftellung im Jahr 1851 angefertigten, in
feinem Daufe jur Sdyau audgeftellten feinen Stictereien eine
Wenge Bejudjer und Bewunderer an jid) jogen und die Fury in
London aud) feine Brodevien mit einer Preidmedaille witrdigte,
Sdon frither, bet der zweiten {hweizerijchen Jnduftrie-Aus-
jtellung in Bern im Jahr 1848, hatte er eine goldene Wedaille
erhalten, den yweiten von der Gefellfdaft yum Dijtelzwang augs
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gejesten Preid fitr vorziiglide Ausfihrung der Gewebe und
Stidercien und guten Gejfdymad der Damenroben mit fars
biger Baummwolle auf weifer und gefarbter Wonjjeline. Eine
nod)y grofere Freude mag er empjunden haben, al§ er fpdter
alg Mitglied der cidgendfjijdhen Rithe in Handeld - und
Rolfjadjen feine Kenntniffe und Erfahrungen verwerthen
fonute und vielfady in Anfprudy genommen wurde. — Gn
bie Beit feined eifcigiten Gefdhaftalebend fallt ein Projef mit
einer Handelgfirma m Bithler wegen Entfremdung induftriel~
fen Cigenthums, wobei er wegen nidt hinlanglid) geteijteten
Beweijes juritdjtehen mufite. Wir fithren bdiefe an und fiir
fidy fitr unjern RBwed unbedentende Thatiadye nur darum an,
weil der Verlauf diefed Prozeijed ihn gegen dad gejammte
Suftismejen ded Yanded einnahm und mit ein Wiotiv war
3u feinem Auftreten in der NRevifion der Verfajjung und Ge-
fete. Gr hat den ProgeR nie vergefjen.

Sutter wurde frithe ing WAmigleben hineingeyogen. Er
betrat bdieje fterile BVabhn jdon tm Jahr 1837 ald Nepri=
fentant feiner Gemeinde im Kleinen Rathe, in welder Be-
horde er bi8 zu feiner Grwdhlung zum Rwilhauptmann im
3. 1845 of8 thatiged Wiitglied verblieb und von 1843 —45
aud)y ald Bigeprdfident funftionirte. &8 ijt wobhl ohne Bei=
fpiel, daf ecine Oemeinde ded Landed einen 25jdhrigen Wiann
jum Ridter wdabhlte, wic ed aud) einiig dafteht, dag Sutter
{piter mit einem Sprung Yandbammann wurde, ohne vorher
ein Qandedamt befleidet ju haben. Wiehr al die ridterlidye
Sphare fprad) ihn indefjen das Diilitdvwefen an, bdad ihm
big jum Ende feiner politifdien Wirfjamfeit bejonderd am
Derzen {ag und wofitr er in fantonalen und eidgendijifchen
Kreifen fehr thitig war. Er war 2 Jahre Hauptmann einer
Qdgerfompagnie und ald jid) im verhingniRoollen Jabhre
1847 ecin Freiforpd der Sdyitgen bildete, ernannte ihn der
Orofe Rath um DMiajor dedfelben. Auf jeine Anregung mwurde
nady dem Beijpiel von Gaid in Biihler ein Hilf8verein

“fite die im Feld ftehende WMannjdjajt von Ddort gegriindet.
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Bon 1848 — mit Ausnahme von 1851 — big 63 war et
Witglied der Wilitdrfommifjion und in den eidgendifijdyen
Jathen wurde ev wiederholt in Kommiffionen militdrijdyer
atur gewdhlt. — Diit befonderer Vorliebe nabhm er fid)
be8 Sdyiefmwefend an und wenn Beit und Umijtinde ed 3u-
liegen, jtellte ev fid) aud) gern an fantonalen und eidgendi-
fiiden Sdyiefen ein und that mandjen glitdliden Schu. Erv
war aud) die unmittelbare Urfadie, dag der Bunbdesdrath auf
eine von ihm eingeretd)te und von 60 National- und Stinde-
rathen unterjdyriebene Petition im J. 1853 die Bunbdedehren-
gabe an dagd {dweiy. Sdhiigenfeit nur fir jolde Sdyeiben
bejtimmte, in denen augjdlieflid) nur mit ordonnanimdgigen,
von den Sdhiigen jelbjt u l(adenden Feldwaffen gejchoijen
wurde. WVian mug jid) vergegenmwdrtigen, welde Umgejtals
tung das jdyweizerifdje Wiilitdrwejen in den lesten Degennien
erlitten hat, um cinigevmagen witrdigen ju fonnen, wad unjre
Militartommijjion wdabhrend diefer Beit zu thun hatte, und
Landammann Sutter jtund ihr in der arbeitdreidjten Periode
sehn Jabhre alg ‘Prdafivent mit Energie vor, ofhne dngjt-
li) dbie Unfoften vermebrter Anjd)affungen und bejjerer Aug»
tiijtung der Wiannjdjaft ju beredynen, wad ihm freilid von
pielen itbel genommen wurde und den Jtamen eined ,theuren”
Landegvatersd 3uzog.

LBon 1845 — 1849 war er Gemeindehauptmann. Al
jold)er wandte er fid)y jum erften Dial an die Prefje, die er
fpiter aftiv unterftitgte und deren Einfluf er wohl u wiir-
digen mwufte, bei Anlaf einer BVerfammilung, die er im Nothe
jahr 1847 in fjeiner Gemeinde veranjtaltete, um den Amwes
jenden dag , Pflanzen von Lebendmitteln“ eindringlich zu
empfehlen.

Sein Auftreten im Srofen Rathe war anfangs jdyiid)-
tern, ev verbielt fid) ftill beobadytend und hordyte wobhl auf
die Voten feiner Kollegen. Auffallend weid) war er, wenn
er mithelfen jollte, Kriminalurtheile ju fillen; man fah ihn
bei der Disfujjion iiber ein in jene Beit fallended Toded:
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urtheil zittern und weinen. &8 war died ein darafteriftijdyer
Bug an ihm, der aud) fpiter ju Tage trat, ald @ fid umn
pag Straf- und andere Gefetse hanbelte. Cr fithlte fidy wie
berufen, in bdiefer Hinjicht moglidhjt mild ju votiven und u
handeln und {id) der Angetlagten auf alle Weife anzunehmen.
Gutter it grade bhierin fehr veridhieden beurtheilt worden ;
er gieng mandjem, der eben aud) nidyt drafonifch verfahren
wollte, 3ut weit und man warf ihm defhald Sentimentalitit
vor. Der Bug an {ich war {dhon, e8 fragt jid) nur, ob er
ju feinem ganzen LWefen pafte und weldem tiefern Grunde
er angehorte.

Sehr entfdyicden fprady fidh Sutter in der auferordent-
(ichen Grofrathdfigung bden 30. Sept, 1847 qegeniiber bden
Lamwaijferpolitifern fiir jwangsweije Aufyebung ded Sonder-
bund® aug. Er wollte den Gejandten dahin inftruiren, die
Truppen, die defhaldb aujgeboten werben miifiten, nicht eher
suritdzuziehen, big die Fefuiten gdanszlich ent-
fernt feien und Gavantie gegeben werde, daf
diefer Orden nie mehr in die Sdweig berufen
werden fonne Und den [iberalen Pringipien, 3u denen er
fidg in jenen Stunbden der Cnticheidbung befannt Yatte, ift er
nie untren geworden.

Die Annahme der Bundedverfajijung war von grofem
Cinflufg auf ihn, da er Witglied ded Viationalrathes wurde,
wad ihm offenbar den Weg bahnte 3u der Hhohen amtlihen
Stellung im Rande, die ev {pdter fo viele Jahre behauptete.
Alled dag griff tief in fein ganied Yeben, in feine gejddft-
lichen und Hhaudlichen Verhiltnifje ein. )

Yundert Abjtimmungen waven an der auferordent-
liden Randggemeinde ded Jabhred 1848 zur Crledigung der
beiden Nationalrathémwahlen nidthig; die erfte Wahl fiel auf
ihn, die jweite auf Landhauptmann Dr, Heim; Stinde-
ratheémitglied, dag bamal8 nod) der Grofe Rath ernannte,
wurde Landbammann Dr, Oertli, Jm Nationalrath gab
Sutter dad erfte einldflidere Lotum ab bei Berathung des
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Bollgefeped und legte darin, wie in fpdtern Reden, gany ge-
junde volf@wirthjdaftliche Anjidten an den Tag, mit ftarfer
Betonung der Induftric und appengellijdhen Lerhiltnifie. Die
meiften feiner Voten eridyienen, moglid)jt jorgfdltig vedigirt,
in der Appenzeller-Zeitung. E¢ waren anfjtrengende
und zeitraubende Debatten in der erjten Beit ded National-
rathe, fo itber die matericllen Fragen, dad Roll- und Poijt:
wefen, die Geld- und WMannjdajtéitala, die Wiiinifrage, bei
weld) legterer er {ih fehr ent{chieden fiir den Sdymweizerfran-
fen augiprad.

Gutter batte mandye KRommifjjionalarbeit mityutragen und
wurdbe Stimmenzihler. Gr rveidhte defhalb auf bdie Landg-
gemeiude deg Jahreg 1850 mit feinem SKollegen dag Gejudy
um Entlajfjung ein, beide jedodh ofhue Erfolg, objdon fjie in
der Kapitulationdjrage zur Wiajoritdt gehort und nidht im
Cinflang mit unferm Grofen Rath geftimmt hatten. Ueber
ihve Voten in diejer Angelegenheit bvertheidigte fich Sutter
in einem [dngern Auffats in der Appengeller=Reitung, der ihm
eine {darfe Erwiederung cinbradyte. Vet der erften Jntegral-
ernenerung ded Viationalvathed im Oft, 1851 erneuerten bdie
beiden Reprafentanten ihr Entlajjungdbegehren und der Ge-
fhaftsfiithrer der auferordentlichen Nlandsgemeinde bhatte an
oerfelben ein von Hamburg aud datirted Sdreiben Sutter’s
s verlefen, movin diefer erfldrvte, er fei eg feiner Familte
und feinem Gefdyaft jhuldig, mit aller Cutjdyiedenheit eine
Neuwahl abjulehnen. Der rvegierende Landammann {pielte
ihm aber den Streidy, dag er nidht nur jein Entlafjungs-
gejuch nicht unteritiigte, jondern geradeiu fagte, er fonne dag-
felbe nidit empfehlen, worauf Sutter mit grofer Wiehr-
heit wieder ald ationalvath) gewdhlr wurde, wdahrend an
Dr. Heim’'s Stelle Yandammann Tanner trat.  An Ddiejer
Yandégemeinde hatten {id) zwei neben ihm Lorgejd)lagene als
Oegner ded  mneuen Bunded eine Walhl verbeten. Nady
derjelben fah fich Kamgler SdhieR in VBern im  Falle,
fid offentlidy gegen diec ihm jugefdjobene Weuferung, daf
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©utter jid) nod) cinmal jur Ucbernahme der Stelle eined
Nationalrathd entjdyliegen wiirde, ju verwabhren, indem er,
Sdyieg, nur den Wunid) gehegt und audgejproden babe, ed
mbdyte Sutter, der ,feinen Heimatfanton auf eine fehr wiirs
dige Weife vertreten und hiedurd) die Adytung feiner Kollegen
in hohem Grade {idh ermorben habe,” wieder gewahl(t werden.

Gn die jweite Amtdbdauer, die Sutter nur bid ind weite
Rafhr durdymadyte, fiel der Geldummwandlungsdfturm, der Herven:
und Bauernguldenitreit, der nod) lange nadyher jpudte und
die dufere Leranlajjung zum Sturie Landammann Oertli’d
und jur Grhebung Sutter’s mwurde. Die Redaftion hat feine
Quft, auf dieje Affaire juritdiutommen, und vermweidt auf dasd
3. Deft der Appeny. Jahrbitder, neue Folge, Seite 138 2.
Dag Feuer gegen den , Dofter” wurde namentlid)y von der
Gcidhaftewelt gejchiirt; ed follte durdyaus ein Jndujtrieller
auf den ©dyild erhoben werden. Und jo fam’s. Die Frith-
linggland@gemeinde ded Jahres 1853 ermibhlite Sutter jum
ftilljtehenden Yandammann. Oertli mufte unter Pohngeldd)-
ter vom Stuble fteigen, wurde aber von derjelben Gemeinde
an Stelle Sutter’d, dem endlid) entiprodyen wurde, 3um Na-
tionalrath gewdblt.

Sutter befleidete die Stelle eined Landammanngd von
1853 —64, eine lange Neihe von Jahren. Sieben Jahre ftand
. ev an der Spige der Negierung. Swolf Wal erdffnete er die

Landsgemeinde. Von 1856 big 65 war er Mitglied des
Stinderathes.

Dad waren wohl fir ihn die {donften Jahre und an
bad, was ihm wibhrend diefer Beit oblag, im Kanton und in
den eidgendjjiichen NRithen, bhat er feine bejte fraft gejetst
und dafiir die grofgten Opfer an HBeit und Geld gebradt.
Samilie und Gefd)dft traten uriid vor den UAmtsaufgaben,
die ev fid)y mit der ihm cigenen Ausdauer und Willensfraft
alljeitig 3u [ojen vorgemommen batte. Aud) feine Gegner
mitjfen ihin dag Seugnif geben, daf er alled gethan Hhat, wasd
in feinen Krdften war, um feinen Amtspflidyten geredit ju
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werden.  Bielen war eine foldge Hingebung an den Staatds
dienjt bei einem Gejddftdmanne und von Hauje aud unbes
mittelten Familienvater etivad Unbegreifliched und ed muf
jugegeben werden, daff ev die Opfermilligleit 3u weit trieh;
allein ¢8 war eben in ihm ein brennender Cifer, fiir dag
engere und weitere Baterland thitig zu jein, und diejer Eifer
hat ihn redt eigentlich verzehrt. War' nur ein jolder Eifer ?
Nidt aud)y Ambition? Wer den Wann ndher fannte, ent-
decte freilich audy) diefe midytige Triebfeder in ihm. Dod
haben ja jdon die Alten gejayt, die Ghrlicbe fei dad letite
GErbengewand, dag der Wien{d) abftreife, und ein Staatdmann
laft fich nicht wobl denfen ohne alle und jede Ehrliebe und fiir
und iwenigitend it ed audgemadyt, daf in Sutter die Flamme
bed Patriotidmud brannte, Wer will da {djeiden und ausds
redhnen, wie weit jene und twie weit diefer in feinem ganjen
bffentlicgen Neben Detheiligt gewefen? Beided gienq neben
einander fer.

Ueber alle Bemingelung erhaben war feine Begabung
fitv die hohen emter, bdie ihm anvertraut wurden. ieng
ihm aud) die wiffenjdyaftliche Bilbung ab, {o erjeste er fie um
grogen Theil durd) feine im Amtéleben immer mehr fid) (-
fende Urtheilfraft, durd) praftijdhe Gewandtheit und durd
jeine jorgfdltige Lorbereitung und jeinen eifernen FleiR, der
fidp aud) bder geringjten Amtgdetaild ju bemdidytigen wufte, e
Total verjdyicden von dem Teufener-Landammann, den er
burd)y die Gnade ded fouverdnen Volfed ju verdrdngen bes
ftimmt toav, bot er in jeiner gangen dffentliden Raufbahn
ein cigenthitmlidyed Bild dar, ein Bild, dad viele nidyt leidyt
ju entyiffernde Biige an jid) trug, itber dasd wir jur Eharat:
teviftif ded ganzen Wianned die Worte fesen modyten: Klug-
heit und Beharrlidyleit.

Wir haben jundidyft die fantonale Wirfjameeit Sutter’s
niher iné Auge 3u fajfen. Gfeid) nad) jeiner Erwdhlung
jum Landammann trug er {id) mit dem Gedanfen, cine Ne-
vifion der Verfajjung und Gefetse 3u erjtreben, und die Ans
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bahnung und Durd)fithrung dedjelben bejeidhnet ofme Frage
dent Pobhepuntt jeined Lebend. GCr gab tm Bunde mit der
Prefle, mit feinen Amtstollegen, dbem Grofen Nathe und
bielen Nevifiondfreunden im Volfe nidht nad), bid er das
Werf beginnen umd ed, ju jeiner gropten Freude, aud) bis
an die Steuerfrage vollenden fonnte, Die Revifion lag fret
lidh {dyon lang im Bolf, jie war im Grunde nur ein fpdter
Wellenfdylag der miditigen Dreifiger-Bewegung uud {ic bat
in der Hauptiacdhe aud) nur dad erreidht, wag damald die
vorgeritcteften Demofraten angedentet und angeftrebt Hatten:
bie Mevifion der Bunbedverfajjung madhte die der fantonalen
tmmer gebieterijdher 3ur diothwendigteit; aber ed ijt dod
Gutter’ds Verdienit, daf er, mebhrmalé abgewieien, mit der
Krajt verniinftiger Griinde immer wieder dem Volfe jene
Jiothwendigleit vorhiclt, und ein nod) groferes, daf, ald man
diefe endlich erfannte, dic Nevifion unter feiner Leitung rafd
3u Ende gefithrt werden fonnte, Sdyon in feiner evjten Jtede
auf dem Yanddgemeindejtuhl, 1854, empfichlt er dem Lolfe
die Annabhme der Nevifionsfrage, die damald von ciner Ler-
jammlung von Randleuten angeregt und auf ihr Begehren
der Landggemeinde zur Unnabme oder Verwerfung vorgelegt
worden war , unter Hinweijung auf die Bundesverfaijung,
die mit der fantonalen tm Liderfprud) ftehe, auf die mangel-
hafte Organifation ded Gerichtdwefend und auj das Bebdiirf
nig ciniger neuen efese. Umjonit, dad Lolf wollte nod)
nichté wijfen von einer Hevijion. Bwet Jahre jpater gieng
der Grofie Hath initiativ vor und legte der Landdgemeinbde
die Frage vor, ob fie cine Kommijfion ernennen wolle, die
,mit Nitdjidht auf eine die bisherigen ridhterlichen Funttionen
bed Grofen Nathed befdlagende befiere Organtjation ded
Oerichtdmwefend geeignete Borjdldge audjuarbeiten habe* und
ob einer Kommiffion der Auftrag ertheilt werden wolle, ,daf
eingig itber die Aufjtellung eined Obergeridhted bdie ndthigen
Boridlage ausgearbeitet werden.” Sutter jtellte dem Volfe
mit andern Worten die alten, {dhon frither von ihm Hervor-
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gehobenen WMangel der Lerfajjung und ded Geridytdwejens
ingbejondere vor, bdie LVermengung der ridterlidhen Gewalt
mit der vermaltendenm und vollzichenden, die Ueberhaufung
eingelner Beamten mit Gejdydften, das LVorhandenjein einer
eingigen Jnjtany fiir die an dag Kantonalverhoramt gelan-
genben forveftioneffen und friminelfen Fille, ,Serade unter
joldyen Prozefjen, “ jagte er, ,fommen oft die verwideltiten
und widytigiten {Fragen vor; weun aber die einfadjern, un-
bedeutendern Sivilprojeije bidweilen erft in der weiten und
dritten (njtany jur gebdrigen Yauterung gelangen jollen,
will man denn bei den viel vermidcltern Projeifen und
wo ¢8 fich um Leben, Ehre und Gut handelt, unbedingt
voraudjetsen, daf jedes Wal fdhon bei der erften und einzigen
Snftany ein Urtheil gefallt werde, dag feiner Kontrole, feiner
Lerbefferung bediirfe?”  Auf diefen jhmwddyjten Punft unjerd
jrithern Geridytdwejeng fam Sutter immer mwieder uriic und
da fegste er den Haupthebel an ur Cvmoglidyung eciner NRe-
vijion, dod) auc) nod) im Jahr 1856 umfonjt. Wiit ent-
jdyiedenem Wiehr wurden die Vorjdylige ded Grofen Nathes
verworfen. Bu diefer iederlage, der vierten feit 1834, wirtte
derjenige Theil der Viberalen mit, die, uneingedenf ded Spru-
dheg, daf dad Vejte der Feind ded Guten ijt, durdjaud eine
Totalvevijion wollten. Wieber rubhte bdie Frage ein Jahr.
1857 wollte er von der Landammannditelle juvitdtreten, die
Yandégemeinde antwortete aber auf jein Entlajjungsbegehren
mit feiner einbelligen Wiedermahl. ,Der Wann geniefit ein
grengenlofed Sutramen,” fagte die ,Appenjeller=Beitung” da- -
mald, Endlich gelang der Revijfiondwurf im Jahr 1858,
Der Oroge Rath batte bejdylofien, die brennende Frage aufs
neue der Vand&gemeinde vorjulegen und in feinem Jamen
erlief  Statthalter Noth in Teufen, in Behinderung ded
Rathéjchreiberd , eine vortrefflihe , die Vothwendigleit der
PRevifion unjrer Verfaffung und Gefee mit Haven und ernjten
®riinden darthuende Proflamation, bdie, wie dad Landge:-
meindemandat, jehr giinjtig wirfte. Sugleid) regten {id) die
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Jievifionsdfreunde im Bolt mebhr als je; eg wurden Berfamm-
lungen in allen YLanbdedtheilen abgehalten und eine Reihe von
Lejegeielljdaften jprad) jidy mit aller Entjdyiedenbeit fiir die
endlidhe Durdhfithrung des jdhon jo longe gewiinjdyten und
bejprodjencnt Werfed aug, Die Hojfnung aunf Gelingen {tieg
am politijden Barometer, objdon man es {fich nidht vers
hehlen fonnte, daf ein grofer Theil ded Volfed immer nod
mit 3ihem demofratijdem SKonfervatidmud am Alten hicng
und nidytd JMeued wollte. Die ,Appenieller Beitung” fampite
wader mit, ftand in bder vorderften Iteihe der Freunde
bed Fortidyrittd und fithrte gewidhtige Hiecbe auf die offenen
und verfappten Gegner, die in andern bifentliden Bldttern,
mitunter mit wabhrhaft Haglidyen Gritnden und Wirteln, dem
Revijiondbegehren entgegentraten und die [iberale Bewegung
ftauen wollten, Diegmal half aller Widerjtand nidyts ; lange
genug hatte man auf die Frudt ver Dreifiger-Saat gewartet ;
fie lag endlid) reif un Sdyofe dber Seit. Sutter hatte neuers
dingd die Entlajjung und jugleid) die Enthebung von der
Pflidt, die Landdgemeinde ju [citen, verlangt. Der Orofe
Rath fonnte und wollte ihm nidht entipredjen und jo erdfj-
nete ev deun die entjdjeidende Voltdverfammiung ded Jabhres
1858 in Trogen. Jlodh) frdftiger und dringlider ald friiher
empfahl er dem Volfe die Annabhme der NRevifion. ,Cure
Obrigteit witnjdyt, daf wir einmal cine Kantonalverfajjung
im cidgendifijdhen Archive bHhaben, die auf volle Giiltigieit
Anfpruch madjen fann, die eine Wabrheit ift, ihrem gangen
Lortlaute nad)! — Cuer bigheriges Miifitrauen gegen Ne-
vifion der Verfajjung fdyiene mir wohl dann erflarlic), wenn
Gure Obrigfeit damit beabfidtigen wollte, ihre Wadt 3u
vermelren, aber bhier will Cuer Grofer Nath gerade die ihm
sujtebende Allgewalt aufgehoben mijfen, namentlid) deghalb,
weil ¢ nidht gut und weil 8 jelbjt gefahriich ift, eine joldye
Allgewalt in einme Behorde oder gar in einjelne Hinbe u
fegen. Qn andern Kantonen, da man die peridonlide Freiheit
und Redytsjiderheit aud) zu {dden weif, wiirde man ed



143

piclfeidht geradesu Berrath nennen, wenn eine HRegierung fid
eine foldye Allgemwalt aneignen wollte. — &8 ijt unjere Pilidyt,
fitrauforgen, daf Jedermann, und befonderd der Unbeholfene,
feinen Nedytéfdyuy, jeinen Stitgpuntt aud) in den Satungen
finde, Dabei warnte er aber vor einer totalen Umgejtal-
tung der LVerfajjung, vor Berjtorung der ung fo lieb ge-
wordenen Cinfadbeit, vor Cinfithrung des Advofatenwejens
un §. w. — Die Landygemeinde wihlte ihn wieder um
regicrenden Landammann und, nadydem fjic mit grofer Viehr=
heit und in vollfommmener Nube die RHevijion der Verfajjung
und Gefege bejdhlojfen bhatte, neben Landammann Frenner,
Alt-Landammann  Dertli , Alt-Yandammann Sellweger und
Statthalter Roth in die Revifionsfommijfion und 3war 3um
Prajidenten derjelben, Dagd Wejultat diefer Landégenteinde
gereidyte ihm 3u grofer Befriedigung, wie ed denn aud) im
Lande und von der jdyweiserijdhen Prejfe freudig begriift
wu de.

Gutter legte mun frijd) die Hand ang Wert. Er wollte
dag Eifen {dhmicden, weil e¢ nody glithte. Kaum batten die
Gemeinden ihre Nevijfiondrathe ernannt, ald er die mit ihm
aud 25 NMitgliedern bejtehende Kommijjion auf den 10. Mai
1858 nad) Trogen einberief. Dad AUftuariat wurde den
Herren Statthalter Joth und Alt-Yandammann Bellweger
anvertraut, Oeffentlichfeit der Sisungen, LWedyfel derfelben
swifdjen Tvogen, Peridau und Teufen, Trennung der Ge-
walten, Lornahme der Revifion der Verfajjung in erfter Linie
dburd) eine engere Rommifjion, fowie cine Ginladbung an dad
Lolf zur Cinrcidung von Vorfdlagen bejd)lofjen. Dag war
ein guter Anfang und der rafdje Fortgang entjprad) dem
Beginnen. Sdjon am 28, Juni debattirte der Revijiondrath
itber den Verfajjungdentwurf der engern Kommiffion, dem
16 Gingaben aug dem Volfe jur Seite {tanden. Nur vier
Sigungen waren nothig sur Feftjegung ded Entwurfs, mwie
er der auferordentlidien Yandsgemeinde in Huudwyl den 3.
Oftober 1858 3ur Annahme oder Verwerfung vorgelegt und
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von ihr nad) der einlidflichen, warmen Eroffnungs- und Em-
pfehlungdrede Sutter’d mit entjchiedener Wiehrheit angenom-
men wurde, €3 it hier nidht der Ort, die neue Verfafjung
3u befprechen. €8 ijt bereitd von anderer Seite, im 3. Heft der
Sabrbiidyer, neue Folge, bereitd gejcdheben, und jwar auf cine
Weife, daR wir im ganien durdjaud mit dem Fazit einvers
jtanden {ind. Jn diefem Nefrologe baben wir nur darauf
hinjuwweijen, wie Sutter fidh jur LVerfajfungsrevijion ftellte.
3m allgemeinen nahm er den [ebendigiten Antheil daran und
war in der grofern und engern Kommifjion ungemein thitig
jur Forderung ded Erneuerungdwerfes. Die Lerhanbdlungen
leitete er mit grofem ejdyict, wie er denn jum Prifidenten
pon Kollegien wie gefdjaffen war. Jm befondern verfocht
ev folgende Grundfite der meuen Lerfajjung mit Energie und
Oliid: die Austilgung der politifden Cintheilung ded Kan-
tond nad) der Sitter oder die freic Wahl der Yanbdedbeamten
und der Oberriditer, die Einfeitlidhfeit der Negicrung, wobei
er fehr darauf drang, daf in die von dem Grofen Rathe ju
wihlenden Kommijfionen der veridyiedenen Vermaltungéymeige
tmmer ein Weitglied der Standedfommiffion ernannt werde,
und namentlid) die Jnjtitution eined Kriminal= und Polizei:
gericdhté jum Bwece, daf unfre Juftiz vor Ueberjtiiviung in
Straffadjen bewahrt bleibe und dem Ungeflagten ein Appel:
lationdredht eingerdumt fei. Diejed Gericht obine Straffoms-
peteny ift ved)t eigentlid) feine Schopfung und er nannte
dasdfelbe an Dder PHerbjt-Landsgemeinde im J. 1858  eine
Perle, ja eine der foftlid)jten Perlen in dem Krangze der Ver-
befferungen.” ‘Dag war dithyrambijd) geredet. Theovetijdy
betradytet bleibt ed bdabei, daf dag neue Geridht ,nidht Fifdy,
nidit Logel” ift; die Prari® dagegen jpridht bid jeht fiir dad-
fefbe und injofern Hatte Sutter Red)t. DVian fiihlte ed ihm
beutlid) an, afd er in feiner Rede auf diefen Theil ded Ber-
fajjunggentwurfed ju {predjen fam, daf ihm an der Annahme
bed 9. Urtifel8 alled gelegen fei. Ohne dieje feine ganj
{pesielle Empfehlung und bei artifelweifer Abftimmung ware
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der Artifel fehr wahrideinlid) verworfen worden. Dr. Temme
in Ritrid), der an der Landdgemeinde antwefend war, {dilderte
diefe in der Gartenfaube und nannte unter Hindeutung auf
einen frithern Fall die moglidhit gefteigerte, allzu eifrige Cm-
pfehlung ded 9. Artifel8 einem ,gefahrliden Weg,” womit
viele im Yande vollig einverftanden iwaren.

Die neue Verfajjung trat mit dem Frithling 1859 in
Kraft. Der Grofie Rath Bhatte die davauf bejiiglichen Anord-
nungen 3u treffen.

&8 folgte die Nevifion der Gefese in den JFahren 1858
big 1862; cine miihevolle, zeit- und fraftranbende Arbeit fiir
ihn, bet der ihn von allen Revifiondrdathen der jesige Land-
ammann Dr, Roth am meiften unterjtiigte,. Von [lepiterem
rithrten dad Programm Hinjidtlid) ved Vorgehensd in der Ge-
feedrevifion, dad mit Ausnabhme ded Perjonen- und Obli-
gationenved)td 3iemlid) genau eingehalten wurde, und fajt alle
Entwiirfe dev neuen Gefetse her. War Roth ald Jurijt vor
allen ju Neujdopfungen berufen, jo hatte Sutter’d praftijdye
Begabung, feine genaue Kenntnif ded Landed und LVolfes,
wie feine Popularitit den groften Einfluf auf den Gang der
Berhandlungen, €& fehlte aud) nidht an juriftifden Wit
helfern aufier dem Xande, {o wenig al8 an intelligenter und
hingebender WMitwirfung andever Revifiondrathe und jo fam
ein titdtiged, dem Rathe und dem Yande jur Ehre gereidhen-
Ded Wert ju Stande. €8 freute Sutter {ehr, daf die widtigjten
Zheile der meuen Gefepedfammlung, fo der Bivilprozef und
dag Strafgefess, in verfdhiedenen wiflenidyaftlichen Seitidyrif-
ten de@ Jn- und Audlanded giinjtig beurtheilt wurden, und
feine Freude wiirde nod) grifer gemwefen fein, wdre ihm bes
faunt geworden, daf durd) die rithmende Hervorhebung unjrer
Oejesedreform in einem berithmten deutidhen Werf itber all-
gemeined Staatdredyt unjer Kanton endlid) einmal im Aug-
fand alg ein aud) im Redytdleben von Junerchoden rvadifal
verjdyicdbener Kanton angefehen rird.

10
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&olgende ndbere Wittheilungen itber bdie Betheiligung
Sutter’d an der Gefegedrevifion ditrften nidit ofhne Jnte-
ceffe fein.

An der Eidegdertldrung, die ev fitr ,teftamentlidhy” bielt,
wollte ev nidht cittteln. Roth's Cutwurf ded Strafgefetsbudd
fand beinahe durdyweg feine Bujtimmung, namentlich) das,
dafy feine Strafminima aufgejtellt, die Leibeditrajen befdyrdntt
und dafitr dic Audthaud- und Gefingnifitrajen audgedehnt
wurden. € ftimmte fiir die ganze wiffenidaftlide Anlage,
faft fitr alle Begriffabeftimmungen und fiiv die ganie Huma-
nitit de8 Cutwurfed. Dod) nahm audy er Niidfidt auf die
Loltganfdauungen bei Annahme ded drafonijdjen Abidnittes
von bder Branditiftung, der in Art. 121 in 8 prdzificten
Fallen die Todeditrafe abfolut androht, wobei indejfen nidht
au itberfehen ift, dag der Ridyter nady Art. 50 bei vorfom-
menbden Wilderungdgriinden nidyt gezwungen ijt, an der Ber-
hangung diefer Strafe feftiubalten. Die Todesdftraje 3u be-
feitigen mwagte man nidt. Dad Begnadigungsredit wollte
Sutter dem Grofien Rathe in vollem Wage und nidht nur
theilmeije gewdbren. An der Redaftion und dem Jnbalt des
1. Titel@ ded Gefenesd itber das Strafoerfahren betheiligte er
{idy wefentlich), wdbrend die itbrigen 10 Titel in threr grofen
Weehrheit grundfiaslid) nad) Roth'é Lorjdligen adoptirt wur-
den. @r half fraftig mit, auf Humanitit gegeniiber dem
Angeflagten, auf moglichite Oeffentlidyfeit ded Strafverfalh-
reng, auf Gewdbrung aller mogliden Redytdmittel jur Vers
theidigung, joweit died gegen die herfommliden Begriffe un-
jer8 Volfed nicht allzu jehr verftief, ju dringen. An die Cin-
fithrung der Jury fonnte und wollte aud er nidht denfen. Unjer
jepiges Geje itber das Strafoerfahren tragt nidt den Stems
pel der Cinfachheit an jidh) und Sutter jelbjt hielt e8 fiir ein
fomplizirtes. Dem CEntwurf itber den Sivilprozef gab er in
faft jeder (iberalen Ridytung und in Bejiehung auf Oejfent-
lidhfeit ded Verfahrend gegeniiber den Parteien jeinen Beifall.
Der erjte Entwuri ded Chegejesed war viel wiffenjdhaftlider
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gebalten al@ der endgiiltig angenommene, dody blieben in die-
fem die widytigiten Neuerungen, wenn aud) in unjdeinbarem
Gewande. Sutter billigte e8 {ehr, al8 Statthalter Roth {idy
au einer Umarbeitung ded uripriinglichen Entwurfed entid)lof.
DBei Art. 7 find die Worte , bei Lebjeiten” fein Boridilag.
DOie Pinterthiire der Bivilehe in Avt. 13 wollte aud er
offen [affen und ju Art. 31, der einen neuen latenten Sdhei-
dungdgrund aufitellt, {timmte er freudig. €r war fehr uns
gehalten dariiber, daf die vom Ehegeridht ausdgefillten Geld-
bugen nidyt wie alle iibrigen behandelt werden {jollten; mit
Diithe wurde erreicht, daf ed nun heift, fie fonnen, nidt
fie follen wie bdie vom Hivilvidyter erlaffenen behanbelt
werden. Er hielt jehr darauf, daf aud) die;Urtheile der Ehe-
gaumer, nidyt nur die Atten, den Parteien mitutheilen jeien.
— Bei den NRedhten und Pflichten der Cltern und Kinder
unterjtitgte er lebhaft Art. 5, nad) weldhem wohl siemlid) fejt-
jteht, daf der Ueberfdhuf der Einfitnjte bed Vermibgens von
Kinvern itber die Eriichungsdlojten hinaus ur Vermehrung
dedjelben anjulegen jei, entgegen der Gejetsgebung der meijten
Kantone und Linder, dic dem Vater das Redht ded MNief-
braudyed an dem Vermbgen der Kinder, dhnlid) wie an dem
der Ehefrau, gewdhren, — Die genauere Regulivung und die
Befdranfung ded Redhted auf Vaternitdtdflage fand feinen
vollen Beifall. Jm SGebicte ded BVormundidaftwefens wirlte
ev hauptiadhlid) auf grogere Leffentlidhleit der Verwaltung
gegenitber dem Vigtling und auf unbedingte Haftbarfeit der
Bormundidaftébehorden und der Gemeinden fiir dasd Ver-
mogen der Bevormundeten. Ferner drang er fehr darvauf,
daf die Sorge fiiv dad geijtige und fittlidge Wohl der Be-
vogtetenn ved)t {tarf betont werde. Fitr dad Sadjen- und
Obligationenved)t hatte Statthalter Roth grofere {yjtematijdye
Entwiirfe audgearbeitet, die indefien nidht vor die Revifions-
fommifjion gelangten, da fie nad) der Anjid)t ded Autors wie
Sutter’d 3u viele Paragraphen enthielten. Dod) war es
namentlid) Sutter’s Beftreben, wenigftend Brudjtiite daraus
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s ®efesen 3u erheben; folde Brudyftiide find viele Artifel
im jesigen ®ejey iiber die Liegenjdhaften (1, 2, 3, 6, 21).
Die Artifel 6 und 21 ervegten fein bejondered Jnterefje.
®rofen Antheil Hatte er an der Jenerung in Art. 18, Leis
teve Brudyftitde finden fidh im Oefef itber die Fahrhabe und
iitber Forberungen und Schulden. Art, 8 bed letern Ge-
feged ift grofitentheils Sutter’s Vorjdilag und Art. 26 gany
aud feiner Feder gefloffen. An den Aenbderungen im Gefef
itber dag Grbred)t hatte er ebenfalld bedeutenden Antheil. Dasd
Strafengefets erhielt mit feiner Buftimmung ein modernered
®ewand ; bei Berathung dedjelben unterliel er es, feine pri-
patim oft audgefprodene, aud Erfahrungen in Bithler und
qum Theil aud Oppofition gegen Landammann Oertli Her-
vorgegangene Anjid)t, daff die Strafenfommiffion ju viel Wadyt
und Gewalt habe, daf fie ein Staat im Staate jei, jur Sel-
tung 3u bringen. Nod) wdre mandjed ausd diejem Kreife und
diefer Seit feiner Thitigleit beijufiigen, dody bejdyrdanfen wir
und auf die vorftehenden Wittheilungen.

Gutter jolte den Abjhluf bded Revijiondwerfed nidt
erfeben. €8 fehlt Heute nod) der Sdhlufjtein, dad Steuer-
gefes. Die Revifionsfommiffion bradyte diefed Gefets zulest
in ecinem Doppelvorjdlag an die Landdgemeinde, die aber
weber den einen mit Wilitdr-, nod) den audern mit Einfoms-
menfteuer annahm. Der erjte von der Kommiffion angenoms
mene Entwurf hatte neben der reinen Lermogensdjteuer aud eine
Einfommeng-, eine Wilitar-, Wirth{dajts-, Hunde- und Jagd-
jteuer ftatuirt. &8 Batte {id) aber dagegen ein foldjer Sturm
erhoben, theil8 weil, von Gaig aud, in eciner Eingabe der
dortigen Lefegefelljdhaft die Behauptung auf Unvertriglichleit
indirefter Steuern mit dem Wortlaut der Verfajjung aufge-
ftellt worden war, theild weil ein grofer Theil ded Lolfes
von indireften Steuern iiberhaupt nidhté wiffen wollte. BVor
diefem Sturm 3og die Revifionstommijjion jum Aerger vieler
im Lande die Segel ein und (ieff alle indircften Steuern fallen
mit eingiger Audnahme ded Wilitdrpflidhterjapgeldes. Sutter
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hatte mit feiner Fithlung den Sinn der Voltdmehrheit und
die Sdwierigfeiten der Situation ecfannt. CEr fagte in der
Situng der Revifiondfommijfion im Widry 1861, der Rath
habe 3u viel neued begehrt; bejdyeidencre Vorfdlige wiren
vom Lolfe angenommen worden; ed fei an der Beit, die Re-
vifiondarbeiten ju jdhlieRen, aud) wenn dienddfte Lands-
gemeinbde den neuen Cntwurf nidt annehme, €8
gieng inbdejfen in diefer Sigung nidt nad) feinem Willen.
Der Revifionsrath befdylof BVer{dyiecbung auf eine fpdatere Lands-
gemeinde und erft im Frithling 1862 gelangte der oben er-
wihnte Doppelvorjdlag jum Entjdeid vor dad Volf, aber
mit negativem Refultat, dag aud) dag Ende der Revifions-
arbeit beeidnete.

Bum glidliden und rajden Gelingen diefer Arbeit Hat
©utter durdy fluge Reitung der Verhandlungen, wobei er
ed verftand, ecin unverfohnliched obder aud) nur gefabhrliched
Augeinandergehen der Anjidyten {tetd ju verhiiten, fowie durd
feine Vand@gemeinbereden, viel beigetragen. Seine Berdienfte
um dag Nevijiongwert ftehen unbeftritten da. Er fam nie
unvorbereitet in die Sigungen und feine LVoten waven ein
fortlaufender Beweid dafitr, daff er alled vorher wohl itber-
fegt und durdjpadyt Hhatte. Ev fonute aber aud) mitunter an
feinen Anfichten mit 3dber Feftigleit Halten, jo daf ed jdwer
bielt, ihn 3u andern 3u bringen.

&8 modyte fitr ihn ein Wioment wahrer Erleidhteruny
und jugleicd) Holher Befriedigung jein, ald er der 1862er
Landdgemeinde erdffnen fonnte, daf die Revijiondfommijjion
nun ihre Thitigleit fdhliefe. , Jhr werdet ihr,“ fetste er
hingu, ,Cure Anerfennung fiir bag Gute und Bef{ere, dasd fie
gefdaffen, fiir ihren guten und vedliden LWillen, den fie an
den Tag gelegt hat, nidht verfagen. Aber nicht nur der Re-
vijfiongfommijjion, fondern aud) dem LVolfe jelbit gebithrt am
Sdlujfe der Revifion die Anerfennung fitv fein bejonnenes,
migiges Fortidreiten mit der Beit, ohne alle Leidenfdyaft,
ofne alled Vorurtheil, ja, id) fprede e mit Freuden aus,



150

bag Bolf, dad dieje Nevifion durdygefithrt Hat, fteht witrdig
in den Reihen anderer {ittlid) gebildeten, freien BVolferjdyaften
ba, ed wird fein Thun und Wirfen nie bereuen miifjen.”

Bet der Jieubejtellung der Bebhorden im Frithling 1859,
al8 der Krieg an die Warfen dev Schweiy podhte, rourde er
beinahe einjtimmig jum rvegierenden Yandammann erwahlt
und die erjte Wahl eined hiefigen Witgliedd in den {dhwei-
serifdien Stdanderath, welde die Land@gemeinde vorjunehmen
hatte, fiel cbenfalld auf ihn, Die Kompofition der Standesd-
fommifjion war eine dugerft glitdlidhe in jeder Hinjidht. Die
Landammdnner Sutter und Frenner, die Statthalter Roth
und Nef, Sedelmeifter Aldber, Land@hauptmann Kiirjteiner
und Landsfahnrid)y Dr. Jitrdjer bildeten eine {o tidytige Re-
gierung, wie wir fie in diefer Vereinigung von Jntelligeny
- und Bildung, CEnergie, Klugheit und praftijdher Begabung
nidyt leid)t wieder erleben werden. Grade einer joldjen Re-
gierung beburften wir im Anfang der neuen Periode, da {o
viefed nen ju {dajfen war, und an ihrer Spige hat Sutter
im Bunde mit feinen Kollegen dasg Wioglidjte gethan fajt bis
qur Cridiopfung feiner RKrdfte und mit ginzlider Hintan-
fepung der Sorge fiir fid) felbft, feine Familie und fein Ge-
fhdaft. &r liep fid) eine Arbeitdlajt gefallen, die eben fjeine
gange Kraft und Feit volftindig in Aniprud)y nabhm. Al
erfted Mitglied der NRegicrung, ald Prajident ded Revifions-
rathes, ald Standerath, ald Prijident der Landedjdyul- und
der Militarfommiffion 2. Hatte er {o vieled und manigfals
tiged ;u bewdltigen wie wohl fein Beamter vor ihm fe in dem
Wiafe, und e muf ihm dad Beugnif voll und gans gegeben
werden, daf er {id) all feinen Obliegenheiten big aufd ein-
selnfte Binaud mit der groften Sorgfalt hingab. Bei diefer
unbegrenzten Aufopferungd- und Arbeitdlujt jog er fidh frei-
lid) aud) den Sdhein 3u, dag er jo viele regimentlide Dinge
vedyt cigentlidy Jude.

Wir tonnen und wollen die Amtsthitigleit Sutter’'s nidht
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in alle Gingelheiten verfolgen, bdiirfen aber an einigen nidht
voritbergehen.

Qm RKanton nahm er fid) neben dem Wiilitdrwefen, wo-
pon fdjon die Rede war, gan; befonderd ded ShHulmwejensd
an. Seinen RKindern, bdemen er und feine Frau nur wenig
Beit widmen fonnten, hielt er einige Jahre einen Hausdlehrer
und dieje Privatidyule wurde wie alle andern im Lande in-
ipizivt. A8 Ynipeftor derfelben und fpdter ald Attuar und Miit-
glied der VYanded{dul-, Kantond{dul= und Seminarfommiffion
fam Referent vielfady mit ithm in Berithrung und lernte ihn
al8 einen warmen Freund der Sdule und Bildung fennen.
@&r nahm BHervorragenden Antheil an dem Suftandefomnten
der neuen Sdulverordnung und der Reorganijation der Kan-
tondfdyule, er befiirwortete (ebhaft die LVerlingerung der Al-
tagfdhulseit, die Einfithrung vegelmigiger Jnipeftionen, bef-
jerer Yehrmittel, eined Vorfurfeds aim Seminar in Gaid fiir
jhwad) vorgebildete Vehramtdivglinge, die Erhaltung einer
fantonalen Lehrevbildungsanitalt in Gais, dann das Projeft
cined mit Glarugd gemeinjamen Seminaré in Trogen, die
Augfepung eined Staatsfredited jur Hebung ded Schulwefens
in den drmern Gemeinden und von Stipendien fiir Real
lehramtdzoglinge, fowie von Subventionen fitr neu entftehende
Realjdulen. Aud) in der Sdulfommiffion nahm er jid), felbjt
bei fehr (angmweiligen Wiaterien, ded Kleinften uns Gering-
jften an und wav er eined der thitigiten Wiitglieder. Und
wie im Sdoge der Behorden legte er in mehr ald einer
jeiner dffentlichen Reden warmed Beugnif ab fiir den Werth,
ben er auf dad Sdulwefen, auf die Beforderung der Bildbung
in allen Klajjen (egte.

Gin ftarfer Anlauf zur Eriielung eiuned grofen Fort-
jdrittd im Avmenwejen war fein Projeft, die Wrmenbhdufer
von fittlidy verdorbenen und verfommenen Wenfden 3u fiu-
bern und fiir diefe eine Kantonalarmen:-Arbeitd8an-
jtalt 3u erridten. Zu bdiefem Zwede berief er im Derbit
1859 cine LVerfammlung von Abgeordneten bder Vorfteher-
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{daften nad) Teufen, die aud) von anbdever Seite jtarf be-
fudt war. Jn feiner Croffnungsrede empfahl er nidt nuv
die Crridytung einer folden Anftalt, fonbdern audy die Ein-
fithrung freimilliger Armenvercine in alfen Gemeinden mit
RNadhorud, Die freimilligen Avmenvereine haben jidy feither
jehr verbreitet, aber den cigentliden Bwed erreidite er nidyt.
Hatte jdon der Groffe Rath tm Jahr vorher jwar die hohe
Wiinfdybarteit der Crridhtung einer jolden Anjtalt erfannt,
aber nad) dem Antrag einer Speialfommifjion wegen finan-
jieller Sdywierigfeiten die Ausfithrung ad acta gelegt und
auf giinftige Beiten veridyoben, fo fdjeiterte auch der Verfudy
in Teufen an denjelben Sdywierigleiten, er verlief trof bder
Grwahlung ciner Jentralfommiffion und ihrer Vorarbeiten
im Sande. Und dod) muf heute noch, 10 Jahre nach fener
Lerfammlung, gefagt werden, daf dic Ausfithrung der {dhon
lange befprodhenen Fbdee eined Korveftiondhau-
fed eined der dringendften und {dreiendften Be-
ditvfmifie unfersd Landed ijt. Sutter hat ¢8 audy da
gut gemeint, aber aud) erfahren, daf der frdftigite Wille oft
ohnmidhtig ijt gegeniiber der Wiad)t der BVerhaltnijje. Allen
wad er erftrebt hat, wird und muf fommen.

&benfo mwenig wollte e ihm gelingen, wabhrend jeiner
Amtsdbauer die Crledigung der Grenzberveinigung mit
Snnerrhoden berbeizufithren. Ev hatte fidh einmal dabin
gedufiert, nicht eher juriictreten ju wollen, al8 big thm died
gelungen fei. Aber aud) da trat ihm der langfame Gang der
Sadye, die verwidelter war, alg er {idé anfangs gedadyt hatte,
hindernd entgegen. ‘

Nad)y Krdften beforderte er die Walvfultur und wad
in diefer Pinfidht in der {itngiten Lergangenheit von Staatd
wegen erreidht wordent, daju bhat er vedlidy mitgeholfen. An
feinen eigenen Waldungen BHatte ev grofie Freude.

Wie jur Sdhule ftellte fid Sutter freundlid) jur Kivdye
und im gangen aud) 3u ihren Dienern, an weldy leptere er
freilidy ziemiidy Hohe Anforderungen jtelite. Keine Spur von
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cdjaviftijder Behandlung, wie fie frither etwa vorfam, Er
intevejfirte {id) aud) auf firdhliem Sebicte um alled, wad
im Lande auftaudyte, fogar um bdie pfarvamtliden Sdeine,
fief {idh in der Syhnode in lebhafte Disdfujfionen ein, was
bejonderd bei den LVerhandlungen itber Aufjtellung einer
Rirdenfommiffion der Fall war, wobet er, al8 namentlich
appenzellijhe Geiftliche den vorgejdylagenen Befugniffen diefer
Kommiffion ftarf auf den Leib viicdten, eine gany ungewdhn-
lide Deftigleit an den Tag legte. Der Jnftallation vedete
evr warm dag Wort, CEr war fiir Aufjtelung einer gemein-
famen theologifcdhen Priifungdbehorde, bradyte bdie Ueberein-
funft mit Sunerrhoden jur Regelung der firdlidhen BVerhilt-
nifje der dort niedergelajjenen Proteftanten und der unter und
wohnenden Katholifen ju Stande, und wire ed nur an ihm
gelegen, fo Dhdtte der Staat mithelfen miifjen jur Griindung
eined Stipendienfonds fiir Theologieftudirende. — Dag reli-
givd-ethifhe Vioment fehlte in feiner feiner Land@gemeinbde-
reden und mit befonderer Feierlichleit Lleitete er jeweilen dad
jtille ®ebet und die Cidbedleiftung ein, wad feine Popularitit
nidt wenig erhobte.

AB dffentlider Redner war er beim Volfe jehr
belicbt, Alle feine Neden waren forgfaltig ftudirt und me-
morirt und weifen in formeller und materieller Begiehung
einen f{tufenmdgigen Fort{dritt nad). Er vang anfangd nod
mit der Spradie und modyte grade in diefer Bejiehung oft
im ftillen die griindlidjere Bildbung (dwer vermiffen. Die
Stimme bhatte er gany in feiner Gewalt; fie fteigerte fid)
pom faum vernchmlidhen Jntroitug im Fortgang und ge-
gen den Sdluf der Rede 3u hod)it wirtjamer Kraftentfal-
tung. Und drang feine Stimme verftindlid)y und flar bis an
die Peripheric bder Land8gemeinde, fo wverftand er ed audy,
diejenigen Saiten 3u rithren, welde der grofen Wienge [ieh
jind. A& Landgemeinderedner wird er am lingften im Ge-
ddadytnif ded Volfed fortleben.

Jm Stinderath f{pielte er eine ehrenvolle NRolle, wie
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frither tim Jationalrathe. Wir entnchmen dag Ndibere hiers
iiber dem Nefrolog der Appenzeller-Seitung (1865, r. 306
—309): ,Cr war jeitweife Witglied der Petitiondfommij-
fion, der RKommiffion fiir Priifung ded Bubdget, ded bunbded
vithliden Oefdyaftaberidhted und der Staatdredinung. AR
Mitglied der Kommiffion fiir das Bubdget von 1862 empfahl
er in einem f{ehr wirffamen Lotum den Kredit fiir Anbah-
nung eined Handeldvertraged mit Japan im Jntereffe ber
jdhweizerifden Jnduftrie, filr die er ftetd dad LWort fiihrte
und aud) die GSenehmigung ded franidjijd)-{dyweizerijden Hans
del8vertraged empfabhl. Jn militdarijchen Angelegenheiten murde
er faft obne Ausdnabhme dem betreffenden Kommijjionen bei-
geordnet, fo in der Frage itber Umianbderung der Rollgewehre,
iiber die Uebernahme der Jnjtruftion der Jnjanterie-Offi-
sterdaipivanten dburd)y den Bund, iiber dag Befleibungs: und
Bewaffnungdwefen der {dreizerijdhen Avmee. Ebenfo wurde
er in den Witnzfragen und Eifenbahnangelegenheiten fajt vegel-
mdfig in die betreffenden Kommiffionen gewihlt. Bei Be-
rathung ded {dylieflich abgelehnten iederlajjungdgefetsed im
Sahr 1863 vertrat er den Standpunit der Kantonaljouve-
ranitit. Sein Votum in diefer Angelegenheit war dag lete
einldflichere, das er in bden eidgendfjijdhen Rathen abgab.”
Seine ehrenvolle Wijjion nad) Parid jur Witberathung der
Lertrdge wijdhen Franfreid) und der Sdyweiy ift befannt;
er unteryog i) derjelben mit grofer Jreude, fithlte fidh aber
dabei durd) den Wiangel an audreidhender Keuntnif der frans
yofiiden Sprade ctwad gehemmt. — Wioglid), daf er bei
(dngerem Vermeilen im Stinderath nody Prdjident diefer
Behorde geworden wire. Dod) {olite er diefe Ehre nidyt er-
feben. v mufte mwegen Krvanfheit mehrere Sisungen ded
Yathes verfdumen und ein frither Tod feste feiner jtaatliden
Wirkiamteit fiir immer ein Biel.

Sutter hatte offenbar dad Zeug ju einem Staatdmann,
&8 war in thm eine Vereinigung von Cigenjdyaften, die ihn
su der politijden Carriere, die er rajd) durdlaufen hat, in
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hohem Orade befdahigten. Aber wie ihm zum vollendeten
Staatdmanne einige wefentliche Faftoren abgiengen, o ge-
winnen wir jeinem Leben audy in andever VBejichung fein
harmonifdjed und ungetriibted Bild ab. Woh( befaf er neben
feinem auggezeidyneten praftijden Gejdyid filv dad oijent-
lidje Leben und feiner beinahe unbegrenzten und beijpiellofen
Aufopferung fiir dad Gemeinwefen einen Jug bejdheideniter
Liebendmwitrdigleit, wie er fid) nur bei hohern Chavaftermens-
fden geigt und womit er red)t eigentlich fefjeln fonnte. ber
ploglid) jahen diejenigen, bdie mit ihm bhaufig in amtlichem
Berfehr ftanden, bei aller jonjtigen Selbftbeherrjchung nady
aufen bin, aud) die Kehrieite hevvorbredien, Laune, Empfind-
lichteit, Stoly, fo daf ed {dymerylicdh Dberiihrte, jolhe Gegen-
jage in ihm vereinigt 3u fehen. RKrdnflidfeit modite dagd
ifrige daju beitvagen, aber e3 [ag died aud) in feinem Eha-
rafter. Aud) jtand er auf einem 3u fjubjeftiven und auto-
didaltijhen Standpunfte, ald daf er immer und iiberall die
Denjdyen, die mit ihm in ndhere Berithrung famen, aljo
aud) feine Amtstollegen, nad) ihrem wabhren Werthe 3u be-
urtheilen und ju f{daken gewnft hatte, und wdbhrend er fiiv
Lob fehr empfinglid) war, fonnte er im Geifte ergrimmen,
dod) meiftend obne e allzu deutlid) ju verrathen, wenn ihm
Oppofition von Seite {dhar] audgeprdgter Judividuen ents
gegentrat. @v Datte ein fehr prononcirtes Amtgbewuptiein
und war im Stande, Freunde, dic er in feinem PHaufe, auf
der Treppe oder in der Wolhnftube fordial mit Du begriift
hatte, fobald fie fein Amtdzimmer Dbetraten, mit Sie anzu-
reden und dort den Lamdammann hevaudzufehren. Daheim
itbte er ein vollig abfoluted Regiment aud und war fein
Wille oberftes @efetg, mogegen fein Slmberfprud) auffummcn_,
durfte. - v e Jus v

Wit fommen ju Sutter's (eten ereuélabren. Qluc[) fﬁr
ibn war der Arbeit nadgrade ju viel geworden, die Amts-
miibigfeit hatte {id) eingejtellt und er mufte immer deutlicher
die Jothwendigleit erfennen, feine Seit und Kraft dem febhe
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redugivten Gefdyafte susuwenden, Er wiederholte daher 1862
itnd in dem bdarauf folgenden Jafhre dag Gefud) um Ent-
laffung aug bder Regicrung, dod) umfonft. Wollte er frei
werden, jo mufRte er fid), jo ungern er ed that, jur Anwen
dung ded befannten [epten Miitte(d entidliefen. Er erfldrte
ver Standesfommiffion im April 1864, daf ed fein beftimm-
ter Cnt{dhlug fei, {idh von feiner amtliden Wirkjamfeit in
dag Privatleben juriiczugichen, und bdaf er, um diefen Swed
gu erreichen, bereitd bdie erforderfidhen ,Sdriften” {id) ver-
{dhafit habe und den Kanton verlaffen werde. Die Lands-
gemeinde von 1864 entlief ihn endlidh alg Landammann mit
itbermicgender Wiehrheit, wablte thn aber wicder einbellig yum
Wiitglied in den {dyweiserijhen Standerath, was aud) nod
im folgenden Jafhre gejdyal.

Gegen Ende dedfelben Jahred, da er im Frithling feined
Landammannamted enthoben ward, {dhlof er eine weite Ehe
mit Clife Btegler von Winterthur, einer reiden Todyter
aug¢ angefehenem Haufe. Aber gleid) in den Anfang diefer
Ghe warf fein forperlidher Bujtand einen bditftern Sdyatten,
der nicdht weidjen wollte, Yangft {Ghon Hatte er, bei ohnehin
jdmidtiger Konftitution, an cinem Wageniibel gelitten; e
lag f{don in frithern Jahren auf feinem Angefidht, bdas
fidh unter dem Cinflug ftetiger Geiftedarbeit und forperlidher
Leiden mehr und mehr vergeiftigt Hatte, oft eine tiefe Wat
tigfeit, ja bidweilen ecine wahre Todedblijfe, die ein fdywered
Leiben verviethen, Dod) ftand der Kiorper, voritbergehend
wenigitend , unter der PHerridaft {eined Willend und diejer
fonnte ihn ju erftaunlichen Leiftungen jmwingen, die dann frei-
lid) eine um jo grofere Abjpannung und Reaftion jur Folge
hatten, Dag Cnbdergebniff fonnte nidht jweifelhaft fein. Alle
Lebenglujt und Willensfraft, die nod) in ihm war, und alle
dratlidhe KRunit erzeigte {id) ohnmdidytig gegeniiber der rvajd
fortfchreitenden Wiagenfrantheit: Ablagerungen von Krebdge-
weben in den Hiuten ded Wiagend, linter den Beidhen tief
geftorter Berdauung und {piter {ich) entwidelndem Waradmus
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fithrte die Krvebstacdherie jum todtliden Ausgange. Lange,
(ange Bielt ev die Welt feft ,mit flammernden Organen,”
lange, lange ftrdubte er {idh mit aller WMad)t gegen den Tod,
Auf feinem fdymerjenvollen RKranfenlager gieng ihm endlid)
unter {dweren innern Kdampfen die Gewifgheit auf, dag ihm
hienieden feine andere Rube nad) feiner Avbeit bejdyieden fei ald
dbie Rubhe im Orabe. Langfam, aber unaufhaltiam jdhmwanden
jeine leibliden RKrdfte dahin, der Geijt jedod) blieb ungetriibt.
Die Krantheit dnderte wenig an feinem Charafter, und es
war filv ihn eine fo Hhingebende und felbjtverlengnungsdvolle
Pilege nothwendig, wie fie eben nur ein Kind, jeine jiingite
Todhter, in jo audgeseichneter LWeife ihm bieten fonnte. AL
er in einem neuen Anfall die Botjdyaft erfannte, daf der Tod
nabe fei, lief er nod) die im Lanbde weilenden Kinber an jein
Bette treten, um von ifhnen Abjdied 3u nehmen. Sefaft und
bei vollem Bewufitfein erwartete er den lesten Feind. Sonn-
tagd den 27. Jiov. 1865 ver{d)ied er fanjt im Alter von
53 Qahren, 7 Wionaten und 15 Tagen, Die Beerdigung
fand in Biihler den 3. Dez. unter grofer Theilnahme bder
Bebhorden, der Gemeinde und bed Landesd ftatt.

Pfarrver J. WUlrid) Waller.

Ein gany anbered Bild tritt und in dem Leben ded che-
maligen Pfarvers von Grub, ded in Bafel verftorbenen J.
Wiridy Walfer von Teufen, entgegen. Wehr ald 50 Jahre
jind verfloffen, fjeitbem er bdie fleine Pfarrei am Kaien an-
getreten, unbd mehr al8 35, feitdem er unjern Kanton ber-
[affen Bat. Wir miiffen fiinf Degennien uritd, um den erften
Spuren feiner difentliden Wirtjameeit nadyzugehen, aber es
find beren nod) genug vorhanden, um ein treued Bild des
Manned 3u gewinnen, der in einer ftiirmijdhen Beit viel ge-
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