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Zeitfragen

Schweizer Ingenieur und Architekt Nr. 6, 9. Februar 1989

Europdischer Binnenmarkt und
schweizerische Bauplanung

Geistige Bereitschaft als Voraus-
setzung der Europaféhigkeit

Kiirzlich hat der Vorstand einer ge-
samtschweizerischen Vereinigung nach
fast einjihrigem Zdgern mehrheitlich

VON ULRICH ZURCHER,
ZURICH

beschlossen, nicht aus der Internationa-
len Architekten-Union (UIA) auszutre-
ten, der die Schweiz seit der Griindung
vor 40 Jahren angehort. Zugegeben:
Diese Vereinigung ist gegenwdirtig et-
was unbeweglich, nicht besonders ak-
tiv, vor allem bringt sie dem einzelnen
wenig direkten Nutzen. Wir Schweizer
glauben noch immer, dass die Zugeho-
rigkeit und die Beitragszahlung an eine
internationale Organisation moglichst
viele unmittelbare Vorteile bringen
soll.

Wire dagegen die Internationale Archi-
tekten-Vereinigung voller Tatendrang
und Aktivitdt und versuchte sie, die
weltweiten Architekturbemiihungen an
sich zu reissen, so wiren wir Schweizer
wahrscheinlich die ersten, die um Sou-
verdnitit und Selbstbestimmung bang-
ten.

Die Bereitschaft zur Abkapselung -
treffend mit der Igelmentalitéit symboli-
siert - ist offenbar nach wie vor vorhan-
den, und dies in einer Zeit, in der der
Abbau von staatlichen und wirtschaftli-
chen Grenzen eine Tatsache ist. Die
geistigen und ideellen Grenzen aber
scheinen nach wie vor recht dicht zu
sein.

Zu denken gibt an dieser Austrittsdis-
kussion folgendes:

- Es brauchte fast ein Jahr, um die
Kooperationsbereitschaft mit einer
internationalen Vereinigung zu beja-
hen; an Uberzeugung scheint es nach
wie vor zu fehlen.

- Die Arbeitsweise und die Leistungen
dieser internationalen Vereinigung
sind mit Recht kritisiert worden.
Aber es hat sich kein Kritiker bereit
gefunden, selbst aktiv zu werden. Da-
bei hitte er die schweizerischen An-
liegen formulieren und vertreten
konnen, d.h. unsere schweizerischen

Architekturleistungen darstellen, un-
sere Vorstellungen tber die Berufs-
ausiibung in diesem Dienstleistungs-
bereich verfechten und die bedeuten-
de Stellung des Architekten im Bezie-
hungsgefiige Bauherr-Unternehmer-
Beniitzer aufzeigen koénnen. Auch
unsere Leistungsanforderungen und
deren Abgeltung oder die schweizeri-
schen Vorstellungen von Architek-
turwettbewerben dirfen sich auf
dem internationalen Parkett sehen
lassen und sollten vertreten werden.

— Wir haben alles Interesse, im Bereich
der Bodennutzung und der Baubewil-
ligungsverfahren den staatlichen Ein-
fluss auf das Notwendige zu begren-
zen. Eine solche Stimme in einem
Europa, wo der Glaube an die staatli-
che Allmacht sehr ausgeprigt ist,
konnte nicht schaden.

- Als Nichtmitglied der EG sollte die
Schweiz ganz bewusst internationale
Kontakte pflegen und in multinatio-
nalen Vereinigungen mitwirken,
denn dort bietet sich die Gelegenheit,
unsere Ansichten vorzutragen, recht-
zeitig unliebsamen Entwicklungen
Gegensteuer zu geben, spezielle Lo-
sungen vorzuschlagen und die eige-
nen Interessen zu vertreten - diese
Chancen miissen wir nutzen.

Wir verfiigen iiber bedeutende Trimp-
fe: gute fachliche Ausbildung, sprachli-
che Kenntnisse, Einsatzwille, verniinf-
tige Sozialpartnerschaft, personliches
Verantwortungsbewusstsein, niichterne
Einstellung, effiziente Arbeitsweise,
viel praktischen Sinn und pragmatische
Vorgehensweise. Setzen wir alles daran,
damit diese Vorteile auch international
zur Geltung gelangen. Durch Mitwir-
kung in internationalen Vereinigungen
konnen wir im EG-Raum mit analogen
nationalen Vereinigungen Beziehungen
pflegen und damit indirekt unsere Vor-
stellungen iiber Architektur und Engi-
neering in den EG-Raum einfliessen
lassen.

Unmittelbare Auswirkungen auf
den Dienstleistungsmarkt

Der EG-Markt ist, von Ausnahmen ab-
gesehen, kein grosses Betitigungsfeld

fiir schweizerische Ingenieure und Ar-
chitekten. Wo schweizerische Dienst-
leistungen erbracht werden, schétzt
man sie wegen ihrer Qualitdt, Sach-
kenntnis, Zuverldssigkeit und Unab-
hingigkeit.

Umgekehrt sind heute kaum Dienstlei-
stungsunternehmen aus der EG in der
Schweiz titig. Die Schweiz hat als
Standort gewisse Vorteile. Es ist daher
denkbar, dass z.B. durch Firmeniiber-
nahmen auslidndische Dienstleister ver-
mehrt versuchen, auch auf dem Schwei-
zer Markt titig zu werden. Mutmassun-
gen anzustellen ist heute verfriiht, so-
lange die diesbeziiglichen Assoziations-
regelungen sich noch nicht konkreti-
siert haben.

In der Schweiz als Hochlohnland haben
iiber 630000 Erwerbstitige aus dem
EG-Raum Arbeit gefunden. Das sind
25% der Erwerbsbevolkerung. Ausser
dem Sonderfall Luxemburg erreichen in
allen EG-Léindern die Anteile nicht
10%. Eine weitergehende Freiziigigkeit
der Niederlassung ist fiir die Schweiz
politisch unmaglich. Immerhin wire es
erwiinscht, wenn vermehrt technische
Intelligenz aus dem EG-Raum in die
schweizerische Planung integriert wer-
den kénnte und umgekehrt, die Zusam-
menarbeit der Schweiz mit der EG in
Forschung und Entwicklung intensi-
viert wiirde.

Fiir Ingenieure und Architekten sind
zwei indirekte Auswirkungen des EG-
Binnenmarktes wichtig: die Bemiihun-
gen der EG beziiglich Ausbildung resp.
Anerkennung der Berufsbefdhigung
und der Normenbereich.

Weil die EG-Regelungen von vielen
Staaten ausserhalb des EG-Binnen-
marktes - vor allem in Nachfolgelin-
dern der fritheren Kolonialreiche -
ibernommen werden, kommt ihnen
iibereuropdische Bedeutungzu.

Auf weitere Punkte von Interesse sei
nur hingewiesen: Wettbewerbs- und
Vergaberichtlinien; Rollenteilung zwi-
schen Planung, Bauleitung und Aus-
fiihrung; Schutz des geistigen Eigen-
tums; Zugang zu Datenbanken und
Forschungsprojekten; Ersatz der papie-
renen Pline durch standardisierte elek-
tronische Datentriger; Ausbau der
Kommunikationsmoglichkeiten;  Be-
steuerung der Dienstleistungen u.a.

Berufsausiibung

Es sind zwei Bereiche zu unterscheiden:

a) die Berufsausiibung als unselbstin-
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diger, d.h. als angestellter Architekt
oder Ingenieur

b) die selbstindige Berufsausiibung,
d.h. die Tétigkeit als freiberuflicher
Ingenieur und Architekt resp. die
entsprechende  Unternehmertétig-
keit. Diese Frage ist eng mit der EG-
Absicht verknlipft, den freien
Dienstleistungsverkehr zu ermdogli-
chen.

Die Freiziigigkeit der Niederlassung und
Berufsausiibung fiir angestellte Inge-
nieure und Architekten ist fiir Angehori-
ge der EG-Staaten im EG-Raum heute
bereits verwirklicht. Ausnahmen sind
nur zuldssig, wenn mit der Berufsaus-
iibung hoheitliche Aufgaben verbun-
den sind.

Die Ausiibung eines Dienstleistungsbe-
rufes (Arzte, Anwilte, Architekten, In-
genieure) ist in den meisten EG-Ldndern
von der Erfiillung bestimmter Vorausset-
zungen wie Diplom, Befdhigungszeugnis
oder Eintrag in ein Berufsregister ab-
hdngig. Die EG will die nationalen Re-
gelungen nicht dndern.

Ein EG-Angehoriger, der in einem an-
dern als dem Heimat- oder Herkunfts-
staat den Beruf als Architekt oder Inge-
nieur selbstindig - dies heisst auch lei-
tend und verantwortlich in einem
Dienstleistungsunternehmen - aus-
liben will, muss alle Bedingungen erfiil-
len, die der Aufnahmestaat dem betref-
fenden Beruf resp. dessen Ausiibung
auferlegt, z.B. muss er das erforderliche
Diplom oder Befdhigungszeugnis besit-
zen. Zur Erleichterung der Freiziigig-
keit der Berufsausiibung und des freien
Dienstleistungsverkehrs sieht der R&-
mer-Vertrag ausdriicklich vor, dass
Richtlinien fur die gegenseitige Aner-
kennung der Diplome der einzelnen
EG-Staaten und zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften
erlassen werden. Nach bisheriger Pra-
xis heisst dies Festsetzung von Mindest-
anforderungen. Damit werden Grund-
lagen tiber die Ausbildungsanforderun-
gen festgelegt.

Dieser Punkt ist fir die Schweiz sehr
wichtig, weil wir alles Interesse daran
haben, dass auch unsere Ausbildungs-
stitten die EG-Bestimmungen materiell
erfiillen und damit der Anerkennung der
Ausbildungsabschliisse nichts entgegen-
steht. Die Absolventen der schweizeri-
schen Hochschulen resp. der Hoheren
Technischen Lehranstalten miissen Ge-
wiihr haben, dass sie den entsprechen-
den auslindischen Absolventen gleich-
gestellt werden. Damit findet ihr Ab-
schluss im EG-Raum und damit auch
weltweit volle Anerkennung.
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Der EG-Rat hat am 10. Juni 1985 eine
Richtlinie erlassen «fiir die gegenseiti-
ge Anerkennung der Diplome, Prii-
fungszeugnisse und sonstiger Befihi-
gungsausweise auf dem Gebiet der Ar-
chitektur und fiir Massnahmen zur Er-
leichterung der tatsdchlichen Aus-
iibung des Niederlassungsrechtes und
des Rechts auf freien Dienstleistungs-
verkehr». Die Richtlinie ist das Beste,
das mir bekannt ist bezliglich Um-
schreibung der Aufgaben des Architek-
ten bzw. der Kenntnisse und Fihigkei-
ten, die er erflillen muss. Sie sei unseren
Architekten - die sie bisher kaum be-
achtet haben - nochmals bestens emp-
fohlen.

Eine Ingenieurrichtlinie steht zur Dis-
kussion. Die FEANI hat von der EG
den ehrenvollen Auftrag erhalten,
einen Vorschlag fiir eine solche zu un-
terbreiten. Eine Chance auch fiir unse-
re Schweizer Ingenieure, aktiv mitzu-
wirken.

Bautechnische Normen

Weil Normen als nichttarifarische Han-
delshemmnisse eingesetzt und damit
protektionistisch missbraucht werden
konnen, sollen die einzelstaatlichen Re-
gelungen abgebaut werden. Die EG hat
- zumindest heute - nicht die Absicht,
bautechnische Normen zu erlassen,
strebt aber eine Harmonisierung an.

Zusammen mit der Europiischen Frei-
handelsassoziation (EFTA) hat die EG
die européische Normenorganisation
CEN (Europiisches Komitee fiir Nor-
mung) beauftragt, ein europiisches
Normenwerk aufzustellen, auf das sie
in ihren Richtlinien verweisen kann.
Dieses Normenwerk soll in Zukunft die
nationalen Normenwerke ersetzen. Die
im Dezember 1988 vom EG-Rat geneh-
migte Bauprodukte-Richtlinie bildet
die Grundlage fiir diese Arbeiten. Die
Schweiz ist im CEN und auch in der
ISO (International Organization for
Standardization) Vollmitglied und hat
somit die Mdglichkeit, ihre Vorstellun-
gen darzulegen und auf das Normen-
schaffen aktiv einzuwirken, d.h., vor al-
lem auf die Einhaltung des schweizeri-
schen Qualitdtsniveaus zu achten.

Die Einflussnahme geschieht am ge-
schicktesten, wenn die Anliegen recht-
zeitig, d.h. in der Phase der Ausarbei-
tung vorgebracht werden. Es ist Aufgabe
der Fachnormenbereiche, diese Chan-
cen wahrzunehmen. Normenschaffen-
de Fachvereinigungen miissen ihre An-
liegen direkt in den CEN-Arbeitsgrup-

Referat, gehalten am Europa-Forum der
Swissbau zum Thema «Die Auswirkun-
gen des Europidischen Binnenmarktes
auf die schweizerische Bauwirtschaft —
Chancen und Risiken», Basel, 31. Januar
1989.

pen vertreten konnen. Das bisherige
breite schweizerische Mitwirkungs-
und Genehmigungsverfahren wird
zwangsldufig Umgestaltungen erfah-
remn.

Wie weit die weiteren Richtlinien der
EG, wie z.B. iiber die Vergabe 6ffentli-
cher Bauauftréige oder iiber die Produk-
tehaftpflicht Einfluss auf die Normie-
rung haben, ist noch offen.

Bautechnische Normen dienen nicht
nur der Standardisierung, d.h. einer
Vereinheitlichung. Sie legen als Ver-
tragsbestandteil wichtige Bedingungen
iiber Leistung, Lieferung, Qualitdt, Aus-
fiihrung, Abnahme und Priifung fest.
Dank dieser multifunktionalen Aufga-
be konnten in der Schweiz héufig ein-
vernehmliche Losungen gefunden wer-
den, was die Vertragsabschliisse erleich-
tert und erheblich zur Rechtssicherheit
beitrigt. Die SIA-Normen umschreiben
die schweizerische Vorstellung des Bau-
ens. An ihrer Ausarbeitung sind Bau-
herren, Beniitzer, Planer, Unterneh-
mer, Hersteller und Lieferanten betei-
ligt. Schweizer Normen sind damit Aus-
druck vorherrschender Auffassungen.
Sie driicken die Eigenarten des Bauens
aus, und diese sind bekanntlich von
Land zu Land verschieden. Es gilt des-
halb, aktiv an den europiischen Arbei-
ten teilzunehmen, damit die geplante
Harmonisierung nicht zu nutzloser
Gleichmacherei oder steriler Uniformi-
tét fihrt.

Schlussbemerkung

Unter den sich abzeichnenden Verin-
derungen werden diejenigen Ingenieu-
re und Architekten {iberleben, die be-
ziiglich fachlichem Kénnen und Zuver-
ldssigkeit ein wenig besser sind als ihre
Mitkonkurrenten. Sie miissen ihre
Dienste unabhingig und voll und ganz
und nur dem Auftraggeber zukommen
lassen. Dies zu gewiéhrleisten muss ein
zentrales Anliegen der Branche blei-
ben.

Adresse des Verfassers: Dr. U. Ziircher, Vize-
prisident der FEANI (Fédération Européen-
ne d’Associations nationales d’Ingénieurs),
Generalsekretiir des SIA, Generalsekretariat
SIA, Selnaustrasse 16, Postfach, 8039 Ziirich.
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