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1.
Introduction

Dans sa séance du 20 mai 1966, la Commission a décidé de
faire une enquéte sur la maniere dont fonctionne I’organisa-
tion judiciaire de chaque canton en matiére civile conten-
tieuse. Elle souhaitait que ’on s’attachat non seulement &
I'organisation, mais aussi a la composition des tribunaux
civils. I’enquéte visait a élucider la gravité réelle de I'at-
teinte que 'unification — totale ou partielle — de la procédure
civile porterait a ’organisation judiciaire des cantons. Elle a
¢té confiée au président et au secrétaire de la Commission,
qui étaient invités & s’adresser a un membre de la Société
suisse des juristes de chaque canton. Quelques-uns des
membres de la Commission ont bien voulu alléger notre
tache en donnant eux-mémes les renseignements concernant
leur propre canton. Nous remercions toutes ces personnes de
leur précieux concours.

Nous avons établi un questionnaire divisé en cing cha-
pitres correspondant aux diverses juridictions (juges de paix
ou de commune, tribunaux de district ou de premiére ins-
tance, tribunaux cantonaux, cours de cassation, juridictions
spéciales). Pour chaque juridiction, nous avons posé des
questions relatives a ’organisation (ressort, mode de nomi-
nation, composition de 'autorité en question, formation des
personnes en charge), a la compétence a raison de la matiere,
a la procédure (orale ou écrite, représentation et assistance
des parties par des avocats, role du juge et des parties, pou-
voir d’examen des autorités de recours) et nous avons invité
nos correspondants 4 formuler des remarques, plus particu-
lierement quant au role effectif joué par les juges laics au
sein des tribunaux civils.

Au prix de nombreux rappels, nous avons obtenu uné
réponse pour chaque canton. La derniére réponse nous est
parvenue le 14 février 1967.
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Le dépouillement systématique des renseignements re-
cueillis aurait exigé beaucoup de temps. Nous sommes con-
traints de ne donner qu’un premier apercu, en simplifiant les
questions. Nous ne tiendrons pas compte, par exemple, des
compétences spéciales de chaque autorité. Nous mentionne-
rons seulement les procés qui entrent dans la compétence
générale des diverses juridictions, afin de donner une indica-
tion sur leur importance relative. L’enquéte a été limitée
volontairement a la juridiction civile contentieuse., Nous ne
traiterons donc pas de la juridiction gracieuse, ni des assu-
rances sociales, ni des expropriations, bien que certains cor-
respondants y aient fait allusion.

De nombreuses publications exposent I’organisation ju-
diciaire suisse, du moins dans ses grandes lignes. Nous cite-
rons seulement les ouvrages de M. le Professeur Max GuL-
DENER (Schweizerisches Zivilprozessrecht, Zurich 1958; cf.
notamment les §§ 1 et 2) et de M. le Professeur MARCEL
BripEL (Précis de droit constitutionnel et public suisse,
2¢ partie, Les organes de I'Etat, L.ausanne 1959; cf. ch.V,
p.207ss.), ainsi que la conférence que feu le Professeur
ROGER SECRETAN a prononcée le 18 mars 1955 a I'Université
de Montpellier (I.’organisation du pouvoir judiciaire en
Suisse, une brochure de 25 pages, Imprimerie P.Déhan,
Montpellier 1955). Les conditions d’éligibilité a la magistra-
ture judiciaire ont été étudiées dans une these récente (WAL-
TER BossnarpT, Die Wihlbarkeit zum Richter im Bund
und in den Kantonen, theése Zurich 1961). La bibliographie
des publications traitant de 1’organisation judiciaire ou de
la procédure des différents cantons et des institutions parti-
culieres qui se sont maintenues dans certains de nos Etats
confédérés est indiquée dans I'ouvrage de M. le Professeur
GULDENER, auquel nous renvoyons le lecteur, ainsi qu’au 2¢
supplément paru en 1964,

La désignation exacte des autorités judiciaires de chaque
canton est indiquée dans le tableau joint au présent rapport.
Nous adopterons par mesure de simplification les dénomina-
tions usuelles en langue francaise pour chaque degré de
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juridiction. La liste des autorités judiciaires de chaque can-
ton figure dans le livre rédigé sur mandat du Département
fédéral de justice et police par A.SiLBERNAGEL, Handbuch
der schweizerischen Behorden, Berne 1931. Si le nombre des
juges et la compétence des tribunaux, surtout pour les causes
pécuniaires, ont subi des modifications depuis lors, I’organi-
sation des diverses juridictions cantonales est demeurée
stable dans son ensemble. C’est dire que 'on peut encore
trouver des renseignements utiles dans cet ouvrage.

Il n’est pas possible d’insérer dans un bref rapport une
description de I'organisation judiciaire de chacun des vingt-
cinq cantons suisses. Nous examinerons successivement les
divers degrés de juridiction, en nous efforcant de mentionner
les remarques inspirées par la pratique a quelques-unes des
personnes qui ont répondu a notre enquéte. Le lecteur aura
ainsi une vue d’ensemble, sans que les diversités soient pas-
sées sous silence.

L1,
Juges de paix ou juges de commune

Tous les cantons, sauf Berne, Bale-Ville et Neuchétel, ont
un juge de paix (en Valais, juge de commune) dont le ressort
est la commune ou le cercle; a Geneve, toutefois, le canton
forme un seul ressort. Ce magistrat est chargé de tenter la
conciliation, obligatoire ou facultative, dans les cas prévus
par la loi de procédure. Dans plusieurs cantons (Lucerne, Uri,
Schwyz, Nidwald, Fribourg, Soleure, Argovie, Valais), c’est
une autre autorité (généralement le président du tribunal de
district) qui tente la conciliation préalable dans certains
proces, notamment les actions en divorce ou en séparation de
corps. D’autre part, plusieurs cantons donnent au juge de
paix la compétence de juger au fond les petits proces jusqu’a
50, 100, 200 ou 300 fr. Dans le canton de Vaud, cette compé-
tence s’éleve méme a 1000 fr.; le juge de paix préside en
outre & Pexpertise hors proces. A Schwyz, la compétence de
juger les petits proces jusqu’a 30 fr. a éL¢ supprimée en 1949.
Dans le canton d’Appenzell Rhodes-Extérieures, cette com-
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pétence (100 fr.) n’existe que si les parties font un compro-
mis portant le litige devant le juge de paix. A Geneve, ce
magistrat ne tranche les différends jusqu’a 200 fr. que si les
faits ne sont pas contestés.

Le juge de paix est élu par le peuple, sauf a Fribourg, ou
il est nommé par le College ¢électoral (Conseil d’Etat et Tribu-
nal cantonal réunis) et dans le canton de Vaud ou il est
nommeé par le Tribunal cantonal.

Les juges de paix sont des laics, sauf dans quelques res-
sorts importants ou ils vouent tout leur temps a leur fonc-
tion. On nous signale, par exemple, que le juge de paix de
Fribourg-Ville est, en fait, un juriste; celui de Coire est
avocat; des quatre juges de paix de Geneve, trois sont, en
fait, des avocats et le quatrieme a acquis des connaissances
pratiques en occupant précédemment un poste de fonction-
naire judiciaire. Nous ajouterons que les deux juges de paix
du cercle de L.ausanne sont, en fait, I'un, docteur en droit et
avocat, I'autre, licencié en droit; un seul juge de paix, doc-
teur en droit, est en charge dans les quatre cercles du district
de Vevey; un magistrat ayant une formation juridique cu-
mule les charges de juge de paix des cercles de Romanel
(partie ouest du district de Lausanne, avec Renens et Prilly)
et de Morges. Nous citons ces exemples pour montrer que le
Tribunal cantonal vaudois nomme un juriste dans les
cercles importants, lorsque les circonstances le permettent.
Plusieurs correspondants relevent qu’il devient de plus en
plus difficile de trouver des candidats capables, surtout dans
les petites communes. S’ils reconnaissent généralement aux
juges laics en charge les qualités nécessaires et méme un
grand zéle pour tenter la conciliation, ils signalent la diffi-
culté qu’éprouvent ces magistrats a juger les proces de faible
valeur litigieuse. A St-Gall, le Tribunal cantonal organise a
leur intention des cours d’instruction obligatoires. La loi
tessinoise charge le Conseil d’Etat d’organiser de tels cours.
Sans doute se donnent-ils ailleurs également. Dans le canton
de Vaud, les juges de paix se réunissent sous la direction de
ceux d’entre eux qui ont des connaissances juridiques; le
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Tribunal cantonal leur adresse en outre des circulaires; il est
toutefois fort difficile de leur inculquer certaines notions de
droit, par exemple la différence entre une procédure de main-
levée d’opposition et un jugement au fond rendu en procé-
dure sommaire dans un litige dont la valeur n’excéde pas
200 fr.! Notre correspondant du canton de Lucerne nous
apprend que quelques juges de paix souhaiteraient actuelle-
ment que le législateur les décharge du jugement des proces
jusqu’a 50 fr., alors que toutes les initiatives prises jusqu’ici
dans ce sens avaient été tuées dans I'ceul.

Les juges de paix siegent seuls, sauf dans les cantons de
Fribourg et du Valais ot ils sont assistés d’un greffier qui, en
Valais, doit étre notaire en vertu de la loi (il ’est parfois, en
fait, & Fribourg).

Généralement introduite par un exploit ou une requéte,
la procédure se déroule oralement, sauf dans le canton des
Grisons ou elle est écrite (mais les parties peuvent dicter
leurs conclusions au proces-verbal). L.e canton de Fribourg
a supprimé la procédure spéciale devant les juges de paix
(CPC du 28 avril 1953). Réalistes, les cantons de Zurich,
Soleure et Bile-Campagne n’exigent pas la rédaction d’un
jugement motivé. Ailleurs, la loi impose cette formalité au
juge de paix ou a son greffier (Fribourg et Valais). Certains
correspondants nous laissent entendre que le juge en est
parfois réduit a recourir officieusement aux services d'un
tiers pour rédiger les motifs de son jugement.

Quelques cantons autorisent les parties a se faire repré-
senter ou assister par un avocat devant le juge de paix, sans
restriction aucune; ’assistance est alors fréquente. Les can-
tons de Lucerne et de Nidwald précisent que la partie qui se
fait assister doit supporter ses propres frais d’avocat; la loi
thurgovienne permet seulement aux femmes de se faire assis-
ter; si elles en usent, la partic adverse peut elle aussi se
présenter avee un conseil. Quelques législations réservent la
représentation aux seules parties domicili¢es hors du ressort
du juge (parfois 4 une distance déterminée) ou empéchées de
comparaitre personnellement pour de justes motifs. D’autres
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interdisent purement et simplement aux avocats de repré-
senter ou d’assister les parties devant le juge de paix; le
canton de Vaud réserve cette mission aux agents d’affaires
brevetés.

Nous mentionnons pour mémoire seulement que la justice
de paix, formée du juge et de deux ou quatre assesseurs,
assistés d'un greffier, est I'autorité tutélaire dans les cantons
de Fribourg, Vaud et Geneve (ou trois juges de paix forment
laChambre des tutelles). A Fribourg, elle exerce en outre une
juridiction contentieuse: elle statue en premiere instance,
sous réserve de recours civil au Tribunal cantonal, sur ’attri-
bution des domaines agricoles, quelle que soit la valeur liti-
gieuse (art.195 de la loi d’application du code civil, modifié
par la loi d’organisation judiciaire du 22 novembre 1949).

Bien qu’il ne s’agisse pas de juges de paix a proprement
parler, nous rappelons qu’il existe dans le canton de Béle-
Ville un juge de commune, mais seulement dans les deux
communes «campagnardes» de Richen et Bettingen. Ces
magistrats n’ont pas d’attributions en matiére de concilia-
tion; ils sont compétents seulement pour juger les proces
jusqu’a 50 fr.

De méme, le canton d’Appenzell Rhodes-Extérieures pos-
sede, a coté du juge de paix conciliateur, qui peut juger les
affaires n’excédant pas 100 fr. si les parties ’en chargent par
un compromis, un tribunal de commune composé de cing
membres, qui juge les causes pécuniaires jusqu’a 1000 fr. et
dont le président a des attributions spéciales. Ce tribunal suit
en principe une procédure orale, mais il peut ordonner un
échange d’écritures. Il est assisté d’un greffier qui rédige le
jugement, Notre correspondant observe que plusieurs de
ces tribunaux de commune siégent trop rarement pour que
leurs membres acquiérent une expérience suffisante. Du
point de vue de la bonne administration de la justice, il
faudraitAles supprimer. On n’a cependant pas osé proposer
cette suppression, par crainte d’un referendum, lors de I’éla-
boration du code de procédure civile du 25 avril 1955, qui est
actuellement en vigueur.
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111,
Tribunaux de district ou de premiére instance

La juridiction ordinaire de premiére instance est exercée
par un magistrat unique dansles cantons du Tessin (pretore),
du Valais (juge instructeur) et de Geneve (tribunal de pre-
miere instance divisé en chambres composées chacune d’un
juge unique). A Neuchétel, le président du tribunal de dis-
trict siege seul dans les causes pécuniaires; il est assisté de
deux membres de I'autorité tutélaire pour statuer sur les
causes matrimoniales. Dans tous les autres cantons, le tribu-
nal de premiere instance est une autorité collégiale de 3 a 7
membres; le président exerce des compétences propres
comme juge unique; dans plusieurs cantons, le tribunal de
premiere instance juge certaines affaires en siégeant non pas
en corps, mais dans une délégation de trois membres. Le
ressort territorial est généralement le district ou un arron-
dissement judiciaire qui est identique au district administra-
tif (Fribourg) ou qui comprend un, deux ou trois districts
administratifs (Valais). Dans les petits cantons, le ressort
est constitué par I’ensemble du territoire cantonal (Obwald,
Nidwald, Glaris, Zoug, Bale-Ville, Schaffhouse?!, Genéve).
Dans le canton de Vaud, le méme président siege dans plu-
sieurs districts formant un ressort judiciaire, mais il préside
chaque fois un autre tribunal composé du vice-président, des
juges et du greffier (toutefois, les districts de Lausanne et de
Morges constituent chacununressort judiciaire). Le cantonde
Fribourg a tenté le méme groupement en nommant un seul
président a la téte de deux tribunaux, mais I'expérience s’est
heurtée aumécontentement des populationslocaleset chaque
arrondissementadenouveauson propreprésident de tribunal.

La compétence du président statuant comme juge unique
est limitée a 200 fr. dans le canton d’Appenzell Rhodes-
Intérieures (et aux seuls conflits du travail); 300 {r. dans le

1 Le canton de Schafthouse a cependant conservé un juge unique
dans chaque district, qu’il faut distinguer du « Kantonsgericht» dont
il ne fait pas partie.
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canton de Schwyz; 400 fr. dans les cantons de Bale-Ville et
St-Gall; 500 fr. dans les cantons de Lucerne, Uri, Nidwald
(conflits du travail seulement) et Glaris; 600 fr. en Thurgo-
vie; 700 fr. dans le canton des Grisons; 1000 fr. dans les
cantons de Zurich, Berne, Zoug, Fribourg, Soleurc et Argo-
vie; 2000 fr. a Schaffhouse (juge de district distinct du
«Kantonsgericht» qui est le tribunal collégial de premiere
instance); 4000 fr. dans le canton de Vaud; 8000 fr. dans les
cantons du Valais et de Neuchatel; cette compétence est
illimitée au Tessin et a Geneve,

La délégation de trois membres juge les proceés jusqu’a
1000 fr. dans les cantons d’Obwald, de St-Gall et de Bale-
Ville («Dreiergericht», qui n’est pas a proprement parler une
délégation du tribunal civil, mais une autorité judiciaire
formée de magistrats pris au sein de ce tribunal); 2000 {r.
dans les cantons de Glaris, des Grisons et de Thurgovie.

Le tribunal de district est généralement compétent pour
Juger en premiére instance les causes non pécuniaires qui ne
sont pas attribuées a une autre autorité; il connait notam-
ment des actions intéressant ’état des personnes. Il statue
en outre sur les causes pécuniaires qui dépassent la compé-
tence du président ou de la délégation. Les cantons de Berne
et Vaud limitent cependant la compétence du tribunal de
district 4 8000 fr.; au-dela de ce chiffre, la cause est jugée en
premiere instance par une chambre du Tribunal cantonal.

Quelques cantons ont conservé, en plus des tribunaux
ordinaires, un tribunal de premiére instance distinct qui
exerce des attributions spéciales a raison du lieu ou a raison
de la matiere. Ainsi, le canton de Lucerne possede dans
chaque district un tribunal chargé des affaires domestiques
et agricoles qui s’apparente a celui des prud’hommes et dont
nous reparlerons dans le chapitre consacré aux juridictions
spéciales. Le canton d’Obwald a conservé, pour des raisons
historiques, le «Talgericht» d’Engelberg (territoire rattaché
en 1815), qui juge les contestations jusqu’a 250 fr. Le canton
de Glaris possede un «Augenscheingericht» qui statue sur
les actions relatives aux droits réels immobiliers, les créances
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garanties par hypotheéques, les litiges concernant la loi sur la
police des constructions, les contestations relatives aux baux
a ferme et les procés touchant application de la loi sur le
maintien de la propriété fonciére rurale. Dans le canton
d’Appenzell Rhodes-Intérieures existe un «Spangericht» qui
juge les actions réelles «sofern diese Flur und Weide, Quellen
und Brunnen, Bach und Holz, Steg und Weg betreffen». Il
doit procéder a une inspection de l'objet litigieux et, si
possible, rendre sa sentence sur place. Chacun des cercles du
canton d’Argovie a sa «IFlurkommission» qui statue sur les
litiges relatifs aux limites, au droit de voisinage, aux planta-
tions, clotures, écoulement d’eau, détournement d’eau, con-
duites et passages nécessaires, servitudes foncieres, pour
autant qu’il s’agisse d’immeubles agricoles («Flurgrund-
stiicke»). L.e Tribunal cantonal argovien estime toutefois que
la juridiction spéciale des «Flurkommissionen» devrait étre
supprimée et les litiges en matiére de droits réels sur des
immeubles agricoles portés devant les juges ordinaires com-
pétents selon la valeur litigieuse. Mentionnons pour mémoire
le tribunal de I’agriculture qui, dans le canton de Zurich, s’oc-
cupeprincipalement des questionsrelativesauxaméliorations
fonciéres. Les magistrats de premiere instance sont élus parle
peuple dans la plus grande partie des cantons (aux Grisons,
I’élection se fait au second degré; dans les Rhodes-Intérieures
d’Appenzell, chaque commune élit un nombre de juges fixé
par la loi). Toutefois, la nomination est faite par le Grand
Conseil & Schaffhouse (pour le Tribunal cantonal, tandis que
le juge unique du district est élu par le peuple) et a Neu-
chatel, par le Tribunal cantonal en Valais ¢t dans le canton
de Vaud, par le Collége électoral (Conseil d’Etat et Tribunal
cantonal réunis) dans le canton de Fribourg.

On sait que le droit fédéral n’exige pas que les juges aient
fait des études juridiques. En revanche, plusieurs textes de
droit cantonal posent des exigences quant a la formation
professionnelle des présidents de tribunaux. A Berne, ils
doivent étre avocats ou notaires. Obwald exige soit des
études juridiques complétes et une expérience pratique, soit
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un brevet d’avocat. A Fribourg, le président du tribunal
d’arrondissement doit étre soit titulaire du brevet d’avocat
ou de notaire, soit licencié ou docteur en droit et avoir fait
preuve de connaissances pratiques suffisantes dans I'exer-
cice de fonctions publiques supérieures (en fait, des 9 prési-
dents en charge, 4 sont avocats, 1 notaire, 3 anciens greffiers
et 1 ancien officier du Ministere public). A Soleure, le prési-
dent doit étre porteur du brevet d’avocat. A Bale-Ville, sont
seuls éligibles comme président ou vice-président (Statt-
halter) du tribunal civil les candidats qui remplissent I'une
des conditions suivantes: licence en droit, doctorat en droit,
patente de notaire du canton de Béle-Ville ou brevet d’avo-
cat d’'un canton suisse; activité comme membre du Tribunal
fédéral. En outre, les professeurs ordinaires et extraordi-
naires a la Faculté de droit de I’'Université de Bale peuvent
étre nommeés vice-président, membre ou suppléant (mais non
président) du tribunal civil, méme s’ils ne sont pas de natio-
nalité suisse. Le canton d’Argovie exige du candidat a la
présidence d’un tribunal de district qu’il ait fait des études
de droit ou qu’il ait occupé pendant quatre ans un poste de
greffier au Tribunal cantonal, de membre ou de secrétaire
d’une autorité supéricure de ’ordre exécutif, de membre ou
de greffier d’un tribunal de district (Ia pénurie de candidats
a entrainé récemment quelques dérogations a cette regle).
Au Tessin, le préteur doit étre licencié ou docteur en droit,
ou encore titulaire du brevet d’avocat. EEn Valais, les juges
instructeurs (juges uniques en matiére civile, comme on I'a
vu) doivent étre porteurs d’une patente d’avocat ou de no-
taire2, A Geneve, les juges au tribunal de premiére instance
doivent étre porteurs du brevet d’avocat genevois.

Dans les autres cantons, la loi n’exige aucune formation

® Au XIXe sigcle déja, les juges valaisans étaient fréquemment
Cl.loisis parmi les notaires formés par I’Ecole de droit valaisanne, a
Sion (cf. J.Graven, L’Ecole de droit valaisanne, 1807-1908, dans
les Mélanges publiés par la Société d’histoire du Valais Romand a
Poccasion du 150¢ anniversaire de la réunion du Valais 4 la Suisse,
1815-1965, Sion 1965, pp.177-242, not. 183, 184, 186 n.22 et 230).
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spéciale. Cependant, la quasi-totalité des présidents des tri-
bunaux de district sont en fait des juristes ayant achevé des
é¢tudes universitaires, des avocats ou des notaires, du moins
lorsqu’ils occupent une charge a plein temps. Dans certains
districts de la campagne zurichoise, le président qui n’est
pas occupé a plein temps est encore un laic et cette solution a
ses partisans (cf. I'article d’un ancien président, docteur és
lettres, intitulé «Laien und Juristen», dans la NZZ du ven-
dredi 10 février 1967, Abendausgabe Blatt 5 Nr.572). A
Lucerne, la derniére élection d’un laic a la présidence d’un
tribunal de district remonte a 25 ans environ. Dans les deux
Rhodes d’Appenzell, le président en charge est un laic, de
méme que dans deux districts st-gallois et quelques districts
grisons. Partout ailleurs, le président du tribunal de district
est au moins licencié en droit, plus souvent docteur en droit
ou avocat. Il est parfois le seul juriste dans tout I'ordre
judiciaire cantonal (ainsi au Nidwald, ou I'intéressé s’est
déclaré pour ce motif prét a répondre a notre enquéte, bien
qu’il fat tres chargé). Pour les présidents qui ne sont pas
occupés a plein temps, le canton de Thurgovie a recours a des
avocats qui pratiquent simultanément le barreau dans un
autre district. On voit qu’a quelques exceptions pres, I'idée
qu’il existe des présidents de tribunaux dépourvus de toute
formation juridique ne correspond plus a la réalite.
Aucune formation juridique n’est exigée des juges asses-
seurs, qui sont en général des laics. M. SEcrETAN a indiqué,
dans la conférence déja citée (p.13 n.1), la profession des 86
juges des tribunaux de district du canton de Vaud qui étaient
en charge le 14 mars 1955: 40 agriculteurs ou viticulteurs,
10 notaires, 2 médecins-dentistes, 10 négociants, 2 employ€s
de banque, 1 chef du personnel, 1 chef de réseau ¢électrique,
2 régisseurs, 1 représentant, 1 secrétaire syndical, 1 mécani-
cien-outilleur, 1 directeur de services industriels, 1 agent de
I’assurance officielle contre I'incendie, 1 buraliste postal,
1 directeur d’institut privé d’éducation, 1 ancien banquier,
1 ingénieur-conseil, 1 serrurier-tapissier, 1 imprimeur, 1 ser-
rurier-appareilleur, 2 horlogers, 1 boulanger-patissier, 1 in-
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dustriel, 1 comptable et enfin une femme. Cette liste appelle
deux explications. D’une part, la loi vaudoise d’organisation
judiciaire prévoit de nombreuses incompatibilités qui ex-
cluent notamment des tribunaux les avocats, les agents
d’affaires brevetés, les députés au Grand Conseil, les fonc-
tionnaires de I'Extat. D’autre part, les dames, éligibles depuis
1947, se contentent encore de la portion congrue (méme en
comptant les juges suppléants, elles sont quatre aujourd’hui:
une & Vevey, une a Lavaux, deux a Lausanne). Quelques
réponses signalent que l'on choisit volontiers des juristes
comme juges assesseurs a plein temps: vice-président du
tribunal & Glaris, membres du tribunal & Lucerne-Ville (sauf
les candidats proposés par le parti socialiste et une exception
temporaire pour un juge radical, I'intéress¢ ¢tant décédé
entre-temps et remplacé actuellement par un juriste, si nos
renseignements sont exacts).

On se félicite partout d’une heureuse collaboration entre
juristes et laics au sein des tribunaux de district. Les juges
laics apportent leur connaissance des gens et des choses, qui
est précieuse pour statuer sur le fait. Sur la question de droit,
ils suivent en général I'avis du président. La difficulté est
grande lorsque le tribunal est composé exclusivement de
laics. Dans les cantons d’Appenzell Rhodes-Extérieures et
des Grisons, le greffier met alors en circulation, avec le
dossier, un rapport sur les questions de droit. En Argovie,
lorsqu’un juge laic doit remplacer le président, il a recours
aux consells du greffier. Mais la pénurie de juristes est telle
que I'on trouve difficilement de bons greffiers qui demeurent
a leur poste assez longtemps pour acquérir une expérience
suffisante. Plusieurs réponses insistent sur la difficulté de
trouver actuellement des juges assesseurs capables de rem-
placer le président. Le remede est la suppléance du président
empéché, qui n’a pas le bonheur de compter sur un bon vice-
président (notaire par exemple) apte a le remplacer, par le
président d’un autre ressort. Quelques lois prévoient une
pareille suppléance; elle se pratique ailleurs en vertu d’une
décision prise par le tribunal cantonal.
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Le greffier du tribunal de district rédige le jugement dans
Ltous les cantons, sauf au Tessin, a Neuchétel, a Genéve et
dans les districts vaudois ou il n’est pas juriste. Parfois, le
président se charge lui-méme de la rédaction. Le role du
greffier est beaucoup plus important dans les ressorts ou il
assiste un tribunal composé de juges laics. Ainsi a Glaris,
lorsque le président (seul juriste) est empéché de siéger.
Notre correspondant décrit la situation en termes excellents:
«Muss jedoch ein Laienrichter einen Gerichtsprisidenten
vertreten, so pflegt er dies mit viel dusserer Wiirde und
etwelcher innerer Unsicherheit zu tun. Es ist dann wichtig,
dass der Gerichtsschreiber diskret an den richtigen Féaden zu
zichen versteht». Souvent le role du greffier ne se borne pas
a la rédaction du jugement. Il a voix consultative en vertu
de la loi dans les dix cantons de Zurich, Schwyz, Obwald,
Glaris, Zoug, Soleure, Bale-Ville et Bale-Campagne, St-Gall
et Thurgovie; en vertu d’un usage ancien dans les Grisons;
en fait & Appenzell Rhodes-Extérieures et Intérieures, ainsi
qu’a Lucerne. Ailleurs, il est parfois invité a donner son
opinion.

Le greffier est nommé par le « Landrat» ou « Kantonsraty,
dans certains petits cantons, parle Conseil d’Etat, le Tribunal
cantonal ou le tribunal de district qu’il assiste, dans d’autres
cantons. Il doit étre avocat ou notaire a4 Berne, porteur d’un
brevet de capacité délivré parle Tribunal cantonal a Lucerne,
licencié ou docteur en droit & Fribourg, porteur d’une pa-
tente de greffier & Soleure, licencié ou docteur en droit, avo-
cat ou notaire a Bale-Ville, au bénéfice d’une formation
juridique 4 Bale-Campagne, au bénéfice d’une pratique suf-
fisante ou d’une formation juridique universitaire a Schafl-
house, avocat ou notaire en Valais. Ailleurs, le greffier est
généralement en fait un juriste (sauf exceptions dues a la
pénurie de candidats), hormis dans les cantons du Tessin, de
Neuchatel et de Genéve, ainsi que dans quelques districts
du canton de Vaud (Morges, Aigle, Pays d’Enhaut, Yverdon,
par exemple).

La procédure est le plus souvent orale pour les proces de



et & la composition des tribunaux qui statuent en matiére civile... 527

faible valeur litigieuse jugés par le président seul ou la délé-
gation du tribunal de district; il y a généralement un échange
d’écritures avant les débats dans les proces portés devant le
tribunal de district en corps. La procédure est écrite dans les
cantons romands et au Tessin.

Le tribunal de district délibere a huis clos, sauf 4 Berne
et 4 Soleure ou la délibération est publique (Soleure fait une
exception pour les proces du droit de famille, jugés a huis
clos).

1V.
Tribunaux cantonaux

Chaque canton a un tribunal cantonal ou une cour d’appel
qui tranche les recours en réforme ou en nullité, parfois les
appels dirigés contre les jugements rendus par les tribunaux
inférieurs (juges de paix et tribunaux de district; dans quel-
ques cantons, les tribunaux de district ou leur président
connaissent toutefois des recours interjetés contre les pro-
noncés des juges de paix ou de commune). Les tribunaux
cantonaux jugent en premiere instance les proces qui peu-
vent etre déférés au Tribunal fédéral par la voie du recours
en réforme (valeur litigieuse de 8000 fr. au moins) dans les
cantons de Berne, Vaud, Valais et Neuchétel. Ils ne peuvent
le faire qu’avec I'accord des parties dans les cantons de
Schwyz et d’Argovie (prétérition du tribunal de premiére
instance). La prorogation de juridiction devant le tribunal
cantonal est possible méme si la valeur litigieuse est infé-
rieure, dans les cantons d’Uri, Obwald, Fribourg (des 2000
fr.; elle est rare en fait), Bale-Campagne, St-Gall, Genéve
(a partir de 1000 fr.). Dans la plupart des cantons qui n’ont
pas de tribunal de commerce, le tribunal cantonal est I’auto-
rité qui statue en instance cantonale unique, conformément
au droit fédéral, sur les contestations en matiére de propriété
intellectuelle et d’atteintes illicites a la concurrence. Il y a
cependant quelques exceptions (voir la liste des autorités
cantonales compétentes en matiére de brevets dans la Revue
suisse de la propriété industrielle et du droit d’auteur, 1956,
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p.185; en matiére d’atteintes illicites a la concurrence dans
les Publications de la Commission suisse des cartels, 1966,
p-16 et 90). Aux Grisons, c’est la délégation de trois membres
du Tribunal cantonal (formée des trois juges a plein temps
qui sont en fait des juristes) qui statue sur les litiges relevant
des atteintes illicites a la concurrence, quelle que soit la
valeur litigicuse, et de la propriété intellectuelle jusqu’a
3000 fr.; au-dela, c’est la cour pléniere, qui compte cing
membres).

Les tribunaux cantonaux comptent de cinq a trente-et-un
membres et trois a quinze suppléants (le record est détenu
par le canton de Zurich) et siegent généralement en cour
pléniere s’ils comptent cing membres, en chambres de cing
ou trois juges si ceux-ci sont plus nombreux.

Les juges cantonaux sont élus par le peuple dans les onze
cantons d’Uri, Schwyz, Obwald, Nidwald, Glaris, Zoug,
Bale-Ville, Appenzell Rhodes-Extérieures et Rhodes-Inté-
ricures, Tessin et Geneve, par le Grand Conseil dans les
quatorze autres cantons.

La loi exige qu’ils soient avocats ou notaires dans le can-
ton de Berne, avocats a Soleure. Le canton de Bale-Ville
exige du président et du «Statthalter» de la Cour d’appel
qu’ils aient 'une des qualités suivantes: docteur en droit,
porteur d’une patente de notaire baloise, d’un brevet d’avo-
cat d’un canton suisse déclaré suffisant par une ordonnance
du Conseil d’Etat, activité¢ comme membre du Tribunal fédé-
ral; les juges doivent remplir 'une de ces conditions ou avoir
occupé pendant trois ans au moins une charge de juge ou une
fonction de greffier aupres d’une autorité judiciaire suisse;
les fonctionnaires de 'administration fédérale et cantonale
qui recoivent un traitement fixe ne peuvent étre membres de
la Cour d’appel; les professeurs ordinaires et extraordinaires
de la Faculté de droit de I'Université de Bale peuvent étre
¢lus comme juges méme s’ils recoivent un traitement et ne
sont pas de nationalité suisse. A Bale-Campagne, le président
et le vice-président doivent étre au bénéfice d’une formation
juridique compléte. Les juges au Tribunal d’appel tessinois
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doivent étre docteurs en droit ou avocats, ceux du Tribunal
cantonal valaisan, avocats ou notaires. A Genéve, les mem-
bres de la Cour de justice doivent étre porteurs du brevet
d’avocat genevois. Dans les cantons bilingues de Berne,
Fribourg et Valais, la constitution et la loi exigent que les
juges cantonaux (& Fribourg: la majorité d’entre eux) con-
naissent les deux langues «nationalesy.

En fait, les juristes sont plus nombreux au sein des
tribunaux cantonaux que les lois ne ’exigeraient. A Zurich,
il est exceptionnel qu’un magistrat acceéde a 'autorité judi-
ciaire supérieure sans formation juridique. A Lucerne, tous
les juges cantonaux sont avocats, sauf un qui est docteur en
droit. A Schwyz et a Glaris, le président, seul occupé a plein
temps, est juriste. A Zoug, on compte deux juristes et cing
laics au sein du Tribunal cantonal. A Fribourg, les sept juges
en charge sont porteurs du brevet d’avocat et cinq sont en
outre docteurs en droit. A Bale-Campagne (ou la loi n’exige
une formation juridique que pour le président) et a Schaff-
house, trois juristes et trois laics se partagent les six sieges
d’assesseurs. A St-Gall, les sept juges A plein temps (sur
onze) sont juristes et I'un des quatre restants est porteur
d’une patente cantonale d’agent d’affaires. Aux Grisons, un
seul des cing juges cantonaux est un laic. En Thurgovie, les
trois juges a plein temps (sur sept) sonl généralement des
juristes et les autres des laics (actuellement, il y a parmi
ceux-ci un juriste). Les onze juges cantonaux vaudois sont
porteurs du brevet d’avocat, sauf un qui est docteur en
droit. A Neuchatel, les cing juges cantonaux sont juristes;
le Grand Conseil choisit généralement les candidats parmi
les présidents des tribunaux de district.

Il ne reste donce que quelques petits cantons ol la «cour
supréme» est composée exclusivement ou presque de laics,
qui ne doivent d’ailleurs pas tout leur temps a leur charge:
Uri, Schwyz (sauf le président qui est juriste), Obwald,
Nidwald (un juriste qui travaille dans I’économie privée),
Appenzell Rhodes-IExtéricures ct Rhodes-Intéricures; 1’élé-
ment laic prédomine & Glaris, Zoug et parfois en Thurgovie.

34
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Pour que la justice se rende (ou du moins que le jugement soit
motivé) conformément aux regles de la science juridique, il
faut que ces tribunaux soient assistés d’'un greffier qui ait
fait des études de droit. Tel est le cas.

Le greffier a voix consultative en droit dans onze cantons,
en fait dans trois autres, comme en premiere instance. Il
rédige les motifs des arréts rendus dans tous les cantons, sauf
au Tessin, 4 Neuchatel et & Genéve. En raison de la pénurie
de greffiers qualifiés, les juges rédigent parfois leur rapport
sous forme de projet d’arrét. Tel d’entre eux nous écrit que
cette solution est tout sauf idéale, tel autre s’en accommode
parfaitement.

LLa procédure d’appel comprend généralement des plai-
doiries, tandis que la procédure de recours en nullité est le
plus souvent écrite.

Le tribunal cantonal délibere en séance publique, souvent
a I’exception des recours en nullité ou des causes matri-
moniales, a Zurich, Berne, Lucerne, Soleure, Bale-Ville,
Béle-Campagne, Schaffhouse et dans le canton de Vaud
(chambre des recours dans les affaires n’intéressant pas
I'état des personnes). Dans les autres cantons, il délibere
toujours a huis clos.

V.

Cours de cassation

Les quatre cantons de Zurich, Schaffhouse, Appenzell
Rhodes-Intérieures et St-Gall ont une cour de cassation
distincte du tribunal cantonal, qui statue sur les recours en
nullité formés dans les cas spécialement prévus par la loi
contre les arréts du tribunal cantonal et du tribunal de
commerce la ou il existe (Zurich et St-Gall). Dans les cantons
d’Appenzell Rhodes-Extérieures et de St-Gall, le recours en
cassation n’est pas ouvert