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Erleichterung der Einbiirgerung der Auslinder in der Schweiz.

(Zum Postulat der nationalritlichen Geschiftspriifungs-
kommission vom 15. Juni 1909.)

Von

Dr. HERMANN WINKLER,
Sekretiar fiir das Naturalisationswesen, in Bern,

In der Session der Bundesversammlung vom Juni 1909,
bei Anlass der Beratung des bundesritlichen Geschiftsberichtes
pro 1908, ist die nationalritliche Geschiftspriifungskommission
dazugekommen, folgendes Postulat zu stellen:

,Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und Bericht zu
erstatten, wie die Einbiirgerung der sesshaften und der in der
‘Schweiz geborenen Auslinder zu erleichtern sei. Dabei sei ins-
besondere zu priifen die Frage der Schaffung eines vom Gemeinde-
biirgerrecht losgelosten Indigenats, sowie die der Zwangseinbiir-
gerung der in der Schweiz geborenen Auslinder.“

Um die Tragweite dieses Postulates ermessen und zur
Frage Stellung nehmen zu konnen, ob und wie dasselbe im
gegenwirtigen Zeitpunkt durchfiihrbar sei, ist es notwendig,
sich tber die Kompetenzen des Bundes hinsichtlich seiner
Mitwirkung bei der Erteilung des Biirgerrechts an Auslinder
klar zu werden. Das Postulat gibt uns daher Veranlassung,
diese Kompetenzen festzustellen und zu priifen, von welchen
(Gesichtspunkten sie sich entwickelt haben.

Die zur Revision des Bundesvertrages von 1815 nieder-
gesetzte Tagsatzungskommission beschéiftigte sich in ihrer
Sitzung vom 30. Mérz 1848 zum ersten Male mit der KFrage
des Schweizerbiirgerrechts. Am 8. April hatte sie ihre Be-
ratungen beendigt und war in der Lage, der Tagsatzung den
Entwurf einer Bundesverfassung der schweizerischen Eidge-
nossenschaft samt einem ausfiihrlichen Berichte zu unterbreiten.
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Fir die Auffassung, von welcher die Kommission bei der
Behandlung der ihr zugewiesenen Aufgabe geleitet war, ist
folgender Passus aus dem erwihnten Berichte kennzeichnend:

,Das Foderativsystem, welches die beiden Elemente, welche
nun einmal in der Schweiz sind, némlich das nationale oder ge-
meinsame und das kantonale oder besondere, achtet, welches die
Glieder dem Ganzen, das Kantonale dem Nationalen unterordnet —
das ist’s, was die heutige Schweiz bedarf, das ist’s, was die Kom-
mission anstrebte in dem Entwurfe einer Bundesverfassung, den
sie der Tagsatzung vorzulegen die Ehre hat, das ist der Grund-
gedanke der ganzen Arbeit, der Schliissel zu allen Artikeln. —
Wird die Schweiz spiter zum Einheitssystem gelangen? mit andern
Worten, werden in derselben Zukunft statt mehr oder weniger sou-
veriiner Kantone nur noch Distrikte oder andere Territorialeinteilungen
als Glieder eines organisierten Korpers vorhanden sein? Es ist
moglich. Aber diese Zeit scheint uns noch nicht gekommen zu sein.“

Auf Grundlage der ersten Beratung der Revisionskom-
mission waren fiir die Ordnung der hier fraglichen Materie
folgende drei Artikel vorgeschlagen worden:

SArt. 38. Jeder Kantonsbiirger ist Schweizerbiirger. Als
solcher kann er die politischen Rechte in jedem Kanton ausiiben,
wo er seinen Wohnsitz hat.

,Art, 39. Der Schweizerbiirger, welcher einer der christlichen
Konfessionen angehirt, kann in jedem Kanton das Kantons- und
Gemeindebiirgerrecht erwerben.

,Kein Kanton darf einen Angehorlgen des Biirgerrechts
Verlustlg erkliren,“

In der zweiten Beratung wurde Art. 39 von der Kom-
mission fallen gelassen. Bei Art. 40 wurde das Wort ,An-
gehoriger* durch ,Biirger® ersetzt,

Die Kommission beschiftigte sich auch mit dem Heimat-
losenwesen. Sie kam zur Ansicht, dass diesem Uebel nur
durch ein allgemeines, fiir simtliche Stinde verbindliches
(Gesetz abgeholfen werden konne, und schlug folgenden Ar-
likel vor: '

,Die Ausmittlung von Biirgerrechten fiir Heimatlose und die
Massregeln zur Verhinderung der Entstehung neuer Heimatlosen
sind Gegenstand der Bundesgesetzgebung.®

Dieser letzte Artikel wurde von der Tagsatzung ange-
nommen und fand als Art.56 Aufnahme in die Bundesverfas-
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sung. Anders beziiglich der beiden ersten von der Kommis-
sion vorgeschlagenen Artikel. Dieselben wurden in folgender
Formulierung in die Verfassung von 1848 aufgenommen:

,Art. 42. Jeder Kantonshiirger ist Schweizerbiirger. Als
solcher kann er in eidgendssischen wie in kantonalen Angelegen-
heiten die politischen Rechte in jedem Kanton ausiiben, in welchem
er niedergelassen ist. Er kann aber diese Rechte nur unter den
niimlichen Bedingungen ausiiben, wie die Biirger des Kantons, und
in Beziehung auf die kantonalen Angelegenheiten erst nach einem
lingeren Aufenthalte, dessen Dauer durch die Kantonalgesetzgebung
bestimmt wird, jedoch nicht liber zwei Jahre ausgedehnt werden
darf. Niemand darf in mehr als einem Kanton politische Rechte
ausiiben.

,Art. 43, Kein Kanton darf einen Biirger des Biirgerrechts
fiir verlustig erklidren. Auslindern darf kein Kanton das Biirger-
recht erteilen, wenn sie mnicht aus dem fritheren Staatsverbande
entlassen werden.“

Die im zweiten Satze des Art. 43 enthaltene Bestimmung
verdankt ihre Entstehung einem Antrag der Gesandtschaft von
Zirich folgenden Inhaltes:

,Kein Kanton darf einen Fremden (Nichtschweizer), der nicht
aus seinem bhisherigen Staatsverbande ausgetreten ist, als Biirger
aufnehmen.

Dieser Antrag wurde damit begriindet, dass es unangemessen
wire, wenn ein Schweizerbiirger gleichzeitig in einem Unter-
tanenverhiltnis zu einem auswirtigen Staate stinde. Abge-
sehen davon, dass eine solche Doppelstellung nicht selten zu
Kollisionen fiihre, hiitte ein derartiges Verhiltnis auch fir das
Nationalgefiihl etwas Verletzendes. Zwar besdssen manche
Schweizer mehrere Kantonsbiirgerrechte; allein hierin und
zwischen dem Verbande mit einem auswirtigen monarchischen
Staate liege ein grosser Unterschied. Der Antrag habe nicht
die Absicht, den Besitz mehrerer Biirgerrechte zu untersagen.

So sind die das Schweizerbiirgerrecht betreffenden Be-
stimmungen der Bundesverfassung von 1848 entstanden. Sie
stellen den staatsrechtlichen Satz auf, dass es ohne Kantons-
biirgerrecht kein Schweizerbiirgerrecht gibt. Ferner statuieren
sie, dass die Kantone in der Aufstellung von Bedingungen fiir
den Erwerb des Biirgerrechts grundsitzlich souverin ' sind,
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setzen aber dieser Souverdnetit ausdriicklich eine Schranke
durch Art. 43 Abs. 2 der Bundesverfassung, wonach keinem
Auslinder ein Biirgerrecht erteilt werden darf, der nicht aus
seinem fritheren Staatsverbande entlassen wird.

Neben dieser Beschrinkung fand die Souverinetit der
Kantone hinsichtlich der Erteilung des Biirgerrechts beim
Inkraftireten der Bundesverfassung von 1848 nur noch eine
Grenze an einem damals zu Recht bestehenden Konkordat
aller Kantone, laut welchem die Ehefrau bei einer nach den
Landesgesetzen geschlossenen und eingesegneten Ehe dem
Biirgerrecht ihres Mannes folgt. So die Ordnung der Materie
durch die Verfassung von 1848.

Zu erwihnen ist, dass dann unter der Herrschaft dieser
Verfassung das Heimatlosenwesen durch ein Bundesgesetz vom
3. Dezember 1850 eine gliickliche Regelung erfahren hat.

Die Partialrevision der Bundesverfassung von 1865—1866
hatte nicht die Biirgerrechtsfrage zum Gegenstand.

Von grosser Bedeutung dagegen ist die Losung, welche
diese Frage durch den Entwurf der Bundesverfassung von 1872
gefunden hat. Es ist dies deshalb der Fall, weil die Bestim-
mungen dieses Entwurfes, welche sich auf die Erteilung des
Schweizerbiirgerrechts beziehen, in unsere gegenwirtige Bun-
desverfassung vom 29. Mai 1874 hiniibergegangen sind.

Im Verfassungsentwurf vom 5. Mirz 1872 erscheint der
Art. 42 der alten Verfassung ebenfalls als Art. 42 und nur in
Bezug auf die Regelung der politischen Rechte der Nieder-
gelassenen mit verindertem Inhalt. Der Satz dagegen, der
fiir unsere Untersuchung allein von Bedeutung ist, derjenige
nimlich, dass jeder Kantonsbiirger Schweizerbiirger ist, ist
von der alten Verfassung unverindert in den Entwurf von
1872 aufgenommen worden.

Der ganze Art.42 dieses Entwurfes lautet:

,Jeder Kantonsbiirger ist Schweizerbiirger. Als solcher kann
er bei allen eidgenissischen Wahlen und Abstimmungen an seinem
Wohnsitze Anteil nehmen, nachdem er sich iiber seine Stimm-
berechtigung gehorig ausgewiesen hat. Niemand darf in mehr als
einem Kanton politische Rechte ausiiben,
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,Der Niedergelassene geniesst an seinem Wohnsitze alle Rechte
der Kantonsbiirger und mit diesen auch alle Rechte der Gemeinds-
biirger, mit Ausnahme des Mitanteils an Biirger- und Korporations-
giitern,

,In kantonalen und Gemeindeangelegenheiten erwirbt er das
Stimmrecht nach einer Niederlassung von drei Monaten. Das
Stimmrecht in Gemeindeangelegenheiten erstreckt sich jedoch nicht
auf die Verwaltung derjenigen Giiter, an welchen der Nieder-
gelassene keinen Mitanteil hat.

,Die kantonalen Gesetze iiber die Niederlassung und das
Stimmrecht der Niedergelassenen in den Gemeinden sind dem
Bundesrate zur Genehmigung vorzulegen.“

Neu ist dagegen Art. 43 des Entwurfes von 1872. Der-
selbe hat von Art.43 der 48er Verfassung nur dessen ersten
Absatz in sich aufgenommen. Im ganzen lautete er folgender-
massen :

,Kein Kanton darf einen Kantonsbiirger aus seinem Gebiete
verbannen (verweisen) oder ihn des Biirgerrechts verlustig erkliren.

,Die Bedingungen fiir die Erteilung des Biirgerrechts an
Auslinder, sowie dirjenigen, unter welchen ein Schweizer zum
Zwecke der Erwerbung eines auslindischen Biirgerrechts aunf sein
Biirgerrecht verzichten kann, werden durch die Bundesgesetzgebung
geordnet,

Der Entwurf vom 5. Mirz 1872 ist bekanntlich nicht
Verfassung geworden. Aber seine auf das Biirgerrecht und
insbesondere auf die Erteilung desselben beziiglichen Bestim-
mungen sind, wie schon erwihnt, in die Bundesverfassung
von 1874 aufgenommen worden (Art. 43 und 44). Bei den
vorherigen Revisionsverhandlungen von 1874 haben nur die
Absitze 2—6 des Art. 42 des Entwurfes von 1872, welche von
der Ausiibung der politischen Rechte der in einem andern als
ihrem Heimatkanton niedergelassenen Schweizerbiirger handeln,
eine sachlich unwesentliche Aenderung erfahren, wihrend Ab-
satz 1 des Art. 42 des 72er Entwurfes, lautend: ,Jeder Kan-
tonsbiirger ist Schweizerbiirger“ unverindert an die Spitze
des Art. 43 des Entwurfes bezw. der Verfassung von 1874 zu
stehen kam und Art. 43 des Entwurfes von 1872 wortlich alb
Art. 44 im Verfassungswerk von 1874 steht.
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Die Art.43 und 44 der Bundesverfassung vom 29. Mai
1874 lauten nun:

,Art. 43. Jeder Kantonsbiirger ist Schweizerbiirger.

Als solcher kann er bei allen eidgenissischen Wahlen und
Abstimmungen an seinem Wohnsitze Anteil nehmen, nachdem er
sich iiber seine Stimmberechtigung gehirig ansgewiesen hat. Nie-
mand darf in mehr als einem Kanton politische Rechte ausiiben.

,Der niedergelassene Schweizerbiirger geniesst an seinem
Wohnsitze alle Rechte der Kantonsbiirger und mit diesen auch
alle Rechte der Gemeindsbiirger. Der Mitanteil an Biirger- und
Korporationsgiitern, sowie das Stimmrecht in rein biirgerlichen
Angelegenheiten sind jedoch hievon ausgenommen, es wire denn,
dass die Kantonalgesetzgebung etwas anderes bestimmen wiirde.

,In kantonalen und Gemeindeangelegenheiten erwirbt er das
Stimmrecht nach einer Niederlassung von drei Monaten.

,Die kantonalen Gesetze iiber die Niederlassung und das
Stimmrecht der Niedergelassenen in den Gemeinden unterliegen der
Genehmigung des Bundesrates.

,Art. 44, Kein Kanton darf einen Kantonsbiirger aus seinem
Gebiete verbannen (verweisen) oder ihn des Biirgerrechts ver-
lustig erkliiren.

Die Bedingungen fiir die Erteilung des Biirgerrechts an Aus-
linder, sowie diejenigen, unter welchen ein Schweizer zum Zwecke der
Erwerbung eines ausliindischen Biirgerrechts auf sein Biirgerrecht
verzichten kann, werden durch die Bundesgesetzgebung geordnet.“

Das Gebiet des Biirgerrechts beriihren ferner noch Art. 54
Abs. 4 und Art. 68 der Bundesverfassung von 1874, wovon
der erste neu bestimmt, dass durch den Abschluss der Ehe
die Frau das Heimatrecht des Mannes erwirbt, wiahrend der
zweite den Inhalt des Art. 56 der alten Verfassung von 1848
betreffend Regelung des Heimatlosenwesens wirtlich wieder-
gibt. ‘

Einzig diese Artikel 43, 44, 54 und 68 kommen fiir die
Feststellung der Kompetenzen des Bundes im Biirgerrechts-
wesen in Betracht und im besondern ist es Art. 44 Abs. 2,
der fiir die Zustindigkeit des Bundes hinsichtlich seiner Mit-
wirkung bei der Erteilung des Biirgerrechts an Auslinder die
verfassungsmiissige Grundlage bildet.

Wie wir schon oben hervorgehoben haben, entstammt
dieser ganze Artikel 44 dem Verfassungsentwurfe vom 5. Miirz
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1872. Von dort wurde er diskussionslos in die Verfassung
von 1874 heriibergenommen. Im 72er Entwurfe hatte er als
Art. 43 figuriert und der fiir uns Grund legende Abs. 2 des
Art. 44 der gegenwirtigen Verfassung war urspriinglich Abs. 2
des Art. 43 des Entwurfes von 1872 und als solcher be-
schlossen vom Stinderate, dem dann der Nationalrat bei-
getreten ist. Letzterer wollte zuerst das geltende Recht bei-
behalten, nimlich das Verbot der Aufnahme von aus ihrem
Staatsverbande nicht entlassenen Auslindern (Art. 43 Abs. 2
der Verfassung von 1848). Wenn dann dieses Verbot er-
setzt wurde durch die Bestimmung lautend: ,,Die Bedingungen
fir die Erteilung des Biirgerrechis an Auslinder, sowie die-
jenigen, unter welchen ein Schweizer zum Zwecke der Er-
werbung eines auslindischen Biirgerrechts auf sein Biirger-
recht verzichten kann, werden durch die Bundesgesetzgebung
geordnet,“ so geschah dies nicht deshalb, weil man das er-
wihnte Verbot materiell fallen lassen wollte, sondern deshalb,
weil man es fiir praktischer fand, die Regelung der Fragen
der Losung des Einbiirgerungsbewerbers von seinem bisherigen
Staatsverbande der Bundesgesetzgebung zu tiberweisen. Der
Entwurf des Bundesrates von 1872 hatte folgende Bestimmung
enthalten :

,Auslinder, welche Aufnahme in das Schweizerbiirgerrecht
verlangen, haben zuerst die Ermiichtigung des Bundesrates nach-
zusuchen. Die Priifung dieser Behorde beschrinkt sich auf das
Verhiltnis des Gesuchstellers zu seinem bisherigen Staatsverbande
und es soll die Ermichtigung erteilt werden aut den Nachweis,
dass dieser Verband mit der Erteilung des Schweizerbiirgerrechts
gelost ist. Ohne Vorweis dieser Ermiichtigung darf kein Kanton
einen Auslinder ins Kantonsbiirgerrecht aufnehmen.“

Der Bundesrat beanspruchte bei Erteilung des Biirger-
rechts durch die Kantone ein Mitwirkungsrecht. Dabei dachte er
Jedoch nur an eine Mitwirkung, die Gewiihr bietet dafiir, dass
in jedem Falle der Erteilung des Biirgerrechts an Auslinder
die Interessen des ganzen Landes, die er verfassungsmiissig
dem Ausland gegeniiber zu wahren hat, nicht beeintrichtigt
werden. Dariiber hinaus wollte er gar kein Mitwirkungsrecht.
Das Entscheidungsrecht der Kantone bei der Aufnahme ins
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Biirgerrecht, das als ein Ausfluss ihrer bouveranetat erschien,
wollte er unangetastet erhalten wissen.

Ueber die Art und Weise, wie sich der Bundesrat die
Moglichkeit der Abgrenzung der von ihm beanspruchten Mit-
wirkung vom Recht der Kantone vorstellte, lassen wir der
bundesritlichen Botschaft vom 17. Juni 1870 das Wort. Sie
spricht sich folgendermassen aus:

,Ueber diesen Punkt (némlich: Erwerb des Schweizerbiirger-
rechts) enthiilt die Bundesverfassung einen einzigen Satz: ,Aus-
liindern darf kein Kanton das Biirgerrecht erteilen, wenn sie nicht
aus dem friiheren Staatsverbande entlassen werden. Es ergibt
sich daraus deutlich, dass die Aufnahme ins Biirgerrecht ganz
ins Ermessen der Kantone gelegt werden wollte.

,Dieses Verhiltnis ist augenscheinlich mehr aus praktischen,
denn aus grundsitzlichen Gesichtspunkten so geordnet worden:
denn da mnach Art. 42 jeder Kantonsbiirger Schweizerbiirger ist,
so sollte der Eidgenossenschaft gewiss das Recht eingeriumt werden,
bei Annahme neuer Biirger mitzusprechen, weil diese ja durch die
Aufnahme in den Genuss des ganzen Umfanges derjenigen Rechte
eingesetzt werden, welche die Bundesverfassung allen Schweizer-
biirgern garantiert. Das logisch richtige Verhiltnis wiire daher
ein Zusammenwirken von Bund und Kantonen bei solchen Aufnahmen,

,950 lange iibrigens aus jener einseitigen Ordnung des Ver-
hiiltnisses keine praktischen Nachteile sich ergaben, so war kein
dringender Grund zu einer Aenderung vorhanden. Zwar entstanden
da und dort mitunter verdriessliche Fragen mit dem Auslande,
welche ans solchen Biirgerrechtsaufnahmen hervorgingen; allein es
waren doch mehr vereinzelte Fille. Im letzten Jahre jedoch musste
die Schweiz das seltsame Schauspiel erleben, dass Agenten ihr
Biirgerrecht in Deutschland wie einen Handelsartikel ausboten,
dass geldgierige Gemeinden dasselbe wirklich massenhaft an
Personen verschacherten, die sie in ihrem Leben noch nie gesehen,
und dass Kantonsbehdrden dann schwach genug waren, dieser
Spekulation nicht entgegenzutreten. Die Folge war, dass ein
auswiirtiger Staat gegen diese Art der Umgehung seiner Militir-
gesetze zu Repressalien griff und die Bundesbehirden dann die
sehr wenig ehrenvolle Sache auf ihre Schultern nehmen mussten.

,Dariiber entstand nun aber doch ein allgemeiner Schrei des
Unwﬂlens in der ganzen unbeteiligten schweizerischen Bevo]ketung
und man verlangte mnach Abhilfe.*

Die Botschaft hebt dann hervor, dass es nicht ganz leicht
sei, solche zu schaffen. Sie erwihnt das nordamerikanische
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System und bezeichnet es als das genaue Gegenstiick des
unsrigen, da bei uns nur der Kanton das Schweizerbiirger-
recht erteile, wihrend dort der Bund allein die Naturalisalion
gebe, und das Biirgerrecht des einzelnen Staates, wie der Ge-
meinde sich alsdann nach dem Wohnsitz richte. Dieses System
sei fiir uns nicht anwendbar. Die Botschaft fihrt dann fort,
wie folgt:

,Eine Aenderung des bisherigen Systems ist daher nur insofern
moglich, als man dem Bunde eine gewisse Mitwirkung bei den
Biirgerrechtsaufnahmen einriumen kann. Das ist auch das logisch
Richtige, weil es sich um eine Beriicksichtigung der beiden Sou-
verinetiten, des Bundes und der Kauntone, handelt.

,Man kionnte nun glauben, es lasse sich eine solche Mitwirkung
des Bundes am einfachsten so gestalten, dass dem Bundesrate die
von den Kantonen beschlossenen Biirgeraufnahmen zur Einsicht und
Bestiitigung vorgelegt wiirden. Allein bei niherm Zusehen wird
man sofort erkennen, dass praktisch genommen damit der Bundesrat
zur entscheidenden, weil letzten Instanz gemacht wiirde, so dass
die Aktion der Kantone gewissermassen unter die Obervormundschaft
des Bundesrates gestellt wire. Offenbar geht dies nicht an, und
es wiire um so stossender, als die Naturalisation in den Kantonen
nur selten von den Regierungen, sondern viel hiufiger von den
Grossen Riiten, ja mitunter sogar von den Landsgemeinden selbst.
ausgeht.

»Um die Souveriinetiit der Kantone wirklich zu achten, muss
man daher fast notwendig die Aktion des Bundes vorausgehen lassen
und iiberhaupt das beiderseitige Priifungs- und Entscheidungsrecht
so normieren, dass die beiden Souveriinetiiten sich nicht beriihren.
Es bietet sich in der Tat eine Lisung dar, welche diesen Erfor-
dernissen entspricht. Die Naturalisation besteht niimlich aus zwei
getrennten Hauptakten, einmal aus der Losung des bisherigen
Staatsverbandes und zweitens aus der Begriindung der neuen Ver-
bindung. Man kann nun einfach bestimmen, dass die Bundesbehorden
das erstere, und die Kantonalbehdrden das zweite Verhiltnis zn
regulieren und dariiber zu entscheiden haben. Diese Scheidung
der Kompetenzen entspricht auch sehr gut der Natur dieser Ver-
hiiltnisse. Bei dem ersteren Akte kommen vornehmlich internationale
Verhiiltnisse in Frage, deren Behandlung ja iiberhaupt Sache der
Bundesbehorden ist, wiihrend bei dem zweiten Akte das persinliche
Verhiiltnis des Gesuchstellers (persinlicher Wert, Erwerbs- oder
Vermigenskraft, Familienverhiiltnisse) und die Beziehungen zu seiner
kiinftigen Heimat den Hauptpunkt der Priifung bildet, welche augen-
scheinlich besser in den engern Kreisen der Gemeinde und des
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Kantons vorgenommen wird, auf die im Verarmungsfalle auch die
beziigliche Last fillt. ,

, Wir schlagen daher vor, zu bestimmen, dass Auslinder,
welche Aunfnahme in das Schweizerbiirgerrecht verlangen, zuerst
die Ermichtigung des Bundesrates nachzusuchen haben; dass aber
die Priifung dieser Behorde sich auf das Verhiiltnis des Gesuch-
stellers zu seinem bisherigen Staatsverbande beschrinken und die
Erméchtigung erteilt werden soll auf den Nachweis, dass dieser
Verband mit der Erteilung des Schweizerbiirgerrechts gelost ist.*

Wenn auch der Stinderat, sowie dann der Nationalrat
die im bundesritlichen Entwurf enthaltene Fassung nicht
angenommen, sondern eine allgemeinere Bestimmung in die
Verfassung aufzunehmen beschlossen haben, wonach die Be-
dingungen fiir die Erteilung des Biirgerrechts an Auslinder
durch die Bundesgesetzgebung geordnet werden sollen, so hat
sich der Verfassungsgesetzgeber damit nicht iiber den in der
ganzen Strukfur unseres Staatswesens begriindeten staatsrecht-
lichen Grundsatz der Selbstindigkeit der Kantone in der KEr-
teilung des Biirgerrechts hinwegsetzen wollen. Art. 44 Abs. 2
kann in Verbindung mit dem ersten Satz von Art. 43, wonach
das Kantonsbiirgerrecht die Grundlage des Schweizerbiirger-
rechts ist, dariiber nicht im Zweifel lassen. Der Sinn der
neuen Verfassungsbestimmung von Art.44 Abs. 2 kann hin-
sichtlich der Erteilung des Biirgerrechls kein anderer sein
als der, dass der Bund die Bedingungen festsetzen soll, unter
denen die Kantone Auslindern das Biirgerrecht erteilen diirfen.

Schwieriger gestaltet sich das richtige Erfassen dieser Be-
stimmung bei der Untersuchung der Krage, was fir Be-
dingungen der Bund den Kantonen fiir die Erteilung des Biir-
gerrechts an Auslinder setzen konne. Hier wird die richtige
Auslegung dahin gehen, dass der Bund befugt ist, die Ein-
biirgerung von Auslindern mit denjenigen Kautelen zu um-
geben, die geeignet sind, die Interessen, welche hiebel fiir
das ganze Land in Betracht kommen, ausreichend zu wahren.
Insoweit muss der Bund ein Mitwirkungsrecht haben. Weiler
darf er aber nicht gehen, sonst wiirde das Recht der Selb-
stindigkeit der Kantone in der KErteilung des Biirgerrechts
illusorisch.
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In Austithrung des Art. 44 Abs. 2 wurde das Bundesgesetz
vom 3. Heumonat 1876 betreffend die Erteilung des Schweizer-
blirgerrechts und den Verzicht auf dasselbe erlassen. Die
wesentlichen Bestimmungen desselben, welche die Aufnahme
und die Wiederaufnahme in das Schweizerbiirgerrecht betreffen,
sind die folgenden:

»Art. 1. Wenn ein Auslinder das Schweizerbiirgerrecht zu
erwerben wiinscht, so hat er hiefiir vom Bundesrate eine Bewilligung
zur Erwerbung eines schweizerischen Kantons- und Gemeindebiirger-
rechts zu verlangen.

,Im Falle, dasseinem Auslinder das Biirgerrecht schenkungsweise
erteilt werden will, ist die Bewilligung dazu durch die betreffende
Kantonsregierung bei dem Bundesrate ebenfalls nachzusuchen.

,Art. 2. Der Bundesrat wird die Bewilligung nur an solche
Bewerber erteilen,

,1) welche seit zwei Jahren in der Schweiz ihren ordentlichen
Wohlnsitz haben;

»2) deren Verhiltnisse so beschaffen sind, dass vorauszusehen
ist, es werden aus der Aufnahme derselben der Eidgenossenschaft
keine Nachteile erwachsen.

SArt. 3. Die Naturalisation erstreckt sich auf die Ehefran
und die minderjihrigen Kinder des Bewerbers, soweit fiir letztere
nicht mit Riicksicht aut Art. 2, Ziff. 2, eine ausdriickliche Ausnahme
gemacht wird.

,Art. 4. Jede Erteilung des Gemeinde- und Kantonsbiirger-
rechts an Ausldnder ohne die vorherige Bewilligung des Bundes-
rates ist ungiiltig. Hinwieder ist das Schweizerbiirgerrecht erst
-dann erworben, wenn zu jener Bewilligung des Bundesrates der
Erwerb eines Gemeinde- und Kantonsbiirgerrechts gemiss den
Bestimmungen der betreffenden Kantonalgesetzgebung hinzuge-
kommen ist.

,Die bundesritliche Bewilligung erlischt, wenn binnen zwei
Jahren, vom Datum der Bewilligung an, von derselben kein Ge-
brauch gemacht worden ist.

SArt. 9. Die Witwe, die geschiedene Ehefraun, sowie diejenigen
Kinder eines entlassenen Schweizerbiirgers, welche zur Zeit der
Kntlassung noch minderjihrig waren, sind berechtigt, bei dem
‘Bundesrate die Wiederaufnahme in das Schweizerbiirgerrecht zu
verlangen. Diese Berechtigung erlischt je mit dem Ablauf von
zehn Jahren fiir die Kinder nach erlangter Volljahrigkeit und fiir
die Witwe oder geschiedene Ehefrau nach Auflosung der Ehe.

,DDer Bundesrat wird die Wiederaufnahme aussprechen, wenn
die Bedingungen erfiillt sind, welche Art. 2, Ziff. 2 dieses Gesetzes
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fiir die Bewerbung um das Biirgerrecht aufstellt, und der Bewerber
in der Schweiz wohnt.

,Durch die Wiederanfnahme in das Schweizerbiirgerrecht,
welche mit der Zustellung der dariiber errichteten Urkunde erfolgt,
wird anch das frithere Kantons- und Gemeindebiirgerrecht von Ge-
setzes wegen erworben.

,Der Kantonalgesetzgebung steht frei, immerhin unter Vor-
behalt der Voraussetzungen des Art. 2, Ziff. 2, die Wiederaufnahme
noch weiter zu erleichtern.

Wir sehen daraus, dass der Bundesgesetzgeber von 1876 sich
wesentlich darauf beschrinkt hat, Kontrollvorschriften aufzu-
stellen zum Zweck, dass nur solche Biirgeraufnahmen maglich
werden, aus welchen der Kidgenossenschaft keine Nachteile
erwachsen. Insoweit hat Art. 44 Abs. 2 eine sinngemiisse
Ausfiithrung gefunden. Weiter geht allerdings der Art. 9, durch
welchen der Bundesrat die Befugnis erhielt, unter gewissen
Bedingungen von sich aus die Wiederaufnahme von Personen,
die friher das Schweizerbiirgerrecht besessen hatten, auszu-
sprechen. Die Berechtigung zum Erlass dieses Art. 9 wurde
daraus abgeleitet, dass, wenn der Bund berechtigt sei, Bestim=
mungen aufzustellen, nach denen die Ehefrau eines Schweizer-
biirgers ohne ihren Willen infolge Verzichtes ihres Mannes
das Schweizerbiirgerrecht verliert, und er solche Bestimmungen
wirklich aufgestellt hat (in den von uns nicht angefiihrten
Artikeln 6, 7 und 8 des Gesetzes), er auch befugt sein miisse,
Grundsitze aufzustellen, nach welchen eine Wiederaufnahme
der Ehefrau, wenn ihre Ehe durch den Tod des Ehemannes
oder durch Scheidung aufgelost worden ist, zu erfolgen hat.
(Voten von B.R. Brenner, Stenograph. Bulletin, Jahrgang XII,
S. 664, 668; Burckhardt, Kommentar der Schweizer. Bundes-
verfassung, S. 414.)

Was die Praxis des Bundesrates betrifft, so war sie an-
finglich, wie es dem Sinn und Geiste der einschligigen Ver-
fassungsbestimmungen und des Geselzes von 1876 entspricht,
von dem Gesichtspunkte beherrscht, nur solchen Elementen die
Einhiirgerung in der Schweiz zu gestatten, aus deren Auf-
nahme der Eidgenossenschaft keine Nachleile erwachsen. Dem-
nach hatte der Bundesral die Aufgabe der Priifung zunichst
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des zweijihrigen Wohnsitzes, der persionlichen und Familien-
verhiltnisse des Gesuchstellers (obwohl letzteres vom Gesetze
nicht ausdriicklich vorgeschrieben war), sowie der Losung
seiner Beziehungen zum bisherigen Heimatsstaat. Kennzeichnend
ist denn auch fiir die damalige Auffassung, dass der Bundes-
rat, noch frisch unter dem Eindruck der Verfassungsrevisions-
arbeiten von 1874 bezw. 1872 und der Beratung des 76er
(esetzes, in den ersten Jahren des Bestandes dieses Gesetzes
in Anlehnung an den Rechtszustand unter der Verfassung von
1848 konsequent daran festhielt, die Bewilligung zur Ein-
birgerung in der Schweiz nicht zu erteilen, wenn der Be-
werber noch dem aktiven Militirdienst in seiner Heimat
unterworfen und nicht in der Lage war, eine Entlassungs-
urkunde oder -Zusicherung oder die Erlaubnis seiner Regierung
zur Erwerbung einer fremden Nationalitit beizubringen.

Nun trat allmihlich eine Wendung ein. Ein erster Schritt
zur Erleichterung der Einbiirgerung der Auslinder in der
Schweiz wurde, dem Effekte nach, damit getan, dass der
Bundesrat in Abweichung von der strengen — und in diesem
Sinne einschrinkenden — Praxis ausnahmsweise die Einbir-
gerungsbewilligung zu erteilen anfing, auch wenn der Bewerber
sein Verhiltnis zum bisherigen Heimatsstaat zu losen nicht im-
stande war. Und im Jahre 1891 hatte sich schon eine Praxis
ausgebildet, wonach unter bestimmten Voraussetzungen die
Ausnahmen zur Regel wurden.

Der Bundesrat hat dann die Bewilligung ohne jeden
Nachweis betr. Entlassung aus dem bisherigen Verbande erteilt

1. den in der Schweiz geborenen und immer wohnhaft
gewesenen Kindern von Auslindern;

2. den Sprosslingen aus der Ehe einer Schweizerin mit
-einem Auslinder;

3. den Auslindern, welcheeine Schweizerin geheiratethaben;

4. den Auslindern, welche in der Schweiz ein oéffentliches
Amt bekleiden;

5. den Auslindern, welche ihre Heimat verlassen haben
und dauernd in die Schweiz gezogen sind, ehe sie in den
Rekrutierungslisten ihres Heimatlandes eingetragen waren;
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6. den Auslindern, welche das Alter fiir den aktiven
Militirdienst in ihrem Heimatlande tberschritten haben.

Beziiglich der minderjihrigen Kinder wurde es so ge-
halten, dass sie immer mit ihren Eltern die Bewilligung er-
halten haben, auch wenn sie militirdienstpflichtic waren. Die
Eltern wurden jedoch auf die Folgen aufmerksam gemacht,
denen sich die Kinder aussetzen, wenn sie in ihre friithere
Heimat zuriickkehren.

Den Ausgangspunkt fiir eine auf Erleichterung der Ein-
biirgerung der Auslidnder hinzielende Reform der Bundes-
gesetzgebung bildete das vom Nationalrat in seiner Sitzung
vom 9. Dezember 1898 angenommene Postulat, lautend:

,Der Bundesrat wird eingeladen, zn untersuchen und dariiber
Bericht zu erstatten, ob es nicht Mittel und Wege gebe, um die
Einbiirgerung in der Schweiz wohnender Auslinder zu erleichtern.

Das Postulat wurde von Curti begriindet. Die Be-
griindung kann noch fiir die heutigen Zustinde als zutreffend
gelten. Ihr Inhalt ist im wesentlichen folgender:

Die bedenkliche Erscheinung, dass zufolge der letzten
Volkszihlung (gemeint ist die von 1888) rund eine Viertel-
million Auslinder dauernd in der Schweiz sich aufhalten
und dass, zumal in den grosseren Grenzstidlen, die aus-
lindische Bevolkerung die einheimische nachgerade zu iber-
fliigeln drohe, lasse auf Mittel und Wege zur Abhilfe denken,
Man diirfe fiiglich sagen, dass jeder neunte Mann ein Aus-
linder sei. Welch verderbliche Erwerbskonkurrenz von dieser
Seite, d. h. vonseiten der vom personlichen Militirdienst be-
freiten Auslinder den im wehrpflichtigen Alter befindlichen
Schweizerbiirgern drohe, liege auf der Hand, von politischen
Gefahren gar nicht zu sprechen. Das einzig zulissige und
zweckmissige Mittel zur Abhilfe sei wohl das, durch Erleich-
terung der Biirgerrechtsaufnahme die sich dazu {iberhaupt
eignenden Elemente der schweizerischen Nation zu assimilieren.
Man sollte insbesondere darnach trachten, in der Schweiz
geborene Kinder von Auslindern zu naturalisieren. KEs sei
doch ein héchst beklagenswerter Misstand, wenn Personen,
die nach Geburt, Erziehung, Domizil und ganzer wirtschafl-
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licher Titigkeil de facto Schweizer seien, vom Ausland als
Biirger beansprucht und zum auslindischen Militdrdienst her-
angezogen wirden, weil, seien es zu hoch geschraubte Ein-
birgerungstaxen, sei es die Unmoglichkeit der Verlegung des
Domizils in den Bereich einer liberalern Gesetzgebung, ihrer
Naturalisation schwer zu iiberwindende Hindernisse in den
Weg legen. Angesichts von zirka 90,000 solchen in der Schweiz
geborenen Auslindern lohne es sich wohl der Miihe, diesen
Punkt speziell ins Auge zu fassen und im Zusammenhang mit
der ganzen Frage einlisslich zu priifen.

Bei Beratung dieses Postulates wurde noch die Herab-
setzung der fir die bundesritliche Einbiirgerungsbewilligung
festgesetzten Kanzleitaxe (Fr. 35) als wirksames Mittel zur
Erleichterung der Einbiirgerung angeregt.

Es muss anerkannt werden, dass dieses Postulat mit
Riicksicht auf die tatsichlichen Verhiltnisse sehr zeitgemiss
war. Die Zahl der Auslinder in der Schweiz hat im Ver-
hiltnis zur schweizerischen Wohnbevolkerung von Jahr zu
Jahr unheimlich zugenommen.

Im Jahre 1900 waren annihernd 12°%o, der Gesamt-
bevolkerung von 3,315,443 — 383,424 — dauernd in der
Schweiz sich aufhaltende Auslidnder, von denen iiber 100,000-
in der Schweiz geboren waren und die in einzelnen Kan-
tonen 30—40°, in einzelnen Orten sogar 40—50°s der Ge-
samtbevolkerung ausmachen. Im Jahre 1888 waren es noch
7,8°0 gewesen. Besonders bedenklich muss das Verhiltnis
der auslindischen Bevolkerung in der Schweiz zu unserer
einheimischen Bevolkerung erscheinen, wenn wir in den
Nachbarstaaten Umschau halten. In Frankreich, wo ohne die
Auslinder die Bevolkerung sich kaum vermehren wiirde, traf
es noch vor wenigen Jahren auf 1000 Einwohner nur zirka
30 Auslinder (also 3°/). In Deutschland berechnete man vor
kurzer Zeit die Zahl der Auslinder im Verhiltnis zur Ge-
samtbevilkerung mit 13,38 promille, und in Italien ergab sich
hach der Volkszihlung von 1902, dass die Auslinder nicht mehr
als 9 promille betragen. Das erwihnte Verhiltnis der aus-
lindischen Bevilkerung zur Gesamtbevolkerung in der Schweiz
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vom Jahre 1900 basiert auf der damaligen eidgendssischen
Volkszihlung, und es ist nicht unwahrscheinlich, dass seither
die auslindische Bevilkerung in der Schweiz verhilinismissig
noch mehr zugenommen hat, dies sowohl bei Betrachtung
der Bevolkerungsverhiltnisse in der Schweiz selber, als bei
Vergleichung derselben mit der seitherigen Entwicklung der
Bevoilkerungsverhiltnisse in den genannten Nachbarstaaten.
Dabei ist allerdings zu bemerken, dass das Verhiltnis der
auslindischen zur einheimischen Bevilkerung je nach den
einzelnen Kantonen und innerhalb derselben wieder je nach
einzelnen Ortschaften die allergrosste Verschiedenheit aufweist,
Allein wenn nun schon nur einige Kantone von dem Miss-
verhiltnis zwischen auslindischer und einheimischer Bevilkerung
stark betroffen, andere aber fast nicht davon beriihrt werden,
so hat doch die Frage der Erleichterung der Einbiirgerung
der Auslinder in der Schweiz fiir das ganze Land eine solche
Bedeutung, dass die eidgendssischen Behorden ihr mit vollem
Recht schon viel Zeit und Aufmerksamkeit geschenkt haben.
Und die ganze gesetzgeberische Arbeit, die dann zum Bundes-
gesetz vom 25. Juni 1903 gefiihrt hat, beruht auf der Tendenz,
die Einbiirgerung der Auslinder in der Schweiz zu erleichtern.
Die Vorarbeiten fiir die Revision des Bundesgesetzes von 1876
wurden nach Annahme des sogenannten Postulates Curti durch
den Nationalrat vom Bundesrate sofort in Angriff genommen
und eifrig betrieben. Am 28. Mirz 1899 erliess der Bundes-
rat an sidmtliche Kantonsregierungen ein Kreisschreiben, das
hauptséichlich tber die Fragen Auskunft verlangte, ob das bei
Begriindung des vom Nationalrat angenommenen Postulates
geschilderte Bild im Kanton zutreffe und ob die Erleichterung
der Einbirgerung der Auslinder dort als wiinschenswert er-
scheine. Die erste Frage wurde von den Kantonen Ziirich,
Baselstadt, Schafthausen, St. Gallen, Tessin und Genf bejaht.
Hinsichtlich der Frage der Wiinschbarkeit der KErleichterung
der Einbiirgerung der Auslinder und der einer entsprechenden
Revision der Bundesgesetzgebung waren die Ansichten sehr
geteilt, Die weitaus grossere Zahl der Kantonsregierungen
hat die Wiinschbarkeit einer durchgreifenden bundesgesetz-
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lichen Neuordnung der Materie verneint, wihrend diejenigen
Kantone, in welchen sich ein starkes Anwachsen der aus-
lindischen Bevolkerung gegeniiber der einheimischen bemerkbar
gemacht hatte (meistens die obgenannten), sich mit Entschie-
denheit fiir Massnahmen der Erleichterung der Einbiirgerung
von Bundeswegen ausgesprochen haben. Durch die Verschie-
denheit der Vernehmlassungen der Kantone war fiir den
Bundesrat der Boden zur Revision keinéswegs gefunden und
die Arbeit musste sich schwierig gestalten. Und doch ging
die Sache vorwirts. Das mit den Vorarbeiten beauftragte Poli-
tische Departement war am 28. Mai 1900 im Falle, dem Bundes-
rate einen ersten Geselzesentwurf zu unterbreiten und letztern
zugleich mit einem Botschaftsentwurf zu begleiten. Von
diesem Gesetzesentwurfe heben wir hervor, dass er sich nicht
auf den Boden der Neuordnung der ganzen Materie stellt,
sondern dass er sich grundsitzlich auf der Basis des Geselzes
von 1876 bewegt. Ausschlaggebend hiefiir waren die Antworten
der Kantonsregierungen auf das Kreisschreiben des Bundes-
rates und das Ergebnis der Priifung der ganzen Frage nach
der Seite der Verfassungsmissigkeit.

Am 1. Juni 1900 tberwies der Bundesrat den Gesetzes-
und den Botschaftsentwurf des Politischen Departements dem
Justiz- und Polizeidepartement zum Mitbericht. Am 22. Oktober
gleichen Jahres hatte das letztere Departement den verlangten
Mitbericht samt einem neuen Gesetzesentwurf fertiggestellt.

Es ist nun darauf aufmerksam zu machen, dass die Ent-
Wiirfe der beiden Departemente grundsitzlich weit auseinander-
gehen, Wiihrend das Politische Departement von der Ansicht
ausging, dass ohne Aenderung der Bundesverfassung eine
Wesentliche Neugestaltung der Materie nicht moglich sei, war
das Justiz- und Polizeidepartement der gegenteiligen Meinung.
Glaubte das Politische Departement aus verfassungsrechtlichen
Bedenken am Grundsatz der Selbstindigkeit der Kantone
I der Erteilung des Biirgerrechts festhalten zu miissen, so
gelangte das Justiz- und Polizeidepartement zu einer Aus-
legung des Art, 44, Absatz 2 der Bundesverfassung, wonach
der Bund vollstindig frei sein soll, die Bedingungen fiir die

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXIX. 2
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Erteilung des Biirgerrechts an Auslinder so zu gestalten, wie
ihm dieselben als zweckmissig erscheinen.

Der Entwurf des Politischen Departements hat sich denn
auch darauf beschrinkt, als Neuerungen vorzuschlagen,

1) dass der Bundesrat befugt sein soll, die unentgeltliche
Wiederauftnahme ehemaliger Schweizerinnen, welche durch
ihre Heirat das Schweizerbiirgerrecht verloren haben, in ihr
fritheres Kantons- und Gemeindebiirgerrecht zu verfiigen;

2) dass die bei Erteilung der bundesritlichen KEinbiir-
gerungsbewilligung erhobene Kanzleigebiihr von Fr. 35 aut
Fr. 20 herabzusetzen sei;

3) dass die Kanzleigebiihr zu erlassen sei
“a) im Falle der Wiederaufnahme ins Schweizerbiirgerrecht;

b) wenn der Bewerber um die Bewilligung in der Schweiz
geboren ist und den grissten Teil seines Lebens in der

Schweiz zugebracht hat;

¢) im Falle der schenkungsweisen Erteilung des Biirgerrechts

(Ehrenbiirgerrecht).

Das Justiz- und Polizeidepartement dagegen postulierte
in seinem Entwurfe die Erwerbung des Schweizerbiirgerrechts
durch Geburt, durch Heirat, durch das im Bundesgesetz vom
3. Dezember 1850 betreffend Heimatlosigkeit vorgesehene Ver-
fahren, durch Naturalisation und endlich durch Wiederaufnahme.
Als besonders weitgehend mogen die Art. 4, 5, 6 und 7 des
Entwurfes Beachtung finden. Wir bringen daher diese Artikel
in ihrem Wortlaut.

,Art. 4. Schweizerbiirger sind die Kinder ausliindischer Eltern,
wenn der Vater in der Schweiz geboren ist und im Zeitpunkt der
Geburt Wohnsitz in der Schweiz besitzt. :

,Art. b, Schweizerbiirger sind die Kinder auslindischer Eltern,
welche, vom Zeitpunkt der Geburt des Kindes zuriickgerechnet,
withrend zehn Jahren ununterbrochemnen Wohnsitz in der Schweiz
gehabt haben. Diese Kinder erwerben das Heimatrecht der Ge-
meinde des schweizerischen Wohnsitzes des Vaters im Zeitpunkte
ihrer Geburt.

»18 bleibt den Kantonen freigestellt zu bestimmen, dass die
zustindige Verwaltungsbehorde solche Kinder auch in einer andern
kantonalen Gemeinde, als der Wohlnsitzgemeinde des Vaters, als
Biirger eintragen lassen kann.
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,Art. 6. Die in Art. 5 genannten Kinder erlangen das Recht,
im Laufe ihres 21. Altersjahres bei der zusténdigen Behirde ihrer
nach Art. b bestimmten Heimatgemeinde zu erklidren, dass sie das
Biirgerrecht des ausldndischen Staates, dem ihre Eltern angehiren,
beibehalten; diese Erklirung hebt den Erwerb des Schweizer-
biirgerrechts nur auf, wenn zugleich der Nachweis erbracht ist,
dass der auslindische Staat ihr Biirgerrecht anerkennt.

,Art. 7. Aussereheliche Kinder sind Schweizerbiirger, wenn
im Zeitpunkte ihrer Geburt ihre Mutter das Biirgerrecht einer
schweizerischen Gemeinde besitzt.

,1st die Mutter Auslinderin, so hat die Anerkennung durch
den schweizerischen Vater den Erwerb des Schweizerbiirgerrechts
nar insoweit zur Folge, als diese Anerkennung dem ausserehelichen
Kinde nach der kantonalen Gesetzgebung der Heimat des Vaters
das Biirgerrecht einer schweizerischen Gemeinde verschafft.

,Ist das aussereheliche Kind in der Schweiz geboren, so
finden die DBestimmungen der Art. 4 und 5 entsprechende An-
wendung, wenn die Mutter eine Ausliinderin, aber in der Schweiz
geboren ist oder im Momente der Geburt des Kindes zehn Jahre
ununterbrochenen Wohnsitz in der Schweiz gehabt hat.“

Am 1. Dezember 1900 beschloss der Bundesrat mit 4
gegen 3 Stimmen, welch letztere dem Entwurfe des Justiz-
und Polizeidepartements den Vorzug gaben, auf die Behand-
lung des Entwurfes des Politischen Departements einzutreten.
Bei der daraufhin vom Bundesrat gepflogenen Beratung wurden
aber auch die Vorschlige des Jusliz- und Polizeidepartements
gepriift und — soweit es moglich schien — verwertet. Ins-
besondere kam der Bundesrat dazu, dem in den von uns
wortlich wiedergegebenen Art. 4, 5, 6 und 7 des Entwurfes
des Justiz- und Polizeidepartements niedergelegten System
des jus soli, wonach mit der Geburt im Lande das Biirger-
recht desselben erworben wird, in dem Sinne grundsitzlich
zuzustimmen, dass den Kantonen die Befugnis zu erteilen sei,
den Erwerb des Biirgerrechts auf Grund der Tatsache der
Geburt im Kanton und unter gewissen weiteren Bedingungen
von (yesetzes wegen eintreten zu lassen. Im Schosse des
Bundesrates waren die Ansichten dariiber ‘geteilt, wie weit in
dieser Richtung gegangen werden konne. Die Mehrheit einigte
sich daun auf eine Bestimmung, wonach den Kantonen vor-
behalten bleiben soll, auf dem Wege der Gesetzgebung zu
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bestimmen, dass im Kanton geborene Kinder von Auslindern,
welche zur Zeit der Geburt wenigstens zehn Jahre im Kanton
ihren Wohnsitz gehabt haben, von Gesetzes wegen Kantons-
biirger werden, ohne einer Bewilligung des Bundesrates zu
bediirfen.

Als Resultat der Vorarbeiten des Politischen Departements
und des Justiz- und Polizeidepartements, sowie seiner Bera-
tungen unterbreitete der Bundesrat der Bundesversammlung
den Entwurf samt Botschaft vom 20. Mirz 1901. Die darin
zur Erleichterung der Einbiirgerung vorgeschlagenen Neue-
rungen sind die von uns erwdhnten Bestimmungen 1. iiber
Einbiirgerung von Geselzes wegen der in der Schweiz ge-
borenen Auslinder, 2. iiber unentgeltliche Wiedereinbiirgerung
durch Verfiigung des Bundesrates von ehemaligen Schweize-
rinnen, welche durch ihre Heirat das Schweizerbiirgerrecht
verloren haben, 3. iiber Festsetzung der bei Erteilung der
bundesriltlichen Einbiirgerungsbewilligung erhobenen Kanzlei-
gebithr auf Fr. 20, 4. iiber Erlass dieser Kanzleigebiihr bei
Wiederaufnahme ins Schweizerbiirgerrecht, 5. iiber FErlass
dieser Gebiihr bei schenkungsweiser Krteilung des Biirger-
rechts, Endlich erscheint gegeniiber den Entwiirfen der De-
partemente im Entwurfe des Bundesrates als neu die Bestim-
mung, dass die fiir die bundesritliche Einbiirgerungsbhewilligung
geforderte Kanzleigebiihr erlassen wird, wenn der Bewerber
in der Schweiz geboren ist und wenigstens 10 Jahre in der
Schweiz gewohnt halt. '

Das sind, abgesehen von der Neuordnung einiger sekun-
direr Punkte (Priifung der persinlichen und Familienverhalt-
nisse des Bewerbers durch den Bundesral; Maoglichkeit, bei
Erteilung der Bewilligung eine Ausnahme hinsichtlich der Ehe-
frau des Bewerbers zu statuieren; Moglichkeit der Nichtig-
erklirung der Bewilligung durch den Bundesrat) die wesent-
lichen Neuerungen des bundesritlichen Entwurfs gegeniiber
dem Geselz von 1876.

Die Verhandlungen der Bundesversaminlung, einschliess-
lich die der Kommissionen, brachten gegeniiber dem Entwurfe
des Bundesrates nicht viel Neues. In der Kommission des



Einbiirgerung der Auslinder in der Schweiz. 21

Nationalrates, dem die Prioritit zukam, wurden nur zu Art. 4
(gleichlautend mit dem von uns zitierten Art. 4 des 1876er
(resetzes) und Art. 5 des bundesritlichen Entwurfes Abdnde-
rungsantrige gestellt. _

Die Mehrheit dieser Kommission beantragie zu Art. 4
des Entwurfes einen Zusatz, wonach fiir die Erteilung des
Kantonsbiirgerrechts an solche Auslinder, welche selbst oder
deren Eltern wenigstens 10 Jahre in der Schweiz wohnen,
die Einbiirgerungstaxe den Betrag von Fr. 50 nicht tiber-
steigen darf. _

Ein Antrag Vogelsanger ging dahin, die Kantone zu ver-
pflichten, solchen Auslindern auf deren Gesuch, unter Vor-
behalt der Zustimmung des Bundesrates, unentgeltlich das
Biirgerrecht der Niederlassungsgemeinde und des Kantons zu
erteilen, welche

a) seit mindestens 20 Jahren in der -Schweiz, wovon die
letzten fiinf Jahre in derselben Gemeinde, Wohnsitz haben;

b) nicht tber H0 Jahre alt sind;

¢) in unbescholtenem Rufe stehen; _

d) weder von der offentlichen Armenpflege, noch von der
privaten Wohltitigkeit unterstiitzt worden sind.

Eine Minderheit der Kommission verhielt sich diesen An-
trdgen gegeniiber ablehnend.

Einig dagegen war die Kommission darin, entgegen dem
Intwurfe des Bundesrates die bundesriitliche Linbiirgerungs-
bewilligung erst mit Ablauf von drei Jahren (statt zwei) er-
loschen zu lassen. '

Ferner schlug die Mehrheit der nationalritlichen Kom-
mission zu Art. 5 des bundesritlichen Entwurfes (der den
Kantonen vorbehalten wollte, auf dem Wege der Gesetz-
gebung zu bestimmen, dass die im Kanton geborenen Kinder
von Auslindern, welche zur Zeit der Geburt wenigstens 10
Jahre im Kanton ihren Wohnsitz gehabt haben, von Geselzes
wegen Kantonsbiirger werden) vor, den Kantonen die Befug-
nis einzurdumen, auf dem Wege der Gesetzgebung zu be-
stimmen, dass die im Kanton geborenen Kinder von Auslindern
von Gesetzes wegen Kantonsbiirger werden, ohne dass hierzu



22 Dr. H. Winkler:

die in Art. 1 des Geselzes vorgesehene Bewilligung des Bun-
desrates erforderlich ist, wenn die Eltern zur Zeit der Geburt
ihrer Kinder wenigstens 10 Jahre in der Schweiz ihren Wohn-
sitz gehabt haben, oder wenn die Eltern zur Zeit der Geburt
ihrer Kinder im Kanton ihren Wohnsitz gehabt haben, und
deren Kinder wenigstens 10 Jahre in der Schweiz und von
diesen die letzten drei Jahre vor ihrem zuriickgelegten 20.
Lebensjahr im Kanton ihren Wohnsitz gehabt haben — wobei
in beiden Fillen die Kantone das Recht der Option vorbe-
halten sollen.

Dem gegeniiber stellte Vogelsanger den Antrag, den Kan-
tonen

1. die Verpflichtung aufzuerlegen, dafiir zu sorgen, dass
die im Kanton geborenen Kinder derjenigen Auslinder, welche
seit wenigstens 10 Jahren in der Schweiz Wohnsitz haben,
von Gesetzes wegen Kantonsbiirger werden, und

2. das Recht zu erteilen, auf dem Wege der Geselz-
gebung zu bestimmen, dass auch die im Kanton geborenen
Kinder von solchen Auslindern, die noch nicht 10 Jahre in
der Schweiz wohnen, von Gesetzes wegen Kantonsbiirger
werden, insofern die Kinder wenigstens 10 Jahre in der
Schweiz und von diesen die letzten drei Jahre vor ihrem
zuriickgelegten 20. Lebensjahr im Kanton ihren Wohnsitz ge-
habt haben. Auch hiebei sollten die Kantone stets das Recht
der Option vorbehalten.

Der Nationalrat hat dann gegeniiber dem Entwurfe des
Bundesrates drei wesentliche Abinderungen beschlossen.

Bei Art. 4 hat er, gemiss dem Antrag der Kommission,
die Giiltigkeitsdauer der bundesriitlichen Einbiirgerungsbewil-
ligung von zwei auf drei Jahre verlingert. Dem Art. 5 hat
er folgende Fassung gegeben:

,Die Kantone sind berechtigt, auf dem Wege der Gesetz-
gebung zu bestimmen, dass die im Kanton geborenen Kinder von
Auslindern von Gesetzes wegen Kantonsbiirger werden, ohne dass
hierzu die in Art. 1 dieses (esetzes vorgesehene Bewilligung des
Bundesrates erforderlich ist:

»1. wenn die Eltern zur Zeit der Geburt ihrer Kinder we-
nigstens zehn Jahre in der Schweiz ihren Wohnsitz gehabt haben;
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»2. wenn die Eltern zur Zeit der Geburt ihrer Kinder zwar
noch nicht zehn Jahre in der Schweiz domiziliert waren, die Kinder
dagegen ihren Wohnsitz wenigstens zehn Jahre in der Schweiz
und wiihrend der drei letzten Jahre vor zuriickgelegtem zwanzigstem
Lebensjahr im Kanton gehabt haben.

»In beiden Fillen sollen die Kantone das Rechkt der Option
vorbehalten. ¢ '

Endlich hat der Nationalrat, gestiitzt auf einen Antrag
von Scherrer-Fiillemann, den litt. a (Inhalt des Art. 9 des Ge-
setzes von 1876) und b (Wiederaufnahme ehemaliger Schwei-
zerinnen, welche durch ihre Heirat mit einem Auslinder das
Schweizerbiirgerrecht verloren haben) des Art. 10 des Ent-
wurfes des Bundesrates eine litt. ¢ beigefiigt, wonach der
Bundesrat auch die unentgeltliche Wiederaufnahme solcher
Personen in ihr urspriingliches Kantons- und Gemeindebiirger-
recht solle verfiigen koénnen, welche durch besondere Ver-
hiltnisse gendtigt wurden, auf das Schweizerbiirgerrecht zu
verzichten, sofern sie binnen zehn Jahren nach ihrer Riickkehr
in die Schweiz ein solches Gesuch stellen.

Nach der Beratung des Entwurfes durch den Nationalrat
kam die Sache an die stinderitliche Kommission. Mit Aus-
nahme des Art. 5 beantragte sie tberall Zustimmung zu den
Beschliissen des Nationalrates. Fir Art. 5 empfahl sie fol-
gende Fassung: ‘

,Die Kantone sind jedoch berechtigt, anf dem Wege der
‘Gesetzgebung zn bestimmen, dass die im Kanton geborenen Kinder
von Auslindern von Gesetzes wegen Kantonsbiirger und damit
Schweizerbiirger werden, ohune dass die Bewilligung des Bundes-
rates erforderlich ist: ,

,1. wenn die Eltern zur Zeit der Geburt der Kinder we-
nigstens zehn Jahre ununterbrochen in der Schweiz gewohnt haben;

,2. wenn die Kinder sich, vor zuriickgelegtem zwanzigstem
Altersjahr, wenigstens zehn Jahre ununterbrochen in der Schweiz
aufgehalten haben;

,3. wenn die Mutter schweizerischen Ursprungs war.

,In allen drei Fillen sollen die Kantone das Recht der
Option vorbehalten.

Mit einer ganz unbedeutenden redaktionellen Aenderung
erhob dann der Stinderat diese Fassung seiner Kommission
zum Beschluss. Beziiglich des Art. 10 pflichtete die stinde-
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ritliche Kommission, abgesehen von zwei lediglich redaktio-
nellen Aenderungen, der Fassung des Nationalrates bei. Der
Stinderat nahm diese Fassung mit der Aenderung an, dass er
auf Antrag de Torrenté beschloss, die Moglichkeit der Ver-
fiigung der Wiedereinbiirgerung durch den Bundesrat von der
Zustimmung der Regierung des frithern Heimatkantons der
wiedereinzubiirgernden Person abhingig zu machen.

Die beiden Riite einigten sich dann endlich fiir die Art. 5
und 10 auf folgende Fassung: ' '

»Art. b. Die Kantone sind berechtigt, anf dem Wege der
Gesetzgebung zu bestimmen, dass dje im Kanton geborenen Kinder
von im Kanton wohnenden Auslindern von Gesetzes wegen und
ohne dass eine Bewilliging des Bundesrates erforderlich wiire,
Kantons- und damit Schweizerbiirger sind: ’

,a) wenn die Mutter schweizerischer Herkunft ist, oder

,b) wenn die Eltern zur Zeit der Geburt des Kindes wenig-
stens fiinf Jahre ununterbrochen im Kanton gewohnt haben.

,Die Kantone sollen das Recht der Option vorbehalten.

,Art. 10. Der Bundesrat kann, nach Anhérung des Heimat-
kantons, die unentgeltliche Wiederaufnahme folgender Personen
in ihr fritheres Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht verfiigen, wenn
dieselben in der Schweiz Wohnsitz haben:

,a) Der Witwe und der zu Tisch und Bett getrennten oder
geschiedenen Ehefran eines Schweizerbiirgers, welcher auf sein
Biirgerrecht verzichtet hat, sowie derjenigen Kinder desselben,
welche zur Zeit der Entlassung desselben unter elterlicher Gewalt
waren, vorausgesetzt, dass die Witwe und die getrennte oder ge-
schiedene Ehefrau binnen zehn Jahren nach Aunflésung oder Trennung
der Ehe, die Kinder binnen der gleichen Frist nach zuriickgelegtem
zwanzigsten Altersjahr, darum einkommen;

b) der Witwe und der zu Tisch und Bett getrennten oder
geschiedenen Ehefran, welche durch ihre Heirat das Schweizer-
biirgerrecht verloren hat, sofern sie binnen zehn Jahren nach
Auflosung oder Trennung der Ehe ihre Wiedereinbiirgerung verlangt;

,¢) solcher Personen, welche durch besondere Verhiltnisse
geniotigt wurden, auf das Schweizerbiirgerrecht zu verzichten, so-
fern sie binnen zehn Jahren mnach ihrer Riickkehr in die Schweiz
ein solches Gesuch stellen.

»Mit der Mutter oder den Eltern werden in den Fillen a)
b) und c¢) die nach dem Rechte des Staates, dem sie angehoren,
noch minderjiihrigen oder bevormundeten Kinder aufgenommen,
wenn die Mutter die elterliche Gewalt iiber ibre Kinder besitzt
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oder der ihmen bestellte Vormund sich damit einverstanden er-
klirt und nicht ausdriickliche Ausnahmen gemacht werden.“
Nun bestanden Differenzen zwischen den Réten nicht mehr.
Am 25. Juni 1903 war das neue Bundesgesetz betreffend
die Erwerbung des Schweizerbiirgerrechts und den Verzicht
auf dasselbe in den Riten perfekt geworden.

* *
E 3

Fassen wir das Resultat dieser gesetzgeberischen Arbeiten
zusammen, so kommen wir zum Schlusse, dass sich die Ge-
setzgebung bis heute im Sinne der Erleichterung der Ein-
biirgerung der Auslinder in weitgehendem Masse entwickelt
-hat. Wiihrend sowohl dem Verfassungsgesetzgeber von 1874,
als dem Gesetzgeber von 1876 die Erleichterung der Ein-
biirgerung der Auslinder jedenfalls nicht als besonderes Ziel
vorschwebte, war fiir den Bundesgesetzgeber von 1903 der
Gesichtspunkt einer solchen Erleichterung — man kann sagen —
ausschliesslich massgebend. Das Gleiche gilt von der Praxis
des Bundesrates. Die liberale Praxis in Anwendung von
Art. 10 des Bundesgesetzes von 1903 ist dem Bundesrat viel-
fach — im Lande draussen, wie in der Bundesversammlung —
zum Vorwurf gemacht worden. Diese Praxis besteht darin,
dass die Wiedereinbiirgerung in der Regel nur dann ver-
weigert wird, wenn der Leumund kein ungetriibter ist oder
wenn die Bewerberin von ihrer auslindischen Heimat Unter-
stiitzungen bezieht, die im Falle der Wiedereinbiirgerung von
den schweizerischen Armenbehorden geleistet werden miissten.
Gegen diese Praxis wurde geltend gemacht, sie sel zu weit-
gehend und entspreche nicht mehr dem Sinne des Gesetzes.
Derartige Bedenken glaubten offenbar um so eher erhoben
werden zu diirfen, als in unserer staatsrechtlichen Literatur
die Verfassungsmissigkeil dieses Art. 10 in Zweifel gezogen
Worden ist (Burckhardt, S. 414; Im Hof, Schweiz. Zentralblatt
fir Staats- und Gemeindeverwaltung, Jahrgang 1904/1905,
S. 155). ‘

Ferner ist beachtenswert, dass der Bundesrat seit Inkraft-
treten des geltenden Bundesgesetzes sich grundsitzlich auf den
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Standpunkt stellt, dass die bundesritliche Einbiirgerungsbewil-
ligung an und fir sich auch erteilt werden diirfe, wenn die
Beziehungen des Bewerbers zu seinem bisherigen Heimat-
staate nicht gelost sind. Diese nunmehrige Praxis des Bundes-
rates findet in § 5 der Anleitung zur Erlangung der im Bun-
desgesetz vom 25. Juni 1903 vorgesehenen Einbiirgerungs-
bewilligung vom 30. Dezember 1903/28. Juli 1905 deutlichen
Ausdruck, wo es heisst: ,Der Umstand, dass der Bewerber
noch dem aktiven Militdrdienst in seiner Heimat unterworfen
ist, bildet an sich kein Hindernis, ihm die Bewilligung zur
KEinbiirgerung in der Schweiz zu erleilen. Der Bundesrat be-
hilt sich indessen vor. jeden einzelnen Fall zu priifen und je
nach den Umstinden die Bewilligung zu erteilen oder zu ver-
weigern, “ '

Im Art. 43 der Bundesverfassung von 1848 war, wie wir
gesehen haben, positiv vorgeschrieben, dass kein Kanton einem
Auslinder, wenn er nicht aus dem frithern Staatsverbande
entlassen werde, das Biirgerrecht erteilen diirfe. Und von
dem nimlichen Prinzipe hat auch unter der Herrschaft der
Verfassung von 1874 und des Gesetzes von 1876 der Bundes-
rat noch lingere Zeit in seiner Praxis betreffend Erteilung
von KEinbiirgerungsbewilligungen sich leiten lassen. Einen
schonen Ausdruck hatte dieses Prinzip gefunden in den bei
der Beratung der 1848er Verfassung von der Gesandtschaft
von Ziirich diesbeziiglich vorgetragenen (von uns ohen Seite 3
wiedergegebenen) Erwigungen. KEs diirfte wiinschbar sein,
dass, im dbrigen unter entschiedener Fortsetzung der Be-
miithungen fiir Erleichterung der Einbiirgerung, mit jenen
fritheren Auffassungen doch nicht vollstindig gebrochen und
dass bei Behandlung der einzelnen Fille tunlichst darauf Be-
dacht genommen werde, der Eidgenossenschaft eine klare
Situation gegeniiber den auswiirtigen Staaten zu wahren.

Auf Seite 10 haben wir unsere Auffassung von Art. 44
der Bundesverfassung dahin ausgedriickt, dass der Bund nach
dieser Verfassungsstelle befugt sei, die Einbiirgerung von Aus-
lindern mit denjenigen Kautelen zu umgeben, die geeignet
sind, die Inleressen, welche hiebei fiir das ganze Land in
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Betracht kommen, ausrcichend zu wahren. Die Auffassung
geht also dahin, dass es sich hier darum handle, der Biirger-
rechitserteilung durch die Kantone allfillig von dem Landes-
interesse gebotene Beschrinkungen aufzulegen. Und dieser
Sinn ergibt sich aus dem Wortlaute (Ordnung der Be-
dingungen fiir die seitens der Kantone erfolgende Erteilung
des Biirgerrechtes durch die Bundesgesetzgebung) wohl mit
Bestimmtheit. Dieser Ansicht sind auch Burckhardt, S. 313,
314, und Schollenberger, Bundesverfassung der Schweiz. Eid-
genossenschaft, Kommentar, S. 346, 347. Das Recht des
Bundes, den Kantonen die Vornahme der KEinbiirgerung
positiv vorzuschreiben, kann dagegen dem Wortlaute kaum
entnommen werden.

Es ist denn auch, wie vorhin bemerkt, die Verfassungs-
missigkeit der Bestimmung des Geselzes von 1903 iiber die
Wiederaufnahme (Art. 10) in Zweifel gezogen worden. Aber
-diese Sache ist eine erledigte, der durch das Geselz von 1903
geschaffene Rechtszustand tatsichlich allgemein anerkannt.

* k
k

Unsere vorstehenden Ausfithrungen haben sich das Thema
vorgesteckt, dasjenige zusammenzustellen, was unter der Herr-
schaft der Bundesverfassungen von 1848 und 1874 im Sinne
der Erleichterung der Einbiirgerung der Auslinder geschehen
ist.  Daran reihen wir den Satz, dass unseres Erachtens auf
dem Boden der gegenwirtigen Verfassung ein wesentlich
Mehreres nicht getan werden konne. Immerhin wiirden sich
etwa folgende Eventualititen in Betracht ziehen lassen:

Es konnte z. B. den Kantonen das Recht eingerdumt
werden, Auslindern, die seit einer gewissen Anzahl #on Jahren
Im Kanton ununterbrochen Wohnsitz haben, einen Anspruch
auf unentgeltliche Aufnahme in das Kantonsbiirgerrecht zu
gewihren, ohne dass eine bundesritliche Bewilligung erforder-
lich wire. Im Schosse des Bundesrates ist bei Anlass der
Beratungen, welche zum bundesritlichen Entwurf vom 20. Mérz
1901 gefiihrt haben, sogar der Antrag gestellt worden, den
Kantonen die Befugnis zu erteilen, Auslinder, die 20 Jahre
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im Kanton gewohnt haben, von Gesetzes wegen zu Kantons-
biirgern zu erkliren. Dieser Antrag wurde mit nur einer
Stimme Mehrheit abgelehnt. Sollte der Bundesgesetzgeber
dazu kommen, bei einer allfilligen Revision des Bundesgesetzes
von 1903 den Kantonen eine Befugnis im Sinne des genannten
Antrages einzuriumen, so diirfte es sich empfehlen, im Bun-
desgesetz als Bedingung noch den Besitz eines guten Leu-
mundes vorzuschreiben. Dann konnte der Bund eher auf das
Erfordernis seiner Bewilligung zur Einbilirgerung im einzelnen
Falle verzichten. Bei der Einbiirgerung der Kinder von Aus-
lindern von Gesetzes wegen, auf Grund der Talsache der
Geburt in der Schweiz, in Verbindung mit derjenigen der
schweizerischen Herkunft der Mutler oder eines ununter-
brochenen Wohnsitzes der Eltern im Kanton zur Zeit der
Geburt der betreffenden Kinder, ist nach Art. 5 des Bundes-
gesetzes von 1903 von den Kantonen das Recht der Option
vorzubehalten. Und zwar ist dies so zu verstehen, dass
solchen Kindern das Recht eingeriumt werden soll, im Zeit-
punkt der Erreichung des Volljihrigkeitsalters nach schwei-
zerischem Rechte, d. h. zur Zeit der Erfiilllung des 20. Alters-
jahres, sich fiir Beibehaltung der Nationalitit ihrer Eltern zu
erkliren, mit der selbstverstindlichen Wirkung, dass sie dann
nicht Kantonsbiirger bleiben. Es entspricht dies auch der
historischen Auffassung vom schweizerischen Biirgerrechte, die
in der verfassungsmiissigen Zulissigkeit des freiwilligen Ver-
zichtes auf dasselbe, unter den im Bundesgesetze vorgeschrie-
benen Bedingungen, zum Ausdruck kommt. Ein dem Aus-
linder aufgezwungenes Schweizerbiirgerrecht wiirde der tra-
ditionellen Auffassung von demselben als einem erhabenen
ideellen Gut zuwiderlaufen. Falls der Tatsache eines lin-
gern Wohnsitzes im Lande die Bedeutung eines das
Schweizerbiirgerrecht begriindenden Faktors verliechen werden
wollte, so miisste daher sinngemiss dem betreffenden Aus-
linder ein Anspruch auf unentgeltliche Aufnahme in das
Kantonshiirgerrecht und damit in das Schweizerbiirgerrecht
eingerdumt, ihm dagegen dieses Biirgerrecht nicht oktroiiert
werden.
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Zur Herbeifithrung eines gewissen Zwanges zur Ein-
biirgerung sind freilich auch schon Vorschlige gemacht worden.
ks mag hier auf die bemerkenswerte Anregung hingewiesen
werden, die stehende Klausel der Niederlassungsvertrige, wo-
nach die Angehorigen des andern Vertragsstaates von Leistung
des Militirdienstes sowohl als von der Ersatzsteuer befreit
sind, dahin abzuindern, dass sie nur auf solche Angehorige
des Vertragsstaates Anwendung finde, welche den Nachweis
leisten, dass sie in ihrem Heimatstaate den Militirpflichten
nachkommen (sieche Carlin, Erwerb und Verlust des Schwéi-
zerbiirgerrechtes, in Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, N. F.
Bd. XIX). Es will uns in der Tat scheinen, dass nach dieser
Richtung etwas getan werden sollte. Denn alles Erleichtern
der Einbiirgerung muss von geringer Wirkung sein, so lange
der Auslinder als solcher in mancher Beziehung besser ge-
stellt ist, als wenn er eingebiirgert wire; unter der gegen-
wirtigen Ordnung der Dinge leistet er weder personlichen
Militdrdienst noch den Militirpflichtersatz.

Es ist diesem Vorschlage vorgeworfen worden, seine Ver-
wirklichung wiirde hochstens ein Palliativmitiel sein. Der
Erfolg kann natiirlich nicht bestimmt vorausgesagt werden.
Es wiirde sich aber nach unsrer Ansicht immerhin empfehlen,
mit dem Vorschlage Carlin einen Versuch zu machen.

In Anbetracht der immer und immer wieder erténenden
Rufe nach Erleichterung und Vermehrung der Einbiirgerungen
und angesichts des von der nationalritlichen Kommission ge-
stellten Postulates ist zu betonen, dass der Bundesgesetzgeber
von 1903 den Kantonen die Moglichkeit verschaffen wollte,
Auslinder unter gewissen Bedingungen von Gesetzes wegen
einzubiirgern und damit die Zahl der Einbiirgerungen zu er-
héhen. Fiir die Berechtigung eines solchen Vorgehens diirfte
schon die Erwigung sprechen, dass nicht alle Kantone eine
wesentliche Zunahme der KEinbiirgerungen herbeiwiinschen.
Diese wird von den Grenzkantonen und denjenigen mit grossen
Industriezentren gewiinscht, wo naturgemiss sich viele Aus-
linder aufhalten, wihrend andere Kantone, vorzugsweise die
mil tiberwiegend landwirtschaftlicher Bevilkerung, der grossen
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Erleichterung der Einbiirgerung gar kein besonderes Interesse
entgegenbringen. Nun ist zu konstatieren, dass bis zur heu-
tigen Stunde kein Kanton von dem ihm nach Art. 5 des Bun-
desgesetzes von 1903 eingerdumten Rechte der Einbiirgerung
der Auslinder von Gesetzes wegen Gebrauch gemacht hat.
Die Kantone haben es nun seit bald sechs Jahren in der
Hand, durch Umgestaltung ihrer Gesetzgebung nach Art. 5
des Bundesgesetzes wirksame Massnahmen zur Vermehrung
der Einbiirgerungen zu treffen. Sie tun es aber nicht, auch
dfe von dem Missverhilinisse zwischen einheimischer und
auslindischer Bevolkerung am meisten Betroffenen fun es
nicht, wohl aber wird aus ihren Kreisen nach weitergehendem
Eingreifen des Bundes zum Schutze ihrer bedrohten Interessen
verlangt. Bei der Einbiirgerungsfrage ist gewiss das Gesamt-
interesse des ganzen Landes beteiligt. Der Bund wird daher
auch auf gesetzgeberischem Wege so weit als moglich gehen
miissen. Allein es muss denn doch die Frage aufgeworfen
werden, ob es nicht zuerst an den interessierten Kantonen
wire, von den ihnen zu Gebote stehenden Mitteln der Kr-
leichterung der Einbiirgerung Gebrauch zu machen.
Namentlich wire es wiinschbar, dass wo maoglich alle
Kantone, abgesehen von der Zwangseinbiirgerung, fiir eine
unter Umstinden unentgeltliche Krteilung ihres Biirgerrechtes,
nicht nur an Schweizerbiirger, sondern auch an Auslinder, ihre
Tore recht weit offneten. Basel-Stadt und Genf sind in ihren

Biirgerrechtsgeselzen hierin bereits wacker vorangegangen.

% kS
*

Was nun das Postulat der nationalritlichen Kommission
betrifft, so erscheinen uns die beiden positiven Punkte des-
selben auf dem Boden der gegenwiirtigen Verfassung, nicht
als ausfiihrbar. Dass der Bund die Zwangseinbiirgerung nicht
verfiigen kann, bedarf bei der Interpretation, die wir dem
Art. 44 Abs. 2 der Bundesverfassung (Ordnung der Bedingungen
fir die Erteilung des Biirgerrechtes an Auslinder durch die
Bundesgesetzgebung) gegeben haben, keiner weitern Ausfithrung.

Sodann spricht das Postulat von der Schaffung eines,
und zwar eines vom Gemeindebiirgerrecht loszuldsen-
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den, Indigenates. Damit wird ein gemein schweizerisches
Indigenat gemeint sein. Diesbeziiglich ist zu bemerken: Das
jetzige Indigenat ist nicht mit dem Gemeindebiirgerrecht, son-
dern mit dem Kantonsbiirgerrecht verkniipft. Die Bundes-
verfassung postuliert nicht die Gemeinden. Wenn im Art. 43
von (Gemeindeangelegenheiten und von Rechten der Gemeinde-
biirger die Rede ist, so ist das nur gemeint fiir den Fall, dass
tiberhaupt Gemeinden vorhanden sind. Die Bundesverfassung
kennt (im Verhiltnis zum Bund) nur die Kantone. Wie sich
dann die Kantone einteilen wollen, ist Sache der Kantonal-
gesetzgebung. Die ganze Slruktur des Bundesstaates setzt
nur das Bestehen der Kantone, nicht das der Gemeinden
voraus. Ebenso hat das Schweizerbiirgerrecht nur das Kan-
tonsbiirgerrecht zur Voraussetzung; Art. 43 Abs. 1 der Ver-
fassung lautet: ,Jeder Kantonsbiirger ist Schweizerbiirger.“
Damit ist gesagt, dass das Schweizerbiirgerrecht nur durch
den Besitz des Kantonshiirgerrechts bedingt ist. Ueber das
Gemeindebirgerrecht als solches enthilt die bestehende Bundes-
verfassung keine Bestimmung. Burckhardt ist gleicher Mei-
nung und bemerkt ausdriicklich, dass die Kantone das Biirger-
recht der Heimatgemeinde ganz aufheben konnten ohne Ver-
letzung der Bundesverfassung. Nur miissten nach Art. 4 der
Bundesverfassung alle Kantonsangehorigen gleich behandelt
werden, so dass nicht den einen das Gemeindebiirgerrecht
vorenthalten werde, wihrend es andere besitzen (S. 411 Abs. 3).

Sollte das Postulat ein kantonales Indigenat im Auge
haben, so wire die Schaffung eines solchen von Bundeswegen
mit der Bundesverfassung nicht in Kinklang zu bringen; denn
die Bundesverfassung iiberlisst es den Kantonen, ihr Indigenat
zu schaffen und die zu dessen Normierung erforderlichen Vor-
schriften aufzustellen. Das Gesetz von 1903 allerdings spricht
vom Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht. Damit hat aber der
Gesetzgeber das Gemeindebiirgerrecht nicht zu einer bundes-
rechtlichen Institution gemacht; er ist einfach von der Tat-
Sache ausgegangen, dass ein Gemeindebiirgerrechl in allen
Kautonen besteht und die Grundlage bildet. Die Verfassung
abzuindern oder zu erginzen konnte nicht sein Gedanke sein.
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Wiirde das Postulat etwa im Auge haben, die Erwihnung
des Gemeindebiirgerrechts aus dem Gesetz von 1903 zu eli-
minieren, so wire, wie uns scheint, mit einer solchen Elimi-
nierung fiir den Hauptzweck der Kommission, die Erleich-
terung der Einbiirgerung der Auslinder, nichts gewonnen.
Denn Voraussetzung des IKrwerbes des Schweizerbiirgerrechts
bliebe nach wie vor der Besitz des Kantonsbiirgerrechts,
welches zu regeln, wie schon bemerkt, Sache der Kantone ist.
Es wird aber interessant sein, zu vernehmen, was die Kom-
mission zur nihern Erklirung und Begriindung des Postulates
vorbringen wird.

So viel auf dem Boden der gegenwiirtigen Verfassung.

* *
*

Ueber die Revision der Verfassung und zwar sowohl
hinsichtlich der politischen Opportunitit, . als hinsichtlich des
eventuellen Inhaltes, uns auszusprechen, wire fiir uns eine zu
schwierige Aufgabe, und mochten wir uns hochstens einige
Andeutungen erlauben.

Vor allem wiirde in die Verfassung die Bestimmung auf-
zunehmen sein, dass es der Bundesgesetzgebung iiberlassen
sei, tber das Birgerrechtswesen Bestimmungen aufzustellen.
Weiter wiirde es sich fragen, inwieweit die Verfassung selber
die Grundlagen zu geben oder inwieweil sie dies dem Gesetze
zu uberlassen habe. Ferner: inwieweit der Bund positive
Vorschriften aufstellen oder bloss den Kantonen gewisse
Schranken setzen wolle.

Ohne das Biirgerrechtswesen total umzugestalien und ins-
besondere ohne das Prinzip des bisherigen Art. 43 Abs. 1 der
Bundesverfassung (Aufbau des Schweizerbiirgerrechtes auf
dem Kantonsbiirgerrecht) preiszugeben, wiirden fiir neue Ver-
fassungs- beziehungsweise Geselzesbeslimmungen aus den bis-
herigen gesetzgeberischen Arbeiten wertvolle Anregungen ge-
schopft werden konnen.

Neben der Erwerbung des Schweizerbiirgerrechtes durch
Abstammung, durch Legitimation, durch Heirat, durch das im
Bundesgesetze vom 3. Dezember 1850 betreffend Heimatlosig-
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keit vorgesehene Verfahren, durch Naturalisation und durch
Wiederaufnahme erscheint uns besonders die durch das Postulat
der nationalritlichen Kommission verlangte Zwangseinbiirge-
rung von Bundeswegen als beachtenswert. Beim Vorhanden-
sein gewisser Tatbestinde, z. B. solcher, wie sie Art. b des
Gesetzes von 1903 oder der Entwurt des Justiz- und Polizei-
departements in seinen von uns austfiihrlich wiedergegebenen
Artikeln 4, 5, 6 und 7 vorsieht, wiirde die Kinbiirgerung
kraft Bundesgesetzes (ipso jure) erfolgen. Hiebei kann es sich
fragen, ob die Bundesgesetzgebung die im Kanton geborenen
Kinder von im Kanton wohnhaften Auslindern, bei denen die
fir den Eintritt der Zwangseinbiirgerung aufgestellten Voraus-
setzungen zutreffen, als Kantonsbiirger und Biirger einer be-
stimmten Gemeinde (Wohnsitzgemeinde des Vaters zur Zeit der
Geburt des Kindes) oder ob sie dieselben nur als Kantonsbiirger
erkliren und es der kantonalen Gesetzgebung vorbehalten
wollte, denselben ein Gemeindebiirgerrecht zu erleilen oder
ihnen fiir den Verarmungsfall die Unterstiitzung von Kantons
wegen zu sichern. Ersteres wiirde voraussetzen, dass sich die
neue Bundesverfassung in irgend einer Weise auch mit den
Gemeinden befasste. Dabei wollen wir daran erinnern, dass
schon nach gegenwirtigem Bundesrecht eine Verpflichtung der
Kantone dem Bunde gegeniiber, fiir ihre Armen zu sorgen,
angenommen wird; z. B. in einem Memorial des Justiz- und
Polizeidepartements.

Bei der Zwangseinbiirgerung sollte die Optionsklausel,
wie Art. 5 des Gesetzes von 1903 sie vorsieht, beibehalten
werden. Dies aus den von uns schon angefithrten Griinden.
Im Gegensatz zu dieser unserer Meinung wird in einer vor
nicht langer Zeit unter dem Titel ,Un Probleme (Genevois —
[’ Assimilation des Etrangers“ erschienenen Schrift von Edmond
Boissier, in Genf, u. a. die Revision des jetzt in Kraft stehen-
den Bundesgeselzes behufs Beseitigung der Option verlangt.

Ferner konnte, entsprechend einem von uns schon ge-
machten Vorschlage, in ein neues Gesetz die Bestimmung auf-
genommen werden, dass Auslindern, die seit einer gewissen
Anzahl von Jahren im Kanton ununterbrochen Wohnsitz ge-
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habt haben, ein Anspruch auf unentgeltliche Aufnahme in das
Kantonsbiirgerrecht zu gewihren sei. Auch hiebei konnte der
kantonalen Gesetzgebung tiberlassen werden, die Aufnahme in
das Kantonsbiirgerrecht mit oder ohne Gemeindebiirgerrecht zu
statuieren. Die oben angedeutete fakultative Behandlung wiirde
freilich voraussetzen, dass die Anwendung des Prinzipes des
Art. 4 der Bundesverfassung in dem Sinne, wie Burckhardt
es ausfiithrte, fiir das vorliegende Verhiltnis ausgeschaltet
wiirde. Es diirfte sich allerdings empfehlen, die Einriumung
eines Anspruches auf unentgeltliche Aufnahme ins Biirgerrecht
vom guten Leumund des FKEinbiirgerungsbewerbers abhiingig
zu machen, wovon wir schon in anderm Zusammenhange ge-
sprochen haben. Zudem sollte eine derartige unenlgeltliche
Aufnahme ins Biirgerrecht an die Bedingung gekniipft werden,
dass der (Gesuchsteller der offentlichen Wohltitigkeit nicht zur
Last gefallen sei.

Endlich erscheint uns in einem neuen Gesetz erstrebens-
wert die Aufstellung von Maximaltaxen, die bei Erteilung des
Kantonsbiirgerrechts verlangt werden diirfen.

Wenn es sich aber darum handeln sollte, ein einheit-
liches, vollinhaltliches, den Inbegriff aller biirgerlichen Rechte
und Pflichten umfassendes Schweizerbiirgerrecht zu schaffen,
so miisste das ganze Armenwesen zentralisiert werden. Der
Bund wiirde dann alle Armengiter an sich zu ziehen haben.
Dabei wiirde zu untersuchen sein, ob nicht ein Teil dieser
Giiter im Grunde freies Eigentum der betreffenden Korpora-
tionen und diesen zu iiberlassen sei. Ks konnte zu einer
Liquidation kommen, éhnlich der zu Anfang des XIX. Jahr-
hunderts vielerorts in der Schweiz stattgefundenen. Die Armen-
giiter aber wiirden zur Deckung der Bediirfnisse nicht geniigen
und auf dem Fusse wiirde das Steuerrecht des Bundes folgen.
Die Notwendigkeit solcher Aufgaben ist wohl nicht feststehend
und wenigstens die heutige Generation wiirde an deren Losung
kaum herantreten.

PO
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