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PREFACE

Les 28 et 29 novembre 1975, l'Association suisse de science politique a organisé

son congrès annuel en inaugurant une nouvelle formule. Quelques mois auparavant

des groupes de travail et de recherche avaient été constitués dont les résultats

ont été discutés au congrès de Crêt-Bérard.
Les groupes suivants y ont participé:

- Problèmes méthodologiques (Responsables: William Ossipow, Urs

Luterbacher)

- Regierungsprogramme und Regierungspläne (Responsable: Ulrich Klöti)
- La problématique des minorités et le pluralisme suisse (Responsables: Ernest

Weibel, Gérard de Rham)

- Wahlen und Abstimmungen (Responsables: Erich Grüner, Peter Gilg)

- Les aspects politiques de la coopération pour le développement (Responsable:

Roy Preiswerk)

- Struktur der Weltpolitik: Neoterritorialität oder Funktionalismus? (Responsable:

Daniel Frei)

- Schweizerische Aussenpolitik und Aussenwirtschaftspolitik (Responsable:
Alois Riklin)

L'annuaire de 1976 publie les travaux de Crêt-Bérard. Il contient les études que
les divers groupes ont choisi pour la publication. Ceux-ci ont ainsi déchargé le

nouveau rédacteur de l'annuaire de la délicate tâche de sélection et lui ont
facilité la reprise des travaux rédactionnels de Daniel Frei qui les a assumés

jusqu'à présent.
La moisson de Crêt-Bérard est abondante. Deux contributions proviennent du

groupe de méthodologie: la première, de Charles Roig, constitue une actualisation

de la théorie des typologies dans l'analyse politique; la seconde, de C7/i>e

Lörtscher, nous propose une redécouverte de l'Etat en tant qu'objet d'étude de

la science politique et perçoit dans l'étude des finances publiques une bonne

approche pour l'analyse des fonctions de l'Etat.
A l'euphorie de la planification des années 60 a succédé un certain

désenchantement: les deux travaux du groupe planification reflètent cette situation.
Beat Hotz et Hans Werder définissent la planification politique dans son
contexte socio-économique et signalent ses limites. Monica Wemegah étudie les

problèmes de coordination dans l'administration fédérale par rapport à l'aménagement

du territoire.
Dans le groupe "Minorités" Ernest Weibel présente des notes de recherche

concernant le pluralisme politique dans les Grisons, en soulignant les relations
entre partis politiques et minorités. Les trois autres exposés peuvent être assez

bien résumés par le terme d'intégration: Gérard de Rham et Sophie Martin
analysent l'intégration problématique des étrangers en Suisse à la lumière de



l'initiative "Etre solidaires". Georges Andrey décrit la "conscience politique
romande", une évolution de longue haleine vers l'intégration politique des

cantons romands qui n'a pas encore réussi à se concrétiser en des formes durables

et efficaces. Enfin, le processus de l'intégration du canton de Neuchâtel à la

Confédération suisse fait l'objet de l'étude d'André Eschet-Schwarz.

L'analyse des votations fédérales entre 1945 et 1971 permet à ses auteurs,
Peter Gilg et Ernst Frischknecht du groupe "Recherche électorale" d'établir une

typologie du comportement politique régional. Le même groupe s'est également

occupé d'éléments structurels du système politique de la Suisse, notamment du

système électoral, dans l'optique des fonctions d'intégration et de légitimation
(une contribution de Hans Ulrich Jost).

L'Etat constitue le centre des recherches des deux groupes "internationaux"
qui se rapprochent ainsi des objectifs méthodiques de Lörtscher. Daniel Frei et

ses collaborateurs étudient l'importance politique de l'Etat et Hans Vogel
examine l'interdépendance de l'Etat et de l'économie dans le domaine de la

politique étrangère de la Suisse.

Raimund E. Germann
Rédacteur



VORWORT

Am 28. und 29. November 1975 veranstaltete die Schweizerische Vereinigung
für Politische Wissenschaft ihre Jahrestagung in neuer Form. Schon Monate
zuvor hatten sich Arbeitsgruppen gebildet, die dann am zweitägigen Kongress in
Crêt-Bérard VD die Ergebnisse ihrer Untersuchungen diskutierten.
Folgende Arbeitsgruppen trugen den Kongress:

- Problèmes méthodologiques (Leitung: William Ossipow, Urs Luterbacher)

- Regierungsprogramme und Regierungspläne (Leitung: Ulrich Klöti)
- La problématique des minorités et le pluralisme suisse (Leitung: Ernest

Weibel, Gérard de Rham)

- Wahlen und Abstimmungen (Leitung: Erich Grüner, Peter Gilg)

- Les aspects politiques de la coopération pour le développement (Leitung:
Roy Preiswerk)

- Struktur der Weltpolitik: Neoterritorialität oder Funktionalismus? (Leitung:
Daniel Frei)

- Schweizerische Aussenpolitik und Aussenwirtschaftspolitik (Leitung: Alois
Riklin)

Das Jahrbuch 1976 bringt die Ernte von Crêt-Bérard ein. Es enthält jene
Arbeiten, welche die einzelnen Gruppen für eine Publikation geeignet hielten. Diese

entlasteten somit den neuen Jahrbuch-Redaktor von der schwierigen Aufgabe
der Selektion und erleichterten ihm die Übernahme der Redaktionsgeschäfte, die
bisher Daniel Frei betreute.

Die Ernte von Crêt-Bérard ist mannigfaltig im Hinblick auf die behandelten

Themen, die angewandten Methoden und den Stil der Präsentation. — Aus der

Methodologie-Gruppe gingen zwei Beiträge hervor. Der erste von Charles Roig
bringt in scharfsinniger Analyse die Theorie der Typologien auf den neuesten
Stand. Der zweite von Clive Lörtscher verlangt nach einer Wiederentdeckung des

Staates als Forschungsobjekt und sieht im Studium der öffentlichen Finanzen
einen geeigneten Ansatz für die Untersuchung von Staatsfunktionen. — Die
Planungseuphorie der sechziger Jahre hat einer gewissen Ernüchterung Platz
gemacht; dies spiegelt sich in den beiden Aufsätzen aus der Gruppe „Planung"
wieder. Beat Hotz und Hans Werder stellen politische Planung in ihren sozio-
ökonomischen Kontext und betonen die Schranken, die ihr gesetzt sind. Monica
Wemegah geht auf Koordinationsprobleme in der Bundesverwaltung im Hinblick
auf die Raumplanung ein. — In der Gruppe „Minoritäten" präsentiert zuerst
Ernest Weibel eine Skizze politischer Vielfalt in Graubünden, indem er die

Beziehungen zwischen politischen Parteien und Minoritäten verschiedener Art
darstellt. Die übrigen drei Aufsätze aus dieser Gruppe lassen sich mit dem Stichwort
„Integration" recht gut zusammenfassen. Gerard de Rham und Sophie Martin
erörtern die problematische Integration der Ausländer in der Schweiz im Lichte



der „Mitenand-Initiative". Georges Andrey beschreibt das Einander-näher-rücken
der französischsprachigen Kantone, eine lange Entwicklung, die nicht immer
gradlinig verlief. Das Hineinwachsen des Kantons Neuenburg in die Eidgenossenschaft

schliesslich ist das Thema des Aufsatzes von André Eschet-Schwarz. - Die

Analyse der eidgenössischen Abstimmungen zwischen 1945 und 1971 gestattet
es Peter Gilg und Ernst Frischknecht in der Gruppe „Wahlforschung", schweizerische

Kleinregionen in bezug auf das Abstimmungsverhalten zu typisieren. Die

gleiche Gruppe behandelte auch Strukturelemente des politischen Systems der

Schweiz, insbesondere das Wahlsystem, unter dem Gesichtspunkt der Stabilitätssicherung

und Legitimitätsbeschaffung (Beitrag von Hans Ulrich Jost). Die
beiden „internationalen" Gruppen stellen den Staat in den Mittelpunkt ihrer
Untersuchungen und schlagen damit die Brücke zurück zum methodischen
Anliegen von Lörtscher. Daniel Frei und Mitarbeiter prüfen die weltpolitische Relevanz

des Akteurs „Staat", und Hans Vogel untersucht die Interdependenz von
Staat und Wirtschaft in der schweizerischen Aussenpolitik.

Raimund E. Germann
Redaktor
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