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Kommentar: Auswirkungen der Sparmassnahmen

SCHWERPUNKT 5. 1V-Revision

Am Wohl der Schwachen messen

M Otto Piller, Prasident Curaviva

Vor rund zwei Jahren hat die politisch
rechte Ecke begonnen, ungewohnt scharfe
Attacken gegen die Invalidenversicherung
zu reiten. Mit dem Begriff «Scheininvalide»
wurde unterschwellig die Meinung verbrei-

tet, es giibe massenweise Profiteure, die

diese wichtige Sozialversicherung in den
Ruin treiben. Nicht ungeniigende Einnahmen triigen Schuld an
der defizitiren IV-Rechnung, sondern die iiberbordenden
Ausgaben ... und eben die vielen so genannten Scheininvaliden.
Ich méchte hier nicht auf das Niveau dieser Polemik absteigen,

sondern einige Dinge in Erinnerung rufen.

Viele Arbeitsplatze wegrationalisiert

Laut unserer Verfassung dient die Invalidenversicherung dazu,
alle Menschen unseres Landes gegen die wirtschaftlichen
Folgen der Invaliditdt zu sichern. Wenn wir die Entwicklung der
letzten Jahre und Jahrzehnte ndiher analysieren, so sehen wir,
dass in praktisch allen industrialisierten Lindern die Zahl der
Menschen, die im verdnderten wirtschaftlichen Umfeld wegen
einer Behinderung keine Arbeit mehr finden, stetig angestiegen
ist. Die Mechanisierung in der Landwirtschaft und im Gewerbe
sowie die Automation und Robotik in der Industrie haben sehr
viele Arbeitsplitze wegrationalisiert, die frither von behinder-
ten Menschen besetzt waren. Sehr viele neue Arbeitsplitze
wurden im Dienstleistungssektor geschaffen, sehr oft verbun-
den mit einem hohen Anforderungsprofil und einem entspre-
chenden Leistungsdruck fiir die beschdftigten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer. Eine steigende Zahl von Menschen ist
diesem Druck nicht mehr gewachsen und wird krank. Das
Resultat ist einerseits eine hohe Rate von Suiziden und andrer-
seits ein wachsender Anteil von Invaliditdtsfdllen. Grafik 1
zeigt die Entwicklung der Invalidenzahlen nach Krankheitsbil-
dern fiir die Schweiz. Sind in diesen Zahlen so genannte
Scheininvalide versteckt? Sicher gibt es in jedem System einige
Profiteure. Wichtig ist, dass die notwendigen Kontrollinstru-
mente existieren, um diese Zahl sehr tief zu halten. Bei uns
bezieht niemand eine IV-Rente ohne medizinische Abkldrung,

und mit der 4. IV-Revision wurden neu regionale drztliche

Dienste geschaffen, die eine unabhdngige und qualifizierte
medizinische Beurteilung jedes Falles sicherstellen. Wenn wir
innerhalb Europas Vergleiche anstellen, so sehen wir, dass
unsere IV-Ausgaben nichts Aussergewéhnliches darstellen und
dass wir im Quervergleich im Mittelfeld liegen.

Grafik 2 zeigt diesen europdischen Vergleich.

Natiirlich kénnen wir uns damit nicht zufrieden geben. Wir
miissen alles daran setzen, dass maglichst viele behinderte
Menschen wieder in die Arbeitswelt eingegliedert werden
kénnen. Dies nicht nur aus finanziellen Griinden, sondern
besonders zur Steigerung der Lebensqualitdit und der gesell-
schaftlichen Integration der betroffenen Menschen. Wir
brauchen wieder dringend eine Wirtschafts- und Arbeitswelt,
die den Menschen in den Mittelpunkt riickt und nicht das

eigenniitzige Gewinnstreben der Unternehmen!

Ungeniigende Einnahmen

Wenn die IV heute tief in den roten Zahlen steckt, dann ist dies
insbesondere auf die ungeniigenden Einnahmen zurtickzufiih-
ren. Seit bald zehn Jahren wissen wir, dass es zur Gesundung
dieser wichtigen Sozialversicherung zusdtzliche Einnahmen
braucht. Allerdings verlangte das Parlament vom Bundesrat
zuerst eine Gesamtschau tiber die Entwicklung der Sozialversi-
cherungen fiir die ndchsten Jahre. Bewusst akzeptierte man in
der Zwischenzeit das Anwachsen der IV-Schulden gegeniiber
dem AHV-Fonds.

Der Bundesrat beauftragte im Herbst 1996 eine Kommission
mit der Erstellung eines umfangreichen Berichtes (IdAFiso).
Dieser listete den kiinftigen Finanzierungsbedarf der verschie-
denen Sozialversicherungen auf und legte auch die Finanzie-
rungsmdoglichkeiten dar. Allgemein herrschte damals der
Konsens, dass die Lohnprozente nicht mehr erhoht werden
sollen, sondern dass kurz- und mittelfristig eine Mehrwert-
steuer-Erhéhung ins Auge zu fassen sei. So wurden die 11. AHV-
Revision und die 4. IV-Revision eingeleitet mit einem gemeinsa-
men Finanzierungsbeschluss auf Verfassungsstufe. Obwohl der
Finanzierungsteil fiir die IV praktisch unbestritten war, wurde
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dieser mit dem umfassenden Nein zur 11. AHV-Revision im Mai
2004 zwangsldufig ebenfalls verworfen. Es ist somit folgerich-
tig, dass dieser Finanzierungsteil fiir sich allein méglichst rasch
dem Volk erneut zum Entscheid vorgelegt wird.

Die Vorschlage des Bundesrates

Im Massnahmenpaket, das der Bundesrat im Rahmen der 5. IV-
Revision in die Vernehmlassung gesandt hat, sind Sparmass-
nahmen und zusdtzliche Mehreinnahmen vorgesehen.

Grafik 1:
Entwicklung der
Invalidenzahlen
nach Krankheits-
bildern fiir die

Schweiz.

Quelle:
Bundesamt fiir Sozial-
versicherung

Grafik 2:
Geldleistungen
pro Kopf der
Bevolkerung fiir
Invaliditat im
europaischen
Vergleich.

Quelle:
Sozial-Kompass
EUROPA 2003,
Bundesministerium
fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung
Bonn

Als Sparmassnahmen schl&gt der Bundesrat die Verlagerung

der medizinischen Massnahmen nach Art. 12 IVG zur Kranken-

versicherung vor. Weiter sollen der Karrierezuschlag und die

laufenden Zusatzrenten aufgehoben werden.

Diese drei Massnahmen sollen jihrlich iiber 250 Millionen

Franken an Einsparungen bringen.

Alle drei Massnahmen standen schon in der Vergangenheit

immer wieder zur Diskussion und werden in der Vernehmlas-

sung sowie spdter im Parlament wohl stark der Kritik ausge-

setzt sein.
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st es gerecht wenn junge Menschen
lebenslanglich eine tiefe Rente beziehen?

Mit der Aufhebung von Art. 12 IVG sollen die beiden Sozialver-
sicherungen KV und IV klar voneinander abgegrenzt werden.
An sich leuchtet dieser Schritt ein. Doch gilt es hier Folgendes
zu bedenken: Zum einen werden diese Leistungen von der an
sich sehr sozial finanzierten IV zur Krankenversicherung
transferiert. Bereits heute lasten die unsozialen Kopfprdimien

insbesondere schwer auf den Familien.

Der Transfer wird einen zusdtzlichen Prdmienschub von knapp
einem Prozent auslésen. Zum andern gilt es zu bedenken, dass
es sich bei den heute iiber Art. 12 IVG bezahlten Leistungen
sehr oft um medizinische Massnahmen handelt, die nur von
wenigen spezialisierten Leistungserbringen in geniigender
Qualitdt erbracht werden kénnen. Mit dem Transfer zur KV
werden beispielsweise wiinschenswerte ausserkantonale
Behandlungen fiir Menschen ohne teure Zusatzversicherungen
erschwert (die IV kannte hier keine Einschréinkung).

Beim Karrierezuschlag ging es darum, den Personen, die vor
dem 45. Altersjahr invalid wurden, die Rente so anzupassen,
dass diese in Bezug zum Einkommen einer normal verlaufen-
den Berufskarriere steht. Der Gesetzgeber wird beim definitiven
Entscheid abwdgen miissen, ob er wegen einer Einsparung von
jahrlich rund 74 Millionen Franken eine Regelung aufheben
will, die bis heute viele stossende Ungerechtigkeiten verhindert
hat. Denken wir an die jungen Menschen, die motiviert ins
Berufsleben einsteigen, unverschuldet schwer verunfallen oder
erkranken und voll invalid werden. Ist es gerecht, wenn sie
basierend auf dem relativ tiefen Einstiegseinkommen «lebens-
ldnglich» eine tiefe Rente beziehen?

Bereits mit der 4. IV-Revision wurde beschlossen, bei neuen IV-
Renten analog zur AHV keine Zusatzrenten mehr zu bezahlen.

Die AHV kennt seit der 10. Revision keine Zusatzrenten mehr.

Im Parlament fiihrte diese Massnahme bereits bei der 4. IV-
Revision zu Diskussionen. Damals wies die Befiirworterseite
darauf hin, dass diese Zusatzrenten auch aus gesellschaftspoli-
tischer Sicht kiinftig keine Berechtiqung mehr hdtten, dass sie
aber bei den laufenden Renten nicht gekiirzt werden sollen. Bei
dieser Massnahme muss man sich immer wieder bewusst sein,
dass unsere 2. Siule erst seit 1985 obligatorisch ist und dass es
heute noch viele Rentnerinnen und Rentner gibt, die kaum iiber
Leistungen dieser Sdule verfiigen. Sie sind somit auf die
Zusatzrenten angewiesen. Bis heute war sich der Gesetzgeber

in der Regel immer dem Grundsatz treu, dass bei Revisionen

SCHWERPUNKT 5. IV-Revision

bereits laufende Leistungen weiter bezahlt werden. Dies
insbesondere deshalb, weil die Leistungsbeziiger ihr Leben

darauf ausgerichtet haben. Wird sich das kiinftig dndern?

Gemdss dem IV-Gesetz beteiligt sich die offentliche Hand zur
Hilfte an den Ausgaben der Versicherung. Die zweite Hiilfte
wird tiber Lohnprozente finanziert. Der Bund trigt heute einen
Anteil von 37,5 Prozent, die Kantone einen von 12,5 Prozent. Da
die mit der 5. IV-Revision vorgeschlagenen Integrationsmass-
nahmen den Bundeshaushalt fiir einige Jahre mit Mehrausga-
ben von jihrlich durchschnittlich rund 110 Millionen Franken
belasten, méchte der Bundesrat zur Kompensation seinen
Beitrag auf 36,5 Prozent senken. Allerdings soll diese Entlas-
tung wiederum tiber die Erhéhung der Lohnbeitrdge um o,1

Prozent kompensiert werden. Wahrlich ein Geben und Nehmen!

Der weitaus grosste Beitrag zur Gesundung der IV-Finanzen soll
aber kiinftig die Mehrwertsteuer bringen. Der Bundesrat
schlagt die lineare Erhohung der Mehrwertsteuer um o,8 Pro-
zentpunkte vor. Dies diirfte der IV kiinftig rund 2,4 Milliarden
jahrlich einbringen und dieser erhéhte Satz soll so lange gelten,
bis die IV keine Schulden mehr hat. Dann soll der Satz wieder
nach unten korrigiert werden, um jeweils eine ausgeglichene

Rechnung zu erzielen.

Dass wir die Finanzen der IV moglichst rasch ins Lot bringen
miissen, ist wohl allen klar.

Welcher Weg dabei schlussendlich gewdhlt wird ist noch offen
und wird vermutlich noch zu heftigen politischen Diskussionen
fiihren. Hoffen wir, dass sich die Verantwortlichen dabei an den
Satz in der Priambel unserer Verfassung erinnern:

«Die Stéirke des Volkes misst sich am Wohl der Schwachen.» M
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