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Generelle Schutzraumplanung in den Gemeinden

Von Dr. W. Heierli, Ziirich

1. Einleitung

In einem zukiinftigen Krieg wird die Schweiz in er-
ster Linie durch den Einsatz von Massenvernich-
tungsmitteln gefdhrdet werden. Priméire Bedeutung
haben dabei Atomwaffen aller Kaliber, daneben ist
aber auch die Anwendung biologischer und chemi-
scher Kampfstoffe durchaus moéglich. Konventionelle
Spreng- und Brandbomben und Artilleriegeschosse
gehdren ebenfalls zur moglichen Bedrohung der
Zivilbevélkerung, auch wenn ihre Wirkungsbereiche
nicht das Ausmass derjenigen von Atomsprengkop-
fen erreichen.

Charakteristisch fiir die direkten und indirekten
Wirkungen der Massenvernichtungsmittel sind fol-
gende drei Tatsachen:

1. Der Schadenbereich ist grossfliachig.
2. Der Einsatz erfolgt unvermittelt.
3. Die Wirkung ist langandauernd.

2. Problemstellung fiir den Zivilschutz

Aus den dargestellten Grundlagen ergeben sich fiir
die Planung des Schutzes der Zivilbevolkerung im
wesentlichen drei Folgerungen:

1. Jeder Einwohner der Schweiz muss tliber einen
Schutzplatz verfiigen.

2. Die Schutzrdaume miissen vorsorglich bezogen wer-
den.

3. Die Schutzrdume miissen einen Daueraufenthalt
ermoglichen.

Die erste Forderung leitet sich nicht lediglich direkt
aus dem grossfldchigen Schadenbereich ab, sondern
auch aus der Tatsache, dass es wirksamer und richti-
ger ist, den Menschen in einem Schutzraum vor dem
Angriff zu schiitzen als ihn nachtriglich durch teure
Massnahmen und mit viel personellem Aufwand zu
retten und zu heilen.

Die zweite Forderung ist auf der Erkenntnis begriin-
det, dass die direkten Warnzeiten in zukiinftigen
Kriegen praktisch Null sein werden, so dass die
Schutzraume bereits auf Grund einer kritischen po-
litischen oder militdrischen Situation oder beispiels-
weise auf Grund von Atomwaffeneinsitzen im Aus-
land bezogen werden miissen.

Die dritte Forderung ergibt sich natiirlich aus der
langandauernden Wirkung der Massenvernichtungs-
mittel einerseits, aber auch aus der nachhaltigen
Zerstorung grosser Teile unserer Infrastruktur an-
derseits. Man rechnet mit einer Grossenordnung des
Aufenthaltes in den Schutzrdumen von rund zwei bis
vier Wochen, wobei in den meisten Féllen nach
wenigen Tagen ein wenigstens kurzzeitiges Verlas-
sen moglich ist. Der Schutzraum bleibt aber noch
lange Zeit der Stiitzpunkt fiir das Ueberleben der
Einwohner in einem grossflichigen Schadenbe-
reich.

Obwohl es grundséitzlich keinen absoluten Schutz
gibt, so ist doch festzustellen, dass die drei erw&dhn-
ten Massnahmen insofern unabhingig von der Ent-
wicklung neuer Waffen und Einsatzstrategien sind,
als ihnen ein gewisser «Absolutismus» innewohnt.

— Schiitzt man jeden Einwohner der Schweiz, so
kénnen auch grossere Waffen keinen zusétzlichen
Schutzplatzbedarf mehr hervorrufen.

— Bezieht man die Schutzrdume vorsorglich, so
kann auch ein immer noch rascherer Anflug oder
sonstiger Einsatz der Massenvernichtungsmittel
keinen Einfluss mehr auf den Bezug haben.

— Gewihrleistet man den Daueraufenthalt, so kann
auch eine stetige Steigerung der Nachhaltigkeit
der Waffenwirkungen keine grundsétzlichen Ver-
dnderungen der Anforderungen an Bau und
Organisation bringen, es sei denn, in Richtung
auf einen immer noch ausgedehnteren Dauerauf-
enthalt.

3. Planung

Da die Schutzridume vorsorglich bezogen werden
miussen, spielt der Abstand zwischen dem Aufent-
haltsort (z. B. Wohnort) und dem Schutzraum keine
so entscheidende Rolle mehr wie bei fritheren Auf-
fassungen iiber den Einsatz des Zivilschutzes. Es
kann eine gewisse Wegstrecke, etwa einer Marsch-
zeit von 10 oder 15 Minuten entsprechend, in Kauf
genommen werden. Das Schutzraumproblem braucht
nicht mehr nur innerhalb des Grundrisses eines
Wohn- oder Geschéftshauses betrachtet zu werden.

Die erwédhnte erste Forderung, «jedem Einwohner
der Schweiz einen Schutzplatz», ist in unserem
Lande leider bei weitem noch nicht erfiillt. 6 Mio
Einwohnern stehen rund 1,5 bis 2,0 Mio Schutzplédtze
gegeniiber. Das Schutzplatzdefizit ist naturgemaéss
besonders gross in Gebieten mit Bauten, welche vor
dem Jahr 1950 erstellt wurden. Untersuchungen
haben gezeigt, dass ein Einbau von Schutzridumen in
solche Altbauten nicht nur sehr teuer, sondern auch
im Hinblick auf den Schutz gegen die Waffenwir-
kungen (insbesondere Brand und Vertriimmerung)
sehr ungilinstig ist. Es miissen daher fiir solche Ge-
biete Sammelschutzraume erstellt werden, wie sie in
Artikel 4, Absatz 2, des Baumassnahmengesetzes
auch bereits vorgesehen sind.

Die Planung des schutzraummadssigen Vollausbaues
und aller Organisationsbauten kann und muss inner-
halb des Rahmens einer Gemeinde oder allenfalls
sogar Region durchgefiihrt werden. Sie kann auf die
gesamte Gemeinde ausgedehnt werden, weil der
erwahnte Anmarschweg zur Verfugung steht, und
sie muss in diesem Rahmen aufgestellt werden, weil
nur dadurch eine rasche, wirkungsvolle und nament-
lich wirtschaftliche Realisierung unseres Zivil-
schutzprogrammes moglich ist.

Im Rahmen der generellen Schutzraumplanung
(GSP) sind folgende sechs Planungsschritte notwen-
dig:
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Plan Nr.1
Triimmer- und Gefahrenplan

Legende:

Trimmerflachen mit besonderer Brandgefahr
V7]  Trimmerflaichen ohne besondere Brandgefahr
Besondere Gefahren:

1 Bahnhof Thalwil

2 SBB-Briicke uber Ludretikonerstrasse
3 SBB-Briicke lber Tischenloostrasse
4 SBB-Briicke uber Muhlebachstrasse
5 Autobahnbricke

6 Autobahnbriicke

7 Weberei

8 Weberei

9 Farberei

10 Benzintank
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Aufnahme aller zivilschutzmissigen Gefahren (Brand, mogliche Ziele, Triimmer, Ueberschwemmung, Rut-

schungen)

3.1 Plan Nr. 1:
Triimmer- und Gefahrenplan
(Abb. 1)

In diesem Plan werden die hauptsichlichsten Triim-
merbereiche und die Brandgefahren dargestellt.
Man geht dabei von den einzelnen Haus-
grundrissen und von der Beurteilung der Brandge-
fahrlichkeit (insbesondere Verwendung von Holz bei
der Baukonstruktion) aus. Zudem werden alle mog-
lichen Angriffsziele konventioneller oder kleiner
atomarer Angriffe wie Bahnhofe, Industrien, Ver-
kehrsknotenpunkte usw. angegeben. Der Plan ent-
hédlt ebenfalls die Gefihrdung durch Ueberschwem-
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mungen (Staudammbruch) und Wasserschwall (Was-
serwelle bei See-Explosionen) sowie durch Rut-
schungen in ufernahen Zonen oder durch waffen-
ausgeloste Bergstiirze.

3.2 Plan Nr. 2:
Plan der Einwohner- und Schutzplitze
(Abb. 2)

Sdmtliche Einwohnerzahlen werden pro Gebidude in
die Situation der Gemeinde eingetragen. Gewerbe-
platze (Biros, Fabriken usw.) werden separat ausge-
schieden. Der Plan enthilt ebenfalls alle vorhande-
nen Schutzplidtze und eine kurze Charakterisierung
ihres Schutzgrades durch eine Signatur.



Plan Nr. 2
Plan der Einwohner und Schutzplitze

Legende:

17 Einwohner ohne Schutzraum 1—50
76 Einwohner ohne Schutzraum 51—100
220 Einwohner ohne Schutzraum uber 100
5+ 7 Einwohner und Gewerbe

1717 Einwohner mit Schutzraumplatzen

< 1 atli 1—50 Personen
76/59 Einwohner mit Schutzraumplatzen

< 1 ati 51—100 Personen

Einwohner mit Schutzraumplatzen
< 1ati > 100 Personen

112/105
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Schutzraum ohne kinstliche Beluftung
Schutzraum 1 atu

Schutzraum 3 ati
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Aufnahme der Wohnbevéslkerung und der Schutzpldtze mit Schutzgrad pro Haus der Gemeinde

3.3 Plan Nr. 3:

Notwendige Sammelschutzriume wund Einzugsge-
biete

(Abb. 3)

Plan Nr. 1 und Plan Nr. 2 liefern die Grundlagen fir
die Planung des zivilschutzmissigen Vollausbaues,
nidmlich die objektive Gefdhrdung und den Bedarf.
Im Plan Nr. 3 wird eine Losung der Aufgabe, den
zivilschutzmissigen Vollausbau zu realisieren, ent-
wickelt. Zunidchst werden diejenigen Gebiete, welche
durch die vorhandenen Schutzrdume bereits bedient
sind, als «Selbstversorgergebiete» ausgeschieden.

Den Bedarf der restlichen Gebiete haben Sammel-
schutzrdume zu decken. Fiir die Lage und Grosse der
Sammelschutzrdume konnen bestimmte Xriterien
aufgestellt werden: Sie sollen sich nicht inmitten von
ausgedehnten Trimmer- oder Brandfldchen befin-
den, oder, wenn dies unvermeidlich ist, sollen sie
durch einen entsprechenden Schutz und entspre-
chende Notausgidnge und Fluchtwege an freie Fla-
chen angeschlossen sein. Sie sollen sich nicht in
unmittelbarer Nidhe konventioneller Angriffsziele
befinden. Sie sollen in jedem Falle, wie bereits ange-
deutet, einwandfreie Luftfassungen und Selbstbe-
freiungsmoglichkeiten aufweisen. Ihr Einzugsgebiet
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Plan Nr.3
Notwendige Sammelschutzrdume und Einzugsgebiete

s

Legende:
Einzugsgebiete mit glinstigster Lage des Sammelschutzraumes, projektiert
600 (Mit erforderlichen Schutzplatzen)
= Sammelschutzraum (erstellt)
1000
4I
— Langste Zugangswege mit erforderlicher Anmarschzeit in Minuten
Gebiet mit genligend Schutzplatzen bei Ausbau der bestehenden Anlagen
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Jedem Einwohner der Schweiz einen Schutzplatz (Zivilschutzmdssiger Vollausbau)

soll so angelegt werden, dass es einen arrondierten
Bereich der Gemeinde (z.B. ein Quartier) umfasst
damit die Gruppenstruktur aus dem friedens-
méssigen Leben weitgehend erhalten bleibt. Sie sol-
len sich nicht in tiberschwemmungsgefidhrdeten Ge-
bieten befinden oder dann entsprechend geschiitzt
sein. Die Anmarschwege sollen mdoglichst klein sein,
in der Gréssenordnung von 500 bis 1000 m, eventuell
1500 m. Dies ist deshalb von einer gewissen Bedeu-
tung, weil in der sogenannten Vorangriffsphase, d. h.
nach dem vorsorglichen Bezug, aber vor dem eigent-
lichen Angriff, eine stdndige Rotation der Schutz-
rauminsassen stattfindet, d. h. jeder Einwohner kann
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den Schutzraum tdglich fiir rund eine Stunde verlas-
sen. Wohl die Hauptbedingung an die Lage und
Grosse dieser Sammelschutzraume ist aber die, dass
diese Anlagen moglichst wirtschaftlich erstellt wer-
den konnen, und das ist nur dann moglich, wenn sie
mit friedensmaéssig genutzten Garagen, Kellern oder
Lagerrdumen kombiniert werden kénnen. Der Zivil-
schutz libernimmt ja in diesem Falle lediglich die
Mehrkosten gegeniiber der friedensméssigen Ver-
wendung. — Es ist dabei immer zu beachten, dass
unsere Schutzanlagen so rasch als moglich zu rea-
lisieren sind, das heisst es miissen Gelegenheiten zur
Erstellung von Sammelschutzrdumen bentitzt wer-



Plan Nr. 4

Einzugsgebiete der Sammelschutzraume am Planungsziel

Legende:

600

(jedoch Beitragspflicht)

Einzugsgebiete mit Sammelschutzanlagen ohne Schutzraumbaupflicht

Langste Zugangswege mit erforderlicher Anmarschzeit in Minuten

Uebriges Gebiet mit Schutzraumbaupflicht
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Bei Erreichung des Planungszieles reduzieren sich die Einzugsgebiete der Sammelschutzrdume von Plan

GSP 3

den, welche die Bereitschaft unseres Landes im
Zivilschutzfall so frithzeitig wie moglich gewéahrlei-
sten.

3.4 Plan Nr. 4:
Einzugsgebiete der Sammelschutzriume am Pla-

nungsziel
(Abb. 4)

In den meisten Gemeinden nimmt die Dichte der
Einwohner stidndig zu. Die Einzugsgebiete eines be-
stimmten Sammelschutzraumes verkleinern sich
daher flichenméissig mit dem Dichterwerden der
Ueberbauung. Plan Nr. 4 gibt die Einzugsgebiete am

Planungsziel wieder, das heisst diejenigen Gebiete,
welche ein bestimmter Sammelschutzraum auch zu
diesem Zeitpunkt noch zu bedienen vermag. In die-
sen Gebieten sind nach der Erstellung der betreffen-
den Sammelschutzanlage an und fiir sich keine
Schutzraumbauten mehr notwendig. Die entspre-
chenden Beitrdge konnen fiir die Finanzierung der
Sammelschutzraume verwendet werden.

3.5 Plan Nr. 5:
Plan der Versorgungsmoglichkeiten
(Abb. 5)

Die wichtige Rolle des Daueraufenthaltes im Zivil-
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Plan Nr.5
Plan der Versorgungsmdglichkeiten

Legende:
- = normale Trinkwasserreservoire
777 = Gewasser
Ba = Baéackerei
Le = Lebensmittelgeschaft oder Lager
Za = Zahnarzt
Az = Arzt
Ap = Apotheke
Di = Drogerie
We = Werkzeuge, Baumaterialien usw.
Kl = Kleider, Stoffe, Schuhe
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Aufnahme aller Ressourcen von Lebensmitteln und Materialien fiir das Ueberleben

schutz zwingt uns, sdmtliche Ressourcen einer Ge-
meinde planméssig zu erfassen, um sie im Ernstfalle
rasch und zielsicher einsetzen zu kénnen. Plan Nr. 5
enthdlt daher simtliche Moglichkeiten der Requisi-
tion von Lebensmitteln, sanitidtsdienstlichen Mate-
rialien, von Heiz6l (= Dieselol fiir Notstromaggre-
gate, nur im Kriegsfalle) und von Baumaterialien.
Ebenfalls eingezeichnet in diesem Plan sind die Was-
serbezugsorte. Der Plan wird ergénzt durch die ent-
sprechenden Unterlagen {iiber die friedensmissige
Wasserversorgung. Die Requisition der fiir den
Daueraufenthalt niitzlichen Materialien ist grund-
sétzlich der Vorangriffsphase zugedacht. Nach ei-
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nem Angriff wird im Rahmen des Moglichen ver-
sucht, solche iiberlebenswichtige Stoffe zu bergen
(«Rekuperation»).

3.6 Plan Nr. 6:
Organisation
(Abb. 6)

Primére Aufgabe der Schutzorganisation in den
Gemeinden ist die Leitung des vorsorglichen Bezu-
ges und des Daueraufenthaltes in der Vorangriffs-
phase und in der Nachangriffsphase. Dazu gehéren
selbstverstdndlich auch Requisition und Rekupera-
tion lebenswichtiger Stoffe und im Rahmen des



Plan Nr.6
Organisationsplan

Legende:

Organisationsbauten im Sammel-
schutzraum fiir 1200 Personen

[ 1200]

QC Quartierchef

KF Kriegsfeuerwehr
oC Ortschef

San. Hst. Sanitats-Hilfsstelle

i Wasserbezugsort

Trimmerfreie Verbindungswege

Einzugsgebiete der Quartiere
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Lage der Bauten der Schutzorganisation in der gesamten Gemeinde

. Moglichen bei Grosseinsidtzen die Rettung von Perso-
nen, welche sich aus irgendwelchen Griinden nicht
in den Schutzrdumen befunden haben, die Pflege
solcher Personen und das Loschen und Rdumen in
den Trimmergebieten. Selbstverstindlich werden
letztere Aufgaben in der Ueberlebensphase, d. h.
nach dem Abklingen der direkten und indirekten
Waffenwirkungen, immer bedeutungsvoller.

Die Aufgabe der Organisation liegt aber, und dies
kann nicht genug betont werden, in erster Linie in
der tatsidchlichen Leitung und Ermoglichung des
Daueraufenthaltes der Personen. Es gentigt nicht,
dass Schutzpldtze vorhanden sind, sie miissen im

entscheidenden Moment auch bezogen sein. Es ist

aus diesem Grunde im Prinzip richtig, die Organisa-

tionsanlagen mit den Sammelschutzrdumen zu ver-
binden. Eine grosse Anzahl von Vorteilen leitet sich
daraus ab:

— Erledigung aller Kommunikationsprobleme zwi-
schen Organisationsanlage und Personen-Sam-
melschutzraum;

— starke Verbilligung infolge teilweiser Mehr-
zweckverwendung und infolge der Mitbeniitzung
gemeinsamer Anlagen wie Notstrom, Klimatisie-
rung, Ein- und Ausgénge, Luftfassungen, Wasser-
fassungen;

119



— Einsparung an ausgebildetem Personal durch
Mehrzweckverwendung desselben in der Voran-
griffsphase (fiir den Bezug) und in der Nachan-
griffsphase (fiir die Leitung des Daueraufenthal-
tes).

4. Zusammenfassung

Im Zeitalter der Massenvernichtungsmittel kann der
Zivilschutz bei schweren Angriffen, besonders auch
bei Erpressungen, seine Aufgabe nur dann erfiillen,
wenn jeder Einwohner lber einen Schutzplatz ver-
fligt und sich im Moment des Angriffes dank dem
vorsorglichen Bezug auch dort aufhédlt. Wir stehen

damit auf Grund der dargestellten Ueberlegungen
vor drei Hauptaufgaben:

— Generelle Schutzraumplanung (GSP) im ganzen
Lande.

— Realisierung des zivilschutzméssigen Vollaus-
baues durch Fortfiihrung des privaten Schutz-
raumbaues und durch Erstellung von Sammel-
schutzraumen als Mehrzweckanlagen, besonders
in Altbaugebieten. Rechtzeitige Realisierung der
Organisationsanlagen.

— Ausbildung der Mitglieder der Schutzorganisa-
tion im Hinblick auf ihre Hauptaufgaben: Lei-
tung des vorsorglichen Bezuges, Leitung des
Daueraufenthaltes.

Der Schutzraum als Uberlebensinsel

Von Dr. W. Heierli, Ziirich

1. Einleitung

Im Artikel Uber die generelle Schutzraumplanung in
dieser Zeitschrift wurde die zu erwartende Art des
Krieges und die primédre Notwendigkeit des Schutzes
aller Personen dargestellt. Neben dem Prinzip des
zivilschutzméssigen Vollausbaues ergab sich dabei
als wichtigste Forderung, dass die Schutzrdume vor-
sorglich bezogen werden miissen und einen Dauer-
aufenthalt zu gewé&hrleisten haben. Dieser Dauerauf-
enthalt, dessen zeitliche Ausdehnung in der heutigen
Sicht mit etwa zwei bis vier Wochen anzugeben ist,
muss unter harten Bedingungen mdoglich sein:

— Vertrimmerung und Brénde in den umliegenden
Gebieten.

— Unterbrechung der Wasserversorgung, der nor-
malen Abwasserableitung und der Energieversor-
gung.

— Unterbrechung oder starke Erschwerung der
Kommunikation und weitgehende Verunmig-
lichung des Transportes zu und von aussenliegen-
den Stellen.

Das Bild eines Schutzraumes, welcher nach Unter-
brechung der Kontakte mit der Aussenwelt in einem
Meer von Zerstérung weiterexistiert, kann anschau-
lich mit dem Begriff «Ueberlebensinsel» beschrieben
werden. Der Aufenthalt in einer solchen Ueberle-
bensinsel stellt uns vor eine grosse Anzahl von Pro-
blemen des Existierens unter erschwerten Bedingun-
gen, Problemen, welche zweckmissig, wenn auch
nicht sachlich vollig richtig, in eine physiologische
und eine psychologische Gruppe unterteilt werden.

2. Physiologische Probleme
2.1 Luft, Klima

Der reine Luftbedarf des Menschen im Hinblick auf
einen geniigenden Gehalt an Sauerstoff und eine
ausreichende Abfuhr der Kohlensdure ist verhiltnis-
missig klein. Theoretisch wiirde auch die sogenannte
Gasluftmenge (3 m?®/h/Person) ausreichen, damit der
Schutzraum eine vierfache Belegung im Verhiltnis
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zum Normalfall aufnehmen kénnte. Nun produziert
aber der Mensch erhebliche Mengen von Wirme und
Feuchtigkeit, welche im normalen Leben durch den
stdndigen starken Luftwechsel in relativ schwach
belegten Rédumen geniigend abgefiihrt werden. Im
Schutzraum dagegen wird das Wirme- und Feuch-
tigkeitsproblem im Sommerhalbjahr zu bestimmen-
den Faktoren fiir die Luftmengen bei Kleinschutz-
rdumen und fir die Klimatisierung bei grossen
Schutzrdumen. In Sammelschutzridumen werden Kli-
matisierungen eingebaut, damit die Temperaturen
nicht iber 28 ° — bei gleichzeitiger Feuchtigkeit von
80 bis 90 °/0 — ansteigen kénnen. Die Moglichkeit der
Ueberbelegung von Schutzrdumen filir eine ldngere
Zeitdauer (mehrere Tage bis Wochen) richtet sich in
erster Linie nach der Leistungsfdhigkeit der Klima-
anlage. — Auch im Winterhalbjahr produzieren die
Insassen geniigend Wérme, so dass eine kiinstliche
Erwirmung des Schutzraumes nicht notwendig ist.
Da beim Bezug der Schutzrdume die friedensmaéssi-
gen Oelfeuerungen in den Hiusern nur noch auf sehr
geringer Stufe oder — nach Zerstérung — nicht
mehr bendtigt werden, ergibt sich die Moglichkeit,
die in den normalen Oeltanks verwendeten Brenn-
stoffe anderweitig zu verwenden. Die diesbeziig-
lichen Reserven sind uber das ganze Land gesehen
bedeutend.

Wichtig ist, dass die Schutzraumaussenwinde und
-decken nicht von aussen durch Trimmerbrinde
aufgeheizt werden. Bekanntlich wurden in Hamburg
im Jahre 1943 die meisten Verluste an Menschenle-
ben durch dieses Aufheizen der Kellerdecken und
die daraus entstehende Hitze im Schutzraum verur-
sacht. Der Schutz gegen diese Gefahr ist besonders
bei Uberschiitteten Anlagen und bei solchen inner-
halb moderner Bauten mit wenig brandgefdhrlichem
Material sehr gut.

Ein Ansaugen von Kohlenmonoxyd, das bei Triim-
merbrianden entstehen kann, wére fiir die Insassen
auch bei kleinen Dosen sehr gefdhrlich. Eine geeig-
nete Lage der Luftfassungen ausserhalb der Trium-
merbereiche und — bei Sammelschutzraumen —
eine Ueberwachung der Luft und allenfalls Umschal-
tung auf Reserveluftfassungen sind dusserst wichtig.
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