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BT e
Lust auf Europa

Europa in der Diskussion,
auch bei der SP. In der
letzten Nummer der "Roten
Revue" hatte Rudolf H.
Strahm, eher ein Euro-
skeptiker, seine Gedanken
dargelegt. In dieser
Nummer kommt Beat
Kappeler, Sekretiar des
Schweizerischen Gewerk-
schaftsbundes, zum Zug.
Er gehort zu den Euro-
phorikern. Kappeler, ein
iiberzeugter Europier, ist
der Meinung, dass die
Schweizer Linken unter
Kontaktmangel mit der
europaischen Wirklichkeit
leiden und deshalb zu
falschen Einschatzungen
gelangen.

Von Beat Kappeler
O e e O R T VRG]
Alle Europier, auch die Schweizer,
sind immer weniger durch den Natio-
nalstaat und sein Territorium als letz-
te Instanz bestimmt, sondern sie ar-
beiten in einem die Grenzen liber-
schreitenden Wirtschaftsnetz, in in-
ternationalen oder international ab-
hidngigen Firmen und setzen sich auch
in ihrer freiwilligen Lebenswelt nicht
in Territorien fest, sondern sind ldngst
Angehorige von Selbstorganisatio-
nen, beschaulichen oder kdmpferi-
schen, der zivilen Gesellschaft. Wir
sind Eisenbahner, Ostschweizer,
Feministinnen, Rockliebhaber, im
Sportverein, Gewerkschafter, Libe-
rale - das ist identitdtstifend, das fas-
ziniert uns als Einzelne am Gesell-
schaftlichen.

Die europdische Einigung zieht dar-
aus die Konsequenz und schafft den
ersten gelungenen Versuch iiberna-
tionaler Regeln dieses Ausgreifens
der Einzelnen und ihrer Verbidnde und
einer Sprengung aller jener Regeln
des Territorialstaates, die entgegen-
stehen.

Dieses vor gut dreissig Jahren be-
schlossene Europa schliesst jetzt den
Bogenderlangen Vorbereitungen. Als
bedrohenden Schnellzug kann nur
jener dies empfinden, der Europa
bisher nicht ernstnahm oder nicht
kannte. Die Schweiz als Ganzes hat
sich von dieser Bewegung dispen-

siert, jetzt ist sie nicht mehr gefragt.
Am 17. Januar 1989 gab die EG be-
kannt, sie nehme die Aussenstehen-
den vorerst nicht auf, biete aber auch
keine bilateralen Vertrige zur An-
kniipfung mehr an. Man konne einen
gemeinsamen Binnenmarkt fiir den
Kommerz machen, den “Europii-
schen Wirtschaftsraum”, mehr nicht.
An der Gipfelkonferenz vom nich-
sten Dezember wird die EG dagegen
die definitiven Konturen der politi-
schen Union, also des Bundesstaates,
seiner inneren demokratischen Ein-
richtungen und vermutlich die Art
des Einbezugs des Ostens festlegen.
Dann steht Europa, und die Schweiz
steht “souverdn”, aber einflusslos
daneben.

Die Institutionen des werdenden
Bundesstaates Europa sind schon
beachtlich. Das direkt gewihlte Par-
lament hat nicht “nur gerade Budget-
hoheit”, wie manche an dieser Stelle
meinen, sondern kann die Kommis-
sion absetzen (was man inder Schweiz
mit dem Bundesrat nicht kann) und
Entscheide des Ministerrats mit Veto
belegen.

Dynamik im Umweltschutz

Diese Institutionen sind iiberdies auf
Fortschritt hinangelegt. Die Vorschli-
ge der Kommission diirfen vom
Ministerrat nur einstimmig gedndert,
aber meist mit Mehrheiten anstatt

11



Einstimmigkeit genehmigt werden.
Die schweizerischen Institutionen
sind auf allseitige Blockierung ange-
legt oder konnen so beniitzt werden.
Sogar das frithere Einstimmigkeits-
prinzip der EG im Sozialen und im
Umweltschutz ist kreativ aufgelost
worden: die 50 Richtlinienentwiirfe
zum “Sozialraum Europa” werden von
der Kommission als binnenmarktnot-
wendig bezeichnet und brauchen dann
nur Mehrheiten. Daher gibt “nicht der
letzte Sozial- oder Umweltpolitiker
den Standard fiir die andern”, wie
manche schreiben. Vielmehr ist die
Dynamik guter Standards auch insti-
tutionell gesichert, aber auch durch
praktische Uberlegungen der im Wett-
bewerb zueinander stehenden ehema-
ligen Nationen erprobt: sie stimmten
bereits mehreren echten Entwicklun-
gen Uber den Durchschnittsstandard
im Sozialen und Okologischen zu,
weil sie ja gewiss sind, dass alle an-
dern elf sich auch daran halten und
die Kosten tragen miissen. Die EG
gab sich die Umweltkompetenz erst
vor vier Jahren mit der Einheitlichen
Akte; fir die “toten Meere” in Nord-
und Ostsee oder an der Adria zeichnet
die verbrecherische Sorglosigkeit der
Nationalstaaten, etwader Schweiz mit
Schweizerhalle, allein verantwortlich.

Ohne diese Dynamik des Vertrauens
in gemeinsame Pflichten hétten Frank-
reich, Italien und England als Einzel-
staaten im Wettbewerb gegeneinan-
der keinen Katalysator eingefiihrt —
die EG fiihrte ihn als eine der ersten
Massnahmen nach Erringung der
Umweltkompetenz ein. Ubersehen
wird auch, dass nach EG-Recht die
Mitglieder ausdriicklich weiter als der
EG-Standard gehen diirfen. Holland
hat sich soeben ein enorm ehrgeiziges
Umweltprogramm fiir das néchste
Jahrzehnt gegeben. Ein allfélliger
Konflikt von Umweltvorschriften bei
Giitern oder Anlagen mit Anspriichen
des freien Handels der andern Mit-
glieder wird vom EG-Gerichtshof
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beurteilt — und er hat schon mehrfach
zugunsten der Okologie entschieden
(Dénemarks Flaschenpfand zum Bei-
spiel). Gewisserschutz, Bodenschutz,
die ganze Immissionsgrenzwerte-Po-
litik sind weiter national bestimmbar.
Es ist daher falsch zu denken, die
Schweiz hiatte ihre Umweltpolitik
bisher innerhalb der EG nicht betrei-
ben diirfen. Im Gegenteil: “Storefrie-
de” solcher Art sind gefragt, treiben
durch Mitmachen den EG-Standard
hinauf. Auch Umweltgruppen wer-
den in der EG-Behorde zu Konsulta-
tionen gesucht, sind aber nicht immer
so aktiv wie die pridsente Industrie,
weil viele “Alternative” die EG zu
wenig ernst nehmen.

Die EG ist ein politischer Raum mit
Institutionen, derer man sich bedie-
nen muss. Das EG-Parlament mit
seiner rot-griinen Mehrheit hat der
EG-Kommission im November 1989
mit Absetzung gedroht, wenn dem
Binnenmarkt kein Sozialraum folge —
jetzt stosst die Kommission wochent-
lich einen bis zwei der geplanten
fiinfzig Richtlinienentwiirfe des So-
zialen aus. In Schweizer Zeitungen
und am Fernsehen kann man dies
freilich nicht verfolgen. Mangel an
ernsthaften Kontakten mit der euro-
pédischen Wirklichkeit haben die
Schweizer Linke seit je zu falscher
Selbsteinschatzung gefiihrt. Sie iiber-
nahm willig sogenannte helvetische
Tabus, verteidigt sie und verkennt die
Chancen, welche Europa zu deren
Uberwindung bietet.

Freiziigigkeit

Die Schweiz kennt die maximalste
Einwanderngswelle Europas, kettet
die neu Eintretenden aber im Saison-
nierstatut fiinf Jahre an die Scholle.
Daher verlangen die Unternehmer so
viele, weil sie billig und willig gehal-
ten werden konnen. Miissten sie ih-
nen — unter europdischer Freiziigig-

keit — die Lohne der strukturstarken
Branchen zahlen, um sie zu halten,
dann wiirden eben nicht so viele Ein-
wanderer verlangt. Deshalb, und weil
das Recht des vollen Familiennach-
zugs von den europdischen Wander-
arbeitern nicht stark beniitzt wird, und
weil Siideuropa heute kleinere Ge-
burtenraten als der Norden hat, ist
iberhaupt keine Einwanderungswel-
le zu erwarten. Aber wegen fehlender
Freiziigigkeit haben wir Schweizer
uns selbst in ein Arbeitsméarktchen
von der Grosse Miinchens und Um-
gebung eingeschlossen. Die europii-
sche Freiziigigkeit wiirde uns den
Kontinent 6ffnen, die Arbeitsstellen,
die Schulen. Die Diplome werden
europaweit anerkannt, vom Lehrab-
schluss bis zur Universitit. Die Selb-
standigen konnen iiberall praktizie-
ren, hohe Tarife und exklusive Stan-
desorganisationen kommen unter
Druck.

Volksrechte

Nur ein Drittel der Bundesbestim-
mungen beschlagen EG-Gebiete, der
Rest kann ausgeiibt werden. Vor al-
lem aber bleibt auf kantonaler und
kommunaler Ebene die direkte Selbst-
bestimmung der Lebenswelt intakt.
Vom ausgeschlossenen Drittel auf
Bundesebene ist seit 1972 durch das
Freihandelsabkommen mit der EG
vieles prijudiziert; niemand stiess sich
daran. Manche Linke tun, als ob sie
wihrend Jahrzehnten Initiativkampfe
gewonnen hitten (seit 10 Jahren di-
spensiert sich das Parlament sogar
meist von entgegegenkommenden
indirekten Gegenentwiirfen auf Ge-
setzesebene), und als ob das Referen-
dum nicht das wirksamste Blockie-
rungsmittel der Rechten gewesen
wire. Anstatt konservativ zu klagen,
wiirden wir besser die Verwesentli-
chung der Volksrechte betreiben:
mehrere angebotene Losungen pro
Abstimmung, iiber Pline anstatt iiber



Fertiggekochtes abstimmen, Geset-
zesinitiative einfiihren, Stdndemehr
nur noch den Landesteilen als Gruppe
zugestehen, die Regierung nach par-
lamentarischen Niederlagen absetzen
und Neuwahlen ausschreiben — das
brichte dem Volk seine Rechte gegen
sorglose Parlamentarier und fette
Verbédnde zuriick.

Schikane-Foderalismus

Die Schweiz als Ganzes, und erstrecht
unsere Kantone, sind als territorial
abschliessend regelnde Einheiten zu
klein geworden. Die meisten Kanto-
ne sind ausserstande, Raumplanung,
Luftreinhaltung, moderne Erzie-
hungssysteme allein durchzufiihren.
Sie sind zu Checkbuch-Foderalismus
verkommen, der Bund zahlt und be-
stimmt, sie fithren aus. Sie sind ferner
einem Schikane-Foderalismus nahe-
gekommen mit Berufshinderungen
und fehlender Freiziigigkeit fiir Leh-
rer, Juristen, Heilberufe oder fiir
Ausfithrung offentlicher Auftrige.
Was daran ist aber identititstiftend,
um Thurgauer zu sein? Ferner ist der
Foderalismus zum Tagsatzungsprin-
zip zuriickverkiimmert, wo kantonale
“Direktorenkonferenzen” anstelle des
Bundes legiferieren — ohne Referen-
dum, Rekurs oder Parlament. Im
tbrigen ist die Schweiz nur féderiert,
weil die Leute einander nicht verste-
hen oder ausstehen kénnen. Wir sind
kein multikulturelles Volk wie die
Luxemburger oder Elsisser, die we-
nigsten verstehen zwei Sprachen oder
Literaturen. Die wahren forderalen
Réume dagegen schliessen mehr und
mehr auch Siiddeutschland, die Frei-
grafschaft, das Pays de Gex oder die
Lombardei ein — wir sollten auf ein
Europa der Regionen hinarbeiten, mit
entsprechenden Institutionen und
Rédumen. Bleiben wir draussen, kon-
en wir das aber schlecht. Die EG ist
Ubrigens keine Vereinheitlichungs-
Walze. Regeln und Schikanen werden

vielmehr dadurch zugunsten der frei-
eren EG-Biirger beseitigt, dass alle
Mitgliedstaaten die Regeln der elf
andern als europagiiltig anerkennen.
Harmonisierung und Freiziigigkeit
ohne Gleichmacherei! (“Cassis-de-
Dijon-Prinzip”.) Auch die europawei-
te Anerkennung der Diplome beldsst
die unterschiedlichen Lehrginge in
kultureller, regionaler Vielfalt.

Wirtschaftsintegration
als "fait accompli”

Wir stehen nicht vor dem Entscheid,
uns zu integrieren oder nicht. Kultu-
rell trinken unsere drei Sprachregio-
nen ausschliesslich aus Europa, nicht
voneinander. Wirtschaftlich sind
Handel, Konzerne, Verbinde europa-
weit verflochten. Seit 1972 ist im
Freihandelsabkommen der Giiterver-
kehr voll integriert, EG 92 hin oder
her. Der Franken ist an den Marktkurs
und damit an den ECU angehéingt, die
Zinsen aufs Schmerzlichste ebenfalls.
Es wire nun eine enorme Chance zu
verlieren, hier anzuhalten und die
Integration dort mit der EG nicht
mitzumachen, wo personliche Frei-
ziigigkeit, kultureller Austausch,
Forschung, politische Rahmensetzung
tiber die Wirtschaft zu gewinnen sind.

EG-feindliche Unternehmer spiiren
instinktiv, womit wir uns ‘“‘stark”
machen miissten im Alleingang: mit
dem Ausbau eines dubiosen Finanz-
platzes und mit mehr Nacht- und
Schichtarbeit (Originalton Blocher).
In einer solchen Schweiz wire die
Linke, wire das Soziale schwicher
denn je. Aber auch staatspolitisch
gesehenistdas Abseitsstehen mitdem
“autonomen Nachvollzug™ allfillig
uns passender EG-Regeln ein Zerr-
bild der Souveranitdt. Die Einstel-
lung dahinter istungut schweizerisch:
Wir sind uns gut genug, und nur falls
die andern zufillig einmal etwas Bes-
seres erfinden, werden wir uns das

auch noch anschnallen ... Ich halte
dagegen fest: Die EG ist vornehmlich
ein politisches, multikulturelles Haus
geworden. Sie ist Europa, die Efta
zerfallt, der Osten will eintreten.
Daneben istim Konkurrenzkampf der
Kontinente ihr Binnenmarkt die
Grundlage fiir eine hohe Wertscho-
pfung und Ausbildung, ohne die
wiederum die postindustriellen
Umwelt- und Sozialdurchbriiche
undenkbar sind. Die Armut im Osten
war nicht 6kologisch, und wenn Phil-
ips im Westen die Chips-Entwick-
lung aufgibt, koénnen nur EG-weite
Anstrengungen uns letzte Kenntnisse
und Fertigkeiten hier retten. Das zu
verkennen, heisst die Bedingungen
europdischer Souveranitit verkennen
und etwas hohl iiber “Reichtum” la-
cheln. Schliesslich aber entwickelt
sich EG-Europa laufend, im Gegen-
satz zur Schweiz. Wem die Lust auf
Verdnderungen noch nicht abhanden
gekommen ist, der sei Europier!
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