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Bekimpfung der Teuerung

Die Aktionsgemeinschaft der Arbeitnehmer und Konsumenten,
welcher der Schweiz. Gewerkschaftsbund, die Vereinigung schweiz.
Angestelltenverbiinde, der Foderativverband des Personals éffentlicher
Verwaltungen und Betriebe und der Verband schweiz. Konsumvereine
angehéren, hat dem Bundesrat anfangs Februar 1962 in einer Eingabe
eine Reihe von Vorschligen zur Bekimpfung der Preisauftriebs-
tendenzen unterbreitet. Sie entspringen der Besorgnis iiber den auBer-
gewohnlichen Preisanstieg, der seit einiger Zeit zu verzeichnen ist.
Wir geben nachstehend den Inhalt dieser Eingabe vollstandig wieder.

Einleitung

Seit etwas mehr als einem Jahr haben sich Tempo und Aus-
mall der im Index der Konsumentenpreise ausgewiesenen Preis-
erh6hungen betrichtlich beschleunigt. Gleichzeitig hat auch der
Zuzug auslindischer Arbeitskrifte auBerordentliche AusmaBe an-
genommen. Wir glauben aber, daB es sich dabei nicht nur um eine
voriibergehende Erscheinung handelt, sondern daB Faktoren wirk-
sam waren, die auch in Zukunft in Erscheinung treten kénnen. Da-
bei stehen die Verhiltnisse auf dem Kapitalmarkt in enger wechsel-
seitiger Beziehung mit jenen des Arbeitsmarktes. Wie in der Be-
antwortung der Interpellation Leuenberger ausgefiihrt wurde, ist
auch der Bundesrat der Auffassung, daB in der Arbeitsmarktpolitik
eine andere Praxis zur Anwendung kommen soll. Daraus ergibt sich
beinahe zwangsliufig die Notwendigkeit, auch dem Kapitalmarkt
eine vermehrie Aufmerksamkeit zu schenken, wenn die Preisstabili-
tat einigermaflen gewahrt werden soll. Dadurch lieBe sich vermut-
lich auch eine gewisse Beruhigung auf dem Bodenmarkt erzielen.
Wir haben deshalb in unserer Eingabe besonderes Gewicht darauf
gelegt, die zwischen den Mirkten der drei Produktionsfaktoren
Kapital, Arbeit und Boden bestehenden Zusammenhinge darzu-
legen.

Eine Reihe der von uns gemachten Vorschlige bedingen Gesetzes-
dnderungen und eine bessere Koordination zwischen Bund und
Kantonen. Wir glauben, diese Aufgaben sollten an die Hand ge-
nommen werden, damit wenigstens beim Auftreten der nichsten
Expansionswelle die Behorden iiber bessere Einwirkungsméglich-
keiten verfiigen.

Ein Teil dieser Vorschlige sollte nach unserer Meinung jedoch
bereits in den niichsten Monaten vorliufig auf dem Wege einer frei-
willigen Verstindigung zu verwirklichen gesucht werden. Die Ak-
tionsgemeinschaft ist bereit, zu einem derartigen Versuch das Ihre
beizutragen.
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Auslésung und kumulative Verstirkung der Expansionsprozesse

Seit Kriegsende verliefen in den westeuropidischen Lindern die
Konjunkturbewegungen zeitlich weitgehend parallel. Der erste An-
stoB auch zu den schweizerischen Expansionswellen diirfte jeweils
von der starken Nachfrage nach schweizerischen Exportprodukten
ausgegangen sein, Die Kapazitit der schweizerischen Industrie ist,
im europaischen Raum gesehen, relativ bescheiden. Im Export do-
minieren jedoch die Metallverarbeitung und die Chemie. Diese
Industriezweige sind, international gesehen, die Motoren des indu-
striellen Wachstumsprozesses. Sie weisen deshalb auch wihrend
der Perioden langsameren Wachstums eine eher hohe Kapazitits-
ausniitzung auf. Eine Beschleunigung der Expansion wirkt sich
infolgedessen auf diese Industriezweige sehr rasch aus und iiber-
trigt sich in der Regel auch ohne lingere Verzogerung auf die be-
schrinkten schweizerischen Kapazititen.

Dieser von auBlen kommende AnstoB lost jeweils schon nach
wenigen Monaten einen komplementiren, von der inlindischen
Nachfrage getragenen weiteren Expansionsprozef3 aus. Dieser zeigt
eine Tendenz, sich eher noch rascher zu verstirken als die direkte
Exportnachfrage. Die Wucht des inlindischen Nachfragesoges lif3t
sich unter anderem daran erkennen, da8 wihrend der spite-
ren Zeitabschnitte des Exportbooms das Wachstum der schweizeri-
schen Ausfuhr eher unter jenem wichtiger europdischer Konkur-
renzlinder liegt. Dies diirfte weitgehend darauf zuriickzufiihren
sein, daB wihrend dieser Perioden die inlindische Nachfrage
einen zunehmenden Anteil am Zuwachs des Sozialproduktes bean-
sprucht. So betrug zum Beispiel von 1955 auf 1956 der Anteil
des Exports an der Zunahme der Gesamtnachfrage — zu konstan-
ten Preisen berechnet — 22 Prozent, von 1956 auf 1957 hingegen
noch 17 Prozent. Es muB beigefiigt werden, dal die Volksein-
kommensstatistik wihrend der Aufstiegsperioden der Konjunktur
die Zunahme der Bruttoinvestitionen wahrscheinlich eher unter-
als iiberschatzt.

Die wihrend dieser Perioden jeweils zunehmende Importneigung
und die verstirkte Passivierung der Handelsbilanz deuten ebenfalls
darauf hin, daB der Anstieg der inlindischen Nachfrage das Wachs-
tum der Exportnachfrage relativ bald nach dem Anlaufen des
Expansionsprozesses zu iibertreffen beginnt.

Die kumulative Beschleunigung des Expansionsprozesses scheint
uns jeweils eindeutig durch das Emporschnellen des Investitions-
volumens verursacht worden zu sein. Diese Meinung wird jeden-
falls vom letzten Bericht der OECD iiber die Schweiz geteilt.
Trotz der relativen Stabilitit des Index der Konsumentenpreise
haben diese NachfragestoBe jeweils auch im schweizerischen Preis-
gefiige Spuren hinterlassen. Da einem Teil der besonders empfind-
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lichen Preise (zum Beispiel Bodenpreise und Mietzinse der neu
erstellten Wohnungen) bei der Indexberechnung nur ein geringes
Gewicht zukommt, haben diese den Gesamtindex nur schwach

beeinfluflt.
Auswirkungen auf das Preisniveau

Die Wucht des inlindischen Expansionsprozesses 1iBt sich weit-
gehend daraus erkldren, daB8 wihrend der letzten 10 Jahre das An-
gebot an Kapital wie an Arbeitskriften auBerordentlich elastisch
war. Diese Elastizitat hat sich auf die Preisverhiltnisse fiir den
Boden, aber auch auf den Wohnungs- und Baumarkt, langfristig
gesehen, nachteilig ausgewirkt. Zudem hat sich, wie im Abschnitt
Arbeitsmarkt noch niher ausgefiihrt wird, die Lohnstruktur in zu-
nehmendem MaBe zu verzerren begonnen.

Rein indexmiBig gesehen, war der Preisanstieg von 1953 bis 1959
in der Schweiz, im internationalen Vergleich gesehen, zwar auBer-
ordentlich miBig. Von der gesamten Indexsteigerung von 7,7 Pro-
zent wurden 4 Prozent durch das Ansteigen der Mieten, 2 Prozent
durch héhere Lebensmittelpreise und 1,1 Prozent durch die Ver-
teuerung der Dienstleistungen verursacht. Der Beitrag der iibrigen
Gruppen war unbedeutend.

Die seither eingetretene Beschleunigung des Preisanstiegs ging
zum iiberwiegenden Teil von den drei gleichen Gruppen aus. Man
darf wohl annehmen, daB dies auch in Zukunft die drei kritischen
Punkte sein werden.

Auf dem Wohnungsmarkt haben sich tiefgreifende Verinderun-
gen ergeben, die im Mietzinsindex allerdings nur sehr abgeschwicht
zum Ausdruck gelangten. Die am stirksten expandierenden Indu-
striezweige konzentrieren sich sehr stark auf einige Ballungsgebiete,
die auch fiir das Baugewerbe die aktivsten Zonen sind. Die Ex-
pansion hat deshalb zu einer zunehmenden Verstidterung gefiihrt.
In diesen Zonen ist die Wohnungsnachfrage sehr stark gestiegen, so
daB ein wachsender Teil der Bevilkerung in diesen Zentren in Neu-
wohnungen lebt.

Infolge der Mietzinskontrolle hat sich die Verdnderung der
Marktlage auf die bereits ansiBige Bevilkerung, soweit sie keinen
Wohnungswechsel vornahm, nicht sehr stark ausgewirkt. Fiir einen
groflen Teil der Zuziiger und der neugegriindeten Haushalte, welche
die zuletzt erstellten Wohnungen iibernehmen mulflten, ergab sich
jedoch ein wesentlich héherer Anstieg der Mietzinse. Wie stark
dieser war, geht aus der nachfolgenden Tabelle hervor.
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Index der Mietzinse der im Vorjahr erstellten Wohnungen

1954 = 100 Tabelle 1
Dreizimmerwohnungen Vierzimmerwohnungen
Basel Ziirich Winterthur  Uster Basel Ziirich  Winterthur  Uster
1956 124 96 — — 128 113 — —
1958 129 112 — e 138 122 — —
1959 149 114 e — 165 130 —— —
1960 149 106 —_ -— 138 133 — -

1961 160 125t 137 130 157 148 137 136

Durchschnittl. Jahresmietzins der 1960 erstellten Wohnungen in Fr.
2833 3015 2592 2395 3404 3600 2907 2785

Bemerkenswert ist, da im gleichen Zeitraum nach dem Ziircher
Baukostenindex der Preis pro Kubikmeter umbauten Raumes
weniger als 10 Prozent gestiegen ist. Die weit stirkere Mietzins-
steigerung wird wohl zum Teil darauf zuriickzufiihren sein, da3 die
erstellten Wohnungen nicht dem Indextyp entsprachen. Anderseits
hat auch die Bodenverteuerung, die durch die Spekulation ver-
schiarft wurde, wesentlich zum Anstieg der jeweils neusten Mie-
ten beigetragen. Zur Illustration der Entwicklung der Bodenpreise
filhren wir einige Zahlen iiber die Zunahme der Ertrdge der Lie-
genschaftsgewinnsteuern an, wobei zu vermuten ist, es gelange
nicht immer der Gesamtgewinn zur Versteuerung.

Tabelle 2
Basel-Stadt Tessin Basel-Land Stadt Ziirich  Graubiinden
In Millionen Franken
1950 2,97 0,32 2.4 4,1 0,15
(1951) (1953) (1951)
1960 144 6,6 19.0 32.2 1.4

Diese rasante Verteuerung der neuesten Wohnungen hat den
Abbau der Mietzinskontrolle innerhalb der Ballungsgebiete zu
einem beinahe unlosbaren Problem gemacht. Die ungedimpfte Ela-
stizitit des Angebotes auf dem Kapital- und Arbeitsmarkt hat auf
dem Boden-, Liegenschafts- und Wohnungsmarkt zu Spannungen
gefiihrt, welche die Preisstabilitit auf Jahre hinaus gefihrden.
Gleichzeitig ist jedoch auch auf dem Lohnsektor ein Verzerrungs-
faktor entstanden, welcher zunehmend Kostenverfilschungen be-
wirken wird.

1 Nach Heft 1, Dezember 1961, der Statistischen Berichte des Kantons Ziirich
(S.16) darf man annehmen, die in dieser Kolonne verzeichnete abweichende
Entwicklung sei u.a. auf offentliche Beihilfen zuriickzufiihren.
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Die Lebenshaltungskosten liegen fiir den zugezogenen Arbeit-
nehmer um 1000 und mehr Franken pro Jahr iiber jenen des grof3-
ten Teils der «eingesessenen» Arbeitskrifte. Da jedoch die be-
triebliche Lohnstruktur nicht auf die Mietzinskosten der Zuziiger
Riicksicht nehmen kann, entsteht eine Diskrepanz zwischen den
Lohnkosten der Arbeitgeber fiir neue Arbeitskrifte und den Le-
benshaltungskosten der zugewanderten Arbeitnehmer. Es liegt
auf der Hand, daf3 diese zu tiefen Grenzkosten der Arbeit kumula-
tive Expansionsprozesse begiinstigten, okonomisch und regional-
planerisch gesehen zur Wahl falscher Standorte fiir neue Betriebe
filhren und die Produktivitit von Neuanlagen in den Ballungsge-
bieten in einem zu giinstigen Lichte erscheinen lassen.

Nach der neuen Schitzung des Eidg. Statistischen Amtes ist im
Jahrzehnt von 1960 bis 1970 mit einer Steigerung der Wohnbevol-
kerung auf 6,35 Millionen Personen zu rechnen. Dabei wird ein
tieferer Bestand an auslindischen Arbeitskraften angenommen als
er im August des letzten Jahres zu verzeichnen war. Dagegen
wird mit einer hoheren Zahl von Familienangehorigen auslandi-
scher Arbeitskrifte gerechnet. Sollte zu diesen Schitzungen hinzu
eine noch weiter verstirkte Einwanderung kommen, so werden
die Verhidltnisse auf dem Boden- und Wohnungsmarkt noch
spannungsgeladener werden, und die Preisstabilitit wird noch ge-
fahrdeter sein.

Um eine derartige Entwicklung zu verhindern, scheint es uns
notwendig zu sein, die Elastizitit des Angebotes an Kapital und
Arbeitskriften zu verringern. Dabei sollte gezielt in jenen Sek-
toren eingesetzt werden, wo die Gefahr der Uebersteigerung am
ausgepragtesten ist.

Kapital

Da die Ausweitung der Geldnachfrage der primire Faktor ist,
welcher die Nachfrage nach Arbeitskraften auslost, méchten wir
zuerst auf jene Faktoren eintreten, welche zur kumulativen Ex-
pansion der Geldnachfrage in besonderer Weise beitragen.

Wenn nach einer Rezession die Exportnachfrage wieder zu stei-
gen beginnt, verfiigen die Unternehmer nach allgemeiner Ansicht
in der Regel iiber betrachtliche fliissige Mittel. Dies ist vor allem
darauf zuriickzufiihren, dafl im Konjunkturriickgang die Liquidi-
tatspriferenz zunimmt, d.h. Geld stillgelegt wird. Mit dem An-
wachsen der Exportnachfrage beginnen aber auch die laufenden
Gewinne zuzunehmen. Infolge der giinstigeren Erwartungen sinkt
gleichzeitig die Liquiditatspraferenz. Eine dhnliche Entwicklung
vollzieht sich bei den Banken. Ihre Bereitschaft, Kredite zu ge-
wihren, nimmt infolge der erwarteten neuen Prosperitit und
Risikoverminderung ebenfalls zu. Mit sinkender Liquiditatsprife-
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renz erhoht sich auch die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes ent-
sprechend.

Um dieser durch die verinderte psychologische Situation ausge-
losten Verfliissigung entgegenzuwirken, verwenden die meisten
Linder eine Politik verinderbarer Mindestreserven, erginzt durch
MaBnahmen der Offenmarktpolitik und, im Idealfall, durch
Ueberschiisse der staatlichen Haushalte. Wir sehen es fiir notwen-
dig an, daB die Méoglichkeiten der staatlichen Kreditpolitik auch
in unserem Lande in dhnlicher Weise verbessert werden. Dies ist
um so dringender, als der schweizerische Kapitalmarkt immer
in Gefahr steht, durch Zufliisse von Auslandgeldern und eine Re-
patriierung schweizerischer Auslandgelder in extremer Weise ver-
fliissigt zu werden.

GewiB ist anzuerkennen, daB die Banken bereits bisher durch
eine freiwillige Zusammenarbeit mit der Notenbank MafBnahmen
in dieser Richtung eilcichtert haben. Das groBe Ausmaf} der vom
Bund und der Nationalbank selbst veranlaBten Kapitalausfuhren
deutet jedoch darauf hin, daB diese Kreditbeschrinkungen nicht
die notwendige Wirkung erzielten. So niitzlich wihrend des
Konjunkturanstieges diese Exporte waren, so weist diese Politik
doch eine geringere Flexibilitit auf als eine mehr auf dem Inland-
markt selbst stirker in Erscheinung tretende Offenmarkt- und Min-
destreservepolitik. Die nach der Suezkrise zu beobachtenden Knapp-
heitssymptome, die nach Ueberschreitung des Hohepunktes der
Konjunktur zu beobachten waren, haben dies deutlich gezeigt 2.

Nach Erreichung des konjunkturellen Hohepunktes nimmt
die Liquidititspriferenz der einzelnen Unternehmer wie der
Banken zu, und die Kreditrisiken werden vorsichtiger beurteilt.
Die psychologischen Faktoren kénnen in dieser Konjunktur-
phase zu Verknappungserscheinungen fiihren, die weit iiber ein
objektiv zu rechtfertigendes Mafl hinausgehen. In dieser Si-
tuation sollte die Méoglichkeit bestehen, durch EinschuR neuer
Mittel ein zu abruptes Ende des Booms zu verhindern. Werden je-
doch Bund und Nationalbank, mangels anderer Interventionsmittel,
in der Aufstiegsphase gezwungen, Gelder lingerfristig im Ausland
anzulegen, so ist in der spateren Konjunkturphase kein rascher
Riicktransfer moglich. Durch eine Erhohung des Anteils kurz-
fristiger Anlagen kénnte zwar eine groflere Flexibilitit erreicht
werden. Dies lit sich aber vom internationalen Standpunkt aus
gesehen kaum rechtfertigen, da dies in unerwiinschter Weise zur
allgemeinen Unstabilitit beitragen wiirde.

2 Uebrigens wurde damals auch der Umfang der zum Lageraufbau benétigten
Mittel unterschitzt, so daB die Verknappung zum Teil die falschen Sektoren,
wie den Wohnungsbau, oder manche Kleinbetriebe zu stark in Mitleiden-
schaft zog.
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Eine Mindestreservepolitik und eine quantitativ mehr ins Ge-
wicht fallende Offenmarktpolitik sind demgegeniiber beweglicher.
Sie ermoglichen es, einem Tendenzumschwung rasch durch eine
VergroBBerung der liquiden Mittel entgegenzutreten, ohne dafl da-
bei nachteilige Folgen fiir Drittlinder auftreten. Der gegenwar-
tige Wertschriftenbestand der Nationalbank diirfte zwar fiir eine
wirkungsvolle Offenmarktpolitik nicht ausreichen, Durch Ausgabe
neuer Wertpapiere, sei es durch den Bund oder die Notenbank,
kénnte diese Schwierigkeit jedoch iiberwunden werden. Wihrend
der Amtsdauer von Bundesrat Streuli ist dieser Weg ja bereits in
der Vergangenheit beschritten worden.

Wir sehen es als notwendig an, daB derart erweiterte Kompe-
tenzen von Bundesrat und Notenbank gemeinsam ausgeiibt wer-
den. Die Kreditpolitik hat ihre Rolle im Rahmen der gesamten
Konjunkturpolitik zu erfiillen. Diese Koordination ist am ehe-
sten gewihrleistet, wenn bereits in der Gesetzgebung ein Zu-
sammenwirken der fiir die allgemeine Politik zustindigen Be-
hérden mit der Notenbank vorgesehen ist.

Besonders die englischen Erfahrungen der letzten Jahre
scheinen uns gezeigt zu haben, daB generelle Kreditrestriktionen
nicht im Uebermall verwendet werden sollten. Es besteht sonst die
Gefahr, da der ExpansionsprozeB in zu starker Weise abge-
bremst und vor allem der Wohnungsbau in zu starker Weise
betroffen wird.

Wir méchten deshalb wiinschen, daf3 erginzende gezielte Ma83-
nahmen erméglicht werden, welche es gestatten, auf die expan-
sivsten Nachfragekomponenten einzuwirken. Derartige Interven-
tionen sollten jedoch moglichst marktkonform ausgestaltet wer-
den und nicht den Charakter einer Investitionskontrolle tragen.
Wir glauben, dieser Gedanke lieBe sich am ehesten verwirk-
lichen, wenn die Banken veranlaBt werden konnten, bei Ueber-
schreiten gewisser prozentualer Expansionssitze fiir einzelne Kre-
ditsparten zusitzliche Einlagen in die Mindestreserven vorzu-
nehmen. Erginzend diirfte es auch zweckmiBig sein, gewisse
Belehnungsgrenzen einzuhalten. Vor allem bei offensichtlichen
Spekulationskiufen von Immobilien sollte ein angemessenes
Eigenkapital verlangt werden. ‘

Nach dem Anlaufen des Expansionsprozesses und dem Ein-
satz der zu Beginn der Expansion vorhandenen Reserven ergibt
sich fiir die Wirtschaft eine vermehrte Notwendigkeit, zur Wei-
terfilhrung ihrer Investitionstitigkeit F remdgelder in Anspruch zu
nehmen. Mit dem Beginn dieses Prozesses verschirft sich dic
Gefahr einer kumulativen Uebersteigerung der Expansion. So-
weit diese Kredite zur Einfuhr von Investitionsgiitern dienen,
scheint uns die Kreditexpansion ein erwiinschtes Flexibilitats-
element darzustellen, welches auch die Preisauftriebstendenzen
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dimpft. Werden diese Mittel jedoch fiir im Inland produzierte
Produktionsgiiter verwendet, so trdgt dies zur Vermehrung der
Spannungen bei, sofern die Kapazitit der Investitionsgiiterindustrie
bereits ausgelastet ist. Wir sehen es deshalb als zweckmiBig an, daf3
die Banken verpflichtet werden konnen, bei Ueberschreitung ge-
wisser jeweils von den Behorden — in Konsultation mit der Wirt-
schaft — festzusetzenden Kreditexpansionsraten fiir inldndische
Investitionsgiiter oder gewerbliche Bauten zusitzliche, progressiv
steigende Einlagen in die Mindestreserven vorzunehmen.

Erginzend sollte vorgesehen werden, die Behorden zu ermichti-
gen, die fiir Abzahlungskéufe, vor allem von Automobilen, notwen-
digen Anzahlungen zu variieren. Zu hohe Zuwachsraten des Auto-
mobilbestandes l6sen im personalintensiven Autogewerbe, aber auch
bei den offentlichen Ausgaben fiir den StraBenbau und die Ver-
kehrssanierung St6Be aus, die zur Uebersteigerung der Konjunktur
wesentlich beitragen.

Die Kreditexpansion trigt jedoch jeweils auch in bedeutendem
Ausmaf} zur Steigerung der Bodenkidufe und der Bodenspekulation
bei. Eine Dimpfung der Wohnbautéatigkeit sollte dabei jedoch ver-
mieden werden. Der Wohnungsmarkt leidet allgemein immer noch
unter einem Unterangebot von Wohnungen, so da3 hier eine ge-
zielte Dampfung langfristig gleichgewichtsstorend wirken miiflte.
Bei der Belehnung des Bodens jedoch liegen die Verhaltnisse an-
ders. Eine zu leichte Belehnbarkeit kann die Preissteigerung ver-
schirfen, eine Ueberkonzentration in den Ballungsgebieten fordern
und die Spekulation verschirfen. Wir erachten es deshalb als
zweckmiBig, daB wihrend der Ueberhitzungsphasen fiir den Erwerb
nicht unmittelbar zur Ueberbauung bestimmter Grundstiicke eine
Senkung der Belehnungsgrenzen verbindlich erklirt werden kann
und auch bei zur Ueberbauung vorgesehenen Grundstiicken beim
Ueberschreiten gewisser Preislimiten des Bodens entweder die Be-
lehnungsgrenze gesenkt und/oder zusitzliche Einlagen in die Min-
destreserven vorgesehen werden. Auf diesem Wege sollte es mog-
lich sein, die Spekulation mit Immobilien wesentlich einzu-
schranken.

Die Kurssteigerung der Wertpapiere erleichtert ebenfalls die Kre-
ditexpansion und die spekulative Ueberhitzung. Sie schafft Kapital-
gewinne, die auch auf dem Giitermarkt, vor allem auf dem Boden-
markt, nachfragesteigernd in Erscheinung treten, und sie erhéht die
Kreditfihigkeit der Wertpapierbesitzer. Wir glauben, dafl auch hier
Interventionsmittel geschaffen werden sollten. In Betracht kommen
diirften die Fixierung von variablen Belehnungsgrenzen fiir Wert-
papierkdufe, vor allem fiir beruflich im Borsen- und Bankge-
schaft titige Personen.
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Abschreibungspolitil

Bei den Diskussionen um die Finanzordnung von 1958 und schon
friiher wurde von unserer Seite darauf hingewiesen, daB eine stark
progressive Besteuerung der Unternehmungsgewinne im Zusammen-
hang mit der in der Schweiz, vor allem in den ausgeprigten Indu-
strieckantonen, iiblichen steuerlichen Behandlung der Abschreibun-
gen bewirkt, dal wihrend der Aufstiegsperioden die Grenzneigung
zu Investitionen vergroBert wird. Im Jahre 1955 zum Beispiel mach-
ten die Steuern der juristischen Personen mit privatrechtlicher
Rechtsform 580, im Jahre 1958 730 Millionen Franken 3 aus. Im
gleichen Zeitraum stieg die Summe der ausgeschiitteten und nicht
ausgeschiitteten Gewinne von 1920 auf 2455 Millionen Franken. Der
Gewinnzuwachs wurde damit zu durchschnittlich 32,3 Prozent be-
steuert. Die marginale Steuerbelastung war jedoch in einer Reihe
von Kantonen noch wesentlich héher und erreichte oder iiber-
schritt 50 Prozent.

Es ist offensichtlich, da8 bei einer solchen Besteuerung des Ge-
winnzuwachses und der in der Regel liberalen Abschreibungs-
praxis die Investitionsneigung sehr stark erhéht wird. Selbst die
Preiserh6hungen fiir Investitionsgiiter und gewerbliche Bauten diirf-
ten die durch Steuereinsparung bewirkte Tendenz zur Senkung
der Grenzkosten fiir Neuinvestitionen bei weitem nicht kompen-
sieren.

Um dieser wirtschafts- und konjunkturpolitisch verfehlten Grenz-
kostenentwicklung zu begegnen, gibt es— auBer einer Milderung der
Steuerprogression — noch zwei zusitzliche Mittel. Einmal konnen
wihrend des Bestehens zu starker kumulativer Expansionstenden-
zen die Abschreibungssitze fiir in der Vergangenheit vorgenommene
Investitionen heraufgesetzt, anderseits die Sitze fiir Neuinvestitio-
nen herabgesetzt werden.

Zwar wird der iiberwiegende Teil der von den juristischen Per-
sonen entrichteten Steuern von den Kantonen erhoben. Aber viel-
leicht lieBe sich, dhnlich wie den Arbeitsbeschaffungsreserven, auch
hier eine Zusammenarbeit erreichen, ohne die Steuerhoheit der
Kantone wesentlich zu beintrdchtigen. Es konnte zum Beispiel ver-
einbart werden, den bei der Anwendung der bestehenden kanto-
nalen und eidgenéssischen Gesetzgebung fiir in der Vergangenheit
vorgenommene Investitionen sich ergebenden steuerfreien Abschrei-
bungsbetrag wihrend Perioden besonderer Spannung um einen je-
weils zu vereinbarenden Prozentsatz heraufzusetzen; anderseits den
fiir Neuinvestitionen geltenden Satz — der in der Regel im ersten
Jahr besonders hoch ist — zu reduzieren. Je nach der Lage auf

8 Nach Abzug von 60 Millionen zur Ausschaltung des Einflusses des wehrsteuer-
starken Jahres.
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dem Wohnungsmarkt liee sich vielleicht erginzend noch vorsehen,
daB Beteiligungen an gewisse Voraussetzungen erfiillende Wohnbau-
gesellschaften ganz oder teilweise als Unkosten behandelt werden
konnten. Auf diesem Wege konnte ein Anreiz geschaffen werden,
um die aus der Indexgewichtung sich ergebende unerwiinschte Ver-
zerrung der Grenzkosten fiir neu zugezogene Arbeitskriafte zu kor-
rigieren. Dabei konnten Wohnbauten in iiberlasteten Ballungsge-
bieten eventuell ausgenommen werden.

Arbeitsmarkt

Wie anldllich der Beantwortung der Interpellation Leuenberger
ausgefiihrt wurde, ist bei der Beurteilung der Einwanderung zwi-
schen den staatspolitischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten
zu unterscheiden. Wir glauben ebenfalls, daf3 aus staatspolitischen
Griinden das tragbare Ausmaf} erreicht oder iiberschritten ist. Dies
trifft um so mehr zu, weil fiir die Zukunft mit einer gewissen Libe-
ralisierung gegeniiber den Familienangehorigen zu rechnen ist. Selbst
bei einem stabilen Bestand an ausldndischen Arbeitskriften ist des-
halb mit einem Anwachsen der Gesamtzahl der Ausldnder zu rech-
nen.

Hinsichtlich des wirtschaftlichen Aspekts haben sich in letzter
Zeit die Stimmen gemehrt, welche darauf hinweisen, durch die iiber-
setzte Steigerung der Einwanderung sei in vielen Fillen der Produk-
tivitatszuwachs nachteilig beeinflu3t worden. Wir teilen diese Auf-
fassung, insbesondere auch die Ansicht, weniger das gesamte Volks-
einkommen, sondern die Einkommen pro Beschiftigten seien fiir den
nationalen Wohlstand ausschlaggebend. Im folgenden méchten wir
jedoch unsere Bemerkungen auf die konjunkturellen Aspekte be-
schrinken.

Wie bereits ausgefiihrt wurde, hat die leichte Verfiigbarkeit iiber
auslindische Arbeitskrifte auf dem Boden- und Wohnungsmarkt
stark preistreibende Wirkungen ausgelost. Wird die Elastizitit des
Kapitalangebots verringert, so vermindert sich dadurch auch der
Einwanderungsdruck. Anderseits sehen wir es als unklug an, die
Eingriffe auf dem Kapitalmarkt zu stark zu dosieren. Wir glauben
deshalb, dal neben der Kapitalmarktpolitik eine Kontrolle auch
iiber die Einwanderung ein notwendiges und rasch wirksames Inter-
ventionsinstrument ist. Eine derartige Kontrolle scheint uns jedoch
nur vom Bund vorgenommen werden zu konnen. Bei kantonaler An-
wendung besteht die Gefahr, daB3 jeder Kanton glaubt, durch eine
etwas lockerere Interpretation von Bundesvorschriften sich stirker
als die Nachbarkantone am ExpansionsprozeB beteiligen zu kon-
nen. Wir beantragen Thnen deshalb, die Kompetenz zur Neuertei-
lung von Bewilligungen von einem gewissen Stichtagsbestand an in
die Kompetenz des Bundes zuriickzunehmen. Damit wiren die Bun-
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desbehorden in der Lage, selbst den Entscheid iiber Bestandesinde-
rungen zu treffen. Dabei diirfte es politisch wie sachlich zweck-
millig sein, den Spitzenverbinden der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer ein Mitspracherecht einzurdumen.

Nach der vorlaufigen Schitzung hat vom Dezember 1950 bis No-
vember 1960 der Gesamtbestand an einheimischen Arbeitskriften
um etwa 115 000 zugenommen. Der Bestand an schweizerischen Ar-
beitskriften hat sich aber in den expansivsten Wirtschaftszweigen
(Metall- und Maschinenindustrie, Uhrenindustrie, Chemie, graphi-
sches Gewerbe; Handel, Banken und Versicherungen; Transport-
gewerbe und Dienstleistungssektor) um rund 283 000 einheimische
Arbeitskrifte vermehrt. Die expansivsten Sektoren haben damit nicht
nur den gesamten Neuzugang absorbiert, sondern dariiber hinaus
aus andern Wirtschaftszweigen gegen 170 000 Arbeitskrifte schwei-
zerischer Nationalitit an sich gezogen.

Im gleichen Zeitraum nahm der Auslinderbestand um 243 000
zu. Die Expansivsektoren nahmen davon ebenfalls etwa 98 000 Per-
sonen auf, das Baugewerbe 62000. Auf die iibrigen Wirtschaftszweige
entfallt damit noch eine Zunahme des Auslinderbestandes von
87 000. Schaltet man zusitzlich noch die Land- und Hauswirtschaft
aus, so kann man sagen, die abgewanderten Schweizer seien bei-
nahe vollstindig durch Auslinder ersetzt worden.

Die unterdurchschnittlich produktiven Unternehmen und Bran-
chen haben damit groBenteils ihre Abginge von Schweizern aus-
gleichen konnen. Dies scheint uns eine Reihe von Nachteilen ver-
ursacht zu haben. Neben den Industrien mit hohem Investitions-
niveau gibt es auch Branchen und Unternehmen, deren Investitions-
titigkeit sehr gering war. In den Unternehmen mit schlechter Pro-
duktivitit wurde der Rationalisierungsdruck durch die Einwande-
rung vermindert. Da die Zahl der bereits vorhandenen Arbeitsplitze
ausreichte zur Erfiilllung der Auftrige, wurde der Anreiz zur Ratio-
nalisierung, im Sinne einer Verbilligung der Produktion, abge-
schwicht. Es diirften sehr oft nur noch die dringendsten, zur Auf-
rechterhaltung der Produktionsbereitschaft notwendigen Erneue-
rungen vorgenommen worden sein. Dies diirfte sich auch auf die
Preisgestaltung ausgewirkt haben. Die Erlése haben vermutlich in
einer Reihe von Fillen die kalkulatorischen Kosten nicht mehr
gedeckt, so daf} praktisch eine Entkapitalisierung stattfand, die u. a.
den KonzentrationsprozeB aufhielt. Dadurch hat sich auch die Er-
trags- und Expansionsfihigkeit der leistungsfihigeren Betriebe die-
ser Branche vermindert.

Da in vielen Fillen die Mehrheit der Belegschaft aus Auslindern
zusammengesetzt ist, haben sich «Tieflohninseln» herausbilden kén-
nen, die niher am italienischen als am schweizerischen Lohnniveau
liegen. Die liberale Einwanderungspolitik hat fiir diese Unterneh-
men immer mehr zur Folge, daB ihre Grenzkosten fiir Arbeitskrifte
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wesentlich tiefer liegen als in der iibrigen Wirtschaft. Die Konkur-
renzfihigkeit dieser Betriebe verschlechtert sich damit immer mehr,
weil der Anreiz zur Ersetzung von Arbeitskraften durch Kapital zu
stark abgeschwiicht wird. Die zunehmende Importneigung fiir einige
Warengruppen — Textilien, Bekleidung, Schuhe z. B. — spricht hier
eine ziemlich deutliche Sprache. Wir halten es deshalb fiir not-
wendig — auch im Interesse des Ueberlebens des gesunden Kerns
dieser Branchen — bei der Bewilligung ausliandischer Arbeitskrifte
fiir Unternehmen, deren Lohne unter den regionalen und branchen-
miBigen Durchschnitten liegen, besondere Zuriickhaltung zu iiben.
Konjunkturell gesehen bilden die Arbeitskrifte dieser Unter-
nehmen, wie aus den angefiihrten Daten hervorgeht, einen sehr
groBen Bestandteil des Expansionsreservoirs anderer Branchen. Mit
der Zunahme der Expansion vergréBert sich die Abwanderung. Wird
der Arbeitskriftebestand dieser Tieflohnbetriecbe und Branchen
aber durch die Einwanderung stindig wieder aufgefiillt, so ist den
kumulativen ExpansionsstoBen kaum wirksam beizukommen.
Aber auch in den leistungsfihigen, expansiven Zweigen halten
wir Eingriffe fiir notwendig. Wie wir bereits ausfiihrten, besteht be-
sonders in den Ballungszentren eine Diskrepanz zwischen den Lohn-
kosten fiir zusitzliche Arbeitskrifte und den Lebenshaltungskosten
der zugewanderten Arbeitnehmer. Der Zuzug besonders in den
Nicht-Saison-Industrien fiihrt zu einer verstirkten Wohnungsnach-
frage. Mit der bereits bisher erfolgten Lockerung der Zulassungs-
politik fiir Familienangehérige hat diese Nachfragesteigerung be-
reits erheblich zugenommen, und sie diirfte sich in Zukunft noch
weiter verschirfen. Nach den bisherigen Erfahrungen sind rund
40 Prozent der Nicht-Saison-Arbeiter, welche der Kontrollpflicht
unterstehen, verheiratet. Man schitzt, daB heute noch etwa bei
einem Drittel dieser Verheirateten sich die Familie im Ausland be-
findet. Bei einer weitern Liberalisierung mu8 jedoch auch damit
gerechnet werden, da8 die Heiratsfreudigkeit der Ledigen zunimmt.
Hilt diese Nachfragesteigerung in den Ballungszentren an, so
wird, angesichts der damit verbundenen Preisentwicklung, die
Ueberbesetzung von Wohnungen noch weiter zunehmen. Wir halten
es fiir notwendig, durch Interventionen dieser sozial @uferst uner-
wiinschten Entwicklung entgegenzuwirken. Wir méchten nicht, daf3
in den schweizerischen Grofstidten Wohnviertel entstehen, die zu
den Puerto-Ricaner-Vierteln etwa New Yorks in Parallele gesetzt
werden miiBiten. Wir sehen es deshalb als notwendig an, in Zukunft
die Bewilligung von zusitzlichen Arbeitskriften vor allem an die Be-
triebe in Gebieten mit ungeniigendem Wohnungsbestand und hohem
Mietzinsniveau, zusitzliche Bedingungen zu kniipfen. Die Arbeit-
geber sollten verpflichtet werden, sich im Verhiltnis zu ihrem
Mehrbedarf an Arbeitskriften am Wohnungsbau zu beteiligen. Da-
mit wiirden jene Arbeitgeber, die in besonderer Weise zur Er-
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hohung der sozialen Kosten beitragen, veranlalt, sich an der
Deckung dieser Kosten mitzubeteiligen. Gleichzeitig wiirde so ein
Anreiz geschaffen, Standortverlagerungen vorzunehmen, Wie bereits
ausgefiihrt, wiirden wir es als zweckmiaflig ansehen, wenn gleich-
zeitig gewisse Steuervergiinstigungen gewahrt wiirden, um den Ver-
lagerungsprozef zu fordern. Die in Tabelle 1 angefiihrten Zahlen
zeigen deutlich, dal sich derartige Prozesse auf die Kostenstruktur
— und damit auch die Preisentwicklung — giinstig auswirken diirf-
ten.

Wird der Gesamtbestand an auslandischen Arbeitskraften be-
grenzt, so sehen wir es als notwendig an, fiir bestimmte Arbeitneh-
merkategorien die Vorschriften itber den Wechsel des Arbeitsplatzes
straffer anzuwenden. Anderseits diirften aber auch Lockerungen
notwendig sein.

Fiir die eigentlichen Saisonarbeitskrifte, wie sie zum Beispiel im
Baugewerbe, in der Landwirtschaft und im Gastgewerbe Verwendung
finden, dringt es sich aus den erwidhnten Griinden auf, in einer
Reihe von Kantonen die Vorschriften iiber den Stellenwechsel straf-
fer anzuwenden. Fiir die Nicht-Saisonarbeiter dagegen halten wir
eine vergroflerte Flexibilitit fiir notwendig, damit keine <histori-
schen», den Wettbewerb verfilschenden sturkturerhaltenden Kon-
tingentsanspriiche entstehen.

Landwirtschaft

Sowohl die Aktionsgemeinschaft der Arbeitnehmer und Konsu-
menten wie einzelne der ihr angeschlossenen Organisationen haben
den Bundesbehérden in einer Reihe von Eingaben Vorschlige zu
einer volkswirtschaftlich tragbaren Gestaltung der Agrarpreise un-
terbreitet. Wir mochten diese nicht wiederholen, sondern uns auf
einige grundsétzliche AeuBerungen beschrinken.

Wihrend der letzten zehn Jahre war ein starker Riickgang der
landwirtschaftlichen Erwerbstitigen zu verzeichnen. Dadurch sind
die Einkommensverhiltnisse der Landwirtschaft spiirbar verbessert
worden, indem das steigende Gesamteinkommen sich auf eine klei-
nere Zahl von Erwerbstitigen verteilte. Die bisherige Methode der
Berechnung des sogenannten parititischen Lohnanspruchs, die ver-
bessert werden sollte, hat diese Erhéhung der Pro-Kopf-Einkommen
nur ungeniigend zum Ausdruck gebracht. Wir glauben deshalb, daf3
es nicht geniigt, nur die Ergebnisse der Buchhaltungsbetriebe zweck-
miBiger als bisher auszuwerten, d. h. Betriebe mit besonders ungiin-
stigen Produktionsbedingungen, wie Berg- und Kleinbetriebe, aus-
zuschalten. Es sollten auch das gesamte landwirtschaftliche Ein-
kommen erfassende Berechnungen vorgenommen und die Entwick-
lung der Einkommen pro Beschiftigten bei der Berechnung der
paritdtischen Arbeitsverdienste beriicksichtigt werden. Nach den

86



letzten Beschliissen der EWG auf dem Gebiet der Landwirtschaft
scheint es uns noch dringender als bisher zu sein, den Unterschied
zwischen dem schweizerischen Agrarpreisniveau und den europa-
ischen Durchschnittspreisen zu verringern. Das Schwergewicht zur
Verbesserung der Einkommenslage der schweizerischen Landwirt-
schaft muB deshalb auf die Steigerung der Produktivitit gelegt wer-
den. Diese Auffassung wurde iibrigens auch im zweiten Landwirt-
schaftsbericht des Bundesrates (Seite 41 ff.) vertreten.

Eine Neuorientierung der Preispolitik wird wahrscheinlich stei-
gende staatliche Einkommenszuschiisse an die weniger leistungs-
fihigen Teile der Landwirtschaft notwendig machen. Dies scheint
uns jedoch preispolitisch gesehen weniger bedenklich zu sein als
Preiserhéhungen des AusmaBes, wie sie im letzten Jahr vom Bun-
desrat beschlossen wurden. Diese haben fiir die Gesamtwirtschaft zu
Kostenerhohungen gefiihrt, die betragsmiflig iiber das hinaus-
gingen, was zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkommen
notwendig gewesen ware,

Zusammenfassung

AbschlieBend méchten wir unsere Vorschlige und Anregungen zu-
sammenfassen.

1. Die Kontrolle iiber den Neuzugang von auslindischen Arbeits-
kriften sollte vom Bund ausgeiibt und die Erteilung von Bewilli-
gungen an verschirfte Bedingungen gekniipft werden, vor allem hin-
sichtlich der Beschaffung des notwendigen Wohnraumes. Diese Ma§}-
nahmen erachten wir als besonders dringlich. Sie sollten noch vor
dem Einsetzen der jeweils im Friihling zu verzeichnenden Einwan-
derungswelle zur Anwendung gelangen.

Wir glauben, daB8 es zweckmiBig wire, wenn der Bundesrat bei
der Durchfithrung dieser MaBnahmen den Spitzenverbinden der
Wirtschaft ein Mitspracherecht einriumen wiirde. Die Aktionsge-
meinschaft erklirt sich jedenfalls zu einer entsprechenden Mit-
arbeit bereit.

2. Wir ersuchen den Bundesrat, im Jahre 1962 keinen generellen
Mietzinsaufschlag zu bewilligen. Die bereits geplanten Lockerungs-
maBnahmen bilden nach unserer Meinung die Grenze des Trag-
baren.

3. Gegeniiber erneuten landwirtschaftlichen Preisbegehren sollte
groBte Zuriickhaltung geiibt werden. Dies dringt sich nicht nur im
Hinblick auf die allgemeine Preisentwicklung auf, sondern auch, weil
die landwirtschaftliche Produktion bereits wieder im Ansteigen be-
griffen ist. Fiir besonders gelagerte Betriebe sollten eventuell not-
wendige Einkommensverbesserungen durch Einkommenszuschiisse
aus offentlichen Mitteln vorgenommen werden.
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4. Um zu verhindern, daB durch die Steuergesetzgebung im Kon-
junkturanstieg die durch Selbstfinanzierung getitigten Investitio-
nen iibermiBig angeregt werden, halten wir eine Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen notwendig. Diese sollte bei Ueber-
hitzungsgefahr Neuinvestitionen steuerlich weniger begiinstigen, da-
fiir die betriebliche Reservebildung erleichtern.

5. Auf dem Gebiete der Kreditpolitik schlagen wir lhnen vor,
daB Bundesrat und Nationalbank Grundlagen erhalten, durch eine
stirker ins Gewicht fallende Offenmarktpolitik und die Méoglich-
keit, den Banken Mindestreserven vorzuschreiben, einer extremen
Verfliissigung des Geld- und Kapitalmarktes vorbeugen zu konnen.
Damit diese generellen Interventionsmittel jedoch nicht zu stark in
Anspruch genommen werden miissen, sehen wir gezielte zusitzliche
MaBnahmen als notwendig an. Diese sollten sowohl eine iibermiBige
Expansion der Kredite zur Investitionsfinanzierung erschweren wie
die Spekulation auf dem Grundstiickmarkt und an der Borse ein-
dammen,

6. Die Aktionsgemeinschaft der Arbeitnehmer und Konsumenten
erklirt sich bereit, ihre Vorschlige mit den Behorden und andern
Wirtschaftskreisen zu diskutieren und auch iiber allfillige weitere
MaBnahmen der Konjunkturpolitik Verhandlungen zu fiihren.

Dr. Waldemar Jucker, Bern.

Die Gewerkschaften und die neuen Staaten Afrikas

Nach einem Vortrag an der Volkshochschule des Kantons Ziirich

DaB die Gewerkschaften, auch diejenigen in der 'Schweiz, an
der Hilfe fiir die in politischer, wirtschaftlicher und sozialer Ent-
wicklung sich befindenden Linder interessiert sind und deswegen
auch daran sich beteiligen und beteiligen wollen, scheint dann nicht
ohne weiteres verstindlich, wenn der im allgemeinen iibliche und
herkommliche MaBstab an die Titigkeit der Gewerkschaften, ihren
Sinn und ihre tiefere Bedeutung gelegt wird.

Darnach vertreten die Gewerkschaften die materiellen Interessen
ihrer Mitglieder, sie versuchen deren Léhne zu erhéhen, die Arbeits-
zeit zu verkiirzen, bezahlte Ferien durchzusetzen usw. Solche Zweck-
bestimmung der Gewerkschaften ist soziologisch lingst nicht mehr
den bestehenden Gegebenheiten entsprechend. Sobald anerkannt
wird, daB mit dem in der Schweiz realisierten System der arbeits-
vertraglichen und, diese erginzend, gesetzlichen Regelung der Ord-
nung der Arbeitsverhiltnisse die Beziehungen zwischen den ge-
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