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Aktuelle Probleme Polens

Th. Glatthard, Z. Pijanowski

Die Landkarte Mittel- und Osteuropas hat sich radikal verandert. Alle Nachbarlén-
der Polens sind in den letzten drei Jahren durch neue ersetzt worden. Die Umstruk-
turierung der Wirtschaft hat in allen Reformléandern zu Produktionseinbriichen, Ar-
beitslosigkeit und Inflation gefiihrt. In Polen zeigen sich inzwischen die ersten An-
zeichen fur eine Stabilisierung und einen Aufschwung der Wirtschaft.

La carte géographique de I'Europe centrale et de I'Europe de I’est a profondément
changé. Au cours de ces trois derniéres années, tous les pays voisins de la Po-
logne ont été remplacés par de nouveaux états. La restructuration de I'économie
a eu pour effet de provoquer dans les pays faisant I'objet de réformes des chutes
dans la production, du chémage, de I'inflation. Entre-temps sont apparus en Po-
logne les premiers signes d’une stabilisation et d’une relance de I’économie.

W ciagu ostatnich trzech lat mapa Europy Srodkowej i Wschodniej zmienita sie ra-
dykalnie. Na miejscu wszystkich sasiadujacych z Polska krajow powstaty nowe
panstwa. Restrukturyzacja gospodarki w reformowanych krajach doprowadzita
do zatamania sie produkcji, bezrobocia i inflacji. W Polsce tymczasem pokazaty
sie pierwsze oznaki stabilizacji i ozywienia gospodarczego.

Polen steht wie die Gbrigen mittel- und ost-
européischen Reformlander mitten in ei-
nem politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Neubeginn. Wahrend sich
die Staatsgebilde der meisten Ubrigen Re-
formlander mehr oder weniger friedlich
auflésen und verandern, ist Polen — zum
ersten Mal in diesem Jahrhundert in einer
Umbruchphase Europas — kein Krisenge-
biet. Im Gegensatz zur Zeit nach den Welt-
kriegen bestehen keine Grenzstreitigkei-
ten und keine Minderheitenkonflikte. Die
sogenannte Dritte Republik muss «nur
noch mit sich selbst ins reine kommen,
das heisst, effiziente politische Strukturen
aufbauen und ihre Wirtschaft so in den
Griff bekommen, dass die sozialen Span-
nungen nicht die Grenze normaler Interes-
senkonflikte Uberschreiten», meint ein pol-
nischer Politikbeobachter [6].

Der innenpolitische Aufbau erfordert Zeit,
Erfahrung und das Vertrauen der Gesell-
schaft in die neuen Eliten. Unklare Kompe-
tenzverteilung zwischen Président, Regie-
rung und Parlament fuhrten denn auch
verschiedentlich zu politischen Spannun-
gen, wie etwa im Frihjahr 1992, als die
Koalitionsregierung Olszewskis zu brok-
keln begann und Hanna Suchocka Mini-
sterprasidentin wurde. «Das Land mag an
politischer Unubersichtlichkeit, an der Inef-
fizienz der immer noch unfertigen politi-
schen Strukturen und unter unvermeidba-
ren sozialen Verwerfungen leiden, doch es
umschifft diese Klippen, ohne an ihnen zu
zerschellen. Denn letztendlich setzt die
polnische Gesellschaft ohnehin in erster
Linie auf sich selbst. Wahrend im Sejm
(Parlament) noch Uber die Priviatisierung
der Staatsbetriebe debattiert wurde, ent-
standen weit Uber zwei Millionen neue Ar-
beitsplatze im privaten Sektor, in dem

232

Mitte 1992 auch bereits mehr Arbeitneh-
mer beschaftigt waren als im staatlichen»
[6].

Der Beginn der Reformen

Der Ubergang von der zentral verwalteten
Wirtschaft zur Marktwirtschaft verlauft in
keinem Land reibungslos und flhrte tber-
all zu Produktionseinbriichen, Arbeitslo-
sigkeit und Inflation. Anfang 1990 wurde in
Polen ein radikales Reformprogramm fir
die Wirtschaft eingeleitet. In den beiden er-
sten Reformjahren verzeichnete Polen ei-
nen Produktionseinbruch mit rund 35%.
Die Umstrukturierung der Wirtschaft been-
dete in weiten Bereichen die zuvor verbrei-
tete Unterbeschaftigung, flhrte daflr je-
doch zum rapiden Anstieg der offenen Ar-
beitslosigkeit (Uber 13%; 2,5 Mio. Perso-
nen). Die Einkommensentwicklung blieb
fir den Grossteil der noch Erwerbstatigen
hinter den rapiden Preissteigerungen zu-
riick, was zu erheblichen Reallohnverlu-
sten fuhrte.

Ahnlich wie in den anderen mittel- und ost-
europaischen Staaten bildeten sich im Ver-
lauf der bisherigen Reformanstrengungen
gefahrliche «Schuldenketten» quer durch
die gesamte Volkswirtschaft. Viele marode
Staatsbetriebe befinden sich in einem
Schwebezustand zwischen nur noch
schwacher staatlicher Kontrolle und noch
nicht erfolgter Privatisierung. Das Mana-
gement, die Selbstverwaltungsorgane der
Arbeitnehmer und die Gewerkschaften ha-
ben unter diesen Umstéanden auf die
schwere Rezession oft nicht mit Sanie-
rungs- und Umstrukturierungsmassnah-
men reagiert, sondern sich unter anderem
mit Hilfe einer exzessiven gegenseitigen
Gewéahrung von Krediten zwischen be-

freundeten Banken und Unternehmen
durchgemogelt. Mit einem Entschuldungs-
gesetz sollen nun die Uberlebensféhigen
Betriebe und das Banksystem entlastet
werden. Weitere Massnahmen betreffen
die Beschleunigung der Privatisierungen.

Kohlebergbau

Ein besonderer Krisenstand Polens bildet
der Kohlebergbau, der regional stark in
Schlesien konzentriert ist. Der massive
Produktionsriickgang ist durch den Ausfall
eines Teils der ehemaligen Absatzmarkte
in Osteuropa, den Abbau von Subventio-
nen und die Diversifikation der Energiever-
sorgung bedingt. Viele Zechen sind tech-
nisch veraltet und verwenden arbeits- und
kostenintensive Foérdermethoden. Re-
strukturierungspléane der Regierung sa-
hen vor, die Produktivitat zu steigern, in-
dem bis im Jahre 2005 bei einer stagnie-
renden Jahresproduktion von rund 135
Mio. Tonnen die Belegschaft auf rund
170 000 Personen halbiert werden sollte.
Die rund 70 Kohlezechen sollten in sieben
Holdingsgesellschaften ~ zusammenge-
fasst werden, wobei einzelne unrentable
Bergwerke geschlossen wiirden. Solche
rigorosen Massnahmen fiihrten wieder-
holt zu Bergarbeiterstreiks. Das Konzept
in dieser Form wurde im Dezember 1992
durch das Parlament abgelehnt.

Landwirtschaft

Bereits vor der Reform befanden sich 77 %
des landwirtschaftlichen Bodens im Eigen-
tum von privaten Bewirtschaftern. Heute
sind es rund 80% und die Privatisierung
geht weiter. Rund 1400 staatliche Giiter
und landwirtschaftliche Produktionsge-
nossenschaften muissen noch privatisiert
werden.

In der Praxis stellen sich aber neue Pro-
bleme: Die Betriebe waren und sind immer
noch abhéngig von den Monopolen bei
der Vermarktung ihrer Produkte, so dass
von einer freien Marktwirtschaft keine
Rede sein kann. Zudem ist die polnische
Landwirtschaft nicht konkurrenzfahig mit
Weltmarktprodukten. Der Arbeitsaufwand
ist zu hoch, die Getreideertrage, die Milch-
leistung usw. sind weit hinter den westli-
chen Landern zurick.

1992 fliihrte die sommerliche Trockenheit
und der kostenbedingte massive Riick-
gang des Dingereinsatzes zu einem
Rickgang der Getreideproduktion um
28% und der gesamten Agrarproduktion
um 14%. Getreide und Futtermittel muss-
ten in grossen Mengen importiert werden.

Die notwendige, tiefgreifende Umgestal-
tung der polnischen Landwirtschaft betrifft
weniger die Eigentumsfrage als vielmehr
die Landwirtschaftsstruktur. Die neue
Landwirtschaftspolitik setzt denn auch auf
die westliche Zusammenarbeit. Im Okto-
ber 1990 beriet die polnische Regierung
mit den Vertretern der westlichen Indu-
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strienationen in Brissel Uber die Unter-
stutzung der polnischen Landwirtschaft
beim Ubergang zur Marktwirtschaft. Das
Resultat waren ein Beschluss und ein Do-
kument «Agrarstrategie fuir Polen».

Im Oktober 1992 verabschiedete die Re-
gierung ein Dokument «Die Chancen flr
die Landbevélkerung und die Landwirt-
schaft» mit einem Prioritatsprogramm und
allgemeinen Grundséatzen der Agrarpolitik.
Das Tempo zur Einflihrung von Verbesse-
rungen unter den in Polen herrschenden
Bedingungen wird jedoch als sehr lang-
sam eingeschéatzt. Insbesondere ware
eine allgemeine Belebung der Wirtschaft
notig, durch die fur die Leute, die die Land-
wirtschaft verlassen, neue Arbeitsplatze
geschaffen wirden.

Auslandhilfe

Auslandhilfe in Form von Krediten und
Schuldenerlass unterstitzt die polnischen
Reformbestrebungen. Im Marz 1991 er-
klarten sich die wichtigsten Kreditgeber-
lander (auch die Schweiz) bereit, auf 50%
der offentlichen Forderungen zu verzich-
ten. Gleichzeitig wurden zur Unterstt-
zung der Reformvorhaben umfangreiche
Kredite zugesagt. Der Internationale Wah-
rungsfond hat Anfang 1993 ein neues Kre-
ditabkommen zugesichert.

Die Schweiz genehmigte bereits 1990 ei-
nen 250-Millionen-Kredit als Soforthilfe fir
Osteuropa. In Polen wurde ein Projekt fir
die Modernisierung des Grosshandels un-
terstutzt: die Markthalle in Poznan (Posen)
flr Produzenten von Gemuse und Blumen
konnte im November 1992 erdffnet wer-
den. Ahnliche Hallen sollen nun auch in
anderen Stadten realisiert werden.

Erste Erfolge

Ende 1992 zeigten sich in Polens Wirt-
schaft erstmals seit Beginn der seit fast
drei Jahren anhaltenden Anpassungskrise
Anzeichen der Erholung. Polen hat 1992
als erstes der Reformlander einen Anstieg
der Industrieproduktion und des Bruttoin-
landproduktes verzeichnet [3].

Wahrend die Landwirtschaft und die
Schwerindustrie noch weitere Einbriche
zu verzeichnen hatten, zeigten die Bau-
wirtschaft bereits 1991, die Holz-, Papier-
und Nahrungsindustrie 1992 hohe Produk-
tionszunahmen. 1992 wurde gesamthaft
2% mehr produziert als 1991 (1991 noch
ein Rickgang um 12% gegeniber 1990).
Das Wachstum der Arbeitsleistung betragt
sogar 14%.

Zu den wichtigsten Tragern des Auf-
schwungs gehdéren der rasch wachsende
private Sektor, der bereits gegen 50% zum
Bruttoinlandprodukt beitragen durfte, so-
wie der Export, welcher in den ersten drei
Quartalen 1992 real um 11,8% zugelegt
hat.

In der Privatwirtschaft sind bereits 58% al-
ler Beschéftigten tatig. Die Anteile der pri-
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Abb. 2: Bodennutzung: Vergleich der mittel- und osteuropéischen Staaten (1987;
Quelle: Statistisches Bundesamt, Eurostat [2]).

Fig. 2: Utilisation du sol dans les Etats de I’Europe centrale et de I'Est (1987;
source: office fédéral de la statistique, Eurostat [2]).

Rys. 2: Poréwnanie stuktury uzytkowania gruntéw w krajach Europy Wschodniej

i Srodkowej [2].

vaten Betriebe betragen in der Industrie
29%, in der Bauwirtschaft 77%, im Einzel-
handel 80%, in der Landwirtschaft 80%.
Private Exporteure sind am gesamten Ex-
port mit 20% vertreten, private Importeure
am gesamten Import mit 50%.

Diese im Vergleich mit anderen Reform-
landern hohen Prozentsétze sind zum Teil
auf den in Polen traditionell grossen Anteil
privater Betriebe in der Landwirtschaft,
aber auch auf die Privatisierung kleiner
Staatsbetriebe und zahlreiche Neugriin-
dungen im Handel und im Baugewerbe zu-
rickzufuhren. Die Entstaatlichung der

grossen Industriekonzerne verlauft dage-
gen weiterhin schleppend, so dass die In-
dustrie erst zu 29% durch Privatunterneh-
men getragen wird.

Dank der raschen Umorientierung des
Aussenhandels Richtung Westen gehen
bereits Uber 50% der Exporte in die EG-
Lander. Bereits in der zweiten Halfte der
80er Jahre hatte Polen begonnen, die Aus-
senhandelsstrome Richtung Westen, ins-
besondere zu den EG-Mitgliedstaaten um-
zustrukturieren. Der Aussenhandel ist ge-
samthaft stark gestiegen und weist neu ei-
nen knappen Exportiiberschuss auf. Fir
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1993 wird mit einem grdésseren Export-
Uberschuss gerechnet. Die Auslandver-
schuldung ist dennoch erheblich gestie-
gen.

Die durchschnittliche Jahresinflation sank
auf 43%. Fur 1993 rechnet die Regierung
mit einem weiteren Rickgang der Infla-
tionsrate auf 39% und erstmals mit einem
realen Wachstum des Bruttoinlandproduk-
tes (um rund 2%).

Die sozialen Spannungen werden wohl
anhalten, da trotz ersten Symptomen ei-
nes wirtschaftlichen Aufschwungs weitere
Belastungen der Bevolkerung abzusehen
sind. Die Zahl der registrierten Arbeitslo-
sen ist Ende 1992 auf 2,5 Mio. gestiegen
(rund 13,5%) und durfte bis Ende 1993
aufgrund der geplanten Beschleunigung
der Restrukturierung und Privatisierung
der Staatsunternehmen auf etwa 3 Mio.
steigen [4].

Der Rickgang der Industrieproduktion
scheint zwar Uberwunden. Zahlreiche
noch nicht beseitigte strukturelle Ursa-
chen der Krise verdlstern aber die Aus-
sichten auf einen dauerhaften Auf-
schwung. Den Aufschwungsignalen ste-
hen weiterhin Krisensymptome gegen-
Uber wie etwa Staatsdefizit, mangelnde
Steuerertrdge, mangelnde Ertrage der
Wirtschaft, Gefahr einer erneuten Be-
schleunigung der Inflation, geringer Zu-
fluss von Krediten an die Wirtschaft, gerin-
ger Bedarf an Investitionen, Senkung der
Realléhne, schwierige Lage der privaten
Haushalte.

Wirtschaftliche Annaherung
an den Westen

Die politische und wirtschaftliche Entwick-
lung Polens ist unlbersehbar nach We-
sten orientiert. EG und NATO sind bestim-
mende Perspektiven flr Polen. Daneben
werden die Verbindungen mit den bisheri-
gen Partnerlandern neu definiert und z.B.
in der CEFTA neu gefestigt. Auf der Ebene
der Wojewodschaften sind grenzuber-
schreitende Kontakte sowohl nach We-
sten als auch nach Osten im Entstehen.
Die westlichen Wojewodschaften engagie-
ren sich in der grenzuberschreitenden Zu-
sammenarbeit mit Deutschland, die dstli-
chen interessieren sich flr eine engere
Kooperation mit der Ukraine und Weiss-
russland.

Ostmitteleuropéaische Freihandelszone

Polen und Ungarn sowie die Tschechische
und die Slowakische Republik unterzeich-
neten im Dezember 1992 in Krakéw (Kra-
kau) einen Freihandelsvertrag, der am 1.
Marz 1993 in Kraft trat. Die Ostmitteleuro-
paische Freihandelszone (Central Euro-
pean Free Trade Area; CEFTA) mit rund
insgesamt 65 Mio. Einwohnern soll spater
auch auf Slowenien und Kroatien ausge-
weitet werden. Bis 2001 sollen die gegen-
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seitigen Z6lle und Handelshemmnisse fr
Industrie- und Agrarprodukte abgebaut
werden.

Allerdings weist der Handel zwischen die-
sen Staaten eine sinkende Bedeutung auf.
Die friher starke wirtschaftliche Verflech-
tung der Comecon-Staaten ist nach dem
Zusammenbruch des Comecon und dem
Ubergang auf die Verrechnung in konverti-
bler Wahrung stark zurlickgegangen. Die
gegenseitigen  Handeslanteile liegen
heute bei ca. 5% (im ehemaligen Come-
con noch bei ca. 10%).

Assoziierung mit der EG

Die Assoziierungsabkommen mit der EG
haben hohere Prioritat und Bedeutung.
Ende 1991 haben Polen und Ungarn mit
der EG Assoziierungsvertrage abge-
schlossen. Innert zehn Jahren sollen stu-
fenweise eine Freihandelszone eingerich-
tet und weitreichende Liberalisierungs-
schritte im Dienstleistungs-, Kapital- und
Personenverkehr sowie politische, finan-
zielle und kulturelle Zusammenarbeit ver-
wirklicht werden. Das Abkommen ist
«asymmetrisch», d.h. dass die EG ihre
Z6lle und Quoten fir osteuropéische Pro-
dukte schneller abbaut als dies in umge-
kehrter Richtung der Fall ist.

Freihandelsvertrage mit der EFTA

Ende 1992 schloss Polen mit der EFTA ei-
nen Freihandelsvertrag ab, der am 1. Marz
19983 in Kraft trat. Nach einer 10jahrigen
Ubergangsfrist sollen auch hier offene
Mérkte fur industrielle und gewerbliche
Giter bestehen; der Agrarhandel soll bila-
teral liberalisiert werden.

Ausblick

Polen hat 1992 als erstes der Reformlan-
der einen Anstieg der Industrieproduktion
und des Bruttoinlandproduktes verzeich-
net. Die Triebkrafte dieser Erholung liegen
im rasch wachsenden privaten Sektor,
aber auch in der Tatsache, dass sich ge-
mass jungsten Untersuchungen (Welt-
bankstudie u.a.) inzwischen auch viele
Staatsunternehmen an das neue markt-
wirtschaftliche Umfeld angepasst haben.
Diese ersten Signale einer wirtschaftli-
chen Erholung kénnten durchaus als Auf-
takt zu einer intensiven Wachstumsphase
interpretiert werden, falls die Stabilisie-
rungspolitik fortgesetzt werden, die Libera-
lisierungserfolge konsolidiert und die insti-
tutionellen Reformen vollendet wirden,
meinte kirzlich der polnische Oekonomie-
professor Leszek Balcerowicz, der 1989—
1991 erster Finanzminister war, anléasslich
eines Vortrages in Wien.

Polen blickt optimistisch in die Zukunft:
«Erstmals seit zwei Jahrhunderten ist die
«Geographie> fir die Polen kein Trauma
mehr. Man fuhlt sich nicht mehr eingekeilt
von zwei machtigen Nachbarn, sondern
entdeckt eine Brickenfunktion zwischen

Fachteil

Ost und West fir sich. Es gibt also allen
Grund zu sagen, dass dieses so stlirmi-
sche Jahrhundert fur die Polen hoffnungs-
voll ausklingt. Kein geringer Trost in Zeiten
des Umbruchs...» [6].
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