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4. Berufsbildung und Mittelschulen in der Zeit des
raschen Wandels und Wachstums (1960-1998)

4.1 Das Umfeld: erneuter Untergang einer wiederum
alt gewordenen Welt

Neue Gesellschaft, neue Herausforderungen — bekannte Problemfelder

Die 1960er-Jahre bedeuteten in vielerlei Beziehung den Beginn einer
neuen Epoche, jene der heutigen Wohlstands-, Konsum-, Anspruchs-
und Informationsgesellschaft mit all ithren Errungenschaften und pro-
blematischen Seiten.

Die Sozialwissenschaft betrachtet den Wandel von einer relativ
statischen Stinde- und spiter Klassengesellschaft hin zu einer mo-
bilen und sich nivellierenden Gesellschaftsform als eine der markan-
testen Verinderungen der letzten 200 Jahre, wobei in der Schweiz
die Durchlissigkeit der sozialen Schichten von jeher grosser gewe-
sen sein diirfte als in anderen Teilen Europas. Fiir den individuellen
Aufstieg spielten seit dem 19. Jahrhundert die Schulbildung und der
Beruf eine entscheidende Rolle. Der Schweizer Historiker und Po-
litologe Erich Gruner (1915-2001) forderte deshalb 1958: «Dass in
Zukunft der Strom zu den hoheren Bildungsanstalten immer breiter
werden muss, ist ein Faktum, dem die Schule mehr Rechnung tragen
muss — konsequent miissen heute neben den bestehenden Bildungs-
wegen des hoheren Schulwesens neue Bahnen grossziigig gedffnet
werden.»!*® Es war eine Forderung, die in den folgenden 50 Jahren
ihre Erfiillung finden sollte.

Der Wandel seit den 1950er-Jahren war wohl fundamentaler als
in fritheren Jahrzehnten — manche Historiker lassen das «Mittelalter»
erst jetzt wirklich zu Ende gehen'® —, nicht neu aber war das Bewusst-
sein, einem raschen Wandel und stets neuen Herausforderungen un-

158 Zitiert nach P. Schmid-Ammann, Aktuelle Mittelschulfragen (wie Anm. 98),S. 76 {.
19 Zum Beispiel Eric Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des
20. Jahrhunderts, Miinchen 1995, S. 364.
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terworfen zu sein. Auch die Problemfelder, in denen die Herausfor-
derungen geortet wurden, wichen naturgemiss nicht grundsitzlich
von den Einsichten fritherer Generationen ab. Von einer ungeahnt
«grossartigen Entwicklung von Wissenschaft und Technik», der man
zu folgen habe, schrieb der Regierungsrat bereits 1905.1% Der Ziir-
cher Erziehungsrat Paul Schmid-Ammann mahnte 1961 in der seit
dem 18. Jahrhundert gefiihrten Diskussion um das Verhiltnis von
Fach- und Allgemeinbildung: «In unserer Zeit, da fiir allzu viele das
blosse Geldverdienen zum einzigen Zweck ihres Lebens und rasch
erworbener Reichtum zum alleinigen Massstab fiir Erfolg und Tiich-
tigkeit geworden ist, liegt die Gefahr nahe, die blosse Fachausbildung
und das Spezialistentum zu tiberschitzen und die allgemeine Bildung
gering zu veranschlagen.»'%! Und ebenso beschwor Paul Schmid-Am-
mann, wie schon sein Vorginger Johann Jakob Troll in den 1830er-
Jahren, die Notwendigkeit, die Jugend tauglich zu machen gegeniiber
der «Allgewalt der Konkurrenz». In seinem Bericht iiber «Aktuelle
Mittelschulfragen» zitierte er Jean Monnet, einen der Viter der Eu-
ropiischen Gemeinschaft: «Im friedlichen Wirtschaftskampf, der sich
unter den Nationen anbahnt, wird die Zukunft jenen gehéren, wel-
che das vollstindigste Schulsystem schaffen, jenen, welche die Intelli-
genz ihrer ganzen Jugend am besten auswerten.»!%?

Bildungsoffensiven und das Verhdltnis von Berufs- und Mittelschulbildung

Die grossen Reformen im Bildungswesen, die in den 1990er-Jahren
einsetzten, wurden in der Schweiz wesentlich angestossen durch die
Forderung, im internationalen und globalisierten Wettbewerb kon-
kurrenzfihig bleiben und Bildungsabschliisse «europakompatibel»
ausgestalten zu miissen. Der wirtschaftliche und gesellschaftliche
Strukturwandel verlange nebst Fachwissen vermehrte Allgemein-
bildung, personliche Kompetenz und Flexibilitit. In der Verordnung

160 Weisung zur Volksabstimmung vom 25. Juni 1905 (wie Anm. 44).

161 Pau]l Schmid-Ammann, Mahnrufe in die Zeit. Vier bewegte Jahrzehnte schweize-
rischer Politik 1930-1970, Ziirich 1971, S. 235.

162 P, Schmid-Ammann, Aktuelle Mittelschulfragen (wie Anm. 98), S. 119.
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tiber die Berufsmaturitit von 1998 hiess es: «Wer die Berufsmaturitit
erworben hat, erfiillt die Bedingungen fiir den Eintritt in eine kom-
plexere und anspruchsvollere berufliche Titigkeit und ist in der Lage,
in einer solchen Titigkeit Verantwortung gegentiber sich selbst, Mit-
menschen, Gesellschaft und Umwelt zu iibernehmen und zur For-
derung der Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen Wirtschaft
beizutragen.»14

Der Mahnung von Jean Monnet, die Intelligenz der gesamten Ju-
gend auszuwerten, folgten viele Staaten mit einer Bildungsoffensive
im gymnasialen Bereich: Den Mittel- und Unterschichten sollte der
Weg zu Gymnasialabschliissen und zur Hochschulreife geebnet wer-
den. Natiirlich galt diese Forderung auch in der Schweiz, wo sich um
1960 ein Mangel insbesondere an Lehrern, Ingenieuren, Technikern
und Naturwissenschaftlern abzeichnete; dem Postulat der Chancen-
gleichheit und der Begabtenausschopfung folgend wurden im Kan-
ton Ziirich seit den 1960er-Jahren die Mittelschulen dezentralisiert
und das Stipendienwesen grossziigig ausgebaut.!®* Wohl aber stirker
als anderswo wusste man hier um die Bedeutung der Berufslehre
und bemiihte sich, deren gefihrdetes Prestige zu férdern und sie als
einen gleichwertigen Ausbildungsweg beizubehalten. «Wichtig ist,
dass die Berufslehre an sich attraktiver gestaltet wird, damit sie eine
echte Alternative zur Mittelschulbildung darstellts, lautete die bil-
dungspolitische Strategie des Ziircher Regierungsrates um 1970. In
seiner Vernehmlassung zur (gescheiterten) Neufassung der Bildungs-
artikel in der Bundesverfassung betonte er 1971, eine wichtige Er-
kenntnis der Bildungsforschung sei die «Einheit des Bildungswesensy,
weshalb auch die Berufsbildung miteinzubeziehen sei. Dafiir spre-
che die zunehmende Bedeutung der allgemeinbildenden Ficher im
Berufsschulunterricht, aber auch die notwendige Durchlissigkeit des
Schulsystems.!6®

163 Verordnung iiber die Berufsmaturitit, vom 30.11.1998, Art. 2, Abs. 3 (Amtliche
Sammlung des Bundesrechts 1999, S. 1367).

16+ P. Schmid-Ammann, Aktuelle Mittelschulfragen (wie Anm. 98), S. 5; W. Kronbich-
ler, Kantonsschulen (wie Anm. 34), S. 278-289.

16> RRB Nr. 3933 vom 15.7.1971 (StAZH: MM 3.132).
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Die Frage des Verhiltnisses von akademischer und beruflicher Aus-
bildung war spannungsgeladen. Unzweifelhaft bestand seit jeher ein
Prestigegefille, das allen Verlautbarungen und Mahnungen trotzte
und subjektive wie objektive Griinde hatte. Aber nach den grossen
Bemiihungen zur Férderung des akademischen Nachwuchses in den
1960er-Jahren verstirkten sich die Stimmen, die eine Gleichbehand-
lung beider Ausbildungswege forderten, aus wirtschaftlichen und aus
gesellschaftspolitischen Erwigungen. Untersuchungen im Kanton
Ziirich kamen 1973 und 1977 zum Ergebnis, dass sich die Ziircher
Bevolkerung sehr stark fiir den Ausbau des beruflichen Bildungswe-
sens interessiere, wihrend sie gegeniiber der Forderung der Mittel-
schulen und der Universitit wesentlich zuriickhaltender geworden
ser. 1o

In die 1970er-Jahre ficlen die Revision des eidgendssischen Geset-
zes iiber das Berufsbildungswesen 1978/80 und die schwierigen Be-
mithungen um eine Ablsung des kantonalen Unterrichtsgesetzes
von 1859 durch ein Organisationsgesetz iiber das Unterrichtswesen
und durch Spezialgesetze, etwa fiir die Mittelschulen.!®” Die Vorlage
des Regierungsrates von 1977 bezog sich jedoch nur auf die Stufen
der Volksschule und der akademischen Ausbildung. 1979 forderte
deshalb eine Motion von Kantonsrat Christoph Blocher ein Gesetz
tiber das gesamte Bildungswesen, das auch die Berufsbildung einzu-
schliessen habe. Nur so kénne gewihrleistet werden, dass die berufli-
che und die akademische Bildung als gleichwertig anerkannt wiirden;
die Trennung der beruflichen von der tibrigen Bildung sei in der Ver-
gangenheit stets gleichbedeutend gewesen mit der Privilegierung der
akademischen Bildung.!¢8

Angesichts der vielen laufenden und dringlichen Gesetzesvorhaben,
der unterschiedlichen Kompetenzen von Bund und Kanton im Be-
reich der Berufsbildung und des iibrigen Unterrichtswesens sowie
der stark voneinander abweichenden Organisationsformen sprach
sich der Regierungsrat 1979 gegen die Motion aus, schuf aber eine
beratende Kommission aus Vertretern des Berufsbildungs- und des

186 W. Kronbichler, Kantonsschulen (wie Anm. 34), S. 51-52.
197 A.a. O, S. 103-106.
168 Kantonsratsprotokoll 1979-1983, Bd. 1, S. 435-445 (StAZH: MM 24.100).
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Erzichungswesens, die sich mit dem Ubergang von der Volksschule
zur Berufsausbildung beschiftigen sollte. Dennoch wurde die Motion
Blocher vom Kantonsrat mit 72 zu 60 Stimmen zunichst iiberwiesen,
1982 dann allerdings auf Antrag der Geschiftspriifungskommission
«als wenig sinnvoll» abgeschrieben, u.a. weil der Einbezug der Be-
rufsbildung das Gesetzgebungsverfahren noch mehr verzégern und
komplizieren wiirde.!® Damit blieb es vorerst auch bei der bisherigen
Trennung der nachobligatorischen Ausbildung in die allgemeinbil-
denden Mittelschulen und in die Berufsbildung mit der dualen Lehre,
bis in den 1990er-Jahren unter dem Begrift Sekundarstufe II neue
Wege einer ganzheitlichen Bildungspolitik beschritten wurden. Bis
zum Erlass eines umfassenden Bildungsgesetzes, das das Unterrichts-
gesetz von 1859 vollstindig abléste und nun auch die Berufsbildung
umfasste, dauerte es bis 2002.

4.2 Entwicklung der Berufsbildung 1960-1998:
wachsendes Reformtempo

Das eidgendssische Berufsbildungsgesetz von 1963

Die Zeit des ruhigen Wachstums im beruflichen Bildungswesen dau-
erte bis um 1960. Das Bundesgesetz iiber die berufliche Ausbildung
von 1930 wurde 1965 durch das Berufsbildungsgesetz von 1963 ab-
gelost. Grosse Neuerungen waren damit noch nicht verbunden; es
vermehrte die Bundesbeitrige, férderte die berufliche Weiterbildung
besser, regelte die Berufsberatung und sprach nicht mehr von Ge-
werbe- oder Fortbildungsschulen, sondern von Berufsschulen. Gene-
rell wollte die Reform den allgemeinen Bildungs- gegeniiber dem rei-
nen Ausbildungsgedanken stirken, was sich im Namen des Gesetzes
und in der Umbenennung der «geschiftskundlichen» in «allgemein-
bildende» Ficher ausdriickte.'”” Gegen das Gesetz hatte der Ehema-
ligenverein des Technikums Winterthur das Referendum ergriffen,

19 A a.0.,Bd. 9,S. 10880 (StAZH: MM 24.108).
170 E. Wettstein, Entwicklung der Berufsbildung (wie Anm. 50), S. 58-59.
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weil dieses (anders als das kantonale Technikumgesetz von 1963) die
Technika nicht, wie international gebriuchlich, als Ingenieurschulen,
sondern als Hohere Technische Lehranstalten bezeichnete; als Titel
wurden der Ingenieur-Techniker HTL bzw. der Architekt-Techniker
HTL eingefordert.!”!

Das kantonale Vollzugsgesetz zur Berufsbildung wurde am 3. De-
zember 1967 in der Volksabstimmung mit 88972 Ja gegen 27609
Nein angenommen. Es wollte v.a. im Rahmen des Bundesgesetzes
die bisherigen Vorgaben vereinfachen und «eine bewegliche Anpas-
sung an die stindig fortschreitende Entwicklung des beruflichen Bil-
dungswesens» erméglichen.!”?

Reformschub nach 1970

In der zweiten Hilfte der 1960er-Jahre traten — so der Regierungsrat —
Probleme, die sich zuvor andeuteten, schirfer hervor und riefen nach
neuen Losungen. Es galt, die Attraktivitit der nichtakademischen Be-
rufsrichtungen zu stirken und der Wirtschaft vermehrt fihige Kader
mit vertiefter Allgemeinbildung anzubieten. Die Stichworte dazu
hiessen «Begabtenférderungy, «Begabtenausschopfung».!” Anderer-
seits kimpften Berufsschulen und Lehrbetriebe oft mit ungentigen-
den Leistungen der Lehrlinge; die Konkurrenz der Mittelschulen, die
gesteigerten Anforderungen und der ausgetrocknete Arbeitsmarke
fiihrten dazu, dass Jugendliche in Berufslehren einstiegen, fiir die sie
wenig geeignet waren.!” Ferner war der Wandel in der Berufswelt
beachtlich: Von 1950 bis 1970 erloschen im Kanton Ziirich 65 Berufe
und es entstanden 55 neue Berufe.!”®

Diese Probleme waren um 1970 Gegenstand zahlreicher Exper-
tenberichte und von Reformen. Der Kanton Ziirich beteiligte sich

171 \¥7. Kronbichler, Mittelschulen (wie Anm. 34), S. 41-42.

172 Gesetz betreffend den Vollzug des Bundesgesetzes iiber die Berufsbildung, vom
3.12.1967, beleuchtender Bericht des Regierungsrates zur Volksabstimmung, S. 15
(StAZH: 11T AAb 9.13); off. Sa. Bd. 42, S. 809-816.

73 RRB Nr. 2317 vom 22.5.1969 (StAZH: MM 3.126).

174 U. Migli, Berufsbildung (wie Anm. 45), S. 157 158, 162-169.

7> RRB Nr. 1676 vom 29.3.1972 (StAZH: MM 3.134).
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ab 1970 am Versuch, im Rahmen der Berufsschulen sogenannte Be-
rufsmittelschulen zu fiithren. Diese vermittelten im Hinblick auf eine
hohere berufliche Weiterbildung Fihigkeiten und Kenntnisse, die
tiber die spezifische Berufsausbildung hinausgingen; das Berufsmit-
telschuldiplom berechtigte nach erfolgreichem Abschluss zam Uber-
tritt in hohere Lehranstalten wie das Technikum oder das Arbeitsleh-
rerinnenseminar. Gemiss Einschitzung der Volkswirtschaftsdirektion
stellte die Einrichtung von Berufsmittelschulen «die dringendste erste
Stufe einer kommenden Berufsschulreform» dar.!”® Umzugestalten
war sodann das Einzugsgebiet der Berufsschulen. Der Regierungsrat
schrieb 1971: «Das aus dem 19. Jh. stammende Strukturbild der Be-
rufsschulen ist zu reorganisieren und die moderne Berufsschule zu
planen, die als Schwerpunktschule eine bestimmte Grosse und ein
geschlossenes Berufsteld aufweist.»!”” Ziel war die Zusammenfassung
moglichst vieler Lehrlinge des gleichen Berufs an einem Schulort, um
die vom Gesetz geforderte Bildung von Berufsklassen nach Lehrjah-
ren sowie die Férderung von Parallelklassen mit unterschiedlichen
Niveaus zu ermdglichen, ferner um die Gewerbeschule der Stadt Zii-
rich zu entlasten. 1972 stimmte der Regierungsrat der neuen Schul-
kreiseinteilung zu und bestitigte diese 1973 durch die Erledigung von
zahlreichen Rekursen.'”® 1973/74 wurden deshalb die Berufsschulen
Kiisnacht/Erlenbach, Meilen, Minnedorf, Stifa und Diibendorf auf-
gchoben, andere hatten sich auf ein oder einige wenige Berufsfelder
zu beschrinken. 1975 folgte die Schliessung der kaufminnischen Be-
rufsschule Riiti; vorgesehen war auch die Authebung der kaufminni-
schen Schule in Wetzikon zugunsten einer kaufminnischen Schwer-
punktschule in Uster, was sich jedoch nicht verwirklichen liess; auch
gegen die Reorganisation der Berufsschulen hatte sich Widerstand

176 M. Gut, 1970-1990: 20 Jahre Berufsmittelschule im Kanton Ziirich, in: Forum der
Berufsschulen, hrsg. vom Amt fiir Berufsbildung, Nr. 9, November 1990, S. 10 £;;
RRB Nr. 1581 vom 26.3.1970 (StAZH: MM 3.128).

177 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1971, S. 198; U. Migli, Berufsbildung (wie
Anm. 45), S. 161 {.

178 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1972, S. 197; Geschiftsbericht des Regierungs-
rates 1974, S. 211; RRB Nr. 1676 vom 29.3.1972 (StAZH: MM 3.134); RRB
Nr. 4996 vom 3.10.1973 (StAZH: MM 3.139).
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erhoben: 1975 wurde eine Volksinitiative zur Erhaltung der regiona-
len Berufsschulen eingereicht, 1977 allerdings wieder zuriickgezogen.

Der Regierungsrat beurteilte 1975 die mit der Reorganisation der
gewerblich-industriellen Berufsschulen gemachten Erfahrungen als
positiv. Andere Stimmen allerdings glaubten, die Regionalisierung
habe sich auf die Weiterbildung im fachlichen Bereich negativ aus-
gewirkt.!”?

Die kantonsriitlichen Motionen Stocker (1968) und Walker (1971)

Unter den zahlreichen kantonsritlichen Vorstdssen, die sich um 1970
mit der Berufsbildung beschiftigten, hatten zwei 1968 bzw. 1972 an
den Regierungsrat iilberwiesene Motionen besonderes Gewicht. 1968
verlangte Josef Stocker einen Bericht iiber den Ausbau des berufli-
chen Bildungswesens und zur Frage, «ob das Gleichgewicht zwischen
den Ausbildungsméglichkeiten der akademischen und der nichtaka-
demischen Berufsrichtungen sichergestellt» sei. 1972 ersuchte Willy
Walker den Regierungsrat um die Ausarbeitung einer Vorlage, die
die Ubernahme der Berufsschulen durch den Kanton erméglichen
sollte. Die Antwort des Regierungsrates lag Ende 1975 vor, sie um-
fasste im Amtsblatt nicht weniger als 35 Druckseiten und bildete eine
Auslegeordnung iiber das berufliche Bildungswesen.!® Zwar lehnte
die Regierung cine Kantonalisierung der Berufsschulen v. a. aus fi-
nanziellen Griinden ab, versprach aber eine Reihe von Massnahmen,
die die Anliegen der Motionire umsetzen sollten: Verstirkung des
Einflusses des Kantons auf die Berufsschulen, u.a. durch die Erwei-
terung des Berufsschulinspektorates, Schaffung kantonaler Schulen
fiir die berufliche Weiterbildung, Vereinheitlichung der Ausbildungs-
und Anstellungsbedingungen der Berufsschullehrer, Neuregelung

179 Kantonsratsprotokoll 1975-1979, Bd. 4, S. 4767 (StAZH: MM 24.93); RRB Nr. 627
vom 5.2.1975 (StAZH: MM 3.143).

180 Bericht und Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat zu den Motionen
Nr. 1427 vom 12.Juli 1971 iiber die Ubernahme der Trigerschaft der Berufsschulen
durch den Kanton und Nr. 1282 vom 10. Juni 1968 tiber den Ausbau des nichtaka-
demischen Bildungswesens, vom 30.12.1975 (Amtsblatt des Kantons Ziirich 1976,
Textteil, S. 196-231).
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der Finanzierung und stirkere Beteiligung des Kantons. Die einzel-
nen Massnahmen wurden detailliert erliutert.

Der Kantonsrat diskutierte den Bericht 1977, fand aber nicht nur
Lob fiir thn. Kantonsrat Weber, Leiter einer interkantonalen Berufs-
schule, hielt fest: «Die Berufsbildung ist zwar nicht mehr ganz der
windschiefe Schopf, aber sicher noch eine ungeheizte Dépendence
mit Massenlagern neben dem gepflegten und warmen Haus des aka-
demischen Bildungswesens.»'¥! Die Motion Walker wurde schliess-
lich nach zweimaliger Zihlung mit 70 gegen 68 Stimmen abge-
schrieben, die Motion Stocker jedoch mit 76 gegen 62 Stimmen fiir
erheblich erklirt.'®

1978 bekriftigte der Regierungsrat vor dem Kantonsrat seine Ab-
sicht, die 1975 in Aussicht gestellten Massnahmen umzusetzen. So
waren die Beitrige an die finanzschwicheren Gemeinden fiir Bauten
und Betrieb ihrer Berufsschulen substanziell erhéht und eine Kom-
mission zur Bearbeitung der notwendigen Rechtsinderungen einge-
setzt worden.!®3

Bis um 1990 war der «sogenannte Nachholbedarf» der Berufsschu-
len gegeniiber den Mittelschulen im Bereich der Bauten und der In-
frastruktur weitgehend wettgemacht; aufzuholen hatte das Berufs-
schulwesen gemiss Volkswirtschaftsdirektor Hans Kiinzi noch im
pidagogischen Bereich und in der Lehrerbildung, '

Die Erneuerung der gesetzlichen Grundlagen 19781987

Positiv beurteilte der Regierungsrat 1976 die geplante Erneuerung
des eidgendssischen Berufsbildungsgesetzes. Der Entwurf legalisiere
die Neuerungen der letzten Jahre und sei geeignet, die Berufsbildung

181 Kantonsratsprotokoll 1975-1979, Bd. 4, S. 4773 (StAZH: MM 24.93).

182 A.a.0.,S.4797.

183 Kantonsratsprotokoll 1975-1979, Bd. 8, S. 10570 £., Motion Strasser (StAZH: MM
24.97); RRB Nr. 3828 vom 20.9.1978 (StAZH: MM 3.154).

184 Berufsbildungszentrum und Schulversuche als Zukunftsprojekte. Interview mit
Regierungsprisident Hans Kiinzi, in: Forum der Berufsschulen, Nr. 10, Februar

1991, S.4-3.
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weiter zu verbessern; richtigerweise werde am Grundsatz der Be-
triebslehre festgehalten.!®

Das eidgendssische Berufsbildungsgesetz von 1978, das 1980 in
Kraft trat, brachte insbesondere das Obligatorium der iiberbetrieb-
lichen Einfithrungskurse fiir Lehrlinge und von Kursen fiir neue
Lehrmeister, ermdglichte den Besuch von Berufsmittelschulen, Frei-
fichern und Stiitzkursen wihrend der Arbeitszeit und regelte die An-
lehre gesetzlich. Das neue Gesetz verankerte auch die Technikerschu-
len, die hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschule, weitere hohere
Fachschulen sowie das Schweizerische Institut fiir Berufspidagogik
bundesrechtlich. Es brachte endlich auch die Bezeichnung der Ho-
heren Technischen Lehranstalten als Ingenieurschulen und damit die
gesetzliche Verankerung des Titels «Ingenieur HTL».!5

Weil im Rahmen der Neuverteilung der Aufgaben von Kanton und
Gemeinden die Kantonalisierung der Berufsschulen Vorrang hatte,
kam das kantonale Einfiithrungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz erst
1987 zur Abstimmung, Nebst den Vollzugsvorschriften zu den bereits
seit lingerem erprobten Neuerungen war insbesondere die Schaf-
fung eines Berufsbildungsrates der zentrale Punkt der Vorlage. Be-
reits 1972 hatte sich ein Kantonsrat erkundigt, ob nicht zur Korrektur
der als einseitig und falsch erkannten Bevorzugung der akademischen
Ausbildung und zur Férderung der beruflichen Ausbildung ein mo-
dernes Organ als ein Gegenstiick zum Erziehungsrat zu schaffen sei.
Der Regierungsrat verwies damals auf die geringen Gestaltungsmog-
lichkeiten im eidgendssisch geregelten Berufsbildungsbereich und
auf die seit 1939 bestchende Kommission fiir berufliche Ausbildung,
die die Volkswirtschaftsdirektion in allen wichtigen Fragen des beruf-
lichen Bildungswesens berate.!®” Auch 1975 sprach sich der Regie-
rungsrat noch gegen die Bestellung eines politisch zusammengesetz-
ten Berufsbildungsrates aus, liess sich in der Folge aber umstimmen.!#

18> RRB Nr. 224 vom 14.1.1976 (StAZH: MM 3.146).

186 E, Wettstein, Berufsbildung (wie Anm. 50) S. 70; W. Kronbichler, Kantonsschulen
(wie Anm. 34), S. 42.

187 Kantonsratsprotokoll 1971-1975, Bd. 3, S. 3426 £., Kleine Anfrage von Kantonsrat
Johann Schlapbach (StAZH: MM 24.92).

188 Kantonsratsprotokoll 1975-1979, Bd. 4, S. 4769 (StAZH: MM 24.93).
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Das Einfithrungsgesetz von 1987, das vom Volk mit 138367 Ja
gegen 31205 Nein angenommen wurde, ersetzte die bestehende Be-
rufsbildungskommission durch einen Berufsbildungsrat, bestehend
aus acht Mitgliedern unter dem Vorsitz des Volkswirtschaftsdirektors.
Der neue Rat hatte die Volkswirtschaftsdirektion in allen wichtigen
Fragen der Berufsbildung zu beraten sowie in den vom Gesetz vor-
gesehenen Fillen Antrag zu stellen oder selbst zu entscheiden. Zur
Staatsaufgabe wurde ferner 1987 ausdriicklich die Forderung der be-
ruflichen Weiterbildung, worunter auch die Umschulung und die
Vorbereitung zum Besuch von Weiterbildungsschulen zu verstehen
War.189

Die Kantonalisierung der gewerblichen Berufsschulen 1986

Die Forderung nach einer Kantonalisierung der ziircherischen Be-
rufsschulen war nach 1972 (Motion Walker) erneut 1978 Gegenstand
einer Motion (Motion Strasser) im Kantonsrat. Auch Letztere wurde
mit Riicksicht auf die finanziellen Konsequenzen abgelehnt, ebenso
wollte der Regierungsrat nichts wissen von der Schaffung einer blos-
sen Kompetenzennorm, die dem Kanton die Moglichkeit eingeriumt
hitte, staatliche Berufsschulen zu fiihren. Es sollte, um die Planung des
Berufsschulwesens nicht mit Unsicherheiten zu belasten, nicht der Fin-
druck entstehen, der Kanton wolle in absehbarer Zukunft eigene Be-
rufsschulen fithren. Wohl aber erklirte sich der Regierungsrat bereit,
die Frage der Errichtung von kantonalen Schulen fiir die berufliche
Weiterbildung und weitere Neuerungen in der Berufsbildung zu prii-
fen, wozu 1977 eine Kommission eingesetzt worden war. Ausserdem
wies der Regierungsrat auf die erheblichen Mehrsubventionen hin, die
seit 1978 ausgerichtet wurden und die die durch das Lehrortssystem
zum Teil finanziell stark geforderten Gemeinden entlasten sollten.'
Vor allem das unbeliebte Lehrortsbeitragssystem, durch das die Ge-
meinden der Zahl von Lehrbetrieben auf threm Gebiet gemiss Bei-

18 Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Berufsbildung, vom 21.6.1987 (off.
Sa. Bd. 50, S. 181-189).
19 Motion von Kantonsrat Peter Strasser (wie Anm. 183).
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trige an die Berufsschulen zu entrichten hatten, war der Anlass fiir
den folgenden Meinungsumschwung. Am 2. Dezember 1984 hatte
das Ziircher Volk iiber eine Anderung der Aufgabenverteilung zwi-
schen dem Kanton und den Gemeinden zu entscheiden, die u.a. die
Kantonalisierung der gemeindeeigenen Berufsschulen vorsah. In sei-
ner Weisung zur Abstimmungsvorlage sprach der Regierungsrat von
der Notwendigkeit, die «Subventionswirtschaft» und die uniibersicht-
lich gewordene Wirkung der Finanzstréme durch eine Entflechtung
der Aufgaben von Kanton und Gemeinden anzugehen. Die Kompe-
tenzen und die Finanzierungsverantwortung der verschiedenen staat-
lichen Ebenen sollten besser aufeinander abgestimmt und damit auch
den Zentralisierungstendenzen entgegengewirkt werden.'*!

Die Vorlage iiber die neue Aufgabenverteilung zwischen Kanton
und Gemeinden und das Gesetz iiber die Trigerschaft der Berufs-
schulen wurde am 2. Dezember 1984 nur knapp mit 140553 Ja gegen
135277 Nein angenommen; in der Stadt Ziirich waren die Berufs-
schulen mehrheitlich gegen, auf der Landschaft eher fiir die Kantona-
lisierung eingetreten. In Kraft trat das Gesetz 1986.'2 Die bisher von
den Gemeinden getragenen gewerblich-industriellen Berufsschulen
von Biilach, Horgen, Riiti, Amt und Limmattal, Uster, Wetzikon, Die-
tikon sowie der Stidte Ziirich und Winterthur gingen von 1987 bis
1989 an den Kanton iiber; ebenfalls auf Wunsch des bisherigen Schul-
trigers die Berufsschule der Gebriider Sulzer AG. Privat blieben die
kaufminnischen Berufsschulen und auch die Betriebsschulen der Fir-
men Sulzer und Swissair; das Gesetz erlaubte dies, wenn die Schul-
triger wenigstens 10% der Aufwendungen selbst aufzubringen ver-
mochten.!?

Mit der Kantonalisierung wurden die Berufsschullehrer zu kanto-
nalen Angestellten, die Schulhiuser zu kantonalen Gebiuden. Bewah-
ren sollten die Schulen, so hielt Volkswirtschaftsdirektor Hans Kiinzi

191 Beleuchtender Bericht des Regierungsrates zur Volksabstimmung vom 2.12.1984,
Anderung der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden, Lastenaus-
gleich fiir die Stidte Ziirich und Winterthur (StAZH: III AAb 9 a.1).

192 Gesetz iiber die Trigerschaft der Berufsschulen, vom 2.12.1984 (off. Sa. Bd. 49,
S.232-235).

193 Siehe zur Kantonalisierung der Berufsschulen auch U. Migli, Berufsschulen (wie
Anm. 45), S. 175-180.
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1984 vor der Berufsschullehrerkonferenz fest, den pidagogischen Ge-
staltungsspielraum. «Die Impulse fiir die weitere Entwicklung der Be-
rufsschulen und die Initiative fiir Neuerungen sowie fiir die Gestaltung
des Freifach- und Weiterbildungsangebots der Berufsschulen kénnen
und sollen weiterhin von den Schulen, d.h. von den Aufsichtskommis-
sionen, den Schulleitungen und der Lehrerschaft ausgehen.» IThre Kan-
tonalisierung verhelfe den Berufsschulen zum gleichen Status wie den
Mittelschulen. Damit werde — so Regierungsrat Hans Kiinzi — eine
Forderung erfiillt, «die aus Kreisen der Berufsschullehrerschaft mit der
legendiiren Motion Walker Anfang der 70er-Jahre erhoben worden ist
und die seinerzeit von Regierungsrat und Kantonsrat vor allem aus fi-
nanziellen Griinden abgelehnt werden musste».!*

Die Reformen der 1990er-Jahre: «Allgemeinbildung 2000»

und Berufsmaturitdt

Seit den 1960er-Jahren wurde in unterschiedlicher Intensitit, aber
immer wieder die Forderung erhoben, es sei unter den Gegeben-
heiten des modernen Lebens der allgemeine, der die Personlichkeit
formende Unterricht zu verstirken. Diese Stossrichtung wurde um
1970, als Berufsmittelschulen geschaften wurden, zur Heranbildung
von «fihigen Kadern» mit einer «vertieften Allgemeinbildungy,'®
und wiederum um 1990 zu einem Leitgedanken der Bildungspoli-
tik. Etwas vom Wichtigsten, was zu erwerben sei, was aber eine gros-
sere Autonomie der Personlichkeit voraussetze, sei die Fihigkeit, sich
in ungewohnten Situationen zurechtzufinden, sich fiir die Lésung
neuer Probleme die notwendigen Informationen beschaffen und
diese richtig interpretieren zu kénnen. Solchermassen lautete der Be-
schrieb eines u.a. im Kanton Ziirich durch das Amt fiir Berufsbildung
in Zusammenarbeit mit dem BIGA 1991 gestarteten Schulversuchs
«Allgemeinbildung 2000», der ab 1993 unter der Bezeichnung «Be-

194 Regierungsrat Hans Kiinzi vor der Berufsschullehrerkonferenz 1984 (http:/www.
edudoc.ch/static/infopartner/mediothek_fs/bis_1997/013949.pdf, eingesehen am
16.4.2013).

195 RRB Nr. 2317 vom 22.5.1969 (StAZH: MM 3.126).
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rufsschule 2000» bis 1996 auf den berufskundlichen Unterricht aus-
geweitet wurde.'”® Der Versuch trug schliesslich zum neuen Rahmen-
lehrplan fiir den allgemeinbildenden Unterricht von 1996 bei.

Die gleiche Stossrichtung verfolgte der Bund 1993 durch die An-
derung der Berufsmittelschulverordnung, die im Zusammenhang mit
der Fachhochschulreform stand und die die Einfithrung der sogenann-
ten Berufsmatura brachte. Im Kanton Ziirich fiithrten die Berufsschu-
len in Ziirich, Winterthur und Wetzikon bereits ab 1993 technische,
ab 1994 kaufminnische Berufsmaturaklassen. 1996 schlossen im Kan-
ton Ziirich die ersten drei Pilotklassen ihre Berufsmittelschulausbil-
dung mit der technischen Berufsmaturitit ab, 1997 die ersten reguli-
ren Jahrginge der technischen und kaufminnischen Berufsschulen.!”?
In der Gegenwart gilt die Einfiihrung der Berufsmaturitit zusammen
mit der Schaffung der Fachhochschulen als die grosse Errungenschaft
der Berufsbildungsreform in den 1990er-Jahren.

4.3 Die kantonalen Behorden fiir die Berufsbildung:
Amt fiir Berufsbildung 1970, Berufsbildungsrat 1987

Vom Fortbildungsschul- zum Berufsschulinspektorat des Industrie-
und Gewerbeamtes

Durch das ruhige Wachstum, das die Entwicklung der Berufsbildung
bis um 1960 prigte, kam der Regierungsrat zunichst ohne grossere
organisatorische Neuerungen aus. Eine Anderung ergab sich in der
Aufsicht iiber die gewerblichen Berufs- und Fachschulen, die seit
1899 durch das Fortbildungsschulinspektorat der Erzichungsdirek-
tion ausgetibt wurde. Gelegenheit dazu boten, wie das in der Ziircher
Verwaltung oft der Fall war, die Riicktritte von bisherigen Stellenin-

19 Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung SKBF, Information Bil-
dungsforschung: Schulversuch Berufsschule 2000 im Kanton Ziirich (www.
csre-skbf.ch/fpdf/project/projekt.php?id=204695, eingesehen am 16.4.2013);
Geschiftsbericht des Regierungsrates 1993, S. 227.

197 Siehe die Geschiftsberichte des Regierungsrates, Berichte des Amtes fiir Berufsbil-
dung, 1993-1997.
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habern, hier von Emil Oberholzer, seit 1931 Fortbildungsschulins-
pektor, und der Arbeitsschulinspektorin Martha Hiirlimann 1961/62.
Das Inspektorat wurde 1961 durch die Zusammenlegung mit dem
Arbeitsschulinspektorat zu einer Abteilung der Erziehungsdirektion,
die kiinftig nur noch, dafiir aber das gesamte Gebiet der weiblichen
Hauswirtschaftsausbildung zu betreuen hatte. Die Aufsicht iiber die
35 gewerblichen Berufs- und Fachschulen, fiir die das Fortbildungs-
schulinspektorat zuvor die Hilfte der Arbeitszeit aufwendete, wurde
der Volkswirtschaftsdirektion unterstellt, weil sie «eindeutig berufs-
bildenden Charakter» hatte. Auf dem Industrie- und Gewerbeamt
wurde deshalb 1962 die Stelle eines Inspektors der gewerblichen
Berufs- und Fachschulen geschaften und diese mit Alfred Specht aus
Schaffhausen, seit 1947 Gewerbelehrer in Thun, besetzt, und damit
das Berufsschulinspektorat gegriindet.!”® Durch das Fortbildungs-
schulinspektorat betreut worden waren auch die landwirtschaftlichen
Berufsschulen, die kiinftig eine Stirkung der berufskundlichen Aus-
richtung erfahren sollten. Sie wurden 1963 dem Landwirtschaftsamt,
namentlich Kurt Pfenninger, iibertragen.!*

Das Inspektorat iiber die kaufminnischen Berufsschulen, seit 1952
ausgetibt durch einen der Berufsinspektoren, iibernahm 1961 mit dem
Berufsschullehrer Dr. Karl Blumer, der gleichzeitig eidgendssischer Ex-
perte fiir die Deutschschweiz war, wieder ein Inspektor im Neben-
amt. Er war zustindig fiir Fragen der Unterrichtsgestaltung und der
Stoffpline, der Lehrerwahl und Lehrerbildung, ferner beaufsichtigte
er auch die Berufsschulen fiir das Verkaufspersonal. Die Subventio-
nierung der kaufminnischen Schulen, die Priifung der Budgets und
Rechnungen hingegen verblieb beim Industrie- und Gewerbeamt.2®

198 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1962, S. 127; RRB Nr. 1422 vom 27.4.1961
(StAZH: MM 3.103; RRB Nr. 1928 vom 1.6.1961 (StAZH: MM 3.103); RRB
Nr. 1471 vom 19.4.1962 (StAZH: MM 3.105).

199 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1963, S. 131; RRB Nr. 2114 vom 13.6.1963
(StAZH: MM 3.108).

200 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1961, S. 165; RRB Nr. 1234 vom 13.4.1961
(StAZH: MM 3.103); RRB Nr. 151 vom 14.1.1965 (StAZH: MM 3.113).
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Das Amt fiir Berufsbildung 1970-1998%"

Das «ruhige Wachstumy in der Welt der Berufsbildung gehorte Ende
der 1960er-Jahre definitiv der Vergangenheit an. Dass man sich da-
mals an einem erneuten Knotenpunkt der Entwicklung befand, davon
zeugten die zahlreichen Reformvorhaben, die 15 Projekte fiir Berufs-
schulbauten, die Schaffung eines Amtes fiir Berufsbildung 1970 und
dessen ziigiger Ausbau in den Jahren danach.

1967 schlug Kantonsrat Paul Senn in einer Motion vor, fiir die Be-
rufsbildung ein eigenes Amt zu schaffen.” Der Regierungsrat erfiillte
diese Forderung in zwei Schritten.

Zunichst bewilligte er im Mai 1969 dem Amt fir Industrie und
Gewerbe sechs neue Stellen und erméglichte damit die Bildung einer
Abteilung Berufsbildung. Abteilungsleiter wurde Dr. Hans Chresta, ge-
boren 1917, seit 1966 gewerblicher Berufsschulinspektor und zuvor
seit 1948 Hauptlehrer an der Gewerbeschule Ziirich. Thm unterstellt
wurden das Berufs- und das Berufsschulinspektorat sowie das Lehr-
lingspriifungswesen, ferner die neuen Stellen eines Stipendienbera-
ters sowie eines Statistikers und Dokumentalisten.?® ‘

Ende 1969 dann schied der bisherige Chef des Industrie- und Ge-
werbeamtes, Dr. Gustav Leu, aus dem Staatsdienst aus. Diese Gele-
genheit nutzte der Regierungsrat, um die Abteilung Berufsbildung zu
einem selbststindigen Amt zu erheben. Diesem wurde auch die Abtei-
lung Rechnungswesen des Industrie- und Gewerbeamtes zugeordnet,
dic vor allem mit Arbeiten fiir das Berufsbildungswesen beschittigt
war. Die verbleibenden Abteilungen des Industrie- und Gewerbeam-
tes wurden mit dem bisherigen Arbeitsamt zum neuen KIGA, dem
kantonalen Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit vereinigt.2**

Am 1. Januar 1970 trat das Amt fiir Berufsbildung mit 30 Wahl-
und 5 Aushilfsstellen in Funktion.?®® Zum Amtschef ernannt wurde

201 Siehe zum Folgenden, wo nicht anders angemerkt, die Berichte des Amtes fiir
Berufsbildung in den Geschiftsberichten des Regierungsrates 1970-1998; vgl.
Staatskalender 1979/80, S. 123-126..

202 Amtsblatt des Kantons Ziirich 1967, Textteil, S. 1418 f. (Motion Paul Senn).

20 RRB Nr. 2317 vom 22.5.1969 (StAZH: MM 3.126).

204 RRB Nr. 5281 vom 27.11.1969 (StAZH: MM 3.127).

205 RRB Nr. 5658, vom 18.12.1969 (StAZH: MM 3.127).
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Organigramm Amt fir Berufshildung des

Abb. 10: Die Organisation des Amtes fiir Berufsbildung im Jahr 1988,
Organigramm in einem Beitrag iiber das Amt in der damals gegriindeten
Zeitschrift «Forum der Berufsschulen», Nr. 1, August 1988, S. 4.
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Dr. Hans Chresta, zu seinem Adjunkten und Stellvertreter Jakob Jaggi,
seit 1964 Adjunkt des Gewerbeamtes und zuvor Konditor, danach
Gemeindepolizist und Berufsberater.?? Der organisatorische und per-
sonelle Aufbau des Amtes folgte bis 1975 in einer Zeit der «rasanten
Entwicklung des Berufsbildungswesens, insbesondere auf dem Ge-
biet der Entwicklungs-, Forschungs- und Koordinationsarbeiten»*";
nicht erleichtert wurde die Arbeit durch die Raumnot der Verwal-
tung: zu Beginn belegte das Amt Riume in nicht weniger als ftinf ver-
schiedenen Gebiuden. 1975 zihlte das Amt 45 Stellen; diese waren in
Abteilungen gegliedert, die sich aus der Berufsbildungsgesetzgebung
ergaben: das Berufsinspektorat (Lehraufsicht), das Berufsschulinspek-
torat (Berufsschulen), die Berufspidagogik (Bildungsplanung), die
Stipendienabteilung und das Rechnungswesen. Durch das Berufsbil-
dungsgesetz geregelt, aber der Erziehungsdirektion iibertragen waren
die Berufsberatung, die Handelsmittelschulen und das Technikum.
Die Weiterentwicklung des Amtes folgte in der Bahn der 1973/75
gewihlten Organisation. Sie geniigte im Wesentlichen auch den ver-
mehrten Anforderungen, die sich durch die Kantonalisierung der
Berufsschulen 1986 und das damit verbundene Wachstum der Ab-
teilungen ergaben. Notwendig war allerdings eine zweckmissigere
Fithrungsstruktur; 1987/88 erhielt deshalb auch das Berufsschulins-
pektorat einen Abteilungsleiter, der Amtschef einen juristischen Se-
kretir; der Stellenplan umfasste danach 65 Beamtinnen und Beamte.2%

Amisleitung: Aufgabe des Chefs war, neben der Fithrung des Amtes, die
Weiterentwicklung und Ausgestaltung des Berufsbildungswesens. Be-
deutende Anforderungen stellten der Aufbau des Amtes bis 1975, der
mit Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Personal verbunden
war, der Vollzug der neuen Gesetzgebung nach 1978 sowie die Kan-
tonalisierung der gewerblichen Berufsschulen nach 1986. Nach der
Pensionierung von Dr. Hans Chresta wurde 1982 Thomas Mannhart

206 Kiisnachter Jahresblitter 1985, S. 79, Nachruf auf Jakob Jaggi.
207 RRB Nr. 869 vom 21.2.1973 (StAZH: MM 3.137).
208 Das Amt fiir Berufsbildung stellt sich vor. Ubersicht iiber Aufgaben und Organisa-

tion, in: Forum der Berufsschulen, hrsg. vom Amt fiir Berufsbildung, Nr. 1, August
1988, S. 4-5.
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dessen Nachfolger. Dieser hatte nach einer kaufminnischen Lehre
auf dem zweiten Bildungsweg die Matura nachgeholt und danach ein
Jusstudium absolviert. Seit 1973 befasste er sich als juristischer Sekre-
tir der Volkswirtschaftsdirektion mit Rechtsfragen des Amtes fiir Be-
rufsbildung, 1977 wurde er Berufsschulinspektor. Nach seinem (ge-
sundheitsbedingten) Riicktritt folgte ihm 1997 sein Stellvertreter und
Leiter der Abteilung Lehraufsicht, Dr. Matthias Escher, auf dem Chet-
posten nach.

Abteilung Berufsschulen: Das Berufsschulinspektorat, das 1962 in die
Aufgaben des bisherigen Fortbildungsschulinspektorates der Erzie-
hungsdirektion getreten war, bestand seit 1971/73 aus zwei bzw. drei
Berufsschulinspektoren, von denen einer gleichzeitig als Bildungs-
planer titig war. 1972 wurde dem Berufsschulinspektorat auch die
Betreuung der kaufminnischen Berufsschulen tibertragen, nachdem
der bisherige nebenamtliche Experte, Dr. Karl Blumer, zuriickgetre-
ten war.?® Zur Abteilung wurde das Inspektorat 1986 im Zusammen-
hang mit der Kantonalisierung der Berufsschulen; Chet der Abteilung
war zunichst Theodor Weltin, danach 1996,/97 bis zu seiner Wahl zum
Rektor der Wirtschaftsschule Wetzikon Dr. Jiitg Haefelin und schliess-
lich 1997/98 Erich Leumann, Maschineningenieur HTL und zuvor Be-
reichsleiter in der Abteilung Berufspidagogik, nun auch Stellvertreter
des Amtschefs.

Der allgemeine Auftrag des Inspektorats bestand in der Aufsicht
iiber die ziircherischen Berufsschulen.?!® Dazu gehorten die Beratung
der Schulleiter, die Kontrolle der Stunden- und die Koordination der
Stoffpline, die Schulkreiseinteilung, die Begleitung von Bauten und
die Vermittlung der Staats- und Bundesbeitrige. Bis 1977, als diese
Aufgabe an die Berufspidagogik iiberging, engagierten sich die Be-
rufsschulinspektoren stark auch in der Aus- und Weiterbildung der
Berufsschullehrer.

Grosse Vorhaben waren in den 1970er-Jahren die Strukturreform
der Berufsschulen (Bildung von Berufsbildungszentren), die zahlrei-

209 RRB Nr. 4063 vom 19.7.1972 (StAZH: MM 3.135).
210 Ch. Cunier, Die Abteilung Berufsschulen stellt sich vor, in: Forum der Berufsschu-
len (wie Anm. 208), Nr. 3. Juni 1989, S. 9-10.
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chen Bauprojekte, die Einfithrung der Berufsmittelschule, die Reform
der kaufminnischen Lehre und die Einfithrung des Turnunterrichts.
In den 1980er-Jahren standen Arbeiten im Zusammenhang mit den
neuen eidgendssischen und kantonalen Gesetzen iiber die Berufsbil-
dung im Zentrum, insbesondere die Kantonalisierung der industriell-
gewerblichen Berufsschulen; dieses grosse, direktionsiibergreifende
Projekt wurde von Theodor Weltin geleitet. Danach folgten die Re-
formvorhaben der 1990er-Jahre, insbesondere die Einfithrung der
Berufsmaturitit und erneut die Reorganisation der aus den 1970er-
Jahren stammenden Schulkreiseinteilung mit dem Ziel der Schaffung
von optimal grossen Berufsbildungszentren, nun mit den Standbei-
nen Lehrlingsunterricht und berufliche Weiterbildung.

Abteilung Lehraufsicht (Berufsinspektorat) und Priifungswesen: Die acht, seit
1978 zehn und spiter elf Berufsinspektoren und die Lehrvertragsab-
lage unterstanden zunichst dem Amtschef, was sich aber fiir diesen
als zu grosse Belastung erwies. Die beiden Bereiche wurden deshalb
1973 zu einer Abteilung unter der Leitung von Ammin Seger zusam-
mengefasst. Sein Nachfolger und gleichzeitig Amtschef-Stellvertreter
war von 1983 bis 1987 Dr. iur. Franz Dommann, zuvor Sekretir der
Deutschschweizer Berufsbildungsimterkonferenz und danach Perso-
nalchef der Luzerner Kantonsverwaltung. 1977 wurde die Abteilung
von der Organisation der kantonalen Berufsschullehrerkurse entlastet,
dafiir wurden ihr die Lehrmeisterkurse und das Lehrlingspriifungs-
wesen, die der Sekretir und Stellvertreter des Amtschefs Jakob Jaggi
besorgt hatte, nach dessen Ausscheiden 1983/84 angegliedert. 1987
ibernahm Dr. Matthias Escher die Leitung der Abteilung und die Stell-
vertretung des Amtschefs.

Die Kernaufgaben der traditionsreichen Lehraufsicht waren die
herkémmlichen: Bewilligung zur Ausbildung von Lehrlingen, Be-
treuung der Lehrverhiltnisse, Priifung und Genehmigung der Lehr-
vertrige, Beratung der Lehrvertragsparteien, Schlichtung von Kon-
flikten, Uberwachung der Ausbildung in den Betriecben und den
Einfithrungskursen usw. Zur Erfiillung dieser Aufgaben waren ge-
naue Kenntnisse der Ausbildungsreglemente in den insgesamt iiber
200 Berufen nétig, die zudem einem stindigen Wandel unterwor-
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fen waren. Neu hinzu kamen nach dem Aufbau des Amtes seit 1973
Kurse fiir Priifungsexperten und seit 1975 fiir kaufminnische und
gewerbliche Lehrmeister, zunichst organisiert durch Jakob Jaggi, von

1975 bis 1997 v.a. durch die Abteilung Berufspidagogik.

Abteilung Berufspidagogik (bis 1981: Bildungsplanung): Zu einer dynami-
schen Abteilung des Amtes fiir Berufsbildung wurde die 1974 ge-
schaffene Abteilung Bildungsplanung, ab 1982 unter der Bezeich-
nung Abteilung Berufspidagogik. Sie ging hervor aus den 1969 und
1973 eingerichteten Stellen eines Dokumentalisten und Statistikers
sowie eines weiteren Berufsschulinspektors, der die Funktion eines
Bildungsplaners tibernahm. Bereits 1970 wurde innerhalb des Amtes
auch ein «Institut fiir Bildungsforschung und Berufspidagogik» ge-
griindet, das 1971 einen ersten Band mit bildungsplanerischen Aufsit-
zen herausgab. Weil diese dokumentierenden und planerischen Ar-
beiten auch fiir die anderen Abteilungen grundlegend waren, wurde
die Bildungsplanung in der Folge zur eigentlichen Stabsstelle des
Amtes. Ihr oblag zum Beispiel ab 1972 die Einfiihrung der EDV fiir
die Lehrvertragskontrolle, die Priifungsorganisation und die Stipendi-
enbewirtschaftung.

Die Stelle des Berufsbildungsplaners wurde 1974 mit Dr. Emil Wett-
stein besetzt. Dieser leitete die Abteilung mit zuletzt 35 Mitarbeiten-
den bis 1997; seine Nachfolgerin wurde damals Dr. Silvia Kiibler.

Eine erste Aufgabe der Abteilung war der systematische Aufbau
einer Forschungs- und Planungsdokumentation, die die Weiterent-
wicklung der Berufsbildung erméglichen und die juristische und his-
torische Kontinuitit des Amtes belegen sollte. Als ab 1973 in Folge
der Olkrise die Konjunktur einbrach, wurde die Arbeitslosigkeit zu
einem stindigen Thema der Abteilung. Von 1975 bis 1981 organisierte
sie in Zusammenarbeit mit der Berufsberatung und Wirtschaftsver-
binden den Lehrstellennachweis und bis 1990, als diese Aufgabe an
das KIGA tiberging, Bildungsmassnahmen fiir arbeitslose Jugendliche
und Erwachsene.?'! Ab 1977 war die Abteilung zustindig tiir die Or-
ganisation und Durchftihrung von kantonalen Einftihrungs- und Fort-

20 RRB Nr. 657 vom 28.2.1990 (StAZH: MM 3.191).
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bildungskursen fiir Berufsschullehrer, was bis dahin durch die Abtei-
lung Berufsschulen geschehen war. Die Lehrerausbildung, die durch
das Bundesgesetz von 1978/80 erstmals verbindlich vorgeschrieben
war und vom Kanton zusitzlich gefordert wurde, wurde in der Folge
zur Kernaufgabe der Abteilung, die sich ab 1982 Abteilung Berufspi-
dagogik nannte. IThre Bemiithungen fiihrten ab 1983 zu den berufsbe-
gleitenden Lehrgingen an der Universitit Ziirich fiir Lehrer der allge-
meinbildenden Berufsschulficher, die nach vier Semestern mit einem
Staatsexamen abschlossen. Gleichzeitig galt es, die Informatikausbil-
dung so weit voranzutreiben, dass bis 1987 weitgehend alle Berufs-
schulen ihren Schiilern freiwillige Informatikkurse anbieten konnten.
1988/89 standen den Berufsschulen auch vernetzte Personalcomputer
fiir die Bearbeitung administrativer Aufgaben zur Verfiigung,

Mit der Kantonalisierung der gewerblich-industriellen Berufsschu-
len, aber auch «durch wirtschaftliche Verinderungen als Folge der
wachsenden internationalen Konkurrenz und der Mikroelektronik»,
wuchs das Interesse an berufspidagogischen Fragen?? Die Antwort
darauf war der Beginn verschiedener Schulversuche und 1991/92
der Aufbau eines Bereiches Berufsschuldidaktik mit sechs spezifi-
schen Fachstellen. Gleichzeitig wurde eine Mediothek aufgebaut, be-
stehend aus Biichern, Videos, Computerprogrammen und Dia-Rei-
hen, die bereits zu Beginn die grésste Studienbibliothek der Schweiz
im Bereich der Berufspidagogik war und intensiv von Studenten,
Lehrern und Wissenschaftlern benutzt wurde. Die Abteilung konnte
damit dhnliche Aufgaben wahrnehmen, wie sie das Pestalozzianum
fiir die Volksschule ausiibte. Die Ausstellungsstrasse 80, an der sie seit
1991 beheimatet war, sei damals zu einem «Treffpunkt fiir Innovation
in der Berufsbildung» geworden, erinnerte man sich spiter an diese
«innovative Zeity 2P

Mit dem Ubergang des Amts fiir Berufsbildung zur Bildungsdirektion
1998 und mit deren gleichzeitigen Reorganisation entstand aus den Be-
reichen Berufsschullehreraus- und -weiterbildung das ILeB, Institut fiir
Lehrerbildung und Berufspidagogik, als Teil des Hochschulamts.

212 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1990, S. 201.
213 gchluss.schrift fiir die Mittel- und Berufsschulen im Kanton Ziirich [zeit.schrift]
17/2006, hrsg. vom Mittelschul- und Berufsbildungsamt des Kantons Ziirich, S. 20 {.
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Abteilung Stipendien: Wesentliche Anderungen erfuhr um 1970 das Sti-
pendienwesen fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung. In einem
ersten Schritt weitete das kantonale Vollzugsgesetz zum Bundesge-
setz iiber die Berufsbildung von 1967 den Kreis der Bezugsberechtig-
ten auf niedergelassene Auslinder sowie auf Berufe aus, die nicht zu
den BIGA-Berufen gehérten. In einem zweiten Schritt wurden 1971
die Stipendien und Darlehen derart angehoben, dass nun die Lehr-
linge den Mittelschiilern und die sich Weiterbildenden den Hoch-
schulstudenten gleichgestellt waren. Die Beitrige stiegen von etwa
2 Millionen Franken 1971 auf ca. 8 Millionen Franken 1972. Dabei
ging in den folgenden 20 Jahren wegen der Abnahme der Lehrlings-
zahlen, den steigenden Lehrlingslohnen und der allgemeinen Hebung
des Lebensstandards die Zahl der Lehrlingsstipendien massiv zuriick,
wihrend die Beitrige an die Aus- und Weiterbildung anstiegen. Von
1975 bis 1984, als diese Aufgabe von der nun obligatorischen Arbeits-
losenversicherung iibernommen wurde, richtete die Stipendienabtei-
lung auch Beitrige an die Weiterbildung von Arbeitslosen aus.

Zur Priifung der Stipendien- und Darlehensgesuche gehérte zuneh-
mend die Laufbahnberatung. 1969 wurde deshalb auf dem Industrie-
und Gewerbeamt die Stelle einer Stipendienberatung geschaffen. Im
Amt fiir Berufsbildung wurde diese Stelle bis 1975 zur Abteilung Sti-
pendienwesen ausgebaut. Geleitet wurde die Abteilung von 1974 bis
1996 von Elisabeth Schmassmann-Spindler, die seit 1972 als Berufsins-
pektorin titig war. Uber die Gewihrung von Stipendien und Darle-
hen entschied seit 1972 eine Kommission, fiir die die Antrige vorzu-
bereiten waren.

Neben der Stipendienabteilung des Amtes fiir Berufsbildung gab
es in der Erziehungsdirektion zwei weitere Dienststellen, die sich
mit den Stipendien fiir die Mittel- und fiir die Hochschiiler befass-
ten. 1985 (nach «intensiven Verhandlungen») und 1994 wurden die
Reglemente der beiden Direktionen harmonisiert, 1996 schliesslich
wurden als das Resultat des Projektes EFFORT die drei Stellen (Er-
ziehungsdirektion, Universitit, Amt fiir Berufsbildung) zu einer Sti-
pendienabteilung der Erziehungsdirektion zusammengefasst.
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Abteilung Rechnungswesen: Rechnungsfithrer zunichst des Industrie-
und Gewerbeamtes seit 1962 und danach des Amtes fiir Berufsbil-
dung bis 1980 war der 1915 geborene Jakob Dellenbach. Thm standen
bis 1969 eine, danach zwei Mitarbeiterinnen zur Seite. 1977 wurde
die Stelle eines Rechnungsbeamten geschaffen, der auch Stellvertre-
ter des Abteilungsleiters war. 1980 iibernahm René Bolliger die Leitung
der Abteilung; diese bestand 1991 aus sechs Personen.

Das Rechnungswesen fiir die Berufsbildung werde immer «umfang-
reicher, komplizierter und anspruchsvoller», schrieb der Regierungs-
rat 1973.2% Zu bewiltigen waren der interne Rechnungsverkehr, der
Rechnungsverkehr mit den Berufsschulen und den Kursveranstaltern,
die Revision aller Rechnungen, die Finanzierung der Lehrabschluss-
priifungen, die Festsetzung der Lehrortsbeitrige, die Berechnung von
Staats- und Bundesbeitrigen, die Mitarbeit bei den Beitragsverordnun-
gen usw. In den 1970er-Jahren ergaben die 15 Projekte fiir Berufsschul-
bauten zusitzlich schwierige Kontrollarbeiten, in den 1980er- Jahren
brachte die Kantonalisierung der Berufsschulen zahlreiche neue Auf-
gaben wie die Koordination mit der Staatsbuchhaltung, die Budgetie-
rung, Betriebsabrechnung und Kreditiiberwachung,

4.4 Ausbau und Dezentralisierung der Mittelschulen
nach 1960

Die Griindung neuer Mittelschulen

In der Zeit des ungebremsten Wachstums und der grossen techni-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung wihrend der 1960er-Jahre
wuchs nicht nur der Bedarf an qualifizierten Berufsleuten, sondern
auch an akademisch gebildeten Hochschulabgingern mit gleichblei-
bend hohen Fihigkeiten. Gleichzeitig sollten die Schranken beseitigt
werden, die begabten jungen Leuten eine héhere Schulbildung ver-
wehrten. Der Regierungsrat vereinigte diese Postulate in der Forde-
rung: »Es sind Massnahmen zu ergreifen, die ohne Herabsetzung der

214 RRB Nr. 869 vom 21.2.1973 (StAZH: MM 3.137).
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qualitativen Anforderungen geeignet sind, einem grosseren Prozent-
satz von Jugendlichen als bisher die Ausbildung an einer Mittelschule
zu erméglichen.»?® Als notwendig erachtete er einerseits den gross-
ziigigen Ausbau des Stipendienwesens, andererseits die Dezentralisa-
tion der Mittelschulen.

Der Ausbau des Stipendienwesens fiir Mittel- und Hochschiiler
geschah auf Grundlage der Verordnungen von 1959 und 1970. Die
zustindige Kommission fiir die Ausrichtung der Studienbeitrige sei
«vom besten Willen beseelt» gewesen, «unbemittelten oder wenig
bemittelten begabten Bewerbern das Studium finanziell zu erleich-
terny, schrieb Erziehungsrat und Kommissionsmitglied Paul Schmid-
Ammann im Riickblick, und: «Es ist heute das Ziel erreicht, dass kei-
nem wirklich Begabten verwehrt ist, eine thm gemisse Ausbildung
zu erwerben.»?16

Sodann nahm das Ziircher Volk 1965 mit grosser Mehrheit (101 745
Ja gegen 35863 Nein) das Gesetz iiber die Errichtung weiterer Mit-
telschulen im Kanton Ziirich an. Damit war die Grundlage geschaf-
fen fur die geforderte Dezentralisierung durch die Schaffung wei-
terer Schulen auf der Landschaft?'” Die «Mittelschulplanung 1968»
ging fiir das Planungsziel 2020-2040 von 25000 Mittelschiilern aus;
man rechnete mit voraussichtlichen Schulstandorten in Ziirich, Win-
terthur, Wetzikon, Oerlikon, Biilach, Urdorf, Meilen, Horgen, Kno-
nauer Amt sowie weiteren Schulen im Raum Uster/Regensdorf. An
allen Standorten, so vermutete man, wiirden dereinst alle Schultypen
inklusive Frauenbildungsschulen (den spiteren Diplommittelschu-
len) gefithrt werden.!®

Zwischen 1968 und 1973 entstanden vier neue Kantonsschulen mit
unterschiedlichen Maturititsabteilungen.?® Allerdings mussten diese

215 Amtsblatt des Kantons Ziirich 1965, Textteil, S. 787.

216 Paul Schmid-Ammann, Lebenserinnerungen (wie Anm. 100), S. 232.

217 Gesetz iiber die Errichtung weiterer Mittelschulen im Kanton Ziirich, Beleuchten-
der Bericht des Regierungsrates zur Volksabstimmung vom 3.10.1965 (Amtsblatt
des Kantons Ziirich 1965, Textteil, S. 785-792); off. Sa. Bd. 42, S. 95.

218 Mittelschulplanung im Kanton Ziirich. Bericht der Direktion der 6ffentlichen Bau-
ten und des Erziehungswesens. Bearbeitung: Amt fiir Regionalplanung. Ziirich 1968.

219 Siche W. Kronbichler, Kantonsschulen (wie Anm. 34), S. 45-76.

312



Abb. 11: Darstellung der dffentlichen kantonalen Mittelschulen im Jahr 1968
im damaligen Bericht «Mittelschulplanung im Kanton Ziirichy: (Seite links)
die «alte» und die «neue» Kantonsschule Ziirichberg, die Kantonsschulen
Rmibiihl und Freudenberg, die Tocherschulen der Stadt Ziirich, (Seite rechts)
das Unterseminar Kiisnacht, die Handelsschule Winterthur, die Kantons- und

Madchenschule Winterthur sowie die Kantonsschule Ziirich Oberland,
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oft noch wihrend Jahren mit fremden Schulhiusern oder mit Provi-
sorien auskommen; mehrfach lehnten die Ziircher Simmbiirger Kre-
ditvorlagen fiir Schulhausbauten im ersten Anlauf als zu kostspielig ab.
1968 wurde die Handelsmaturititsabteilung des Technikums Win-
terthur verselbststindigt und zur Kantonsschule Biielrain mit Han-
delsschule und Wirtschaftsgymnasium. Die Kantonsschule Oerlikon
wurde 1971 in verschiedenen Provisorien als erste koedukative Mit-
telschule in der Stadt Ziirich eréffnet und erhielt 1975 ihre Baute.
Die Kantonsschule Unterland in Biilach nahm ihren Betrieb 1972 auf
und konnte 1979 ihre definitiven Gebiude beziehen. 1973 begann
die Kantonsschule Limmattal in Urdorf den Unterricht, zuniichst als
Filiale von Freudenberg, 1977 als eigenstindige Schule; 1986 konnte
die eigene neue Schulanlage bezogen werden. Bereits 1958 hatte das
Seminar Kiisnacht eine Filialabteilung in Ziirich-Oerlikon errichtet;
diese zog 1974 nach Diibendorf um und wurde als Lehramtsschule
unter der Bezeichnung Filiale Glatttal der Kantonsschule Ziircher
Oberland angegliedert. Seit 1977/79 fiihrte sie auch zu eidgendssi-
schen Maturititstypen.

Die Kantonsschule Limmattal war die letzte Neugriindung der in
den 1960er-Jahren eingeleiteten Akademikerférderung und Dezen-
tralisierung der Mittelschulen. Der Konjunktureinbruch nach 1973
und die tatsichliche Bevolkerungsentwicklung, vermutlich aber auch
die Aufwertung der Berufsbildung fiithrten in den 1980er-Jahren zu
einem Riickgang der Schiilerzahlen um 14 %; die Mittelschiilerquote
tiberstieg erst 1990 die Marke von 20 %.

Die Kantonalisierung der Stadtziircher und Winterthurer Tochterschulen??°

Das Jahrhundertereignis in der Geschichte der Ziircher Mittelschu-
len bedeutete die am 2. Mirz 1975 vom Volk mit je rund 150000

220 Gesetze betreffend die Ubernahme der Téchterschule der Stadt Ziirich und der
Midchenschule der Stadt Winterthur durch den Staat, beleuchtender Bericht des
Regierungsrates zur Volksabstimmung vom 2.3.1975 (Amtsblatt des Kantons Ziirich

1975, Textteil, S. 56-101); off. Sa. Bd. 45, S. 411-414.
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gegen 67000 Stimmen gutgeheissene Ubernahme der Téchterschule

der Stadt Ziirich und der Midchenschule der Stadt Winterthur durch

den Kanton. Danach erst war das Prinzip der Koedukation an allen 6f-
tentlichen Mittelschulen im Kanton Ziirich durchgefiihrt.

Die 1874/75 als allgemeine Fortbildungsschule gegriindete Stadt-
ziircher Tochterschule zihlte 1973 3681 Schiilerinnen und 475 Leh-
rerinnen und Lehrer. An fiinf Standorten bzw. Abteilungen (Hohe
Promenade, Hottingen, Riesbach, Stadelhofen und Wiedikon) fiihrte
die Stadt Ziirich alle Maturititslehrginge, ferner eine Handelsschule,
zwei Unterseminarien, eine Diplommittelschule sowie ein Kinder-
girtnerinnen- und Hortnerinnenseminar. Von den Schiilerinnen
stammten iiber die Hilfte nicht aus der Stadt Ziirich, sondern aus an-
deren Gemeinden des Kantons; der Staatsbeitrag deckte 1973 iiber
55% des Ausgabeniiberschusses von 21,5 Millionen Franken.

Fir die Kantonalisierung sprachen finanzielle, organisatorische
und planerische Griinde, v.a. aber auch pidagogische. Es entspreche
der historischen Entwicklung, schrieb der Regierungsrat in seiner
Weisung zur Volksabstimmung, wenn der Kanton auch auf dem Ge-
biet der Stadt Ziirich die Verantwortung fiir die hthere Ausbildung
der «T6chter» tibernehme und gleichzeitig der Koedukation zum
Durchbruch verhelfe. Denn das an der kantonalen und stidtischen
Mittelschule in der Stadt Ziirich gehandhabte System der Geschlech-
tertrennung entspreche der gesellschaftlichen Entwicklung nicht
mehr.

Mit dem Schuljahr 1976 traten die bisherigen Abteilungen der Stadt-
ziircher Tochterschule als eigenstindige Schulen mit eigenen Auf-
sichtskommissionen neben die bisherigen Kantonsschulen in der Stadt
Ziirich. Mit dem Ziel der bestmdoglichen Dezentralisierung der Schu-
len sowie der Verwirklichung der Koedukation wurden die verschie-
denen Schultypen unter den Standorten bzw. Abteilungen neu verteilt.

Der Kantonalisierung waren einige Scharmiitzel vorausgegangen,
da eine Gruppe von Lehrern diesem Wechsel nicht viel abgewinnen
wollte. Der Wechsel zum Kanton sei dann aber reibungslos vor sich
gegangen, und die kritischen Stimmen seien bald verstummt, erin-
nerte sich der Rektor der Kantonsschule Wiedikon 1990. Ein Grund
tir die Vorbehalte waren grossere Rechte des Lehrerkérpers in den
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Aufsichtsbehérden und in der Konventsleitung, als dies an den staat-
lichen Kantonsschulen der Fall war.?*!

Mit der Ubernahme der Frauenbildungsschule Ziirich und der Mid-
chenschule Winterthur wurden diese zu sogenannten «Diplommittel-
schulen», die Midchen und Knaben offenstanden und fiir eine bessere
Allgemeinbildung und Reife zwischen dem 15. und 18. Altersjahr sor-
gen sollten, die in Berufen wie der Krankenpflege usw. geboten waren.
Von Erziehungsbehérden und Lehrern willkommen geheissen, fiirch-
teten Wirtschaftsverbinde eine Konkurrenz zur Berufslehre und zur
Berufsmittelschule, die eben eingefiihrt worden war??

Die Revision der eidgendssischen Maturitdtsverordnung 1968/1972??3

Wesentliches zur Weiterentwicklung der Maturititsschulen trugen
die Berufsverbinde der Mittelschullehrer bei, v.a. die Konferenz der
Schweizerischen Gymnasialrektoren und der Verein Schweizerischer
Gymnasiallehrer. Beide Konferenzen setzten Kommissionen ein. Be-
reits 1948 erschien ein Bericht der Rektoren mit dem Titel «Gegen-
wartsfragen des Gymnasiums», 1957 ein erster Bericht der auf An-
regung der Gymnasiallehrer 1956 gebildeten stindigen Kommission
«Gymnasium/Universitits, in der auch die Universititen, die ETH
und die Handelshochschule St. Gallen vertreten waren. Die Schluss-
folgerungen zielten im Wesentlichen auf eine Revision der eidge-
nossischen Maturititsverordnung und die Gleichstellung der drei
Maturititstypen, betrafen somit insbesondere den Zugang zum Me-
dizinstudium. Von Neuem entbrannte der Kampf um den Stellen-
wert der lateinischen Sprache fiir die Allgemeinbildung, wie er seit
der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts immer wieder ausgetragen
worden war. |

Weil die Mehrheit der Schweizer Arzte und mit ihnen die eidge-
nossische Maturititskommission sowie der Bund auch um 1960 eine

221 Eine Schule stellt sich vor: 25 Jahre Kantonsschule Wiedikon 1965-1990, Ziirich
1990, S. 16; W. Kronbichler, Kantonsschulen (wie Anm. 34), S. 28.

222\ Kronbichler, Kantonsschulen (wie Anm. 34), S. 186-189.

223 Siehe u.a. P. Schmid-Ammann, Lebenserinnerungen (wie Anm. 100), S. 235-250.
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Revision der Maturititsverordnung ablehnten und der mathematisch-
naturwissenschaftlich ausgerichteten Maturitit C den Zugang zum
medizinischen Staatsexamen ohne Erginzungspriifung in Latein ver-
wehrten, wurden im Ziircher Kantonsrat Stimmen laut, im Kanton
Ziirich die Ausiibung der Medizinalberufe auch ohne Lateinexamen
zu ermoglichen und zu diesem Zweck Konkordate mit anderen Kan-
tonen abzuschliessen. Im Auftrag der Erziehungsdirektion lieferte
Erziehungsrat Paul Schmid-Ammann 1961 einen umfassenden und
1964 veroftentlichten Bericht iiber «Aktuelle Mittelschulfragen» ab,
der mit den Bundesbehorden und der Schweizer Arzteschaft hart ins
Gericht ging: «Die Eidg. Maturititskommission fiihlt sich — was ihr
nach Verfassung und Gesetz gar nicht zukommt - als die oberste Hii-
terin des schweizerischen Mittelschulwesens, dessen ganzes Gebiude
siec zusammenbrechen sicht, wenn an den geheiligten Vorschriften
der eidgendssischen Maturititsverordnung geriittelt wird.»??*

Die neue Maturititsverordnung des Bundes von 1968 brachte im
Wesentlichen die volle Anerkennung des Maturititstypus C, also der
mathemathisch-naturwissenschaftlichen Richtung, wonach fiir Medi-
zinalstudien kein Latein mehr vorausgesetzt wurde, sowie neben dem
Langzeitgymnasium die Moglichkeit des «gebrochenen Bildungswe-
gesn. Bereits 1972 folgte die Anerkennung auch der Typen D (neu-
sprachliche Gymnasien) und E (Handelsschulen bzw. Wirtschafts-
gymnasien). Damit waren wichtige Forderungen, die der Ziircher
Erziehungsrat in seinen «Aktuellen Mittelschulfragen» von 1964 er-
hoben hatte, erfiillt. Gleichzeitig kamen an einigen Ziircher Mittel-
schulen Reformpline in Gang, die den Unterricht durch die Einfiih-
rung des Wahlfichersystems individualisierten; an der Kantonsschule
Wetzikon wurde die Unterstufe probeweise als eine Orientierungs-
stufe gefithrt und damit dem Wunsche nach besserer Durchlissigkeit
der verschiedenen Schultypen Rechnung getragen. Ferner vereinheit-
lichte der Erziehungsrat zwischen 1967 und 1970 durch Erlass von
Reglementen die Aufnahme-, Promotions- und Maturititspriifungs-
bedingungen an den ziircherischen Mittelschulen.

224 P, Schmid-Ammann, Mittelschulfragen, S. 115 (wie Anm. 98, Bericht Version 1961).
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Die eidgendssische Maturititsverordnung auf never Grundlage 1995%%

Als ein weiteres wichtiges Postulat hatte der Ziircher Erziehungsrat
1964 die Forderung aufgestellt, der Bund habe sich mit einer Rahmen-
verordnung zu begniigen, ansonsten aber den Kantonen die verfas-
sungsmissige Freiheit zu belassen, ihre Mittelschulen nach eigenem
Willen zu gestalten und auszubauen; zu enge Bundesvorschriften wiir-
den jede Modernisierung des Unterrichts an den oberen Klassen der
Maturititsschulen verunméglichen?® In den 1980er-Jahren machte
sich auch die Eidgendssische Erziehungsdirektorenkonferenz EDK,
die seit Erlass des eidgendssischen Schulkonkordates 1970 an Durch-
setzungskraft gewonnen hatte, diesen Standpunkt zu eigen. Die Kan-
tone wollten ithre Handlungsfihigkeit als die wichtigsten Triger der
Mittelschulen zuriickgewinnen. Als nach 1990 die erneute Totalrevi-
sion der Maturititsanerkennungsverordnung in Angriff genommen
wurde, gehorte die Frage der Trigerschaft dieser Verordnung zu den
wichtigen zu 16senden Fragen. Ein von der EDK und dem Bund in
Auftrag gegebenes Rechtsgutachten kam 1993 zum Schluss, dass fiir
die Regelung der Maturitit grundsitzlich die Kantone zustindig seien,
wihrend der Bund die Kompetenz habe, Bedingungen fiir die Zulas-
sung zu den eigenen Hochschulen und fiir die héheren Medizinalprii-
fungen zu erlassen. Vorgeschlagen wurde, das Problem durch eine Ver-
einbarung zwischen Bund und Kantonen zu regeln.

Die Entscheide iiber die inhaltliche und rechtliche Neuordnung des
Maturititswesens fielen in den Jahren 1994 und 1995. Nach einer in-
tensiven Vernehmlassungsphase erliess die Erziehungsdirektorenkon-
ferenz 1994, gestiitzt auf das Schulkonkordat von 1970, einen ersten
gesamtschweizerischen Rahmenlehrplan fiir die Maturiitsschulen, der
die allgemeinen Bildungsziele der Gymnasialausbildung festlegte; die
Operationalisierung dieser Ziele sollte den schuleigenen Lehrplinen
tiberlassen bleiben. 1995 trat das Maturititsanerkennungsreglement

225 Siehe zum Folgenden Jean-Pierre Meylan, Die Erneuerung des Gymnasiums und
die Anerkennung der Maturititen — Stationen der Debatte 1968-1995, in: Von der
Mittelschule von morgen zur Maturititsreform 1995, hrsg. von der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK, Bern 1996, S. 7-45.

226 P, Schmid-Ammann, Aktuelle Mittelschulfragen (wie Anm. 98), S. 81.
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MAR in Kraft, das nun im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Kantonen/EDK die gemeinsame Verantwortung
fiir die Anerkennung der Maturititszeugnisse regelte. Damit fiel der
in den 1960er-Jahren laut gewordene Vorwurf dahin, der Bund masse
sich Kompetenzen an, die ihm verfassungsmiissig gar nicht zustiinden.

Die neue Anerkennungsregelung ersetzte die bisherigen Maturi-
titstypen durch sieben obligatorische Grundlagenficher und -ficher-
gruppen sowie Schwerpunktficher und Erginzungsficher, aus denen
die Schiiler im Rahmen der Angebote an den Schulen je eines zu
wihlen hatten, ausserdem wurde eine Maturaarbeit eingefiihrt.

Das neue Maturititsreglement von 1995 fand allgemein breite Zu-
stimmung. Auf Ablehnung hingegen stiess es zunichst im Kanton Zii-
rich. Die Auswertung der hier rund 70 eingegangenen Stellungnah-
men zeigte 1992/93, dass die Befiirchtungen iiberwogen, das Niveau
der Maturititsausbildung und damit die allgemeine Hochschulreife
seien gefihrdet. Dieser Meinung schloss sich 1993 der Regierungsrat
in seiner Vernehmlassungsantwort an, und auch in der EDK stimmte
der Kanton Ziirich als einziger Kanton gegen die Vorlage.?” Als letzter
Kanton trat Ziirich 1996 der Interkantonalen Vereinbarung iiber die
Anerkennung von Ausbildungsabschliissen (v.a. Lehrerdiplome und
Berufe im Gesundheitswesen) bei, weil hier gesetzliche Anderungen
eine Volksabstimmung notwendig hatten werden lassen.2®

Die neue Maturititsanerkennungsregelung musste innert acht Jahren
nach Inkrafttreten umgesetzt werden. Der Ziircher Erziehungsrat erliess
1996 die kantonalen Vorgaben zur Umsetzung an den Schulen, die als
Grundlage fiir die Ausarbeitung der Lehrpline, der Aufnahme-, Promo-
tions- und Maturititspriifungsbestimmungen zu dienen hatten; an den

kantonalen Mittelschulen begann eine intensive Arbeit an den neuen
Lehrplinen und Stundentafeln sowie an den Leitbildern der Schulen.?

2277 -P. Meylan, Erneuerung des Gymnasiums (wie Anm. 225), S. 32, 35; Rudolf
Schwarzenbach, Aktuelle Mittelschulfragen - drei Jahrzehnte spiter, Zu einem
Bericht von Erziehungsrat Paul Schmid-Ammann, in: Vom Luxus des Geistes; Fest-
schrift fiir Bruno Schmid zum 60. Geburtstag, Ziirich 1994, S. 351-359.

228 Gesetz iiber den Beitritt des Kantons Ziirich zur Interkantonalen Vereinbarung iiber
die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen, beleuchtender Bericht zur Volksab-
stimmung vom 22.9.1996 (StAZH: 111 AAb 9.2).

229 Geschiiftsberichte des Regierungsrates 1996, S. 403 f.
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4.5 Die kantonalen Mittelschulbehdrden: Erziehungs-
direktion und deren Abteilung Mittelschulen

Die Erziehungsdirektion und der Erziehungsrat

Anders als die iibrigen Direktionen, die eine Gliederung in Amter
und eine entsprechende Delegation der Kompetenzen kannten, be-
hielt die Erziehungsdirektion bis zur Verwaltungsreform von 1998
den Charakter einer einheitlichen und zentralen Behorde. Dies hing
zusammen mit der starken Stellung der politischen Instanzen (Kan-
tonsrat, Regierungsrat, Erzichungsrat) im Ziircher Erzichungswesen
und den zahlreichen Kommissionen, fiir die die Erziehungsdirektion
gewissermassen als Stab fungierte. Die Lehrer an den Mittelschulen
z.B. wurden durch den Regierungsrat gewihlt, die Lehrbeauftragten
und Hilfslehrer durch den Erziehungsrat ernannt; die Direktion hatte
diese Geschifte vorzubereiten und das Personal zu betreuen. An der
Spitze der Direktion und damit des Erzichungsrates standen zudem
starke Personlichkeiten (Walter Koénig 1959-1971, Alfred Gilgen
1971-1995), die sich um viele Geschifte personlich kiimmerten und
ihren Einfluss geltend machten. Bis 1959 war der Erzichungsdirek-
tor Prisident aller Aufsichtskommissionen der Mittelschulen, erst da-
nach tibernahmen die Erziehungsrite diese Funktionen und gewan-
nen damit einen unmittelbaren Eindruck von den Aufgaben dieser
Schulen, was von ihnen positiv und als Aufwertung des Erzichungsra-
tes eingeschitzt wurde.?*

So stieg zwar die Zahl der Beschiftigten des Direktionssekretaria-
tes von 37 im Jahr 1960 auf 230 im Jahr 1996, ohne dass aber die Or-
ganisation nach Abteilungen, die fiir Sachbereiche zustindig waren,
grundsitzlich geindert worden wire.?*! Den Abteilungen gemeinsam
war die Kanzlei (das spitere Direktionssekretariat) der Direktion. Die
Kanzleibeamtinnen und Kanzleibeamten besorgten u. a. den zent-
ralen Telefondienst, die Registratur, die Ausfertigung der Beschliisse
und Verfiigungen an eine grosse Zahl von Empfingern und die Be-

230 P. Schmid-Ammann, Lebenserinnerungen (wie Anm. 100), S.213-218, 216,
21 RRB Nr. 3092 vom 21.7.1960 (StAZH: MM 3.102); Geschiftsbericht des Regie-
rungsrats 1996, S. 650 £.
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reitstellung der Vorlagen fiir die vielen Kommissionssitzungen. Fiir
das Rechnungswesen zustindig war das Rechnungssekretariat, seit
1991 als Abteilung Finanzen.

Die Abteilung Mittelschulen und Lehrerbildung 1964/1970-1995/96

Fiir die unmittelbar schulischen Belange waren die 1945 gebildeten
Abteilungen «Volksschule und Lehrerbildung» sowie «Hoheres Un-
terrichtswesen» zustindig,

Die Zunahme der Studenten-, Mittelschiiler- und Lehrerzahlen um
iiber 40% in den 1950er-Jahren brachte eine Vielzahl neuer Betreu-
ungs-, Organisations-, Planungs- und Bauaufgaben. Dem Sekretir der
Direktion war es deshalb nicht mehr moglich, den ganzen Arbeits-
bereich der Direktion zu iiberblicken und gleichzeitig die Abteilung
«Hoheres Unterrichtswesen» direkt zu fithren.

In einem ersten Reorganisationsschritt wurde deshalb 1960 fiir die
Abteilung «Hoheres Unterrichtswesen» die Stelle eines Abteilungslei-
ters geschaffen. Dieser fithrte seine Abteilung und betreute gleichzei-
tig die materiellen Geschifte der Universitit. Der eine seiner beiden
Sekretire war zustindig fiir die materiellen Belange der Mittelschu-
len, der andere fiir die personellen Geschifte der Universitit und der
Mittelschulen. Fiir den Mittelschulbereich stand ihnen ein Adjunkt
zur Verfiigung, Jener Sekretir, der mit der Bearbeitung parlamentari-
scher Geschifte und der grossen Bauvorhaben fiir die Universitit, die
Mittelschulen, die Lehrerseminarien betraut war, blieb dem Direkti-
onssekretir unterstellt.?*?

Bereits 1964 geniigte diese Struktur nicht mehr. Der Leiter der
Abteilung «Hoheres Unterrichtswesen» war durch die Geschifte der
Universitit derart absorbiert, dass er den Bereich der Mittelschulen
nicht mehr zu «iiberwachen» vermochte und seine Sekretire selbst-
stindig handeln lassen musste. Deshalb wurde auf den 1. Juli 1964
das «Hohere Unterrichtswesen» in eine «Abteilung Universitits und
eine «Abteilung Mittelschulen» getrennt. Damit war nach der Auf-

222 RRB Nr. 3092 vom 21.7.1960 (StAZH: MM 3.102).
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hebung der «Kantonsschulverwaltung und Universititskasse» im Jahr
1959/61 die endgiiltige Trennung der Bereiche Universitit und Mit-
telschule vollzogen; als die neu geschaffene Abteilung galt jene fiir
das Mittelschulwesen.?*

Im Folgenden iibernahm die Abteilung 1971 von der Abteilung
Volksschule den Bereich der Lehrerbildungsanstalten, um eine gleich-
missige Verteilung der Aufgaben unter den Abteilungen zu erreichen.
Die Bezeichnung der Abteilung war danach «Abteilung Mittelschu-
len und Lehrerbildungy, von 1996 bis 1998 «Abteilung Mittelschulen
und Fachhochschulen».23*

Als «Mittelschulen» galten weiterhin die auf die Volksschule auf-
bauenden und nicht zu einem vollen beruflichen Abschluss fithren-
den Schulen, als «hshere Berufsschulen» (spiter Fachhochschulen)
wurden jene Schulen im Zustindigkeitsbereich der Erziehungsdirek-
tion bezeichnet, die auf die Mittelschule oder eine Berufslehre folg-
ten und die zu einem qualifizierten Berufsabschluss fiihrten.*> Die im
Kanton Ziirich seit jeher bestehende administrative Zuordnung der
Hoheren Technischen Lehranstalten (Ingenieurschulen), der Han-
delsmittelschulen, der hauswirtschaftlichen Berufsbildung sowie der
Berufsberatung, die durch das Berufsbildungsgesetz des Bundes ge-
regelt waren, zur Erziehungsdirektion, wurden durch das kantonale
Einfithrungsgesetz von 1987 ausdriicklich bestitigt.2%

Die Abteilung Mittelschulen und Lehrerbildung war somit zustin-
dig (1995) fiir die Kantonsschulen (Maturititsschulen und Handels-
schulen), die Lehrerseminarien (Seminar fiir Pidagogische Grundaus-
bildung; Primarlehrerseminar; Real- und Oberschullehrerseminar;
Sekundar- und Fachlehrerausbildung an der Universitit; Arbeits-
lehrerinnenseminar; Haushaltungslehrerinnenseminar; Kindergar-
ten- und Hortseminar), die Ingenieurschulen (Technikum Winter-
thur, Technikum Rapperswil) sowie (seit 1993) die HWV Ziirich und

2% RRB Nr. 3903 vom 17.9.1964 (StAZH: MM 3.112).

234 Siehe die Staatskalender 1969-1998.

25 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1990, S. 285 (vgl. die Statistiken der Erzie-
hungsdirektion in den Geschiftsberichten 1969-1998).

2% Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Berufsbildung, vom 21.6.1987.(wie
Anm. 189),§ 1, Abs. 3,§ 2 Abs. 2, beleuchtender Bericht zur Volksabstimmung vom
21.6.1987 (StAZH: IIT AAb 9a.1).
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die Schule fiir Gestaltung, die im Hinblick auf das neue Bundesgesetz
tiber die Fachhochschulen von der Volkswirtschaftsdirektion zur Er-
zichungsdirektion umgeteilt worden waren.

Chef der Abteilung Mittelschulen war von 1964 bis zu seiner Pen-
sionierung 1995 Dr. iur. William Knecht. Dieser war seit 1962 als Se-
kretir auf der Allgemeinen Abteilung der Erziehungsdirektion
titig. Mit den Mittelschulen vertraut gemacht hatte er sich durch
die Bearbeitung von Rekursen sowie als Bearbeiter des von Erzie-
hungsrat Paul Schmid-Ammann verfassten Berichtes iiber «Aktu-
elle Mittelschulfragen».?®” Langjihrige Mitarbeiter bzw. Mitarbeiterin
waren Robert Fiechter (Planung und Bauten, 1971-1999), Richard
Brand (Personelles, 1971-1998) und Helga Trachsler (Unterrichtsfra-
gen, 1981-1999), in den 1990er-Jahren unterstiitzt durch je zwei ju-
ristische Sekretire und Verwaltungsassistenten.?*®

Der Sektor «Planung und Bauten» war in den 1960er- und 1970er-
Jahren stark beschiftigt durch die steigenden Schiilerzahlen und die
damit verbundene Raumnot an den Mittelschulen sowie durch die
mit deren Dezentralisation zusammenhingenden Neubauten. Der
Sektor Personelles hatte die zunehmende Zahl der Lehrer zu bewil-
tigen, seit den 1950er-Jahren mit der Konkurrenz durch die Privat-
wirtschaft; Stellen waren schwierig zu besetzen und Stellenwechsel
hiufig. Der Sektor Unterrichtsfragen bearbeitete zuhanden des Er-
zichungsrates Lehrpline, Aufnahmereglemente usw.

Wichtig fiir den Bereich Mittelschulwesen wurde die 1970 ins
Leben gerufene Pidagogische Abteilung der Erziehungsdirektion.
Diese war herausgewachsen aus der Arbeitsgruppe fiir Bildungspla-
nung und Bildungsstatistik der Akademischen Berufsberatung und
hatte sich mit Fragen der mittel- und langfristigen Planung im Ziir-
cher Erziehungswesen zu befassen (Mittelschulstatistiken ab 1968).2

27 RRB Nr. 3298 vom 20.8.1964 (StAZH: MM 3.111).

238 Siehe die Staatskalender 1971-2000.

239 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1971, S. 306 f.; RRB Nr. 3298 vom 9.7.1970
(StAZH: MM 3.129).
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Die Abteilung Mittelschulen und Fachhochschulen 1995/96-1998

Zusammen mit der Einfithrung der Berufsmaturitit gehorte die Um-
wandlung der bisherigen hoheren Fachschulen in Fachhochschulen
zum grossen Reformplan, mit dem der Bund in den 1990er-Jahren
die kriselnde Schweizer Wirtschaft zu revitalisieren und die Berufs-
bildung weiter aufzuwerten gedachte. Durch die Fachhochschulen
sollten im tertiiren Bildungsbereich, also auf der Hochschulstufe, Bil-
dungsginge geschaffen werden, die auf ihre Weise jenen der Univer-
sititen und der ETH im akademischen Bereich entsprachen.

Die Umstrukturierung wurde im Kanton Ziirich 1993 der Erzie-
hungsdirektion, die ja seit jeher fiir die hoheren Berufsschulen zu-
stindig gewesen war, und hier der Abteilung Mittelschulen und Leh-
rerbildung tibertragen. Deshalb erfolgte damals die Umteilung der
Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschule Ziirich und der Schule
fiir Gestaltung vom Geschiftsbereich des Amtes fiir Berufsbildung
zur Erziehungsdirektion?® Gleichzeitig wurde auf der Abteilung
Mittelschulen ein Sektor «Hohere Fachschulen» eingerichtet und
1994 der Bereich «Unterrichtsfragen» in die Ressorts «Mittelschu-
len/Ingenieurschulen» sowie «Lehrerbildung/Hohere Fachschulen»
aufgeteilt. Nach dem Riicktritt des langjahrigen Abteilungschefs Wil-
liam Knecht 1995 wurde zu dessen Nachfolger bis 1998 Dr. Arthur
Straessle, zuvor Rektor des Realgymnasiums Rimibiihl und ab 1990
Direktor der Volkshochschule des Kantons Ziirich; gleichzeitig wurde
die Abteilung «Mittelschulen und Lehrerbildungy in Abteilung «Mit-
telschulen und Fachhochschulen» umbenannt. Sie bestand gemiiss
Stellenplan von 1994 aus dem Chef der Abteilung, vier Abteilungs-
leitern (Personelles, Planung und Bauten, Unterrichtsfragen Mittel-
schulen/Ingenieurschulen, Unterrichtsfragen Hohere Fachschulen)
und 5 Y2 weiteren Stellen. Im Hinblick auf die folgenden grossen Re-
formvorhaben erginzten im Folgenden zwei «Controller» und ein
wif-Projektleiter die Abteilung?*! 1993 wurden die Studienginge am

240 Geschiftsbericht des Regierungsrates 1993, S. 16; RRB Nr. 2131 vom 14.7.1993
(StAZH: MM 3.201).
24 RRB Nr. 2130 vom 20.7.1994 (StAZH: MM 3.204); Staatskalender 1997/98, S.214.
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Technikum Winterthur reformiert und bereits 1997 im Hinblick auf
die Umwandlung zur Fachhochschule erneut abgeindert.?#?

Die Griindung der Ziircher Fachhochschule, bestehend aus ver-
schiedenen Teilschulen (dem Technikum Winterthur, den Héheren
Wirtschafts- und Verwaltungsschulen in Ziirich und Winterthur, den
Ingenieurschulen Ziirich und Widenswil und dem Zentrum fiir Ka-
derausbildung) folgte 1998, nachdem das entsprechende Gesetz in
der kantonalen Volksabstimmung angenommen worden war.

5. Das Mittelschul- und Berufsbildungsamt MBA
1998-2012%%

5.1 Die Entstehung des MBA
Bildungsoffensiven auf der Sekundarstufe I1

Von 1992 bis 1999 erlebte die Schweiz eine schwere Rezession mit
hohen Arbeitslosenzahlen und mangelnden Lehrstellen. Die Konfe-
renz der Erzichungsdirektoren warnte 1996: «Von dem, was auf uns
zukommt, wissen wir nichts oder wenig. Gewiss ist nur, dass weltweit
tiefgreifende Verinderungen bevorstehen: unkontrolliertes Bevolke-
rungswachstum, 6konomisch oder politisch bedingte Wanderbewe-
gungen, Umwilzungen in Wissenschaft und Technik, neue Struk-
turen in der Produktion, Verinderungen der Lebensgewohnheiten,
Erschliessung von neuen Mirkten, geographische Umlagerung von
Industriepotentialen, neue Armut in Nord und Siid sind dazu einige

242 Siehe die Geschiftsberichte des Regierungsrates 1993-1997, Erziehungsdirektion.

28 Wo nicht anders angegeben beruht die folgende Darstellung der Geschichte des
MBA auf den zumeist im Internet verfiigbaren kantonalen Gesetzeserlassen und
Amtsdrucksachen wie den Geschiftsberichten des Regierungsrates und des MBA,
den Konsolidierten Entwicklungs- und Finanzplinen KEF des Regierungsrates, den
Kantonsratsprotokollen, den Internetauftritten des MBA (Webarchiv: http:/www.
archive.org) usw.
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