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EBERHARD REINHARDT

Bundesrat Dr. Gmﬁ YQOetter

27. @ugurf.is’ﬁ—lo. @uguﬁ 1963

In seinen «Erinnerungen an Bundesrat Dr. Robert Haab»! schreibt
Theodor Bertheau, Widenswil und Umgebung sei die Gegend, aus
der neben Winterthur und seinem Umkreis die Eidgenossenschaft die
ziircherischen Bundesrite zu beziehen pflegte.? Nach Jonas Furrer,
Johann Jakob Scherrer, Ludwig Forrer und Wilhelm Friedrich
Hertenstein ist Dr. Ernst Wetter, in T'6ss geboren und aufgewachsen,
der funfte Vertreter des Standes Ziirich im Bundesrat aus Winterthur
und seinem Umkreis.

Ernst Wetter entstammt einfachen, bescheidenen Verhiltnissen.
Sein Vater Johann Ludwig war Drehermeister in der Maschinen-
fabrik Rieter. Von seiten seiner Mutter, Susanna Manz von Glatt-
felden, ist er weitliufig verwandt mit Gottfried Keller.? In seinen
personlichen Aufzeichnungen bemerkt er dazu trocken, vom poeti-
schen Geiste unseres grossen Dichters habe er als prosaische Natur
freilich nie etwas gespiirt.

An seinem Geburtsort absolvierte er mit Freude und Leichtigkeit
die Primar- und Sekundarschule. Die Schulzeit blieb ihm stets eine
angenehme und liebe Erinnerung. Nicht leicht fiel die Berufswahl.
Er war ein guter Zeichner und leidenschaftlicher Maler, doch hegte
er selber daran Zweifel, witklich zum Kinstler berufen zu sein. Et
wurde das Gefiihl nicht los, dass ihm zum Kinstler etwas Wesent-
liches, nimlich das eigentlich Schopferische fehle, und so sah er denn

1 Ziircher Taschenbuch 1941,

2 Als Ausnahme nennt er Jakob Dubs (von Affoltern am Albis) sowie Dr. Albert
Meyer (von Fillanden). — Von den seitherigen Ziircher Bundesriten stammt
auch Dr. Hans Streuli aus einer dieser beiden Regionen (Richterswil).

3 Seine Grossmutter war eine Base Gottfried Kellers.



davon ab, sich auf dem Gebiete der Kunst weiter auszubilden. Dieser
Entschluss spricht fiir die Selbsterkenntnis und die strenge Selbst-
kritik, die Wetter schon als Jiingling auszeichneten.

Die Firma Rieter bot Vater Wetter fiir seinen Sohn eine Biirostelle
an, aus der etwas Rechtes werden konnte. «So verlockend das fiir den
Vater in unseren bescheidenen Verhiltnissen gewesen wire, wider-
stand er der Versuchung.»* Sein Vater wire seinerseits gerne Lehrer
geworden, doch musste er mit Riicksicht auf die grosse Familie auf
diese Ausbildung verzichten. Nun bewog er seinen Sohn, ins Seminar
Kisnacht einzutreten. 1897 beendete Ernst Wetter seine Studien-
jahre in Kisnacht mit einer sehr guten Abschlussprifung.

Nach kurzer Titigkeit als Verweser in der Heimatgemeinde seiner
Mutter, Glattfelden, bildete er sich an der Universitit in Ziirich
weiter aus und erwarb sich das Sekundarlehrerpatent mit Mathematik
als Hauptfach. In der Studentenverbindung Pidagogia, heute Manes-
sia, gewann er Freunde fiirs Leben, so wie er bereits am Seminar
Kisnacht Freundschaften geschlossen hatte, die dauerten. Seine
erste Sekundarschulstelle fithrte ihn nach Uster. Nach dreijihriger
Titigkeit folgte er 1903 einem Ruf an die Knabenschule St. Georgen
in Winterthur. Hier fand er seine Ehefrau, Rosa Wiesmann, Tochter
eines fritheren Sekundarschullehrers und Haushaltungslehrerin.

Auch das Wirken in Winterthur sagte ihm zu. Aber irgend etwas
sei anders gewesen als in Uster, bemerkt er in seinen Aufzeichnungen.
«Die Schule war weniger intim, das Leben mehrt politisch. Damit war
das Bedirfnis nach stirkerer Beriihrung mit dem praktischen Leben
geweckt.» So entschloss er sich im Jahre 1911, neben seiner Lehrer-
tatigkeit Nationalokonomie zu studieren, das Wissensgebiet, das ihm
zweifellos nach Interesse und Anlage weitaus am nichsten lag. An der
Schule erbat er sich zweimal ein Vierteljahr Urlaub, die dem begabten
Lehrer von seinen verstindnisvollen und wohlmeinenden Vorge-
setzten gerne gewihrt wurden. Jede freie Stunde, jeden Tag der
Schulferien widmete er seinen Studien. Dank seines restlosen Ein-
satzes konnte er an der Universitit Zirich schon 1914 mit der
Dissertation «Die Bank in Winterthur» mit dem Pridikat magna
cum laude zum Dr. oec. publ. promovieren.

*

In diesen Jahren hat sich Wetter eingehend mit dem schweizeri-
schen Bankwesen beschiftigt. Einer ersten, 1911 erschienenen Publi-

4 Handschriftliche Aufzeichnung.
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kation «Zur Frage einer Schweizerischen Hypothekarbank», folgte
anlisslich der Schweizerischen Landesausstellung eine Studie iiber
«Die Lokal- und Mittel-Banken der Schweiz». Im gleichen]ahre
(1914) veroffentlichte er neben seiner Dissertation eine weitere
Monographie iiber die Bank in Baden, die ebenfalls anlisslich des
50jahrigen Jubiliums dieses Institutes verfasst wurde. Drei Jahre
spiter erschien aus dem gleichen Anlass «Die Hypothekarbank in
Winterthur». 1917 folgten «Die Finanzierung des bankmaissig organi-
sierten Hypothekarkredites in der Schweiz», seine Antrittsvorlesung,
sowie «Bankkrisen und Bankkatastrophen der letzten Jahre in der
Schweiz», seine Habilitationsschrift an der Rechts- und Staatswissen-
schaftlichen Fakultit der Universitit Ziirich, womit sich der junge
Wirtschaftswissenschaftler weit herum bekannt machte. Schliesslich
erschien noch eine Monographie tber die Ziircher Kantonalbank,
die er 1920 zur Fiinfzigjahrfeier dieses Institutes verfasste.

Was Wetter vor allem dazu bewogen haben mag, sich publizi-
stisch auf das Bankwesen unseres Landes zu konzentrieren, bleibe
dahingestellt. Jedenfalls hat er schon zuvor eine besondere «Affini-
tit» fiir die Titigkeit der Banken und die Moglichkeiten, die diese
bieten, an den Tag gelegt, indem er nimlich seine ersten Ersparnisse
von 1000 Franken zum Ankauf eines Stammanteiles der Schweizeri-
schen Volksbank beniitzt hatte, gegen dessen Hinterlegung er 2000
Franken Kredit erhielt, die ihm zur Finanzierung eines halbjihrigen
Studienaufenthaltes in Paris und namentlich in England dienten —
zweifellos eine zumal in der damaligen Zeit fiir Studenten nicht all-
tigliche Finanzierungsoperation!

Mit der Promovierung zum Nationalékonomen schuf sich Dr.
Wetter den Boden fiir den weiteren Aufstieg in seiner Laufbahn als
Pidagoge. Kurz nach Abschluss seiner Studien offerierte ihm die
Kantonale Handelsschule in Ziirich eine Professur fiir Handelsficher.
Er folgte diesem Ruf gerne und wirkte in den folgenden sechs Jahren
mit viel Befriedigung als ausgezeichneter Mittelschullehrer. Sein
lebhafter Geist strebte indessen noch nach Héherem. So habilitierte
er sich neben seiner Lehrtitigkeit im Jahre 1917 mit der oben ver-
zeichneten Schrift «Bankkrisen und Bankkatastrophen der letzten
Jahre in der Schweiz»® an der Universitit Ziirich als Privatdozent fiir

% Die Arbeit genoss die Unterstiitzung der «Stiftung fiir wissenschaftliche For-
schung» an der Universitit Ziirich und wurde von Prof. Dr. iur. Gottlieb Bach-
mann mit einem ehrenden Vorwort ausgezeichnet.



Bankbetriebslehre. Ihm schwebte damals eine akademische Karriere
vor.

Drei Jahre darnach schien es so weit zu sein. Als Professor
Bachmann im Jahre 1920 in das Difektorium der Schweizerischen
Nationalbank eintrat, betrachtete er Wetter als seinen Nachfolger.
Aber es kam anders. Nach einigem Schwanken berief die Fakultit
schliesslich an seiner Statt Dr. W. Bleuler, Generalsekretir des Eid-
genossischen Volkswirtschaftsdepartementes, auf den Lehrstuhl fiir
Handelswissenschaften an der Universitit Ziirich. Fir Wetter be-
deutete dies eine bittere Pille. Der Aufstieg zum Universititsdozenten
schien misslungen. Spiter allerdings sollte er, was er zunichst als
harte Enttduschung empfand, in anderem Lichte sehen. «Dr. Bleuler
war theoretisch durch seine Titigkeit in Bern ausgewiesen; ihm
sagte die Professur mehr zu und mir wohl die praktische Seite,
kommentierte er in seinen Aufzeichnungen. Zum Glick fur ihn
seien seine Pline damals fehlgeschlagen.

%

Die Absage der Universitit Ziirich leitete fiir Wetter einen neuen
Lebensabschnitt ein. Bundesrat Schulthess berief den talentierten
Wirtschaftswissenschaftler als Nachfolger Bleulers ins Eidgenssische
Volkswirtschaftsdepartement. Zunichst als Generalsekretir titig,
folgte bereits zwei Jahre darauf die ehrenvolle Ernennung zum
Direktor der Handelsabteilung. In dieser unruhigen Zeit kamen ihm
Klugheit, Tatkraft und diplomatisches Geschick in hohem Masse
zustatten. Zerriittete wirtschaftliche, monetire und handelspolitische
Verhiltnisse waren das Erbe des ersten Weltkrieges. Der Bundesrat
musste ausserordentliche Vollmachten fiir Importbeschrinkungen
und zur Revision des Zolltarifes verlangen. Bei Wetter, dem Direktor
der Handelsabteilung und engsten Mitarbeiter des Chefs des Eidge-
nossischen Volkswirtschaftsdepartementes, liefen alle handelspoliti-
schen Fiden zusammen. Dabei waren nicht nur die neuen Werkzeuge
der Zoll- und Kontingentierungspolitik zu schmieden, sondern auch
die handelspolitischen Beziehungen mit dem Ausland neu zu ordnen.
Damals (1921) entstand vor allem auch der neue Gebrauchszolltarif.
Diese dusserst anspruchsvollen Aufgaben meisterte Wetter souverin.®

Die neue verantwortungsvolle und weitgespannte Titigkeit er-

6 Dr. Henri Homberger, Ansprache an der Aufsichtsratssitzung der Schweizeri-
schen Lebensversicherungs- und Rentenanstalt vom 25. Oktober 1963,



fullte ihn vollauf. «Und wieder war ich in der Arbeit gliicklich. Das
war nun wieder etwas ganz Neues, also neue grosse Arbeit.»” Bundes-
rat Schulthess sei ihm ein strenger Lehrmeister gewesen und vom
Grundsatz ausgegangen, man lerne das Schwimmen am besten, wenn
man ins Wasser geworfen werde. - Er lernte schnell und gut!

Auf diesem wichtigen und exponierten Posten erwarb sich Wetter
in den Wirtschaftskreisen unseres Landes allenthalben einen bekann-
ten Namen und grosses Ansehen. Darum richteten sich die Blicke
alsobald auf ihn, als im Jahre 1924 Nationalrat Alfred Frey starb und
es fiir den Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-
Vereins einen neuen Leiter zu wihlen und diesem das ebenso glin-
zende wie anspruchsvolle Erbe des grossen, staatsménnischen Wirt-
schaftspolitit >rs Alfred Frey anzuvertrauen galt. Bundesrat Schult-
hess gab ihn schliesslich frei, wenngleich er seinen ersten Mitarbeiter,
auf den er grosse Stiicke hielt und mit dem ihn auch ein gutes pet-
sonliches Verhiltnis verband, nicht gerne ziehen liess.

In seiner Position als Delegierter und spiter Vizeprisident des
Vorortes stand Wetter das Feld der Wirtschaftspolitik in seiner gan-
zen Breite und Tiefe offen. Es war die Stellung, die ihm recht eigent-
lich auf den Leib zugeschnitten schien. Hier wirkte er bis 1938. Es
war seine lingste zusammenhingende Titigkeit, die er spiter denn
auch allein schon dadurch als seine Hauptlebensaufgabe empfinden
sollte. «Verfolgungen aller Bewegungen der Binnenwirtschaft und
des Exportes, Schiedsrichter aller Schwierigkeiten zwischen den Ver-
binden, Handelsvertragsverhandlungen in Madrid, Paris, Berlin,
Budapest, Rom» - so fasste er spiter in einer Lebensskizze seine
Aufgaben und seine Titigkeit in diesen wechselvollen Nach- und
Zwischenkriegsjahren zusammen, in denen er die schweizerische
Handelspolitik massgeblich mitgestaltet hat. Es war eine Zeit, die
nicht allein pausenlosen vollen Einsatz verlangte - fiir ihn zeitlebens
eine Selbstverstindlichkeit -, sondern die zugleich ein hohes Mass an
Beharrlichkeit, gepaart mit Weitblick und der Fahigkeit, sich gege-
benen Situationen anpassend geschickt zu verhandeln, erforderte. Er
war der richtige Mann dafiir. Darum betraute ihn der Bundesrat
namentlich auch mit der Fithrung der besonders heiklen Wirtschafts-
verhandlungen mit Deutschland, unserem traditionell wichtigsten
Handelspartner, und es spricht fiir seine Verhandlungskunst, dass es
ihm gelang, dem bedrohlichen vertragslosen Zustand mit unserem

? Personliche Aufzeichnungen.



nordlichen Nachbarland ein Ende zu setzen. Ebenso wihlte ihn der
Bundesrat in die schweizerischen Delegationen fiir die grossen Kon-
ferenzen des Volkerbundes, in denen er neben Minister Walter
Stucki, dem Delegationschef, der massgebende Mann war. Als pro-
minentes Mitglied wirkte et in det Expertenkommission des Bundes-
rates fiir den Zolltarif, in der eidgendssischen Zollrekurskommission
sowie in der begutachtenden Kommission fiir Wirtschaftsgesetz-
gebung. Massgeblich war er an der Griindung der Schweizerischen
Zentrale fir Handelsférderung beteiligt, der er in den Jahren 1927 —
1938 als Prisident vorstand. Ferner gehorte er dem Verwaltungsrat
der Schweizerischen Hoteltreuhand-Gesellschaft an, welche die vom
Bund finanzierte Sanierung der Hotellerie durchzufiihren hatte.

Schon bald nach seiner Riickkehr nach Ziirich trat Wetter in die
politische Arena. Im Jahre 1926 entsandte ihn die Freisinnige Partei
in den Ziircher Kantonsrat, dem er bis 1934 angehorte, und im Jahre
1929 erfolgte seine Wahl in den Nationalrat, wo er in w1cht1gen
Kommissionen titig war. Sein sachkundiges Utteil und sein reicher
Erfahrungsschatz sicherten thm auch hier jederzeit ein williges Gehor
und einen grossen Einfluss: «Ein Menu, um Langeweile zu ver-
scheuchen und die Arbeitskraft unter Beweis zu stellen», kommen-
tierte er spiter. Reine Parteipolitik blieb ihm jedoch stets fremd;
diese hitte zu seiner Stellung und seinem Naturell, dem engstirnige
Interessenvertretung und Abweichung von strenger Sachlichkeit im
Innersten zuwider war, auch nicht gepasst. Das hohe Ansehen, dessen
er, allenthalben teilhaftig wurde, kam auch dadurch zum Ausdruck,
dass ihn im Jahre 1925 die Schweizerische Lebensversicherungs- und
Rentenanstalt in den Aufsichtsrat, 1929 die Schweizerische Alumi-
nium - Aktien-Gesellschaft und 1937 die Schweizerische Kreditan-
stalt in ihren Verwaltungsrat beriefen.®

%

Im Jahre 1938 trat Bundesrat Dr. Albert Meyer zuriick. Tradi-
tionsgemidss war wieder ein Ziircher in die Landesregierung zu
wihlen. Es konnte gar nicht anders sein, als dass sich die Blicke im
biirgerlichen Lager alsobald auf Dr. Ernst Wetter richteten, nachdem
es einen fiir die Ubernahme des Eidgendssischen Finanzdeparte-
mentes bestausgewiesenen Mann zu nominieren galt. Seine besondere
Eignung fiir die schwere Aufgabe, die des neuen «Finanzministers»

8 Diese Mandate legte er 1939, nach seiner Wahl zum Bundesrat, nieder.
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harrte, war evident und unbestritten. «Durch seine Laufbahn bis zum
Jahre 1938 war Dr. Wetter vielleicht der einzige Mann im ganzen
Lande, der die schwierige Aufgabe iibernehmen konnte, in dieser
ausserordentlich kritischen Zeit eine endgiltige Finanzordnung zu
schaffen; schon seit 10 Jahren hatte er im Nationalrat als der mass-
gebende Fachmann gegolten», schreibt Teucher.®

Wetter hat dieses Amt nicht gesucht. Inzwischen 60 Jahre alt ge-
wotden, fiihlte er sich in ein Alter gekommen, in dem man nicht
leicht seine Position wechseln sollte. Auch missfiel ihm der Gedanke,
in einen Kampf der Parteien verwickelt zu werden. Darum zoégerte
er und empfand Hemmungen, sich zur Verfiigung zu stellen.

Tatsichlich sollte ihm der Finzug in die Landesregierung nicht
leicht gemacht werden; fir ihn brachen Tage harter Priifung an.
Am 8. Dezember 1938 bezeichnete ihn die radikal-demokratische
Fraktion als offiziellen Kandidaten.® Die Freisinnige Partei des
Kantons Ziirich bekundete ihre Genugtuung iiber diesen Vorschlag
und sprach die Erwartung aus, dass die Kandidatur dieses hetvoz-
ragenden Wirtschaftsfiithrers von den anderen biirgerlichen Gruppen
der Bundesversammlung geschlossen unterstiitzt und zum Etfolg
gefiihrt werde. Doch die Meinungen waren im Lande geteilt. Die
Sozialdemokratie erhob kategorisch Anspruch auf den freiwerdenden
Sitz im Bundesrat und nominierte Stinderat Dr. Emil K16ti, Stadtpri-
sident von Ziirich, als ihren Kandidaten.1! Es zeigte sich, dass im biir-
gerlichen Lager eine starke Stimmung fiir den Eintritt eines Sozial-
demokraten in die Landesregierung bestand. Aus staatspolitischen
Griinden, im Sinne einer Politik der Verstindigung mit der Linken,
sprachen sich verschiedene freisinnige Kantonalparteien sowie ein
erheblicher Teil der Presse dafiir aus, den sozialdemokratischen An-
spruch auf das freiwerdende Bundesratsmandat anzuerkennen und
der Kandidatur Kléti zuzustimmen. Dieser Standpunkt wurde auch
in nicht freisinnigen biirgerlichen Kreisen von vielen geteilt. Am
Vortag des Wahlaktes wurde die grundsitzliche Frage, ob man auf
die bisher innegehabte freisinnige Mehrheit verzichten und den
Sozialdemokraten den von ihnen geforderten Sitz in der Bundes-

® Dr. Eugen Teucher, Unsere Bundestite, Basel 1944, S, 328,

10 Wetter erhielt 41 Stimmen, Nationalrat Theodor Gut, der zuvor formell erklirt
hatte, eine Kandidatur nicht anzunehmen, 8 Stimmen. Die Fraktion erklirte
darauf diesen Beschluss mit allen gegen 4 Stimmen als verbindlich.

11 Auch Kléti wart iibrigens, gleich Wetter, Winterthurer Biirger.



regierung einriumen wolle, von der radikal-demokratischen Fraktion
definitiv im verneinenden Sinne entschieden und nach eingehender
Aussprache, in deren Verlauf sich namentlich welsche Parlamentarier
energisch gegen eine Beteiligung der Sozialdemokratie im Bundesrat
ausgesprochen hatten, mit erdriickender Mehrheit beschlossen, an
der Kandidatur von Nationalrat Dr. Wetter festzuhalten, obgleich
dieser unmittelbar vor dem Zusammentritt der freisinnigen Ver-
sammlung unter dem Eindruck der geschilderten Divergenzen auf
seine Kandidatur verzichtet hatte.

So kam es am 15. Dezember 1938 zur Kampfwahl, deren Ausgang
das ganze Land mit grosser Spannung entgegensah. Mit 117 Stimmen
gegen 98, die Klo6ti auf sich vereinigte, berief die Vereinigte Bundes-
versammlung Dr. Wetter in die oberste Landesbehérde. Er erklirte
Annahme der Wahl, wenn auch nur schweren Herzens, und wies
daraufhin, dass die Entscheidung nicht zwischen zwei Personen,
sondern zwischen zwei politischen Gesichtspunkten getroffen worden
sei. - Gleichwohl hat doch letzten Endes die besondere fachliche
Eignung den Ausschlag dafiir gegeben, dass die Bundesversammlung
dem Mann den Vorzug gegeben hat, der sowohl fiir die Fithrung des
Volkswirtschafts- als des Finanzdepartementes recht eigentlich pri-
destiniert schien.

Kein Wunder, dass die Situation zufolge der dem Wahlakt vor-
ausgegangenen Auseinandersetzungen lingere Zeit ziemlich ge-
spannt blieb. Riickblickend bezeugte Wetter der unterlegenen Partei
indessen mit dankbarer Anerkennung, dass sie ihn seinen Sieg nie
personlich habe entgelten lassen. Dazu gab es in der Folge wirklich
auch keinen Anlass. Er handelte nicht als «Vertreter des Kapitals»,
als den ihn zuvor seine Widersacher hingestellt hatten.!? Vielmehr
auferlegte er gerade ihm manch hartes Opfer, und iber viele seiner
Massnahmen war «das Kapital» wenig erbaut und gar nicht gut auf
ihn zu sprechen.

*

Im Jahre 1939 tibernahm Dr. Wetter die Leitung des Eidgendssi-
schen Finanz- und Zolldepartementes. Kurz zuvor, am 27. November
1938, war das in den Jahren 1933 —1938 geschaffene Finanznotrecht
in Form einer auf drei Jahre befristeten l%bergangsordnung mit der

12 Auf der Linken war absurderweise auch von einem «Sieg der Kreditanstalt»
die Rede.



eindeutigen Mehrheit von 509 000 Ja-Stimmen gegen 195 000 Nein
angenommen worden, und Wetter hatte geglaubt, dass als seine
Hauptaufgabe die definitive Regelung der finanziellen Beziehungen
zwischen Bund und Kantonen zu betrachten sei. Der Ausbruch des
zweiten Weltkrieges stellte dann jedoch die Aufgabe, die enormen
finanziellen Anforderungen der Mobilmachung zu finanzieren, ge-
bieterisch in den Vordergrund. So ist denn Bundesrat Wetter als
unser Finanzminister der Kriegszeit in die Geschichte eingegangen.
Dass seine Aufgabe kaum dazu angetan sein konnte, thm das einzu-
bringen, was man gemeinhin unter Popularitit versteht, war letztlich
in der Natur der Sache begriindet und wohl unvermeidbar. Das
Schweizervolk musste zu harten finanziellen Opfern herangezogen
werden, und die in den Kriegsjahren eingefiihrten neuen Steuern
sind mit dem Namen Wetters verbunden: Das Wehropfer, die Wehr-
steuer, die Kriegsgewinnsteuer, die Warenumsatzsteuer, die Luxus-
steuer, die Verrechnungssteuer. Neu und sehr umstritten war vor
allem die Umsatzsteuer, von der ihr Schopfer spiter selber zu Recht
gesagt hat, dass sie wohl ein sozialistischer Bundesrat kaum hitte
bringen konnen und aass sie iibrigens doch so viel besser sei als ihr
Ruf. -
Diese Steuern waren keineswegs alle nach seinem Geschmack. Das
gilt namentlich auch fiir die Verrechnungssteuer, zu der er in den
Beratungen im Nationalrat folgendes ausfiihrte: «Ich bin nicht ver-
liebt in diese Verrechnungssteuer. Ich habe sie auch nicht erfunden.
Ich bin ihr sogar von Anfang an mit grossen Hemmungen gegen-
Ubergetreten, weil ich die praktischen Schwierigkeiten von Anfang
an gesehen habe. Ich habe sie durchdacht... und bin dann aber
schliesslich zur Uberzeugung gekommen, dass von allen vorgeschla-
genen Quellensteuersystemen es kein einziges gibt, das heute ohne
Vorarbeiten, die einige Jahre in Anspruch nehmen wiirden, durch-
filhrbar ist. Wenn ich einmal aus eigener Arbeit diese Uberzeugung
gewonnen habe, lasse ich mich dann allerdings nicht leicht davon
abbringen, auch wenn eine Pressekampagne dagegen entfacht wird.»13
Doch es galt, Geld, sehr viel Geld, zu beschaffen und ein Programm
aufzustellen, das alle Schichten des Volkes heranzog und welches die
Finanzschwierigkeiten des Bundes anlisslich des ersten Weltkrieges
vermied. Dies war nach Ansicht Dr. Wetters der Zweck, der unbe-
dingt zu erreichen war, und die Biirde seines Amtes, die ihm niemand

13 Sten. Bulletin, Nationalrat 1943, S. 240.



abnehmen konnte. Stets war er dabei bestrebt, in seinem Finanz-
programm dem Postulat der Steuergerechtigkeit so weit wie moglich
Rechnung zu tragen, wenn er sich als Realist dariiber natiirlich auch
im klaren war, dass eine absolute Gerechtigkeit in Steuersachen ein
unerreichbares Ideal ist und dass die Ansichten {iber die Gerechtigkeit
nicht iberall die gleichen sind.’* In diesem Sinne trat er fiir die
Wiederholung des Wehropfers und fiir die Einfithrung der Konsum-
steuer (Umsatzsteuer) und somit fiir die Heranziehung des Vermo-
gens, des Einkommens und des Verbrauches ein. So zog Dr. Wetter
zwar die Steuerschraube straff an, doch hielt er sich von allen extre-
men Auffassungen fern und hiitete sich vor der Befolgung praktisch
undurchfiithrbarer und politisch aussichtsloser Empfehlungen, wie
etwa vor dem drakonischen Rezept, die gesamten Kosten der Ver-
teidigungsbereitschaft aus laufenden Steuereinnahmen decken zu
wollen. Wetter bewies in seiner Finanzpolitik Mut, und er scheute es
auch nicht, neue Wege zu beschreiten, die manche als revolutionir
empfanden; seine Besonnenheit und sein gesunder Menschenver-
stand liessen ihn jedoch das Mass des Moglichen und Tragbaren
immer klar erkennen, und gegen jeden finanzpolitischen Modernis-
mus war er durch die Soliditit seines Charakters und durch seine
Sachkunde und Fachkenntnis gefeit. Obgleich naturgemiss drastisch
und hart, erschienen seine Steuervorhaben doch allen Einsichtigen
als wohlabgewogene und angemessene Verteilung der Lasten auf
alle Kreise der Wirtschaft und des Volkes unter redlicher Beriick-
sichtigung ihrer Leistungsfihigkeit. Dank dessen verstand er es, den
Bundesrat stets als Gesamtbehorde fiir seine Antrige zu gewinnen,
und versagten ihm in den Riten auch seine Opponenten ihre Aner-
kennung und volle Achtung nicht.

%

Das grosse Kapital an Vertrauen, das er sich durch seine souverine
Beherrschung der Sachfragen, seinen Sinn fiir Form und Mass und
seine Konzilianz erworben hatte, zeigte sich auch, als ihn am 11.
Dezember 1940 die Bundesversammlung mit 176 von insgesamt 177
Stimmen zum Bundesprisidenten erkor. Wenngleich der ungewohn-
lich rasche Aufstieg zum hochsten Amte, das unser Land zu vergeben
hat, dem Hinschied der Bundesrite Motta und Obrecht und dem
Ricktritt der Bundesrite Minger und Baumann zuzuschreiben ist,

14 Sten. Bulletin, Nationalrat 1942, S, 374,
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war die seltene Einmiitigkeit, wie sie im Wahlresultat zum Ausdruck
kam, ein grosser personlicher Erfolg Dr. Wetters und Zeugnis der
hohen persénlichen Wertschitzung der Ratsherren fiir den volks-
verbundenen Ziircher Magistraten.

Manch schlichtes, aber einprigsames vaterlindisches Wort aus
seinem Munde ist in guter Erinnerung geblieben. «Schweizer, bleibt
Schweizer!», rief Bundesprisident Wetter seinen Landsleuten zu und
gab damit die unvergessene prignante Losung fiir Volk und Land in
gefahrvoller Zeit. «Unsere Pflicht ist es, dafiir zu sorgen, dass unser
Vaterland seine Freiheit und Unabhingigkeit bewahrt, dass es uns
allen ein sicherer Hort und Schirm ist und bleibt und dass wir es
dereinst unseren Kindern heil, frei und unabhingig {ibergeben
konnen, so wie wir es empfangen haben. Das ist-unsere Mission, in
diesem Sinne sind wir Eidgenossen, dafir sind wir mit unserem Eid
verpflichtet.»15

Fiigen wir einen Ausschnitt aus einer Ansprache bei, die er an
einer zu seinen Ehren in Zirich veranstalteten Feier hielt: «Von
unseren Vitern haben wir ein schones, freies und liebenswertes
Vaterland iibernommen, dessen Volksstimme zu einer Nation ver-
bunden sind. Unseren Dank dafiir miissen wir in Taten kleiden, in-
dem wir alles daran setzen, dieses Vaterland ebenso frei und unab-
hingig unseren Kindern zu iiberantworten. Uber diese Mission eines
jeden Schweizers gibt es keine Diskussion. Diejenigen, die sich nicht
auf diesen Boden stellen, konnen wir nicht als Glieder unserer Volks-
gemeinschaft anerkennen. Die Grundpfeiler unserer schweizerischen
Demokratie haben sich als richtig erwiesen und bleiben unverriickbar.
Die Demokratie ist fiir uns nicht eine blosse Regierungsform, die
man wechseln kann, sondern der Ausfluss unserer Volksverbunden-
heit, die Voraussetzung unseres foderativen Staates. Das miissen
jene bedenken, die glauben, die Demokratie habe auch in der Schweiz
abgewirtschaftet.»® — Unpathetische Worte eindringlicher patrioti-
scher Ermahnung in bedringter Stunde, die jeder verstand.

«Wie der Krieg ausgehen wird, ist ungewiss; aber wir behalten die
Uberzeugung,» erklirte er am Freisinnig-demokratischen Parteitag
in Bern vom 23. Mirz 1941 mit Entschiedenheit, «dass wir als freies
Land durchhalten wollen, durchhalten kénnen und durchhalten
werden!» Und den wirtschaftlichen Bereich anvisierend, wies er

15 Neujahrsansprache.
16 «Neue Ziircher Zeitung» vom 13. Dezember 1940.
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daraufhin, dass unser so ganz auf den Welthandel und freien Giitet-
verkehr angewiesenes Land mit Europa allein nicht leben konne,
wobei er kategorisch hinzufiigte, dass sich die Schweiz ihre Beziehun-
gen zu Ubersee auch nicht abschneiden lassen werde. — Worte der
Standhaftigkeit und nie verzagenden Mutes, die ihren Eindruck nicht
verfehlten.

*

Wenden wir uns wieder der eigentlichen Domine Dr. Wetters, der
Finanzpolitik, zu. Die ihm obliegende Aufgabe, aus der Verteidi-
gungsbereitschaft unseres Landes die Konsequenzen zu ziehen und
vom Biirger die fiir das Durchhalten unabdingbaren pekuniiren
Opfer zu verlangen, hat er mit souverinem Sachverstand in Angriff
genommen, mit zielbewusster, fester Hand verfolgt und mit der
kaltblitigen Beharrlichkeit eines seiner Sache sicheren Mannes
durchgefiihrt. Dazu gesellten sich bei ihm eine urspriingliche politi-
sche Begabung, eine durchdringende Kenntnis der Menschen und
Dinge des 6ffentlichen Lebens sowie die Fahigkeit zum Gesamtiiber-
blick und zur Einordnung der Einzelfragen in die grosseren Zusam-
menhinge.'” Dabei war er immer von der Uberzeugung beseelt, dass
die Aufgaben, so schwer sie auch sein mochten, bewiltigt werden
konnten, wenn man nur energisch zupackte. Resignation war ihm
fremd; nie verliess ihn die Zuversicht, dass sich am Ende doch alles
zum Guten wenden werde. «Pessimismus ist meiner Meinung nach
gefihrlich; Pessimismus fiihrt gleich zu Fatalismus, und Fatalismus
fihrt zum Sich-ergeben und Sich-gehen-lassen, zum mangelnden
Widerstand gegen alle Schwierigkeiten des Lebens. Deswegen
mochte ich Thnen und uns allen statt diesem Pessimismus einen Opti-
mismus wunschen; denn wir brauchen Mut und Initiative in dieser
schweren Zeit. Das setzt Optimismus voraus; allerdings nicht einen
blinden und fanatischen Optimismus, sondern einen iiberlegten . . .
kritischen Optimismus, aber einen Optimismus, der an das Gute
glaubt und auf das Gute hofft.»1®

Wetter war ein strenger Systematiker; zu improvisieren war nicht
seine Art. «In Steuersachen darf man nicht improvisieren. . .. Wenn
man an die Anderung der Steuergrundlagen in der Schweiz heran-
tritt, braucht es eine sorgfiltige statistische Grundlage; sonst konnten
wir ein Flickwerk machen, vor dem uns nachher selber grauen

17 Chefredaktor Willy Bretscher, «Neue Ziircher Zeitung» vom 12, August 1963.
18 Sten. Bulletin, Nationalrat 1942, S. 377.
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wiirde.»!® Nichts tiberliess er dem Zufall, nie setzte er auf die «Fot-
tune»; keinen Gedanken ibernahm er, ohne ihn zuvor griindlich
Uberprift zu haben. Alle Probleme, Varianten und allfilligen Alter-
nativlosungen durchdachte er personlich. «Ich habe mir von Anfang
an zur Pflicht gemacht, alle diese Fragen selber zu priifen, selber zu
studieren und mit den Experten zu besprechen. Das kann man nicht
einer Verwaltung allein iiberlassen.»?® Ein fiir ihn massgebliches
Kriterium war es stets, ob die Steuerlasten nach seiner Uberzeugung
tragbar seien.?! Dabei liess er sich immet von strenger Unparteilich-
keit leiten.?2 Wetters finanzpolitische Entschliisse entstammten weder
Lehrbiichern noch biirokratischer Routine, sondern einer unmittel-
baren Betrachtung des Wirtschaftslebens. Das gab ihm eine grosse
Sicherheit im Umgang mit Politikern und Interessenvertretern. Dazu
kam eine ausgeprigte Kunst des Verhandelns, die er sich in seiner
vorausgegangenen Titigkeit erworben hatte. Eine besondere Ge-
schicklichkeit bekundete et schliesslich dabei, tragbare Losungen
ausfindig zu machen.?

Als niichterner Realist und kiihler Rechner?* war er ein Mann der
einfachen und gerade dadurch iiberzeugenden Argumentation. Wich-
tigtuerisches Gehabe und jede feierliche Pose waren ihm zuwider.
Dies verhalf ihm zu einer Autoritit, deren wohltuender Einfluss sich
sowohl im Bundesratskollegium als in den Kommissionen und im
Plenum der eidgenossischen Rite unauffillig geltend machte. Keine
Spur phraseologischer Ausschweifungen und hohlen Pathos. Die
dialektische Geschicklichkeit, womit er sich mit Kritikern und
Gegnern auseinandersetzte, war immer sachbezogen und dadurch
besonders wirkungsvoll.2s

Gewiss, Humor, Witz und angriffiger Sarkasmus waren ihm nicht
fremd. So beantwortete er in den Beratungen iiber die Luxussteuer
die selbstgestellte rhetorische Frage, was Luxus sei, ironisch: «Das,

19 Sten, Bulletin Nationalrat 1942, S, 374 f.

20 Sten. Bulletin Stinderat 1942, S. 165 f.

21 In diesem Sinne #usserte er sich z.B. iiber die Umsatzsteuer, Sten. Bulletin
Nationalrat 1941, S, 387.

22 Dies bezeugte ihm ausdriicklich Nationalratsprisident Gysler in der Vereinigten
Bundesversammlung am 15.12.1943.

23 Fugen Grossmann, Gedanken iiber Finanzpolitik in der reinen Demokratie,
Bern 1948, S. 58.

2 «Im Kopfrechnen war ich nie schwach», warf er einmal mit gutem Recht in
eine patlamentarische Debatte, vgl. Sten. Bulletin Nationalrat 1942, S, 377.

% Willy Bretschet, a.a.0.
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was der andere konsumiert.» Einem Widersacher warf er bissig vor,
seine Ausfithrungen seien nach dem Rezept aufgebaut: «Im Auslegen
seid frisch munter, legt Ihr nichts aus, so legt was unter»?®, und an-
lasslich der Debatte iiber die Verrechnungssteuer empfahl er dem
Plenum die Lektiire Wilhelm Buschs, und zwar, wie er beifiigte,
nicht der Witze, sondern des Spiegleins an der Wand wegen, und
rezitierte boshaft: «Friher, als ich unerfahren und bescheidener war
als heute, hatten meine hochste Achtung andere Leute; seither traf
ich auf der Weide ausser mir noch andere Kilber, und nun schitze
ich sozusagen erst mich selber.»??

Scheute er, wie ersichtlich, in den parlamentarischen Auseinander-
setzungen gelegentlich den direkten harten Angriff auch nicht, so
war Wetter doch nicht der Mann der temperamentvollen Polemik
und der aggressiven Sprache, sondern ein stets auf den Ausgleich
bedachter, sachlicher Realpolitiker. «Ich habe wohl auch vieles
falsch gemacht und hie und da, ohne es zu wollen, unrecht getan,
wenn ich mich auch bemiihte, nicht ohne Not scharf zu sein.»28

*

Im Herbst 1943, nachdem er die Biirde der Landesregierung
wihrend fiinf schweren Schicksalsjahren der Schweiz mitgetragen
hatte, entschloss sich Bundesrat Wetter, sein Amt niederzulegen. In-
zwischen 66 Jahre alt geworden, fand er, dass er einem Jlingeren
Platz machen sollte. Am 9. November 1943 schreibt er an den Prisi-
denten der Bundesversammlung: «Die ersten Vorarbeiten fiir eine
kiinftige verfassungsmissige Regelung sind eingeleitet. Die Arbeit
selber erfordert aber einige Jahre zielbewusster Titigkeit. Dafiir ist
mir die notige Zeit nicht mehr gegeben. Es ist deshalb richtig, wenn
jetzt ein Wechsel in der Leitung des Finanzdepartementes eintritt.»
Zum Ricktritt bewog ihn daneben auch die Auffassung, dass nun
der Moment fiir den Einzug eines Sozialdemokraten in die Landes-
regierung gekommen sei.

-Dem Mann, der es zuwege gebracht hat, die Staatsfinanzen in
einer Zeit schwerer Bedringnis mit sicherer und fester Hand in
Ordnung zu halten, ist die verdiente Anerkennung uneingeschrinkt
zuteil geworden. Indem er sich in seinen Entscheidungen und Mass-

26 Sten. Bulletin Nationalrat 1943, S. 239.
27 Sten. Bulletin Nationalrat 1943, S, 240.
28 Personliche Aufzeichnung.
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nahmen einzig vom dauerhaften Wohl des Landes leiten liess, zeigte
sich der wahre Staatsmann. So ist Bundesrat Wetter nicht allein zum
Hiter der finanziellen Landesverteidigung geworden, «sondern er
hat zu beweisen vermocht, dass die Standhaftigkeit des Biirgers
einer freien Demokratie nicht nur eine ideologische ist, sondern eine
entsprechende Opferbereitschaft in sich schliesst.»?* Von den in den
Jahren 1939—1943 gemachten ausserordentlichen Bundesausgaben
im Betrage von mehr als 5% Milliarden Franken wurden iiber 309,
durch Steuern gedeckt. Die Fehlbetrige der ausserordentlichen
Rechnung hielten sich ebenso in verhiltnismissig bescheidenem
Rahmen. Ende 1943 war die Eidgenossenschaft bei der Schweizeri-
schen Nationalbank mit keinem Franken verschuldet. Der Landes-
kredit war intakt, der Schweizerfranken die international angese-
henste und begehrteste Wihrung. Wetter hat damit seinem Nach-
folger ein gutes Erbe, auf das er stolz sein durfte, hinterlassen.

Gewiss war seine Amtsfiihrung durch besondere Umstinde be-
gunstigt. Die dussere Bedrohung stirkte die Opferbereitschaft der
Bevolkerung; unter dem Eindruck des deutschen Siegeszuges stellte
die sozialdemokratische Opposition ihre Sonderwiinsche zuriick und
arbeitete mit der biirgerlichen Mehrheit zusammen; mit den finanz-
politischen Ereignissen des ersten Weltkrieges und der Nachkriegs-
zeit stand den Behorden ein niitzliches Erfahrungsmaterial zur Ver-
figung, das zu beurteilen erlaubte, was zweckmaissig und moglich
war und was nicht. Ein grosser Teil des Erfolges jedoch beruhte auf
dem personlichen Verdienst Wetters, und so kann denn auch nie-
mand seinem Werke die Anerkennung versagen.3°

Er selber sagte riickblickend auf diese Zeit, diese fiinf Jahre seien
fir ihn wahrlich keine Sinekure gewesen. Jedenfalls sei er mit dem
festen Vorsatz ins neue Amt gegangen, seine Pflicht dem Lande
gegeniiber ganz zu erfiillen und nie seine Person vor das Amt zu
stellen. Er habe nur seine Pflicht getan, dusserte er schlicht, wie jeder
andere sie auch getan hitte. Uber das, was erreicht wurde, mégen
andere und die Zeit urteilen; sicher sei es unvollkommen.

*

Es entsprach der Natur Ernst Wetters, dass er nach seinem Aus-
scheiden aus der Landesregierung keine Musse fand und auch keine

29 Nationalratsprisident Gyslert, a.a. O.
30 Fugen Grossmann, a.2.0., S. 57.
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suchte. «Mir ist, glaube ich, hienieden keine grosse Musse beschie-
den», schreibt er in seinen Aufzeichnungen. Die Schweizerische
Lebensversicherungs- und Rentenanstalt berief ihn an die Spitze
ihres Aufsichtsrates. Auch die Schweizerische Aluminium-Industrie
AG holte ihn in ihren Verwaltungsrat zuriick und ibertrug ihm 1948
das Prisidium. Ferner trat er dem Verwaltungsrat der Gebriider
Sulzer bei und gehorte einige Jahre dem Verwaltungskomitee der
Neuen Ziircher Zeitung und dem von Radio Schweiz an. Der Bun-
desrat iibertrug ihm mit der Leitung der «Schweizerspende», des
grossten finanziellen Hilfswerkes unseres Landes, ein verantwor-
tungsvolles Ehrenamt, das ihn wihrend mehreren Jahren stark in
Anspruch nahm, das ihm aber auch viel Befriedigung schenkte.

Auch in seinem letzten Lebensabschnitt setzte er sich, von hohem
Pflichtbewusstsein und treuer Hingabe an seine Aufgaben beseelt,
voll und ganz ein, wie er sich ja zeit seines Lebens redlich bemiihte,
in allen Positionen seinen Fihigkeiten und Kriften entsprechend
gewissenhaft zu arbeiten und unparteiisch seine Pflicht zu tun. Er
liebte die Abwechslung und das immer wieder Neue, und Neues war
fir ihn immer gleichbedeutend mit neuer grosser Arbeit. Bezeich-
nend fiir seine Lebensphilosophie sind seine nachstehenden Reflexio-
nen: «Gliicklich zu sein ist wohl nicht das, was dem Menschen be-
schieden ist. Thn fliecht der Moment, da er sagen konnte: Verweile
doch, du bist so schon! Er ist dem faustischen Schicksal unterworfen,
und seine Befriedigung und sein Ziel muss wohl bleiben, dass er
immer strebend sich bemiiht, tiberall da wo er hingestellt ist.»3!

Am 10. August 1963, kurz vor Vollendung seines 86. Altersjahres,
wurde Ernst Wetter abberufen. Er ist, wihrend er sich auf den neuen
Tag vorbereitete, in seiner Wohnung ohne eigentliche Vorahnung
und ohne Schmerzen verschieden. So ist ihm der unerwartete Tod
zuteil geworden, den er wiederholt als den besten bezeichnete,
hoffend, er werde ihn nie draussen an der Arbeit oder in der Offent-
lichkeit treffen. Zuriick bleibt die Erinnerung an einen Wirtschafts-
fihrer und Magistraten, dessen ausgeglichenes Wesen bei allen, die
mit ihm in Beriihrung kamen, spontanes und vorbehaltloses Ver-
trauen weckte. Er verfiigte iiber ein ungewohnlich hohes
Mass an der wohl nie ganz erreichbaren absoluten Objektivitit und
eine Sachlichkeit, die den gesunden Menschenverstand zu Gevatter

31 Ansprache an der Jahresversammlung des Schweizerischen Lehrervereins am
14. September 1941 in Fribourg.
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hatte und bei aller Kiihle und gewollten Distanz sofort ein Klima
erzeugten, das selbst in schwierigsten Fragen eine ruhige Auseinan-
dersetzung ermoglichte und sie fiir seine Gesprichspartner auch zur
Selbstverstindlichkeit machte. In jeder Situation erweckte er den
Eindruck meisterhafter Lebenskunst, einer Ruhe und eines Gleich-
mutes, die allein einer sicher bewiltigten Lebenserfahrung und einem
in sich vollig gefestigten Charakter zur Verfiigung steht.

Nie wurde er pathetisch. Immer blieb er der niichterne und eher
wortkarge Beobachter und ruhige, systematisch Baustein auf Bau-
stein fiigende Gestalter der Dinge, der nie unter dem fliichtigen Ein-
druck des Augenblicks handelte, sondern mit konsequenter Folge-
richtigkeit und wachem Sinn fiir die wahren Proportionen einen
Schritt nach dem anderen tat. Thm waren eine Kraft des Kalkiils und
der Einschitzung der menschlichen Natur eigen, die oft verbliifften
und die ihn auch als einen Meister der Politik als der Kunst des
Moglichen erscheinen liessen. Mit sicherem Instinkt erkannte er,
dass die Regierung in einer Demokratie ihre Belastungsfihigkeit
nicht iiberschitzen darf und sich aus der wirtschaftlichen Verant-
wortlichkeit fir das Individuum wenn immer méglich heraushalten
muss. Wetter war kein doktrinirer Liberaler, doch sein ausgeprigter
Sinn fiir die Realitit zeigte ihm je und je, in welche Schwierigkeiten
eine Politik geraten muss, die mit den Mitteln, die der Regierung
einer foderativen Demokratie zu Gebote stehen, Aufgaben anpackt,
die den Wahlriicksichten nicht standzuhalten vermégen.

Die bedeutende Leistung Ernst Wetters beruhte auf seiner bei-
spielhaften, harten Selbstdisziplin und einer den Rang eigentlicher
Kunst einnehmenden Handhabung des 6konomischen Prinzips in
allen Lebenslagen. Zu den Kiinsten hatte er, der in der Jugend leiden-
schaftlich malte und zeichnete, meines Wissens keine nihere Bezie-
hung, und Liebhabereien, denen er sich hingegeben hitte, sind mir
keine bekannt — so stark war sein Wesen auf die Folgerichtigkeit aus-
gerichtet und so strikte hiitete er sich vor der Gefahr jeder Ablenkung.
Diese unbedingte Konsequenz und disziplinierte Konzentration auf
seine jeweiligen Aufgaben und Pflichten waren nicht zuletzt das
Geheimnis seines Aufstieges aus einfachsten Verhiltnissen zu einem
hervorragenden Wirtschaftsfithrer und Staatsmann, der sich um sein
Land bedeutende, bleibende Verdienste erworben hat.

Von ihm selbst datf das edle Wort gelten, das er Gottlieb Bach-
mann, einem andern hochverdienten Winterthurer, zu seinem 70.
Geburtstag widmete: «So steht vor uns das Bild eines Menschen,
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Gelehrten, Wirtschaftlers und Biirgers allererster Prigung. Seine
besonders hervorstechenden Eigenschaften sind eine grosse Willens-
kraft und eine zihe Ausdauer, mit der ein einmal gestecktes, als gut
erkanntes Ziel verfolgt wird. Konsequenz in allen Dingen gab
seinem Wirken die Sicherheit und die Kraft, die den Erfolg garan-
tierten . . . Das Schicksal hat ihn, wie uns alle, in eine harte Zeit
gestellt. Gottlieb Bachmann hat nicht enttiuscht. Er war der Situa-
tion gewachsen ... Dafiir ist Thnen heute der Dank des ganzen
Landes sicher.»®?

32 Geld- und Kreditsystem der Schweiz, Festgabe fiir Gottlieb Bachmann, Ziirich
1944,

18



	Bundesrat Dr. Ernst Wetter : 27. August 1877 - 10. August 1963

