Zeitschrift: Zurcher Taschenbuch
Herausgeber: Gesellschaft zircherischer Geschichtsfreunde

Band: 68 (1948)

Artikel: Zur Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom
Jahre 1848

Autor: Furrer, Jonas

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-985518

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 24.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-985518
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

RS D E SR

3ur Wundesberfaffung
oer Sdymweserifden Eidgenoffenfdyaft
bom Fahre 1848.

BVon Jonas Furrer.

LBorbemertung.

ANady der Aufldjung des Sonbderbundes war die Vabn fiir
Die Vunbdesrevifion jrei. gn wenigen Monaten entftand der
CEntwurf der Vunbdesverfajjung, der am 27. Juni 1848 von
per Tagfagung verabjdhiedet wurde. An die Kantone erging
die Cinladbung, bis um 1. September die Abjtimmungen 1iber
pen Entwurf durchjufiibren. Dem verfafjungsmadfigen Aufbau
der Gewalten entiprechend, batte im KRanton Fiirich unddit
Der Grofje Nat das Wort, und es war eine denfwiirdige Sikung,
als die Vebdrde am 21. Fuli nady turzer Debatte dem Ent-
wurf aujtimmte und ibn nun der Voltsabjtimmung unter-
breitete. Leggtere wurde auf Sonntag, den 0. Auguit, angefett
und der Regierungsrat von der Voltsvertretung eingeladen,
Soert Entwurf mit einem beleudytenden Bericht der gefamten
Biirgerjchaft yur Annabme vder Verwerfung vorjulegen’. Der
Regierungsrat tibertrug diefe ebrenvolle Aufgabe jeinem Mit-
glied, Viirgermeijter Dr. Fonas Furrer, der {dhon an den
Revifionsverbandlungen der FTagiaung maigebend beteiligt
gewefen war und der in der Grofratsiibung als RNeferent des
Regierungsrates das entjcheidende Wort gejprochen batte. So
entitand innert wenigen Tagen der ,Beleudhtende BVeridht”,
der zum beften und flarjten gebdrt, was {iber die Vorzlige des
Bunbdesfjtaates gegeniiber dem Staatenbund von 1815 gejagt
worden ift. Am 28.Fuli jandte Der Regierungsrat den Gemeinden
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durd) Vermittlung der Statthbalteramter fowobl den Entwurf
wie den Vericht in einer geniigenden Anzabl von Eremplaren
aur Lerteilung an die Bilirgerjchaft. Es blieh den Gemeinden
freigeftellt, ob fie in den Gemeindeverjammiungen den regie-
rungstdtlidhen Beridht verlefen lajjen, oder ob jie divett zur
Abjtimmung jdreiten wollten. Jn der gemeindeweije vor-
genommernen 2Abjtimmung wurde im Kanton Jlivich die Ver-
fajjung mit 25119 gegen 2517 Stimmen angenommen, wobei
allerdings nur wenig mebr als die Halfte der Biirger ficdh an
Dem Entjdyeid beteiligten. Wildberg, das als einjige 3lircherijde
Gemeinde den Entwurf abgelebnt batte, ftimmte in einer
aweiten Abjtimmung ju. Am gleidhen Sonntag, den 6. Auguit,
nabmen audy die KRantone Vern, Solothurn und Vajelland
pen Verfajjungsentwurf an.

Furrers von bober ftaatsmdnnijcher Cinjidht getragenen
Qusfitbrungen baben beute, da wir aufj 1843 zuriidbliden, den
Charatter einer bedeutenden fjtaatsbiivgerlidhen Kundgebung,
und jo glaubte die Redattionstommiffton der allgemeinen
Sujtimmung f{icher 3u fein, wenn fie, e¢iner Anregung von
tompetenter Seite folgend, mit Ddem Wiederabdrud bdes
Furrer’idben Dofumentes den Fabrgang 1943 bdes Gilivcher
FTafchenbudhes erdffnet. Verglidhen mit dem im Aamen der
von dDer Tagfagung ernannten Kommijjion im April 1848 von
3. €. KRern und 9. Oruey erjtatteten Veridht, der jidh an die
Bundesbebdrde wandte, dementjprechend viel umfangreidher
und mebr eine Art von Prototoll ift, bat das vorliegende
Uttenitiit den Vorzug der Gemeinverjtandlichteit, der tnappen
Sujammenfajjung und e¢iner von patriotijcher Warme erfiillten
Gpradhe. Dabei legt Furrer durch weije Furiidhaltung bei
per Wiedergabe f{einer eigenen, gegenteiligen 2Anjicht, fo
betreffend das Jweitammernjpijtem, cinen boben Verantwort-
lichteitsiinn fliv Das prattijd Crreichbare an den Tag. Der fiiv
die Stimmberedtigten unferes Kantons verfate Beridht ift
jcbont 1907 von dem Furrer-Biographen Alerander Fsler der
Bergeffenbeit entriffenn und gebiibrend gewiirdigt worden, und
Wilbelm Oedhsli nabm ibn, fufend auj Fslers Verdffent-
lichung, in fein Quellenbudy zur Sdweizer Gejdidhte auf.
Unjer Abdrud berubt auf der Original-Ausgabe des Fabres
1848, die vom Regierungsrat am 25, Juli genebmigt und
aufs lebbaftejte verdantt wurde.
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Uber Jonas Furrer (1805—1861), der dem Kanton Jiivich
als NRegierungsrat und BVilirgermeifjter diente, und der 1848 als
erjter lirdherijcher Vertreter in den Vunbdesrat eingog, bat
jeinerzeit dDer junge Gottiried Keller ein von bodijter Adtung
eingegebenes Urteil ausgeiprochen, indem er ibn als Typus
Des echten und jelbjtlofen Republitaners daratterifierte. Jur
Lebensgejdichte Furrers fei an Fslers Bud)y und Wilbelm
Gift’s Artikel in der Ullgemeinen Deutiden Viograpbie,
Band §, erinnert; vor allem aber verweifen wir beute jdhon
auf eine in Vorbereitung befindliche Biographie aus berufener
Feder, Die dDen Staatsmann im Rabmen der. Jeitgefdidte

Darftellent wird,
w

Beleuchtender Bericht

liber den Entwurf
Der neuen

Cidgendijjijden Bundesverfajjung.

ANadhdbem Der GOrofje Nath des Standes Fiiridh in jeiner
Sigung vom 21. Juli d.J. Einmiithig befdloffen batte, den
Entwurf der Bunbdesverfajjung jeinerjeits zu genebmigen, den-
jelbent jedodh nodh der Abjtimmung der Gejammtbiirgerjdaft
Des KRantons zu unterwerjen, beauftragte er den Regierungs-
rath, den Cntwurf mit einem beleuchtenden Verichte 3u
begleiten. Von der Anjidht ausgebend, daf diefer Bericht fiiv
ein moglidhjt grofes Publitum ugdnglid) fein miiffe, glaubt
Der Regierungsrath, es dlirfe derfelbe weder auf ermiibende
Griindlichteit, nodh auf Wiffenjchaftlichteit Anjprud) madhen,
wobl aber auf mbglichite Cinfadbeit und RKiirze, und von
Diefem Standpuntte aus jeinen RAuftrag erfiillend, tibergiebt
er biermit jeinen QRitbiirgern dieje Vldtter.

Um auj die groje Verjchiedenbeit zwijdhen dem neuen
CEntwurfe und dem jegigen Vunbdesvertrag aufmertjam u
maden, ift es zwedmdpig, den Jnbalt des letern in feinen
wefentlichen Grundziigen anzufiibren. ARady diefem Bunbdes-
vertrag vom Jabr 1815 vereinigten jidh) die 22 jouverdnen
KRantone gur BVebauptung ibrer Freibeit und Unabbdngigteit
nach ufzen, fowie jur Handhabung der Rube und Ordnung
im  Jnnern unter gegenjeitiger Gewdbrleijftung der Ver-
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fajjungen und des Gebiets der Kantone. Allein in die innern
Unruben der Kantone joll fich der Bund nur mijchen, wenn
Die Negierungen derfelben es verlangen. Streitigteiten jwijchen
KRantonen, welde jidh auf andere Verbdltnifje begiehen als auf
jene durdh) den Vund garantierten RNedbte, follen an eid-
gendijijche Schiedsgerichte gewiefen werden. Als allgemeine
Grundfdge finden wir blof folgende: Es Ddiirfen feine dem
Bunde oder den Nechten der Kantone nacbtheilige Verbin-
dungen 3wifden jolchen gejcdhlojfen werden; der Genufy der
politijchen Necbte darf nie das ausjdliepliche Privilegium einer
Rlajje pon Viirgern fein; freier Kauf und ungebinderte Aus-
und Durchfubr werden Fugejichert mit Vorbebalt der erfor-
perlichen Polizeiverfligungen; allein im gleichen 2Artitel wird
nicht nur e¢in Heer damals bejtebender Fdlle, Weg- und
Briidengelber anertannt, jondern aud) der Tagjabung bdas
Redt eingerdaumt, Hinftig in beliebiger Sabl neue einzufiibren
ober die bejtebenden zu erbdben, jo dap der angeblidh freie
Bertebr von AUAnfang an eine arge Tdaujdung war. Frgend-
welde widtige politijdhe Rechte des Voltes werden nicht
gavantict, wobl aber die Kbjter. — Was die Vundesgewalt
betrifft, jo ift Diefelbe zwar {ebr einfach, aber audy jebr liiden-
baft und unbejtimmt bejtellt. Die LTagjakung ijt die oberjte
Bundesbebdrde mit der Vefugnif, fliv die Vunbdeszwede liber
Das Heer und die Bundestajjen 3u verfiigen, Krieg au ertldren
oDer Frieden 3u {chliegen und BVindnijje oder Handelsvertrdge
eingugeben. Wenn die Tagjasung nicht verjammelt ift, jo joll
¢in Vorort mit den bis jum Fabr 1798 ausgelibten BVefugnijjen
Die Leitung der Bundesangelegenbheiten beforgen; worin aber
jene Vefugniffe bejteben, war von jeber eine bejtrittene Frage.
— Das ift Der wejentlidhe FInbalt dDes aus 15 Artiteln bejteben-
pen Bundesvertrags vom JFabr 1815.

Es muf jedermann einleudhtend jein, wie mangelbaft und
uneidgendffifjch diefer VBund fjidh ausnimmt. Alles ift darin
berecdhnet, die ecingelnen Kantone moglidhjt fjelbjtjitdandig zu
machen und das {dhweizerijche Vol in 22 Stiide zu theilen.
Auier dem gegenjeitigen Verjprechen, jidh gegen Angriffe und
Gefabren Schug 3u leijten, findet jidh fajt teine Spur natio-
naler Verbindung, feine Spur von Cinrichtungen, welche die
gemeinfame Woblfabrt befdrdern jollen; die widtigiten repu-
blitanijchen Grundjde bleiben der Willkiir der Rantone und
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pem JBufall anbeimgejtellt; jeder Kanton fennt nur feine
gntereffenn und jeine WBiirger, diejenigen der andern Kantone
jind ibm jo fremd, wie Auslinder. Aad) dem jekigen Vunbde
jtebt es Den KRantonen frei, Sdweizerbiirger bei fich aufzu-
nebmen, oder denfelben ibr Gebiet zu verfdlieen; es fjtebt
ibnen frei, @dweizern die Ausiibung ibres Gottesdienjtes zu
unterfagen; nady dem jegigen VBunbde {ind die Kantone befugt,
Die Prefreibeit und das Vereinsrecht 3u vernichten, ibre An-
geborigen in den Sold frembder Flirjten zu geben und Ddie
Schweizer aus andern Kantonen in Recbtsfacdhen beliebig bint-
angujegen; jie {ind befugt, Ausnabmsgerichte aufzujtellen und
wegen politifdher Vergehen Todesurtheile auszufdllen, fury jie
jind 3u allem befugt, was nidt gerade die Erifteny der andern
Rantone gefdabrdet, wenn ¢s auch noch jo nachtheilig und ver-
[egend wdre. Komnte die Cidgenofjenidhaft in ibrem gegen-
jeitigen Vertebr bisber leidlidh exiftiven, jo ift jedenfalls der
Bund von 1815 nicht daran Schuld, jondern der gute Wille
per Mebrzabl der Kantone, den grelljten Uebelftdnden durch
gecignete KRontordate abgubelfenn und jo wenigjtens die wejent-
lichen Grundide eines freundichajtlichen Vertehrs zwifchen
Staaten jur Anerfennung zu bringen. Von einem Streben,
purch gemeinjame zweddienlidhe Cinvidhtungen das allgemeine
Bejte 3u fordern, findet jid) in dem jekigen Vunde ebenfalls
teine ©pur, wobl aber pon der grojten Abjonderung und Ver-
eingelung der Kantone; jeder joll jeine MNiingen bejtimmen
und fein ceigenes Maai und Gewidt; jeder jeine Poften
jo gut als moglich ausbeuten und feine Strafjen dabei gut
oder fcblecht unterbalten. Mit Ausnabme des Militdr- und
Aollwefens findet nadh) dem Vunde in feinem Hweige der
GStaatsverwaltung  eidgendififcher  Cinfluy  jtatt; nirgends
Aujammenbang oder Cinbeit, {tiberall Ferjplitterung und
tantonale Willktiir.

®af ein folder Rujtand nidt geeignet jein fonnte, dem
Sdweizervolte Krajt zu geben und das Vewuftiein natio-
naler Wiirde einzuflden, da er vielmebr vpom RAuslande
wiederbolt zum adbtheil jeiner Cbre und Selbjtjtandigteit
ausgebeutet wurde, lebrt die Gejdidte der neuern Jeit. MWan
wird ficdh daber nicht verwundern, dafy allmdblig bei tiberband
nebmender politifdher Vildbung und Entwidlung das MNil-
bebagen tiber Diejes VBunbdesredht immer mebr um fjich griff,
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und daf die Sebnjudht nad) einer frdftigern und nationalern
Geftaltung der Eidgenojjenjchajt in dem Maafe unabm,
wie die KMuft immer groger wurde Fwijdhen den Kantonen,
welche jeit dem Jabre 1830 bem Geift der Feit angemejjene
freifinnige Verfajjungen ins Leben eingeflibrt batten und
Denjenigen, welde ftets das 2Althergebrachte fejthielten obder
bochitens neue Formen aufjtellten, wabrend jie jorgfdltig dariiber
wadten, daf jeder Geift dDer Auftlarung und des Fortjchritts
ferne bleibe pon ibren Warken, und daf das Volt ja nicht aus
pem Geleife alter €infalt beraustomme. Vei diefer immer
mebr auseinander laufenden geijtigen und politijchen Richtung
per Kantone, welde die nothwendige Folge eines folden
Bundes fein mufte, tonnte ein ernjtlidher Sujammenitof auf
Die Dauer nicht ausbleiben, umal die Selbjtherrlichteit der
Rantone nidht gewobnt war, fich vor der jchwachen Vundes-
gewalt leicht zu beugen. Die Crideinungen der neuejten Feit
erflaren fich daber leidht; es mufte bei Den jegigen Bundes-
einvichtungen aufs duferfte tommen, bis die oberjte Bundes-
gewalt in {ich felbft jowobl, als im Sdweizervolte dDen erforder-
lidhen Aufjdhwung finden fonnte, um des Vaterlandes Cinbeit
au retten und die Schopfungen der neuern Feit 3u bewabren.
Creignifje, wie die des leften JFabres, waren endlich geeignet,
dem feit vielen Fabren ertonenden Ruf nachy Revifion des
Bundes iiberall Cingang zu verfdaffen und das Bewuftjein
per othwendigkeit dDerjelben jo 3u jteigern, daf jid allmablig
alle Kantone zur Theilnabme an diefer Arbeit berbeiliegen.
®er neue Entwurf ift auf dem gefeglichen Wege von den
Abgeordneten der Stande mit dem vedlidhen Willen, dem
Baterlande eine befjere Juktunft vorzubereiten, und mit Fleil
und Ausdauer bearbeitet worden und joll nun dem 2Urtheil des
Sdweizervolfes unterlegt werden.

Ehe wir zur Darftellung des wejentlichen Fnbalts Ddes
Entwurfes tibergeben, miiffen wir nodh den Standpuntt der
Beurtheilung begeichnen, auf weldhen derjelbe Anjpruch bat.
Wenn die Schweiy jest neu entjtehen und wenn es jidh darum
bandeln wiirde, ibr die erjte Verfafjung ju geben, fo Ddiirfte
man wobl mit Grund erwarten, dafy alle Verhaltnijfe nur nad
Grundjdfen Dder ftrengjten Redtsgleichbheit geordnet werden
und dafy daneben ausidhliehlich Niidfichten der Vernunft und
Bwedmadpigteit jidh Geltung ver{dajfen Ednnen. 2AUllein die
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Sadlage war cine gang andre. Die Kantone baben eine
Gejchichte binter fich, die man nicht riidjichtslos abjtreifen tann,
jie baben alte, fejt im Voltsleben wurzelnde Cinridhtungen, die
man nidt alle mit cinem Wadbtiprudy bejeitigen fann, fie
baben Cinnabmsquellen, die fie obne den duierjten AWider-
jtand nicht preisgeben. ©o mufte manches bejtebende gejchont,
manche Anjpriiche gegenjeitig geopfert werden, damit man
Den Hauptzwed erreide, namlidh die Juftimmung einer Mebr-
beit Der Stdande, obne weldhe die Cinflibrung einer neuen
Bundesverfajfjung nicht gedentbar ift. Wenn man daber auf
cingelne Vejtimmungen {toft, weldhe man nidt billigen tann,
jo vergejje man jene Aothwendigkeit nicht und bege Ver-
trauen, dafy alles angeftrebt wurde, was 3u erreichen im
Gebiete der Mbglichteit lag. Den eingig richtigen und billigen
Magftab fiiv die Veurtheilung bildet daber die Frage: Fit der
neue Entwurf in feiner Gefammtbeit befjer, als der jegige
Bunbdesvertrag vom Fabr 18157

Obne ndber einjutreten auf die augenjdyeinlidhen Vorjiige,
weldhe der Entwurf in formeller Beziehung darbietet, namlich
in Hinficht auj Volljtandigteit, bejtimmtern Ausdrud der Ge-
danten und bejjere Anordnung des Stoffes, geben wir u einer
furgen Bezeidmnung des wejentlichen Fnbalts {iber, hie und da
vergleidhende Bemertungen antniipfend.

Der erjte Abjchnitt enthdlt unter dem Fitel: Allgemeine
Beftimmungen eine groge Angabl theils politijcher Grund-
jake, tbeils mnationaldtonomijder und finangieller Vundes-
vorfchriften. Der Fwed des Vunbdes befteht zunddit, wie
bisanbin, in BVebauptung der Unabbhdingigteit nady Aufen und
in Handbabung der Rube und Ordnung im Jnnern; zugleid
ijt er aber nady zwei wefentlichen Richtungen erweitert: der
Bund {oll audy die Redbte und die Freibeit der Eid-
genoffen jditken und die gemeinfame Wobljabhrt
befordern. (Art. 2.) Diefe beiden Puntte jind nidht blof
jchone Nedensarten, jondern die hierauj bealiglidhen Artitel
beweifen, daf jie eine Wabrbheit werden jollen. Der jegige
Bundesvertrag joll jwar audy die Verfafjungen der Kantone
garantieren. 2Allein da die Verfajjungen vom Fabr 1815 von
pen Nechten und Freibeiten des Volks wenig u beridhten
wiffen, jo war jene Garantie jowobl nady der bdamaligen
Grundidee, als der {pdtern Anwendung nidts anderes als eine
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Garantie der Regierungen gegen das Volt, nicht aber eine
Garantie der verfaffjungsmagigen Redte des lehtern. Der
Entwurf bericdhtigt diejen grofenr Uebeljtand, er unterjcdheidet
in Art. 5 die beiderfeitigen RNedhte und verpflidhtet in Fdllen
von Fntervention den Bund jum Sdut diefer Nedhte (Art. 16).
Die Garantie des verfajjungsmdgigen Jujtandes der KRantone
foll tiberbaupt eine wirfjamere und eine cidgendififche jein.
DBis jest baben die Kantone bei ernjtlichen Unruben nidt jelten
Die Vunbdesbebodrden joviel moglich umgangen und ANachbar-
tantone zur Hiilfe gemabnt, und ¢s wurde dann jogar, was
taum als glaublich erfdheint, der Bundesbebdrde mit Crfolg das
Redt jtreitig gemadht, die militdarifjchen Operationen zu leiten,
jo Dag Verwirrtung und groge Gefabr daraus entjtand. ANad
pen Art, 16 und 17 des Entwurfes follen nun die Vunbdes-
bebdrden fiir Herftellung des gefeglichen Sujtandes forgen und
awar, damit die Garantie cine wirkfamere fei, diirfen und
jollen fie unter Umitinden von jidy aus einjdreiten, obne die
Mabnung einer Negierung abzuwarten. Diefe Vejtimmungen
diirften nicht wenig beitragen, die RNevolutionsverjuche in den
KRantonen zu befeitigen. Damit cine Verfajjung der Garantie
Des Bunbdes theilbaft werde, wird im Entwurfe verlangt, daf
Diefelbe eine durchweg republitanijche Grundlage babe, daf jie
pem Bunde nidht widerftreiten diirfe und daf fie vom Volte
angenommen, ibm nicdt aufgedrungen fei, auch revidiert werden
tonne, jobald die Mebrbeit es verlange. Dieje BVejtimmung
pes Entwurfes ijt ebenfalls ein grofer Fortjdritt, indem fie
bedeutende Garantien republitanijcher Freibeit darbietet und
geeignet ijt, allmdblig die jammtlicdhen Kantonsverfajjungen in
bejjere Uebereinjtimmung zu bringen.

QAls eine 3weite Crweiterung des Vundesjweds wurde
oben Dbegeichnet die Vefdrderung der gemeinfamen
Woblfabrt. Um diefes grofie, wichtige Gebiet betitmmert fid
Der jesige Bund gar nidt, er tiberldpt aud) diejes gany den
Rantonen, uneingedent der Wabrbheit, daf groke Dinge nur
purdy gemeinfame RKrdfte gejchaffen werden tonnen. Statt die
RKIbjter zu garvantieren, was der neue Entwurf als verwerflid
geftrichen bat, will der Einftige Bund, fo viel wenigjtens
in feinen dtonomijchen RKrdften jtebt, Anjtalten und 2Unter-
nebmungen griinden, welde dem Vaterlande ur Ebre und
Woblfabrt gereidhen, 3.B. Anjtalten fiir den hobern Unterricht,
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KRandle obder Flujtorrettionen, Straen, Cijenbabnen, €Ent-
jumpfiungen u. dergl., auf dafy bleibende Dentmadaler Feugnif
ablegen, was die Vegeifterung, Kraft und Cinigteit eines Vol-
tes vermdgen. Warum follte joldhes von der Cidgenoijenidaft
nicdht 3u erwarten fein? Hat dod aud) der Kanton Giivid)
Monumente aujgeftellt, welde der pdten Nachwelt zeigen,
welde jdhopferijdbe Kraft nad)y groBartigen politijdhen 2Um-
gejtaltungen audy ein fleines Volt entwideln fonne.

Geben wir weiter in den allgemeinen Veftimmungen Ddes
Entwurfs, o finden wir mebrere, welde den Jwed baben, die
Unabbdngigteit Des YLandes und der Vebdrden gegen jeden
fremden Cinflufy 3u fichern und eine wiirdige Stellung gegen-
{iber andern Staaten einjunebmen. Dabin gebvren die Vor-
jchriften, dapy jeder amtliche Vertebr zwijdhen auswdirtigen
Staaten und eingelnen Kantonsregierungen durch die Bundes-
bebdrde vermittelt werden mu, da Militdrtapitulationen
tiinftig unterjagt {ind und dai es den bdbern eidgendijijden
Beamteten verboten ift, von auswdrtigen Regierungen Pen-
jionen, Sitel, Gejdhente oder Orden anzunehmen. Jedes Wert
tragt den Stempel jeiner Geit; man wird fich daber nidht ver-
wundern, wenn der Bund vom JFabr 1815, jener Heit der
Sdmady und CErniedrigung unfers Vaterlandes, nidhts weif
von jolchent Vejtimmungen und jedem fremden Cinflul den
ungemejjenjten Spielvaum [dt; man witd auf der andern
Seite es aber begreifen und billigen, dapy jekt, nadhydem man
erfabren, auf welde Weife jid) das JAusland jum Verderben
per Cidgenofjenichaft mit eingelnen Kantonen eingelajjen und
auf welde Weife die Schweizer im Dienjte des JAuslandes
verwendet werden, das Gefiibl der ANationalebre joldhe Vor-
jcbriften gebieterijch fordert.

®er Entwurf gebt nun {iber ju den mateviellen Ve-
pingungen der Crifteny, Crbaltung und des Fortichritts aller
Staaten; diejes {ind die Wilitdarmadht und die Finanzen.
— Das MWilitarwejen ijt jdbon durdh den bejtehbenden BVund
theilweije zentralifirt, D. b. es bejtebt ein eidgendijijches Heer,
deffen @njtruttion zwar im wefentlichen die Kantone bejorgen;
poch bat der Bund theils dDurdy die Schule in Thun den bobhern
lntervicht unterjtiigt, theils Ddurd) Ddie Uebungslager Ddie
Tlichtigbeit und den militdrijchen Geijt Der Truppen tiberhaupt
befordert und durch die eidgendijijchen JInjpettionen die regle-
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mentarijcdhen Leiftungen der Kantone iiberwacht. €s [t fich
nidht ldugnen, dag das eidgensdijijhe Webrwejen im Laufe der
leten 3ab15ebnte durd) jene Cinvicdhtungen, bejonders aber
durd einen ritbmlichen Wetteifer vieler Kantone jebr erfreuliche
Gortfdritte gemadt bat. Wenn audy nodh mande Mingel
vorbanden {ind, jo bedburfte es gleicdhwobl nidht einer gdanlichen
Berdanderung des Militdariyitems, jondern es geniigte, auf das
vorbandene fortaubauen und die Cinwirtung des Vundes auf
Die militdarijdhe Bildbung angemejjen 3u erweitern. Der Ent-
wurf enthdlt nun die wejentliche Verbejjerung, day die Eid-
genojfenjchaft den Unterridht der Genietruppen, der Artillerie
und Kavallerie tibernimmt. Aidht nur werden biedurd) diefe
Spezialwaffen einen tiidhtigen und iibereinjtimmenden Unter-
richt erbalten, jondern es wird audy billigermagen denjenigen
KRantonen, welde diefe STruppen ftellen, ein Theil der grofen
KRojten abgenommen, die jie verurfaden. Der Stand Fiirich
bat ein nidht unbedeutendes Jnteveffe biebei, da er alle diefe
Waffengattungen liefert.

®ie finangiellen Verbdltniffe der Eidgenofjenjchaft
werden nach dem Entwurfe einer gdnglidhen Umgejtaltung
unterliegen. Cinerfeits werden bdie 2Ausgaben bdes Vunbdes
gang verdandert und obne Fweifel vergrofert, weil er mebr
Leiftungen iibernimmt, 3.B. im Wilitdrwejen, und weil die
neue Organijation der Bundesbebdrden bedeutende neue Kojten
mit {idh fiibrt. Diefe Auslagen, joweit fie allfdllig nicht aus der
Bundestafje bejtritten werden tdonnen, treffen alle Stdande
nacdh Verbdltnify; der Stand Giivich tann aber bier nody die
RKofjten abredhnen, weldhe er bisanbin als Vorort bat tragen
miijfen und weldhe in einem Vorortsjabre jidh auf civca 16 bis
18,000 Frén. beliefen. Auf der andern Seite werden neue
Cinnabmen in QAusficht gejtellt, in Folge der Jentralijation
verfchiedener Verwaltungszweige.

Befjonders widhtig ift bier die ginglich neue Cinridtung
des Follwefens. Nad) dem jegigen Vunde ift Das Bollwefen
infofern Vunbdesjade, als neue Folle vder Weg- und BVriiden-
geldber nur durdy die Tagfabung bewilligt werden Ednnen.
Betanntlidh begiebt die Cidbgenojjenidaft eine Grenzgebiibr,
weldye ibre Haupteinnabmsquelle bildet. Sie ift bochjt un-
bedeutend und tann taum e¢in Joll genannt werden, da jie auf
alle in die Schweiy eingefitbrten Waaren mit Ausnabme einiger



befreiter Gegenjtinde 1 oder 2 Vin. per Fentner betrdgt.
Gleidhwobl ijt dieje Gebitbr flir gewijfe Fndujtrien [djtig,
namentlidy fiiv jolcdhe, welde jebr ins Gewidht fallende Robh-
jtoffe 3.B. MWetalle gebrauchen. AUndere jollartige Gebiibren
beziebt Die Eidbgenojjenidait nicht; dafiir aber haben die Kan-
tone eine Unzabl joldher Gefdlle unter vielen Venennungen
und an 3ablreidhen Ortidaften. €s werden diefelben audy im
verfdhiedenjten Mape begogen, fo dap 3. B. bdie Cinnabmen
eingelner Kantone an Jollen oder Weggeldern fich auf 1 Baken
per Kopy ibrer BVevdlterung belauft, wdabrend fie in andern
Rantonen 4, 5, 8 VBfn,, ja 1, 2, 3—4 Frin. betrdgt. Es muf
jedermann emIeucbten, Dafj bIG]GL Sujtand namentlich fiir Han-
DL[ und gnbmtue ein unertrdglicher ift. gn einem jo Eleinen

Lanbde, wie die Schweiy ijt, nagen 22 Stddtden am Verkehr;
es iinb nicht nur die Gebiithren, jondern namentlich auch der
Qufentbalt und die Platerei, welche an bunbderten von Foll-
und Weggeldsitationen entjteben, eine groge Lajt flir Handel
und Fndujtrie; der Tranjit durd) die Sdweiz wird mit der
Bunabme bejjerer Vertehrsmittel in den Aadybarjtaaten immer
mebr gefabrdet, wdbrend der innere Verkehr in hobem Mafe
gcbtud?t ijt 1mb Die Fndujtrie im eigenen Vaterlande nirgends
cinen freien Markt findet. Die Vejeitigung oder Verminderung
Dicjes Hebe[itanbes muite Ddaber c¢ine Hauptaujgabe Dder
Bundestrevifion jein, obwobl nidht u verfennen war, day
Diefer Gegenjtand zu den jhwierigiten gehdren werde. Der
neue Entwurf fitbrt nun die Fentralijation der Jolle ¢in. n
allen Kantonen jollen die auf dem Tranjit lajtenden 3ollartigen
Gebiibren, wie Fdlle, Weg- und Vriidengelder u.j.w., auf-
geboben und an die Sdrweizergringe verlegt werden; ebenfo
wird die bisherige eidgendifijhe Grinzgebiibr in der bejteben-
den Form aufgeboben und es wird jtatt aller diefer Gebiibren
ein neuer cidgendijijcher Grenggoll nady den in Art. 25 ent-
baltenen Grundjditen begogen. €s ift natiiclid) Sadye Dder
tlinftigen Bundesgejehgebung, den Folltarif feftaujeten, d.bh.
au beftimmen, wie viel der Joll auf allen Avtiteln der Ein-
oder Ausfubr betragen joll; die Grundziige des Syjtems {ind
in Art. 25 der VBundesverfafjung begeichnet, und es ift das
Bertrauen 3u begen, dapy die oberjte Bundesbehdrde ein Maf
fejtbalten wird, weldyes fiir dbie nothwendigen Ausgaben genligt,
vbne eingelne Klajjen der Cinwobner zu driiden. Durd) dieje



gropartige Mapregel nun wird der Verktebr im Fnnern der
Sdhweiy frei und dadurch jedenfalls ein wefentlicher Fortjchritt
getban, nad)y dem der Kanton JBlivich jchon feit langen JFabren
geftrebt batte. €s Miipft jich daran jugleich audy die Hofinung,
pafy die Sdhweiy tinftig in Jolljacden dem Auslande gegeniiber
eine etwas gilinjtigere Stellung einnebmen und eber in die
Lage tommen Ddiirfte, allzugrogem Drucd entgegen zu treten
pder Crleichterungen ju erbalten. — Eine duperjt jdhwierige
Frage war nun die: Was joll den Kantonen fiir den Verlujt
ibrer Kantonalzdlle, die in jo verfchiedenem Maje bezogen
werden, gegeben werden? — Am durdbgreifenditen war aller-
Dings Der Antrag von Bern, da die Kantone feine Ddirvette
Entjdddigung erbalten, jondern daf der Bund aus der Foll-
und Pofteinnabme den Kantonen die MWilitdr- und Strafen-
ausgaben abnebme. 2Allein man fand alljeitig, Daf Ddiefer
QAntrag viel zu weit gebe und den Bund in eine bedentliche
Schuldenlaft bineinfiibren tonnte. Pem Grundjake nad) am
gerechtejten war gewify der Antrag von Flivid), daf die Stdnde
aus der Folleinnabme nacdy dem Verbdltnijje ibrer Leijtungen
an die allgemeinern Vertebrsmittel entfdddigt werden. Allein
obgleidh man gegen die Gerechtigteit diefes Sates nidht viel
einwenden fonnte und obgleid) die meijten Stdande bebaupteten,
Daf jie fiirs Strafenwejen mebr oder wenigjtens jo viel ver-
wenden, als ibre Jolleinnabmen betragen, jo fand der AUntrag
von Jlivich dDennod teinerlei Antlang. Der nidht ausgejprodene
aber gleichwobl tlare Grund liegt darin, da der Antrag nur
einen Grundfa und teine Jablen entbielt, und daf die Stinde
nicht jofort ausredhnen fonnten, wie hoch dieje Cinnabme fich
jtellen werde. Die Webrbeit der Stande bebarrte mit unbeug-
jamem &inn auf der direften Entjcdhddigung ibrer Cinbufen,
jich berujend tbeils auf die Aothwendigteit ibrer bisberigen
Cinnabmen, theils auf die durdhy VBundesbejchliijje begriindete
Rechbtmadgigteit derjelben. Wollte man nun die Kantone, welde
viele 8blle beypgen, entjchddigen, jo erforderte die Geredtig-
feit, Denjenigen, welde bisanbin wenig bezogen, etwas juzu-
legen, weil alle KRantone ungefdbr nady dem Wakjtab ibrer
Bevdlterung an die Einnabmen des eidgendijijdhen Grenzzolls
beitragen. @o geftaltete ficdh das Syftem des Entwurfs, als ein
BVergleidh; bdiejes allein peigte jidh als moglidh, wollte man
nicht von vorn berein auj die Revifion verzichten. Wenn 3. B.



die Vevbdlterung des RKantons Flivih an bdie grogern Joll-
entjchadigungen anderer Kantone beitragen mufp, jo erbdlt
nun Hinjtig die 3lirdherijde Staatstaffe mebr als bisanbin, und
an diefe Webreinnabme, da fie an der Schweizergrenge erboben
wird, miiffen die Vevdlferungen jener Kantone audy zablen.
Der Kanton Fiirich beziebt gegenwiirtig circa 20—25,000 Frén.
tantonale Weg- und Briidengelder; nad) bem Vundesentwurf
wird er Hinftig aus der jdweizerijchen Bolleinnabme circa
02,000 Frin. erbalten, wogegen natiiclich jene 20,000 Frin.,
an welche tibrigens die Kantonseinwobner jelbjt viel beitragen,
wegfallen. €s lajt jid im Gangen nicht mit ciniger Vejtimmt-
beit jagen, wie jid) die Sadhe flir unjern Kanton herausitelle,
weil wir die Summe nidt fennen, welde bis jeht an die
Aolle und Weggelder Dderjenigen Kantone bezablt werden,
purch weldye wir alle 2Arten pon Lebensmitteln, Robjtoffen
und Jndujtricwaaren begiehen. Die BVevdlterung von Blivich
betrdgt ungefdbr Dden zebnten Theil Dderjenigen der ganzen
Scdhweiz, und fie wird jomit ungefdbr den ebnten Theil an
die gefammte Cinnabme bdes neuen Grenygzolls beijutragen
baben. Aebmen wir nun 3. B. an, es bediirfe eciner Foll-
einmabme von 1,500,000 Frén., um die Entidadigungen nac
Qlrt. 20 des Entwurfs an alle Kantone ju leiften, o bezablt
pie Bevdlterung von JAiiridh 150,000 Frin. darvan; dagegen
erbdlt Biivich:
a) Die erwdbnten 92,000 Frt. 3u Handen jeiner Staatstajfe.
b) ®ie Vefreiung von allen auf dem ZFranfit lajtenden
Aollen, Weg- und Vriidengeldern im Fnnern Dder
Sdweiy. ﬂ
Was unjere Vevdlterung von 3irfa 230,000 Seelen aus
und durd) andere RKantone an Waaren und Lebensmitteln
(man bdente 3. B. nur an RKaffee, Buder und Tabaf) zum
Konjumo  bezog, und was unjre JFndujtrie an Robjtoffen
Bebufs der Fabritation erbielt (3.B. Baumwolle, Seide, Farb-
waaren, Metalle u.f.w.) und was beide biefilr an Fbllen,
Weg- und Vriidengeldern von der Sdweizergrange an bis
in den RKanton Glivich 3u bezablen batten, das reprdjentiert
jedenfalls cine bedeutende Summe. Diefe, vereinigt mit jenen
92,000 Frt. bildet die Entjdyiadigung, welde dDer Stand Fiirid
flir jeinen Weitrag an die Bdlle erbdlt. Am vortbeilbaftejten
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wird diefe Verdanderung fiir unjere JFndujtrie jein, da diejelbe
tinftig filr Nobjtoffe an der Grenge etwa Y2 Vaken pr. Sentner
wird bezablen miijfen, wdbrend die jeige eidgendifijche Greny-
gebiibr und die verjchiedenen tantonalen Tranfitydlle und Weg-
gelber pon der frangdiijchen oder italientjdhen Grenge bis nad
Auridh wobl mebrere Vagen pr. Bentner betragen werden.
Ferner ijt nidht au {iberjeben, dafy die Ausfubr unferer Fabri-
tation im @nnern der Sdhweiy einen jreien Markt findet.
Wenn nun  gleichwobl eine VBilany aller jener Momente
aum Qachtbeil unjers Kantons ausfdllt, jo ift jedenfalls das
Migverbdltniy nidt jo grof, daf Dderfelbe einen Grund ur
Berwerfung des Verfaffungsentwurfes darin finden jollte.
Es verdient endlidh alle Beadhtung, daf nad dem Entwurfe
(Art. 31) neue Folle oder Weg- und Vritdengelder von dem
Bunde nicht mebr bewilligt werden diirfen, auper bei grok-
artigen Unternehmungen von nationaler Bedeutung, wdabrend
bei Der Fortdauer Des jehigen Vundes die Tagjabung Ddie
Unzabl Dder befjtebenden Weggelder obne Fweifel ftets mit
neuen vermebren wiirde.

Obwobl die jogenannten Konjfumo-Gebiibren auf gei-
jtigen Getrdnten nidts weniger als eine Finangquelle fiir den
Bund {ind, jo beriibren wir {ie dennod bier in der Reibenfolge
Des Entwurfes. s ift betannt, daf mande Kantone an ibrer
Grenge von dem eingefitbrten Wein und anderen geijtigen
Getranten cine Gebiibr erbeben unter dem Titel Ronjumo-
jteuer, daf ferner andere RKantone, worunter namentlich
Blirich, fchon feit vielen Fabren die Nedhtmadigteit derjelben
beftritten, weil jie in Dder That und Wabrheit nidht ecine
Berbraudysjtener, jondern e¢in Cingangsyoll jei, welden bdie
Tagiaung nie bewilligt und in die Follregijter aufgenommen
babe. €s war bei dem jeigen Vunde nie moglidh Ddiejem
Uebelftand abzubelfen, weil die betreffenden Stinde fjtets bet
ibrer 2njicht tiber Ddie vechtliche atur Ddiejer 2Abgabe ver-
barrten und die Cinnabme als unentbebrlidh fiir ibren Staats-
bausbalt bdarftellten. MWit mebr Grund durfte man fich der
Hofinung bingeben, daf es bei einer jo dDurdgreifenden Reform
Des Bundes endlich gelingen werde, eine Abbiilfe der begriin-
Deten BVejchwerde zu erlangen. Allein es war aus denjelben
Griimden aud jet nicht moglich, indem bei Abjchajfung diejer
Gebiibren eine Mebrheit der Stande fiir die AUnnabme des
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Entwurfes nidht erbdltlih gewejen wdre. Obgleid nun bder
Stand Fiirich aud jegt nody auf jeiner Anjicht fiber die Unredht-
magigteit Ddiefer Gebiibren bebarren mufy und obgleid) Ddie
Weinproduftion Ddesjelben benadhtbeiligt ift, jo bat dennod
weder der ©Oroe Rath, nod)y der Regierungsrath Anjtand
genommen, bdem Verfafjungsentmurfe beizujtimmen. Sie
wurden biezu wefentlich durch folgende Griinde bejtimmt:
Wir baben nie die VBefugnif der Kantone beftritten, wirtlidhe
Lerbraudhsiteuern ju beziehen, jondern nur die Eigenjdaft jener
angeblichen KRonjumoiteuern, als jolder, in Abrede geftellt.
Aun zeigt fidh wenigjtens das rechtlicdhe Vedenten, ob nicht
jene ftreitigen OGebiibren wirtlidhe Konjumoijteuern werden,
wenn Ddie befreffenden Kantone ibre eigenen gleichartigen
Produtte mit dDer namlichen Steuer belajten wiirden. Sobald
wir uns aber vom redtlichen Standpunft aus darvauj be-
jchranten miigten, nur das letere zu fordern, jo bdtte Der
KRanton FBlivich tein groes FPnterejje mebr an der Sade.
Denn mebrere jener Stanbde 3.B. VBern, Lugern, Solothurn
baben jo wenig eigene Weinproduttion, daf es fiiv die Kon-
turreny Dder zlircherifchen Weine gleidgiiltig ift, ob diefelben
mit jener 2Abgabe aucd) belajtet werden obder nidht, AUber
abgefeben bievon ift vorzugsweije bier die audy fiiv das Gange
entfcheidende Frage von Vedeutung, ndamlich die: Haben wir
efwas befferes zu erwarten, wenn wir deibalb die Bundes-
verfajjung verwerfen? — Wir miijjen diefe Frage mit aller
Gewifbeit verneinen, indem wir ja aus Crfabrung wijjen, daf
wir bei Der Fortdauer des jesigen Vundes jenes Uebel nicht
bejeitigen tonnen, und indem wir guverldfjig annehmen tonnen,
dafy audy ein Verfafjungsrath mit Ausficht auf Crjolg den Ver-
judy der Vejeitigung diefer Gebiibren nicht madyen Ednnte.
Es wdre daber jebr untlug, das viele Vortreffliche, welches im
Entwurfe liegt, pon uns 3u weifen, weil derjelbe ein Uebel
entbdlt, das wir audy obnebin nicht [os werden tdnnen. Dazu
tommt endlich nodh, dafy der Art. 32 verfdiedene Bejchrdin-
fungen diefer Gebiibren enthdlt, die man fritber vergeblich zu
erreichen verjucht batte und weldhe uns wenigjtens die Garantie
geben, Dafy der Vezug der Gebiitbren in feiner Richtung aus-
gedebnt werden fann, wabrend groge Gefabr vorbanden wdre,
Dap bei Der Fortdauer Des jekigen VBunbdesvertrages diejelben
aud) in andern Kantonen, wo jie noch nidht bejteben, eingefitbrt
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wiirden. Diefe Gefabr diirfte bejonders die Vetbeiligten mab-
nen, eber flir die Annabme des Entwurfes 3u wirken, als im
Unmutbh fiir die Verwerfung zu ftimmen.

Cine weitere febr widtige Verdnderung bejteht in der
Sentralijation des Poftwefens. Diefes war bis jeht ganzlich
Sadye der Kantone und es lakt fich nicht bebaupten, daf das-
jelbe durdhweg in einem lobenswerthen Jufjtande fidh befinde.
Bicelfach tlagt der Verkebr {iber allyubobe Taren und tiber
mangelbafte Verbindungen; vielfad tlagen die Kantone jelbit
liber gegenjeitige Plakereien; und die Antniipfung eines pojta-
lifjchen Vertebrs mit dem Auslande it natiiclich wegen der
viclen Jntereffenten immer mit grogen Sdwierigeiten und
Uebeljtinden verbunden. Wenn in einem Lande von dem
Umfange der Sdhweiy 22 Poftjouverdnitditen berrfcdhen, jo will
jede flir {idhy jorgen, jede ibr RNegal jo gut als moglich geltend
machen und man darf ficdh daber nidht jebr verwundern, wenn
ein Brief von Genf nady Conftany ungefdabr joviel fojtet, als
¢in Brief aus der Tiirtei in die Sdhweiz. Die vielen Poijt-
tervitorien miifjen natiiclich viele Verfdiedenbeiten in der
Berwaltung und daber Conflitte und Verwirrung jur Folge
baben und wenn irgend wo, jo ift gewiy im Pojtwejen Ddie
Bentralijation fiiv den Vertebr woblthdtig. Diefen Vortbeil
bietet Der Bundesentwurf; nady Art. 33 desjelben jollen in der
gangen Sdweiy dasfelbe Syjtem Dder Pojtverwaltung und
diefelben Taren gelten, legtere nady moglidit billigen Grund-
jaken; die bisherigen Poijtverbindungen werden im Gangen
garantiert; die Kantone werden fiir ibre Cinbugen entjchddigt
je nach dem Zotalertrag und im Verbdltniy ibrer bisberigen
Cinnabme. Ob iiber diefes bhinaus nod) eine Einnabme fiir die
Bunbdestajfe moglicdh fei, tann erft die Jutunft zeigen. Fndefy
lebrt Die Crfabrung andrer Staaten, dafy bei bedeutender
Herabfeung der Taxen fich der Pojtvertebr in bobem Mafie
vermebrt babe und Ddaf Dder Crtrag des Pojtregals eber
geftiegen, als gefunfen fei. s ift 3u boffen, daf die Vunbdes-
gefeggebung bei Veftimmung der Tarife die Riidjichien fiir die
Crleichterung des Vertebrs und fiir die Finangen des Vundes
in ein angemefjenes Verbdltni bringen werde.

Cine 3war nidt jebr bedeutende Cinnabmsquelle wird dem
Bunbde nody erdfinet durdy die entralifation der Fabritation
und Ddes Vertaufs des Sdiepulvers, indbem Ddie
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KRantone nady dem Entwurf das Pulverregal obne Ddirefte
Entichdadigung dem BVunde abtreten,

Sujammenbdngend mit diefen dtonomifdyen Verbdltnijfen
jiind nody die Veftimmungen des Entwurfs liber Gentralifation
Des Milnzwejens und des Wafes und Gewichtes. Aud
bierin wird jeder Unbefangene einen Fortichritt erbliden. Die
Klagen tiber die Miingverwirrung in der Schweiy {ind alt und
allgemein befannt. Federmann fiiblt, wie febr Dder grofe,
jowobl als bder tleine Vertehr darunter leidet. €s ift nidht
moglich, dafy jo tleine Territorien, wie die Kantone, einen
cigenen Miinzfufy fefthalten tdnnen und dafy er dem Vertebr
geniigt; Ddaber ift Die Fdee einer Vereinigung bder gangzen
Schweiy zu einer gemeinfamen Miinggefesgebung gewif ge-
eignet, eine beffere Ordnung im MNiingwefen berzujtellen. Die
grofjen Sdhwierigteiten indef, die hier vorfommen werden, und
die erforderlichen Vorarbeiten madhten es rvatbjam, feine vor-
ciligen Entjcdheidungen in die Verfajjung jelbjt aujzunehmen,
jondern Ddie gange Entwidlung der Einftigen Vundesgefel-
gebung anbeim zu ftellen. Auch die Cinfitbrung des gleicdhen
Mages und Gewidtes in der gangen Sdweiz tann nur mit
Freude begriipt werden, da jie ebenfalls jur Erleichterung des
Bertebrs beitragen mufy und da das Syftem diefes Mafzes
und Gewidtes auf der Grundlage des fchon vorbandenen
Kontordates beruben joll, o ift zu erwarten, daf die Voll-
siebung diejer Bundesvorjchrift feinen grofen Schwierigteiten
mebr unterliegen werde.

Qer Abjchnitt der allgemeinen Bejtimmungen des
Cntwurfs jdliet mit einer Neibe von Grundjden, welde den
Bwed baben, den Recdbten des MWenfden und Viirgers im
gangen Umfange der Cidgenoffenfchajt Anertennung zu ver-
icbaffen, dem Sdweizer tiberall Gleidhbeit der Rechte uzu-
jfichern, Cinvidhtungen und Gejehe, welde der Feitgeijt als
graujam verurtheilt, von VBundestwegen zu unterfagen und das
Vaterland vor fonfefjioneller Verfolgungsjucdt 3u jchitgen. Eine
bloge Aufzdablung der wefentlichern Grundjdike mag geniigen,
um Dderen boben Werth ur allgemeinen 2Ueberzeugung 3u
bringen. Das Petitionsredht, das Vereinsredht und die Pref-
freibeit find tiberall gewdbrleijtet; das BViirgerrecht darf nieman-
dem gegen jeinen Willen entzogen werden. Jeder Schweizer,
Der Ddie durch Dden Vund vorgefchriebenen NRequijite bat,
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parf jidh in allen Kantonen niederlajfen, Grundeigentbum fich
verfchaffen und Gewerbe treiben; ebenjo darf er am Orte
jeiner Aiederlajjung die politijchen Redhte ausiiben; jeder muf
in Der Gejeggebung und im gerichtlichen Verfabren gleid-
gebalten werden, wie der BVlirger des betreffenden Kantons;
rechtstraftige Urtheile eines Kantons jollen in allen andern
vollzogen werden, Ausnabmsgerichte diirfen nicht eingefiibet
und Todesurtheile wegen politijcher Verbredyen nicdht ausgefdllt
werden. Die freie Ausiibung des Gottesdienites ift den drijt-
lichen Confeffionen in allen Kantonen gewadbrleiftet und gegen
confeffionelle Verfolgungen und Friedesitorungen darf aud
per Bund ndthigenfalls einjdreiten; der Jefuitenorden und
alle ibm affiliicten Orden Ddiirfen nirgends in der Schweiy
QJuinabme finden. €s ift {hon im €ingang erwdbnt worden,
Dafy der VBund vom Jabr 1815 von allem diefen feine Spur
enthdalt, dafy er auBer der CErbaltung der Sdhweiy und der
Rantone feinerlei gemeinfame Jnterefjen tennt und jchiikt und
pag Die BVebandlung der Sdhweizerbiivger der Willkiir der ein-
selnen Kantone unbedingt anbeimgejtellt ift. Hier liegt Ddie
grofie Schattenjeite des jegigen Bundes und die grofe Licht-
jeite Des neuen Entwurfes; die Wabl follte dem Sdhweizer-
volte nicht {hwer werden.

®er jweite Abfdnitt entbadlt die Organijation der Bundes-
bebdrden. Die widtigite und jchwierigite Frage bezog jid
auj bdie Cinrichtung bder oberften Bundesgewalt. Allgemein
ift die Anjidht durdygedrungen, dap die bisherige Tagjagung
in der Negel nur die tantonalen Fnterejfen vertrete und daj
Das in Der neuern Feit itmmer frdftiger im Sdweizervolt
bervortretende nationale Element feinerlei Vertretung in der
Bundesgewalt habe. Wan war bald einig, dDaf diefes Element
ein Organ erbalten miiffe; aber {iber das Verbdltnify desfelben 3u
dem Organ der Kantone waren anfanglich die verjchiedeniten
Anfichten vorbanden. Vald aber ftellte jich eine entjdhiedene
Mebrbeit fiiv die Fdee beraus, daf in der oberjten Beborde,
Bundesverfammlung, die fchweizerijche Aation jowobl,
als Ddie Kantone befonders und felbjtjtandig vertreten fein
jollen, die erftere durch einen ationalrath, mitteljt divetter
Wablen aus dem {dhweizerifchen Volte gewdblt und die lektern
burd) Abgeordnete der Kantone, durdy einen Stdnderath,
Beide Bebdrden berathen in der Negel getrennt und es bedarf
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per Uebereinjtimmung beider ur Oiiltigleit eines Gejelies
oder Bejcblujjes. €s ift diejes Das jogenannte Jweitammer-
injtem in dbnlicher Weife, wie es in vielen andern Staaten
auch bejtebt. Man tann nicht [dugnen, daf diefes Syjtem zwei
Borzlige befifit, einerjeits {ind die beiden Elemente, das Jnter-
efje Des Scbweigervoltes, als eines Gangen, und dasjenige der
KRantone durdh frdftige, gleichyeitig thdtige, in Wed)jelwirtung
jtebende Organe vertreten und fomnen fich bei allen Bundes-
fragen geltend madyen; anderjeits tann man die Berubigung
baben, dafy die doppelte Beratbung jur Grimpdlicdhteit und Viel-
jeitigteit einer bejonnenen Priifung fiibren muf. Dagegen wirft
man Ddiejem Syfteme vor, dDaf bdiefe beiden Kammern oder
RNdthe vermdge ibres Urfprunges, ibrer Stellung und Auf-
gabe verjdiedene RNidtungen und Fnterejjen verfolgen und
Daber in der Negel oder bdaufig in Konflitte gerathben werden,
woraus dann folge, daf es jelten zu Vejchliiffent tommen fomne
und bdafy jomit die oberjte Bunbdesgewalt obnmachtig und
rathblos werde. Wenn aud) diejer Cinwurf nidht gany grundlos
ijt, jo darf man gleicdhwobl einjtweilen nidht allzugroe Bejorg-
nify begen. Sind aud) bisweilen verfdiedene Richtungen moglic
und verjchiedene Anjidhten 1iber die Mittel, die zu einem
Bwede fiibren, jo darf nidht vergejfen werden, dafy am Enbde
die bochite Aufgabe der beiden Rdthe eine und viejelbe ift,
namlidy das Wobl des Vaterlandes und dafy anzunebmen ift,
Diefelbent werden fich, wo ndthig, um diejes Panner {daaren;
¢s Darf ferner nidht iiberjeben werden, dafy die beiden Ndthe
obne Jnjtruttionen und nady freier Ueberzeugung jtimmen
tonnen, was der gegenjeitigen Velebrung und der Macht der
pffentlichen Meinung einen grofen Einfluiy gejtattet; endlich
ijt 3u beachten, daf die nationalen und tantonalen Fnterejfen
teineswegs immer im Widerjprud) fteben und daf man fid
tiberdiely jebr taujchen wiirde, wenn man anndbme, daf alle
Mitglieder Der einen Kammer immer nur nady der einen
RNidbtung fjteuern werden und alle Mitglieder Dder andern
KRammer nach der entgegengefeten Nidhtung.

Wie man immerbin die Sade betradhten mag, jo wird
man, da diefe Cinridhtung in der Sdhweiz neu ijt, jedenfalls
gut thun, wenn man jein Endurtheil der tHinftigen Crfabrung
anbeimjtellt. Goviel ijt gewi, dap bdiefe Organijation bder
oberjten Vunbdesgewalt einjtiveilen ein ziemlich verbreitetes
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Vertrauen geniet und dafy — was die Hauptjade ift — eine
andere jur Jeit gar nidt moglidy gewefen wdre, indem eine
jtarte Mebrbeit der Stande fid) entjdieden weigerte, auf eine
gleidhzeitige, lebendige und alle Vundesgeiddafte umfajfende
Reprdfentation der RKantone Verzicht zu leiften. Vei Ddiefer
Sadlage bat der Stand Riiridh durchaus teinen Grund, jid
Diefer Anordnung bebarrlidh zu widerfegen, zumal er vom
tantonalen Standpuntt aus nidts dabei zu verlieren hat. —
Die Befugniffe der VBundesverjammlung {ind flar und
umfajfend in 2Art. 74 des Entwurfes jujammengeftellt; es ftebt
ibr Die Bunbdesgefekgebung zu, ferner die Oberauffidht {iber
pie Verwaltung und Redhtspilege, jo wie die Verfligung in
befonders bejeichneten, widhtigen Fdllen; ibr Verbdltni jum
Bunbdesrath bhat grofge Aebnlidhteit mit der Stellung der Geeofen
Rdtbe gegeniiber den Negicrungen der Kantone. Cin Punkt
verdient noch bejonders bemerft zu werden, weil er einem
grofjen Uebeljtand abbilft. Bis jest gab es feine Vebbrbde,
welde in Konflittfallen zwifdhen dem Bunde und der Kantonal-
jouverdnitdt ent{deiden fonnte. War die Tagjakung uneinig
tiber die Auslegung eines Artitels der Bunbdesatte, jo blied
dDie Sadbe in der Regel auf jidh beruben, audy wenn eine
Mebrbeit jich ausgejproden batte; denn es madhte jich die
AUnjicht geltend, dafy Stimmeneinbeit yur Auslegung erforderlich
jel. Diefes Verbdltnify flibrte oft zu den ldngjten und bart-
ndadigiten Streitigkeiten. gn joldhen Fdllen jollen nun tinftig
die in Cine Vebdrde vercinigten Ndtbe entfcheiden (Art. 80).

Qls eines der am meiften gefitblten Vediirfnifje wurde
allgemein der Mangel einer eigentlichen Vunbdesregierung an-
erfannt. Die Stelle derfelben vertraten bis jegt abwedjelnd
Die Vororte. Allein ibre Cigenjchaft als Kantonalregierung und
per Mangel einer bejtimmten und anerfannten Kompeteny in
irgend widtigetn Sadben ftellte ibre Wirtjamteit jo iemlich
auf Qull. Der Empfang und bdie Mittheilung diplomatijcher
Correfpondenzen, allfdllige Verfligungen in dringlidhen Fdllen
und die Vorbereitung der Gejcbdfte fiir die Tagjatung —
pas war der Wirkungstreis der Vororte. Wenn Ddiefelben in
ernften und gefdabrlichen Momenten etwas wagten, 3. B.
eine befdyeidene Truppenaufjtellung, jo wurden jie nicht jelten
tademd ju NRede geftellt und dasjelbe war der Fall, wenn fie
nicht bandelten. Eine folde Art pon Bundesregierung war nur



moglid bei einem Bunbde, weldher, wie der gegenwdrtige, o
wenig gemeinfame gntereffen in jeinen Bereidy zieht und fait
alles den Kantonen 1iiberldt. Qach dDem neuen Entwurf aber
erbdlt der Bund einen ungleidh groern Wirkungstreis und es
wirtd demnad) notbwendig eine eigne, von den Kantonen
unabbdngige Bunbdesregierung aufzujtellen, welche die Thdtig-
teit ibrer Mitglieder im vollen MWape in Anjprud nehmen
wird. Der Entwurf (dligt daber einen VBundesrath von
jieben Mitgliedern vor, gewdblt pon der Bundesverjammlung
und ibr verantwortlich fiiv alle feine Verricdhtungen; er ijt die
eigentliche adbminijtrative und oollzichende Gewalt dDes Bunbdes
und jeine Kompetengen {ind im 2Art. 90 jpeziell auseinander-
gejett, woraus bervorgebt, dafy diefe Bebdrde mit der ndthigen
KRraft und Wiirde ausgertiftet ift, wm die Fnterejjen des Bundes
nach Auen und im Fgnnern zu jchiiten.

Cine fernere neue Vebhovrde, welde der Entwurf aufitellt,
ijt Das VBundesgeridt. Der jesige Bund bat teine Beborde,
weldbe in Civil- pder Kriminaljachen, iiber die RNechte der Eid-
genofjenjchaft oder der Kantone urtheilen diirfte. Wir baben blos
die allgemeine Vejtimmung, daf Streitigbeiten der Kantone
iber Nedbte, die nicht durch den Vundesvertrag gewdbrleijtet
jind, an ein cidbgendijijches Schiedsgericht gewiejen werden
jollen. Welde Streitigteiten aber in diefe RKlajje gebdren,
Diefe Frage fiibrte nicht felten zu einem neuen Streit, der dann
suerft pon der Tagjagung entfdieden werden muite. Aud ift
es ein Uebeljtand, durch ein Gejef FJemandem Schiedsgerichte
aufauzwingen, da man ibm doch nicht wobl umutben tann,
Bertrauen zu baben gegen Mdnner, welde der Gegner zu
Ridbtern gewdblt bat. Fn RKuiminaljachen ijt gegenwadrtig
vollends cine Liide vorbanden, indem Verbrechen gegen die
Cidgenojfenjchajt, 3.B. Hochvervath nidht in allen Kantonen
mit Strafe bedrobt jind, jo dafy es gang rom Jujalle abhdngt,
ob Verbredhen der Art beftraft werden tdonnen oder nicht, Aus
Diefenn Griinden war man alljeitig einverjtanden, ein Bunbdes-
gericht aufzujtellen. 2AUls Civilgericht joll es urtheilen {iber
Streitigkeiten gwijchen den Kantonen, oder zwijden dem Bund
und einem Kanton, jowie auch iiber Streitigleiten zwifdyen
pem Bund und Corporationen oder Privaten, wenn Ddie
jtreitige Summe betrdachtlidh und der Bund Betlagter ijt. Sind
namlid die Corporationen oder Privaten Vetlagte, jo wollte



man fie nicdht dem natiivlidhen Ridter ibres Wobnorts ent-
aieben. €s verjtebt jich anbei von jelbft, dafy dDurd) das Vundes-
gericht Scbiedsgeridhte nicht ausgefdhlojjen werden, wenn jie
auf dem freien Willen beider Parteien beruben. Fn Kriminal-
jachen joll dDas VBundesgericht mit Juziehung von Gejchwornen
und mitteljt des dffentlichen und mindlidhen Verfabrens ur-
theilen. Die Strajfdlle, weldhe jeiner Kompeteny unterworien
werden, jind Verbredhen eidgendijijdhyer Beamteter, Hodverrath
gegen den Bund und Aujrubr und Gewaltthat gegen defjen
Behvrden, Vergebhen gegen das Volterredht und jolche politijche
Berbredhen, welde ecine ecidgendijifdhe Fntervention veran-
lagten. Diefer legte Puntt diirfte nidht wenig beitragen, den
Revolutionsverjuchen in den Kantonen Einbalt 3u thun, weil
¢s mit dem augenblidlichen Siege einer JAufrubrpartei nun
nicdht mebr abgemadt ijt, jondern weil ein Gericht auier dem
betbeiligten Kanton im Hintergrund ftebt.

Hiermit beendigt der Entwurf die Organijation des Bundes
und er {chliet mit einem Abfchnitt iiber die Nevijion der
Bundesverfajjung. Die Moglichteit einer Nevijion der-
jelbent gebdrt 3u den jdhonjten Vorzligen des Entwurfes. Der
Mangel einer joldhen Veftimmung im jekigen Bundesvertrag
verleitete zu der vielfach aufgejtellten 2AUnfjicht, dafy 3u einer
Revifion die Jujtimmung aller Stdande erforderlich jei oder
mit andern Worten, dDafy eine Revifion 3u den Unmoglichteiten
gebdre. Daber die langen Kadampfe, daber Ddas Gefiibl des
Migbebagens und der Unzufriedenbeit, das von JFabr zu Fabr
in der Cidgenoffenjchait jich fjteigerte. Die Gejchichte lebrt
unwiderleglich, dafy die Staatsformen nidt von beftindiger
Dauer fein tonnen, fondern dafy fie der Richtung und den
DBediirfnifjen der Feit angepait werden miijfen; auch baben
alle neuern Kantonsverfajjungen diefe Wabrbeit anertannt
und der MWoglichteit einer weitern Entwidlung Raum gegeben.
Um gewaltjamen Cridiitterungen des Redtszujtandes vor-
subeugen, mufy dem Willen der Mebrheit cines Voltes cine
gefetliche Babn begeichnet werden, aufj der es feine Wiinjdye
aur BVerathbung und Entjdeidung bringen fann. Werden jich
auch verjchiedene Anfichten geltend macdhen 1iiber die 2Art und
Weije, wie tinftig NRevifionen angebabnt werden follen, jo
muf dodh unzweifelbajt der Grundial jelbjt als ein groper
Fortichritt freudig begriit werden.
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Der Negierungsrath bat biemit jeinen JAuftrag erfiillt, den
Entwurf mit einem beIeud)tenben Berichte zu begleiten. Cr
bofft gezeigt zu baben, daf, wie grof auch eingelne Mdangel
jein mogen, die gegenwdrtig unmoglicdh 3u vermeiden waren,
pennody die Vorzlige Ddesjelben, verglichen mit dem gegen-
wdrtigen Jujtande, in bhobem Mape iliberwiegend fein und
einer erfreulidyern, nationalen Entwidlung die BVabn erdffnen.
Cs ijt aber nicht nur der innere Werth der neuen Verfajjung,
jondern audy der Ernijt der Feiten, der dringend die Annabme
perfelben empfieblt. Der beftehende Vund ift vom jchweize-
rijdhen Volfe aufs entjdhiedenjte verurtbeilt. Wird Der neue
verworfen, jo miijffen alle Kampfe der Parteien von vorn
beginnen; wie weit und wobin diefe fitbren, weify niemand
und es ift jebr zu bezweifeln, dafy tiberbaupt ein neuer und
befferer Bund moglich wiirde. Werfen wir aber einen Blid auf
pie Verbdltnifje rings um uns und auf die Wdglichkeit gefdabr-
l[icher Verwidlungen, fo muy jeder Freund des Vaterlandes
aufs innigjte wiinfcden, dafy unjere innern Verbdltnifje aufs
jchrellfte geordnet und ein Jujtand herbeigefiibrt werde, der
fefte Ordnung im Jnnern und Kraft und CEinigeeit gegen
Quien beurfunde, Darum baben der Groge Rath und Dder
Regierungsrath einftimmig bejcdhlojjen, dem neuen Bunbdes-
entwurf unter Vorbebalt der 2Abjtimmung der Gejammt-
blirgerichaft Des RKRantons ibre Genebmigung zu ertheilen.
Wenn das @d)wetaervolf ibn annimmt, jo darf es mit Wabr-
beit fagen: ,,®ieje BVundesverfajjung Ift unter den manden,
Die unjer YVaterland jeit 50 Jabren befafs, die erfte, welde
rein ift pon jedem frembden €Cinfluf;“ es darf mit Stoly
jagen: ,Wir {ind das eingige Volt in , Curopa, weldes in
Diefer jturmbewegten Geit in Rube und Frieden ,und auf dem
gejelichen Wege das jbwierige Wert jeiner politijchen
Umgejtaltung durchgefitbrt bat. — Moge dDer Kanton Fiividh
su diefem fdhdnen Crgebnijje mitwirken!

Bejdlofjen Jiividy, den 25. Heumonat 1343,

Vor Dem Regierungsrathe:
Der jweite Biirgermeijter,
Dr. Furrer.
Der jweite Staatsidreiber,

Sulzer.
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