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Die sardyerifhe Rantonsberfaffung
bon 1869.

Bon Prof. Dr. Anton Largiader, Staatsarchivar.

Unter den 3iirdherijchen Kantonsverfajjungen des 19, Jabr-
bunbderts bat diejenige vom 18. April 1869 die grofte Lebens-
pauer erreicht und damit ibre Vorgdnger iibertroffen. Die
Staatsverfajjung der Nejtaurationsyeit, vom Grofen Rate 1814
erlajjen, jtand fiebzebn Fabre in Geltung. 2Und die Verfajjung
Des Jabres 1831, die den Aufjtieg des modernen Rechtsftaates
einleitete, blieb adytunddreiig Jabre in Kraft. Das Ver-
fajffungswert von 1369 blidt heute auf eine Geltungsdauer von
drei Bierteilen eines JFabrhunderts zuriid und war imjtande,
jich ben verdnderten Gegebenbeiten in Politik, jozialer Struttur
und Wirtjchaft angzupajjen.

Der tantonale Staat der neueren cidgendififchen Gefdhichte
berubt auf dem Parlament, der freien Prejje und aufj den
politijchen Parteien. Gejdichtlicdh gefeben jind Prejje und Par-
[ament im Kanton Giivich ziemlich gleichyeitig in Erideinung
getreten, in den bewegten Jabren von 1829 bis 1831. Ctwas
fpdter baben f{idy die Parteien zu greifbaren Gebilden ent-
widelt. So ift die Verfajfung von 1869 aus dem Gegenipiel
ber Damaligen Parteien entftanden. Die Fnitiative lag bei der
demotratijchen Partei, bei Der Stadt Winterthur und bei Teilen
Der Landjcdhaft, und die Gegenbewegung fam bei den Ver-
fajjungsberatungen von Seite Dder liberalen Partei, deren
Mittelpuntt vorwiegend Fiivich, die beiden Seeufer und der
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Beyivk Affoltern waren. €in Blid auf die Verfafjungsberatungen
Der Fabre 1868 und 1869 zeigt, weldy erftaunlich grofge Sabl be-
Deutender Kopfe vor fiinfundjiebzig Jabren jid) auf dem tleinen
Gebiet unfjeres Kantons bervortaten. Freilich lag audy Dder
Sdhwerpuntt in politifder und wirtjdyaftlicher Hinjidht nod
nicdht bei der VBunbdesgewalt wie heute.

Man bat in der libermddtigen Perjonlichteit Alfred Efders
ben Hauptgrund fiir die Unzufriedenbeit und fiir das Jujtande-
tommen der Sotalrevifion gefeben und ficher dDamit einen widh-
tigen Grund genannt. So erjdhien e¢s den Feitgenoffen. Aber
paneben will uns ¢in anderer Gefichtspuntt ebenfo wichtig er-
jcheinen, der Drang nach dem Ausbau der demotratifchen Cin-
richtungen, und deren vornebmijte war die Gefesgebung durch
bas Volt. Da ijt die Vermutung erlaubt, daf die Demotratijche
Umgeitaltung im RKanton Flivich aud) obne cine Figur wie
Ejcher getommen wdre, vielleicht etwas {pdter, moglidherweife
obne Die jtarke perfonliche Befebdung, wie fie die Nevifions-
tampagne ausgegeichnet bat.

Seit 1831 batten fich die wirt{daftlihen Grundlagen des
Kantons gedndert. Aus einem ftart agrarijchen Gebiet war eine
indbuftrialijierte Gegend geworden, mit all den Vorzligen und
Schattenjeiten, weldye ciner folden Entwidlung anbaften. Mit
Der Cntjtebung des neuen BVundes von 1848 waren weitere
Sdhranten dabingefallen, die Handel und Verkebr bisher ge-
bemmt batten, und an der zunehmenden wirt{chaftlichen Pro-
jperitdt batte der KRanton Biirich jein redlich Teil beigetragen.
®er Grofe RNat hatte 1859 cin Gefey betreffend die Ver-
baltniffe der Fabritarbeiter erlajfen und damit die dlteren Ar-
beiterfdyupbejtimmungen der Dreiigerjabre verbefjert. Kan-
tonale Jnjpettoren iiberwadhten die Anwendung des Gefefes.
Gewify war man nod) weit entfernt von mobdernen Grund-
jagen, pom eingebenden Frauen- und Kinderjchu, der Garantie
vont Winimalldhnen, vom Begriff der Haftpflicht, von all den
Cinridhtungen, die uns heute als jelbjtverftandlidhe Gebote der
©ojialpolitit erfcheinen. €s gereidhte indefjen dem RKanton
Blirich aur Ebre, dafy er 1859 YVerbandlungen wegen eines
KRontordates iiber intertantonale Fabritgejegebung einleitete.
Ulle oftjdhweizerijchen Kantone mit Spinnereibetrieben waren
unter dem Vorfi des Jlivcher Regierungsrates J. J. Sreidler
an Diefer Konfereny vertreten.



— 155 —

Die dtonomijdhen Ungleichheiten und Harten zu mildern,
blieb zunddijt das Pojtulat einiger weniger Politifer, deren
Stimme {id langfam Geltung verjchaffen tonnte. IJm Grofen
Rat, der damaligen Voltsvertretung, waren Karl Biickli und
3. 3. Sreidler die erften AUrbeitervertreter gewejen. Sudten
Die Arbeiter ibre Lage zu verbejjern, jo batten auch die Bauern
ibre 2nliegen. Sie wiinfdten ein jtaatlidhes Vantinjtitut, eine
Kantonalbant (KRreditanftalt, Hypothetarbant, oder wie man
Die BVant bezeichnen wolle). Die erjten Anldufe geben bis ins
Sabr 1843 zuriid, fie {ind in den Sedyigerjabren durch Grofrat
RKReller aus Fifchentbal mit Crfolg vertreten worden, Der BVauer
empfand ferner das fantonale Galzregal als eine ungeredhte
Belajtung, wurde ibm dody auf dieje Weije ein unentbebrlicdhes
Adabrmittel fiir das Vieh verteuert,

Sur Vorgefchichte der Totalrevifion gebdrt ein Vlid auf
Die Parteiverhdltniffe. 2AUls die Scbatten des September-
regimentes jich verzogen batten, da begann 1845 fiir ben Kanton
Biuirich die zweite liberale Aera. Jonas Furrer, Ulrich Jebnder,
Ulfred CEfder, Jaktob Dubs und Fobann Fabob Riittimann
waren die Mdnner, die das Staatsidifflein lentten. Eine Op-
pofition gab es immer. Sie war aber nody nicdht in einer fejten
Partei organifiert. Sie gruppierte jich um eingelne Mdnner, wie
KRarl Biickli und Treichler, und um Fnjtitutionen, wie die Kon-
jumvereine in JBiicidh und Winterthur. Die JFdee der Genof-
jenfdhaft nach dem Qtujter der Pioniere von Rodhdale entfaltete
ibre werbende Kraft. Der Griitliverein jammelte Arbeiter und
Handwerter. Durd) politijche Fliidhtlinge aus dem Ausland
machte der bedddtige Jiircdher Vetanntichaft mit neuen Fdeen.
2Und wenn Biirckli 1851 Referendum und Fnitiative propagierte,
jo bat er diefe Fdee nadhweisbar von dem Kolner Demotraten
Rittingbaufen iibernommen (,La législation directe pour le
peuple, ou la véritable démocratie®). Biirkli befiirwortet, daf
pie Ndte nur nod gewifjermaien als jtaindige Kommiffionen
funttionierten, deren fjdmtlicdhe Untrdge aber dem Volfe zur
Abftimmung unterbreitet werden miifiten. €r fiebt auch ein
Abberufungsredht vor, das wie ein , Damotlesfdhwert jtandig
liber ben Hauptern der Volfsvertreter hangen wiirbe“(P. Lang).

Ejcher, obwobl jeit 1855 nidht mebr Regierungsrat, gebot
in feinem Heimattanton iiber eine Madhtfiille, die fiir die ve-
publitanijchen Verbdltnijfe der Eidgenvffenichafit ungewshnlid
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war. gbm, dem Fnitianten des Polptedhnifums und der Gott-
bardbbabn, verdanfte der Kanton Fiiricdh feine Stellung in der
Cidgenojjenichaft. Slircher Studenten, die in den Sechjiger-
jabren in Bonn jtudierten, betamen wobl etwa die verwunderte
grage au bdren, wer dieje iiberragende Fiibrergejtalt fei, die
man fich im Auslande gleich einem Peritles als den NMittel-
puntt eines Fejtauges vorftellte, wobei offenbar das Sedje-
[duten gemeint war. €r prdfidierte den Groffen Nat; er fay
im ationalvat, und man war iibergeugt, daf er nacdh wie vor
Die Negierung beberriche, daf alle Wablen und Entjdyeidungen
in feiner Hand ldgen. Fnfolge der Eifenbabnijtreitigkeiten war
Ejdher eine der meiftgenannten und meijtgebaiten Perjonlid-
teiten. Cr vereinigte in jeinen Handen eine Wadht, die nur
Dadburch ertrdglich blieb, dafpy er jie in feiner Weije mifbraudte.
,Bor ber Stadt erbob fid) im woblverwabrten Part ein vor-
nebmes Landbaus, wo nur Jutritt hatte, wer etwas war vder
ettvas werden wollte. Hier jaf der Mann, der Uemter und
Wiirden vergab, die Fdden 3og, an denen Jiirich jich bewegte,
ber Fiirich unter das fogenannte Syjtem beugte.” (Feller.)

Cs war feine Frage, daf alle bisherigen Aeujchdpfungen
in erfter Linie dem Handel und der Indujtrie zugute getommen
waren. Die Gegner begeichneten denn aud) gelegentlich den
lircher Groffen Nat als eine ,, Seidenfabritantenfibung®, und
anfpielend auf das Dominieren Ejchers wurde die Mebrbeit
Des Parlamentes als die , Alfred Ejcher’{hen Grofratslataien”
tituliert. Arbeiter, RKleingewerbe und Landwirtjchaft fliblten
jich guriidgefest und madtlos; im Grofen Rat, der wobl im
Qamen des Volkes, aber unabbdingig von demjelben regierte,
liberwogen die Vertreter von Handel und JFndujtrie. Diefe
vielfdltige, aber nodh nicht ufammengefafte Oppofition wollte
Die Voltsrechte erweitern und die Lage der drmeren Klajfen
verbeffern. €ine jlingere Generation fjtrebte nady oben und
machte gegen das von Ejcher mit Hilfe der Eijenbabhnen und der
Finanginjtitute geleitete Regiment Front. Bei den Verbanbd-
[ungen im Verfajjungsrat ijft von Seite Sanggers das treffende
Wort gefallen: [, Der Hauptgrund der Bewegung lag darin, dDaf
eine Gruppe bervorragender Peridnlichteiten nur unter fich
verfebrte und die Bedilirfnifje dDes Volkes nicht Eannte”.

®ie Sammlung der Oppojition und ibre Vereinigung gur
demofratijchen Partei ift das Wert Salomon BVleulers (1829
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bis 1886) und feiner Freunde gewefen. Vleuler, wie Alfred
Ejdyer Angebhdriger eines alten Jiircher Stadtbiirgergefdhledtes,
batte einen ausgeprdgten politijdhen Sinn und eine grofe
agitatorijche Begabung. Als Publizift trat er bervor mit der
Kritit der drei Gefefesvorlagen, des Fabrikgefekes, des Sdhul-
gefeties und dDes Steuergejetes (1859, ,Dret Gefehesentwiirfe”).
Seit 1800 [ebte Bleuler, der ehemalige Pfarrer von Glattfelden,
in Winterthur und leitete Redattion und Verlag des ,, Land-
boten“. Qody jitterte der Unwille {iber die Haltung der jiir-
derijchen Abgeordneten in dDer Bunbdesverjammilung wegen der
Savoperfrage nady. Flir die im Herbjt des JFabres 13060 3u
treffenden ANationalvatswablen jammelte BVleuler eine Oppo-
fitionsgruppe, 3u welder er eine Neibe von unzufriedenen
Mannern ujammenfiibrte, wie Gottfried Keller aus Glatt-
felden, in Hottingen, F. Sdeudhzer in BViilach, F. €. Sieber in
Ufter und Karl Walder in 2Unterjtraf. Gottjried KReller foll den
Aufruf fiir eine difentlidhe VBerjammlung in Ujter verfafst baben.
Cr gipfelte in der Forderung, dafy Mdanner von entjchiedener,
mdannlider Haltung nach Bern gejandt wiirden, und bier fand
jid bas Wort, das der gouvernementalen Politit ,Martlofigteit
und Yerjchliffenbeit der Grundidge” vorwarf. Man bat den
Umfdwung, der 1869 Tatfache wurde, {dhon oft mit dem Stury
Der radifalen Regierung von 1839, dem Straufzenbandel, ver-
glihen. 2Uber anders als im Jabre 1839 war jeht die Be-
jeitigung Der maggebenden Partei und ibrer Haupter nidt
Selbijtzwed dDer Bewegung, jondern es galt, neuen Jdeen BVabn
su bredhen. Diefer neue Gedante war der dDemofratifde
Staatsgedante.

Die Furdher Kantonsverfajjung von 18331 bejtand immer
nod in Kraft, und die verjdhiedenen Leilvevifionen hatten ibren
Grunddharatter nidht verdandert. Sie bafierte auf dem reinen
Reprdfentativipijtem. Der Biirger wurde nur zu den Wablen
Der Grofratsmitglieder fowie zu Abftimmungen tiber Verfaf-
jungsrevifionen aufgerufen. Die gejamte Gejegebung rubte
abfdbliegend beim Groien Rat, weldher in dDer Regel von einem
Qtitglied Des Regierungsrates prdfidiert wurde. Was 1831 bdie
Gemiiter bewegt batte, die Befreiung der Landidaft von den
Borredhten der Hauptjtadt, war rajch Tatfade geworden. Sdhon
1838 erbielt die Landfdhaft die gleihmadiige Vertretung nady
der Ropfzabl. Damit war das Ubergewidt der Stadt JViivich ge-
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brochen. Das Problem, das in Bajel um Biirgerfrieg und zur
Kantonstrennung fiibrte, ift in Jiivid) auf dem Wege der Ent-
widlung geldft worden.

®er Ausbau der Volfsrechte wurde {dhon in den Vierziger-
jabren angeftrebt. Swar wurde die Vorlage der Negierung auf
Cinfiibrung des Veto pom GOrofen Rat 1342 verworfen. Die
geplante Cinridhtung war nidhts anbderes, als was wir beute
Gejegesreferendum nennen. Chavatterijtijdh war die Begriin-
pung der ablebnenden Mebrbeit: Wan beflircdhtete, der Cinfluf
Der gebildbeten Clemente mochte hwinden.

Es war nun feineswegs o, daf fich die RNegierung in den
Sedyzigerjabren dem Begebren nad)y Verfajjungsrevijion wi-
derfetst batte. Im Gegenteil: Sowobl die Cretutive wie ein-
selne Gruppen des Grofen Nates und die Preffe dadten an
Berfafjungsrevifion, felbftverftandlid)y mit verjchiedenen Hielen;
per RNegierungsrat gedadhte im Rabmen des Reprdfentativ-
ftaates zu bleiben, die dffentliche Meinung fjtrebte nady Er-
weiterung der Voltsredhte, Als 1803 im Schofze Des Negierungs-
rates der AUntrag auf Verfajjungsrevijion gejtellt worden war,
erbielt dDie Direttion Der politifchen Angelegenbeiten (Negie-
rungstat Dr. Sebnbder) den Auftrag zu einem Gutadten, ob
man bei der gegenwdrtigen SGachlage eine Total- oder eine
Partialrevifion vornebmen folle. ,Unterm 25. Februar 1363
erftattete jodann die Direftion der politijdhen AUngelegenbeiten
Diefen Bericht, mit welcdhem Ddiefelbe ¢in ausfiibrliches Gut-
achten, im Sinne einer teilweijen Revifion, liber Abdnderung
einer NReibe von Artiteln der Verfajfjung verband. Diefer
Bericht ward jpdterhin neben den AUntrdagen der Direttion der
Jujtiy und des Fnnern den Veratungen des Negierungsrates
liber die Verfajjungsrevifion zu Grunde gelegt.”

Fejte Gejtalt gewannen bdie Revijionswiinfde des Voltes
an einer dffentlichen Verfammlung, die am 15, WMdrz 1863 im
,Weien Kreuz” in Unterjtrapy ftattfand. Die Wiinjcdhe jind
bernacdh dem Grofen Rate in Form einer Petition tlibergeben
worden. Durd) die Rundfrage der Direttion der politijchen An-
gelegenbeiten an bdie Stattbalterdamter des Kantons Jiivich
iber die Volksftimmung betreffend Verfajjungsrevifion batte
jfih Der Gewerbeverein JPiivich bewogen gefeben, 3u Ddiefer
Berjammlung einzuladen. Die Unterjtrdler Petition ift des-
wegen beadytenswert, weil fie in einer Lopalitdtsertlirung
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gegeniiber dem OGrofen NRate gipfelte, den Verfajjungsrat
ablebnte und die Frage von Partial- oder Totalrevijion dem
Belieben des Grogen Rates anbeimitellte. ,Wenn man aber
auch lebbaft wiinjdte, dafy die bevorftehende Revijion nidt
einer notdiirftigen {Flickerei eines alten Kleides mit neuen
Lappen gleichen mochte, jo vermied man es dod, das Begebren
nach einer jogenannten otalvevifion zu fjtellen, weil man
fliblte, Dafy Der redhtliche Vegriff einer foldhen fiir Biirich nod)
nidt fejtgeftellt jei, und weil man Fhrer hohen Bebvrde, die
erjt vor einem Jabre durch wieder zablreicher bejuchte Wabl-
verbandlungen des Voltes bejtellt wurde, das gleidhe Jutrauen
fliir  die Durdfiibrung einer umfajfenden Revifionsarbeit
jchentte, wie einem etwa neu ju wdblenden Verfajjungsrate,
weldhen man anderwdrts als eine Konfequeny der Lotalrevifion
angujeben pflegt. Cine griindliche, umfjichtige Revifion im
grofgen und gangen; das ijt es, was wir von Fbnen erwarten,
gleichviel, ob man bdies dann eine Total- oder e¢ine Partial-
revifion nennen wolle®. Unter den NRevifionspuntten verlangten
bDie Petenten folgendes: Freibeit des bHffentlidhen Kultus;
Riirich follte , die leften Schranten bejeitigen und jidh auf die
Hvbe einer fosmopolitijchen Anfdauungsweife in jolden Din-
gen jtellen”. Bezog jich diefer Programmpuntt auf die Gleid)-
jtellung der Juden, jo verlangten die Petenten das freie Vereins-
und Verfammlungsrecht und die Aufbebung beftimmter Leile
Des Poligeigejeges von 1844, Fiir die Megen, Tavernen und
Upotheten wurde freie Berufsausiibung verlangt. Abjchaffung
Der Sodesitrafe, verbejferte Erfajjung der Steuertraft, Milderung
Der Beftimmungen iiber die blirgerliche Stellung der Falliten,
gerichtlich Attordierten und Rebabilitierten find VBorwegnahmen
von Grundidgen der Fabre 1867 und 1808. Weitere Puntte
betrafen die Abjchaffung der indiretten Wablen, die Mitwirtung
Des Voltes bei der Anbabnung der Verfafjungsrevijion und die
Griindung e¢iner Kantonalbant. Die Verfammlung bejtellte
jechs Manner, welde die Petition an den Grofen Nat 3u un-
terzeichnen batten und als die Wortfiibrer gelten tomnen. €s
waren Rebtor G. Bjchegjche, ein ehemaliger deutfcher Flitcht-
ling, Qavid Kummer, Kaujmann, jodann die jum Feil jchon
genannten Polititer Karl Walder, Karl WViivkli, Rudolf Sangger
und fcblieglich der aus dem Burghodlzlibandel der 1870er Fabre
betannte Verwalter J. Schnurrenberger. Die Petition fafte
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Die Wiinjdhe Dder 600 Verfammlungsteilnebmer in folgenden
Worten jujammen: ,Der Groge NRat modhte beforderlich Ver-
anjtaltung treffen, dafy eine moglichit umfajjende und griindliche
Revifion der glirdherifdhen Staatsverfafjung an Hand genommen
und durdgefiibrt werde.“Aus der Menge der iibrigen Petitionen
Des Jabres 1863 jticht ferner die Cingabe der Lejegefelljdhaft
Praffiton bervor, die aus Abjtimmungen der Gemeindeeinwobh-
ner iiber die wichtigiten Nevifionspuntte hervorgegangen war.

Horen wir iiber den Gang der Nevifionsbewegung Gottfried
RKReller, der feit 1801 als Staatsjdreiber des Kantons Jiirid
amtete. LVorauszujdhiden ift, dafy KReller wobl urjpriinglich der
Bewegungspartei angeborte, daf er fich dann aber mit dem
Enbdergebnis, der Cinfiibrung der reinen Demotratie, nicht 3u
befreunden vermodte. 1865 [drieb der Didhter: , Diefer Ne-
vifionshbandel ift bis jekt wenig verbdngnisvoller RNatur, und
mebr eine fajt belufjtigende Mijchung von Bebaglidhteit, Pathos
und Brummierei bei unerwartet tomijdhen Wendungen ... Die
Berfaffung entbielt 94 AUrtitel, von welden 34 mebr oder we-
niger abgednbdert, ein paar audy gejtrichen worden jind, {o day
aur Seit nod) jedhzig von den alten Artiteln als alte Garde da-
jteben ... Unjere Verfajjung gleicht einem Fdglein Wein von
einem beriibmten Jabrgange, welcdhen man von Geit zu Jeit
mit neuem Weine jpeift, obne ibm die Fabreszabl ju nebmen.
an jolden Fdllen tommt es fliv den Kenner immer darauf an,
pb die alte Blume nod) die Oberband bebalte vder vb es im
Grunde e¢in gang anderes Getrdnt geworden fei”

Reller gebt auf den Gang der Nevifionsbewegung ein. Der
Regierungsrat war aus rein jadlichen Griinden 3u einer all-
gemeinen Uberpriifung der Staatsverfafjung getommen. ,Auf
einmal biefy es“, fo fabrt der Staatsjchreiber fort, ,die Negie-
rung revidiere die Verfajjung. Jeht batte die Bewegungspartei
pie bocdhjte Feit, jih an den Laden ju legen. Sie jete dem
vermutlichen Vorgeben der Regierung die Forderung einer Lo-
talvevifion entgegen und bezeidhnete bdiejelbe als eine wabre
und allein volfstiimlidhe Sacdhe. Merkwiirdigerweife gelangte
per RNegierungsrat im Verlauf feiner BVeratungen ebenfalls jur
Fotalrevifion, und zwar nidt aus Furcht vor der Demotratijchen
Gorderung, oder um die reine Demotratie einzufiibren, fondern
weil er, einmal ins Ausgleichen und Redigieren bineingetom-
men, nicht mebr innezubalten vermodte.”
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Der Grofge Nat begniigte fich dann aber im Jabre 1865 mit
einer Teilanderung, die in fieben Verfajjungsgefeten entbalten
war, Das widtigite war das Redbt auf Fnitiative fiir
Berfajfungsdnderungen. Wenn 10000 Stimmberedtigte
unterfchriftlich eine RNevijion des Grundgefees verlangen, jo
muRte die Frage, ob eine jolde vorgenommen werden jolle, den
Stimmberedtigten vorgelegt werden. Die Biirger hatten fidh
sugleidh Ddariiber auszuipredhen, ob bdie Revijion durcdh cinen
Berfajfungsrat oder durd) den Grofen Rat an die Hand u
nebmen fei. Wird jene Frage bejabt und eine neue Verfajjung
ausgearbeitet, jo unterliegt diefe wiederum Dder Voltsabitim-
mung. amit war das Jnjtrument gejchajfen, um demBegebren
nach Totalvevifion auf dem Wege einer Volfsbewegung 3u
entfprechen.

Die Gegnerjdhaft regte fich in Verfammlungen und jdharfen
Angriffen im ,Landboten”, in der , Biiladyer Wodenzeitung”,
in der ,Qnbdelfinger Feitung” und bei jedbem 2Anlafy auch im
Grofjen Nate. Sie batte einen mddtigen Auftrieb erbalten
durd) die Sdrift , Die Freiberren von Regensberg; Pampbhlet
eines jhweizerijchen Furiften”. Unter diejem ZLitel verdifent-
lichte Der AUdvotat Friedridh Loder in Piivich eine Reibe von
Streitjdriften. Cr jtellte die Verwaltung und Jujtiy des Kan-
tons Sliridh als forrupt hin und 3errte dbas Privatleben hober
Magiftratsperjonen jdonyngslos an die Offentlichteit. Die
Bujtinde im Vegirk Regensberg griff er bejonders bartnddig
an. Wit einem eigenen Pampblet wurde Ejder bedadt. Der
Pampbhletdr {pottete tiber den , Princeps”, den , Kinig Alfred”,
liber das , Syjtem”. Jmmerbin muite Loder bei einer allge-
meinen Anjchuldigung ftehen bleiben, da ibm das Privatleben
Des liberalen Flibrers feinerlei Angriffspuntte bot. Die er-
bobenen Vorwiirfe gegen den Kanton {ind {pdter als zum
groften Teil unbegriindet erfannt worden, Doch ift es Locher
gelungen, durd jeine Angriffe einen boben JFujtizbeamten zum
Riictritt 3u ywingen. Die Pampblete fanden reifenden Ab-
ja und verjtdrtten die politijche Bewegung. Lodyer ijt {ibrigens
jpdter von den Revifionijten abgejchiittelt worden und tebrte
fich gegen fjie, denn fein Wunjd), als Fiibrer der NRevifions-
bewegung anertannt zu werden, erfiillte {icdh nicht.

Sur immer jtarter werdenden politifchen Spannung tam
eine wirtjdaftlihe RKrijis, es tamen Verdienftlofigleit und



— 162 —

Feuerung der Lebensmittel, dann im Sommer 1807 der Aus-
brud) der Cholera — alle diefe Fattoren jchufen weitverbreiteten
Mifymut.

gn diejem Jeitpuntt bradte die Oppojition die Vantfrage
und die Galzfrage ur Spradhe. €in widtiges Kontingent von
Gegnern ftellte die Stadt Wintertbur, die fich durch den wirt-
jcbaftlichen Aufjtieg der Hauptitadt benadteiligt fiiblte. Hier
jafgen die geiftigen Fiibrer der Revifionspartei, wie Salomon
Bleuler, Stadtprdfident Dr. Fobann Fatob Sulzer, Gottlieb
Biegler und Friedrich Albert Lange. Im Spdtherbit 1867 fand
eine Neibe von wichtigen Voltsverfammiungen jtatt. Am 17. Ao-
vember erntete KRarl Biirkli in einer Verfammlung im alten
Sobiigenbaus in Jiirid), wo er eine vernidhtende AUbrechnung
mit dem Spjtem bielt, jtarfen Veifall. Hier machte jich die
auffteigende 2Urbeiterbewegung zum erjten MNale in jtdrterem
Mafe geltend. Aucdh am 22. November, der Crinnerungsfeier
Des Uftertages, verjammelten fidy die Anbdnger der Nevifion
im gangen Kanton zur Bejprechung des von Vleuler ausge-
arbeiteten Programms. Aun [ud ein tantonales Attionstomitee
auf Sonntag, den 15, Degember 1867, 3u vier Landsgemeinden
nad Jiirich, Ujter, Wintertbur und Biilad ein.

Fiir die Landsgemeinden jtellten die Revijionijten folgendes
Programm auf:

1. Sdwacdung des Cinflujjes der Regierungsgewalt, der
Beamten- und Geldberrichaft auf die Gejegebung durdy Er-
weiterung der Volbsredte.

2. Hebung bder Jntelligeny und der Produbtivtrajt Ddes
Landes (JAusbau der Voltsfchule, geredhtere Verteilung Dder
Gtaats- und Gemeindelaften).

3. Vereinfadhung des Verwaltungsorganismus (Vermin-
Derung der Fabl der Beamten, Hebung der Gemeindefreibeit).

4, Berbejferung des Gerichtswefens und Vereinfachung
Des Juftizganges.

5. Griimbdliche Revifion des Schuldbetreibungs- und Ao-
tariatswefens; Aufbebung bder entebrenden Folgen unver-
jdhuldeter Sablungsunfdabigteit.

0. Freie Preffe und uneingejchrdinttes Vereinsredht (Ab-
jdbaffung des Maulfratten- oder RKoalitionsgejetes und Ddes
Kommuniftengefekes, die aus den Vierzigerjabren jtammten).

Der Aufruf {dblog mit folgenden Worten:
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L, Mithbiirger! Man fucht Cudy von der ZTeilnabme an un-
jeren Verjammlungen dadurdy abzubalten, dajy man die Leiter
Derjelben der Seffeljdgerei bejchuldigt und dafy man fie in ge-
wifjenlofer Art moralifdy verddchtigt. Geftattet, dafy wir unter
Berwabrung unjerer Ehre und der NReinbeit unjerer Vejtrebun-
gen mit Wilbelm Lell antworten: Der redhte Mann dentt an
jich jelbjt zuletst. Priifet die Sadlage mit dDem eigenen Ver-
jftande! Laffet Cud) nidht einfchtichtern! Das Heil und Wobl un-
feres Lanbes fei unfer aller Leitjtern! Glaubt Jhr die Morgen-
jtunde einer bojfentlich befferen Beit jdhlagen zu bdren, fo folgt
verfrauend ibrem Rufe !

Ctwa 20000 Viirger fanden fjich zujammen, und bier
wurden die Stimmen fiir die Totalrevifion gewonnen.

Bei Regen und Sdhnee fanden die Verjammlungen 3. €.
unter freiem Himmel jtatt, und von liberaler Seite erbielt
QUlfred Ejcher in BVern jenes vielzitierte Telegramm:

Der Himmel bdangt voll Sympatbie,
Cs {hneit und regnet wie nod) nie!

Die Freude war indeffen verfriiht und die Landsgemeinden
[eiteten jur Totalvevifion iiber. Rajdy famen die ndtigen Unter-
jebriften jujammen, nicht weniger als 27 000!

Am 26. Januar 1868 entidied {idy das Volt mit 51000 ge-
gen 7400 Stimmen fiir die Revifion. Alle elf BVezirke jtimmten
revijioniftijch, und von den 197 politijchen Gemeinden ftimmten
mit Ausnabme von Voppeljen und Regensberg alle flir die
Revifion, Wit der Abjtimmung von 1868 wurde in der jiir-
derifchen  Staatsentwidlung ein Aovum eingefiibrt. Die
Stimmberechtigten entjchieden ndmlich mit 48 000 gegen
10000, bafy die Beratung des Verfajjungswertes einem Ver-
faffungsrat zu iibertragen jei. Diefe Fnjtitution batte fich be-
reits in andern Kantonen eingebiirgert. Seit dDer RNegeneration
madte fich eine Stromung dabin geltend, als vorberatende und
entwerfende Fnjtany einen Verfajjungsrat zu ernennen: damit
jollte die jdhon bejtehbende gejebgebende RKibrperjdaft ausge-
jchaltet werden. Flivich jab jeit dDen Anderungen von 1865 die
Moglichteit eines Verfafjungsrates vor; nun wurde die neue
Cinrichtung eritmals verwirklicht.

Cs waren 222 Verfafjungsrdte 3u wdblen; das Crgebnis
waren 147 ©emotraten und 45 Liberale. Ejder batte jid) eine
Wabl verbeten. Mit den 13 indirett gewdblten Witgliedern
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verfligte die Nevifionspartei {iber jwei Drittel, die gouverne-
mentale Partei mit Einjdhlufg der Parteilofen iiber einen
Orittel Dder Stimmen. Borjigender wurde Stadtprdfident
Dr. Gulzer von Wintertbur, und als Sebretdre amteten unter
anderen Gottfried KReller und Polizeileutnant Ludwig Forrer,
alfo ein Oicdhter und ein fpdterer Bunbdesrat. Keller jab jeine
Wegwabhl nady Annabme der neuen Verfajjung voraus. Im
Funi 1868 dachte er allen Ernjtes an die Wiederaufnahme feiner
poetifchen Titigteit: ,,... So muf icdh mich endlich auch wieder
riibren, injondetlich da idh mit ndadijtem Fabr wabrjdeinlid
meinem bBffentlichen Amt werde Valet jagen und mid) meinem
Poetentum bingeben miifjen. Wir baben ndmlid in unjerm
KRanton eine trodene Revolution mitteljt einer gany friedlichen,
aber febr malitidjen Voltsabftimmung gebabt, in deren Folge
jegt unfere Verfajjung total abgedndert wird. Das bisberige
Reprdfentativipjtem joll in die neue und abjolute Demotratie
umgewandelt und damit unjer Staatsgebdude in allen ZLeilen
niedergeriffen und neu aufgebaut werden. Da idh zu denen ge-
bore, die nicht von der FJwedmadadpigteit und Heiljameeit iiber-
aeugt {ind, o werde id) gany refigniert abfpajieren, ohne dem
PVolte zu grollen, das fid) jhon wieder zuredt finden wird.
gm AUnfange der Bewegung hatten wir einigen Arger, da jie
purch infame Verleumdungen in Gang gebracht wurde. Allein
Das Volt, weldhes die Liigen bei ibrer Kiibnbeit 3u glauben ge-
awungen war, bdtte von Stein fein miifjen, wenn es nicht
bdtte aufgeregt werden follen. Oie Verleumbder {ind audy be-
reits erfannt und bei Seite gejet, aber wie der Weltlauf ift,
aiebt jeine Majejtdt, der Souverdn, nidtsdejtoweniger feinen
Qugen aus der Sacdhe und bebdlt jeine Veute, die er erweiterte
Boltsrechte nennt.”

Sundadit bejtellte der Verfajjungsrat eine Fiinfunddreifi-
ger-KRommiffion mit der Cinladbung, einen Verfajjungsentwurf
auszuarbeiten, der auf dem Pringip der diretten Gejefgebung
purdy das Volt berube. Schon vorber hatte ein Unterausjchuf
pes Verfafjungsrates die Stimmberedhtigten zur Cingabe von
Petitionen aufgefordert. Aidht weniger als 415 Voltspetitionen
gingen e¢in, die in den Situngen des Gejamtevllegiums wie
auch der Unterausichiijje verarbeitet wurden.

gm Juni und Juli 1868 entledigte {idh Dder Fiinfund-
preifigerausjchufy jeiner Aufgabe. Darauf erjtellte eine NRe-
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Dattionsfommijfion einen volljtandigen Verfafjungsentwurf, der
von Dder Flinfunddreijiger-Kommiffion durchberaten wurde.
Dann ging die Vorlage ur erften Lefung an den Verfajjungs-
rat. Sie erfolgte in den MWonaten September, Oftober und
Qovember. Jm groen Gangen wurden die Antrdge der Fiinf-
unddreigiger-Kommiffion angenommen. Am 3. Dezember jchlof
Die erfte artitelweife Beratung des Verfajjungsentwuries. Die-
jer fo bereinigte Entwurf wurde den Stimmberedhtigten mit-
geteilt. Audh die Prefje, Gemeindevereine und politijche Vereine
jorgten fiir ausgiebige fJnformation der Stimmberechtigten.

Die weite Lejung der Verfafjung fand im Mdry 1369
jtatt. @er Verfafjungsrat ftimmte dem Werk jchlieklich mit
163 gegen 36 Stimmen zu; der Abftimmung entbielten fid
30 Mitglieder.

Die Parteien batten ibre bejten Kopfe in den Verfajjungs-
rat entfandt, und audy den Liberalen gelang ¢s, bei vielen Ar-
titeln beftimmend mitauwirfen. Die prominentejten Wortfiihrer
Der Demofraten waren Bleuler, Sulzer, Giegler, Sieber,
Bangger und Walder. Den liberalen Standpuntt vertraten
Riittimann, Dr. Melcdhior Rodmer, Dr. Cugen Ejcdher, Dr. Kon-
rab Ejcher, Regierungsprdjident ZTreidhler und Nationalrat
Grunbolzer, fowie a. Regierungsrat Dr. Febnder. Von bden
Konjervativen nennen wir Georg von Wyf, von den Sozial-
Dempofraten BVirkli und RKrebfer.

gn dem Wert des Verfajjungsrates find wei Grundzlige
feftaujtellen. €inmal die formalen Veftimmungen, welde die
demotratifche Entwidlung ermdglicht haben; jodann eine Reibe
von 2rtiteln, die dem Wunjde nady fozialen Reformen ent-
gegentamen. 2n mebr als einem Orte find aud) BVeftimmungen
aufgenomimen worbden, denen der Charafter eines Programmes
sutommt. So dlirfte es eingig dajteben, dafy in einer Verfajjung
Die Forderung des Genoffenfdaftswefens zur Aufgabe des
Gtaates erfldrt wird.

gn den grundlegenden Veftimmungen 3eigte jich der 2Unter-
jchied gegeniiber bisher. Die Verfajjung des Fabres 1831 batte
gefagt: , ®Der Kanton Biiridh ijt ein Freiftaat mit reprdjentativer
Berfaffung und als joldher ein Glied der Schweizerifdhen Eid-
genoffenfchaft. Die Souverdnitdt berubt auj der Gejamtbeit
Des Voltes. Sie wird ausgelibt nady Mapgabe der Verfajjung
purdy den Grofen Nat als Stellvertreter des Voltes.“



— 166 —

Dem ftellte das Werkt von 1869 folgenden Fngref gegeniiber:
,Die Gtaatsgewalt berubt aur der Gejamtbheit des
Boltes. Sie wird unmittelbar durcdh die Attiv-
biirger und mittelbar Ddurcd die Behodrden und
Beamten ausgetibt.”

Das Verfajfjungswert zeidhnete jich durd eine bemertens-
werte Kongentration und RKirze aus: €s umfate mit den
Ubergangsbejtimmungen 065 Actitel (davon {ind heute 18 revi-
diert).

®er Verfajjungsrat jehte nun die Voltsabjtimmung auf
Dent 18. April 1869 fejt. Er wandte jich am 31. Wdry 1869 mit
einem ernjten, magvoll gebaltenen Aufruf an das Volt. Gottlieb
Siegler batte bdie bedeutjame RKundgebung verfat. Darin
wurde auf den dffentlichen Gang der BVeratungen hingewiefen,
Die es jedem Stimmberechtigten ermoglicht babe, {idh jein eigenes
Urteil u bilden, und es wurden jodann die wefentlichen Puntte
bervorgehoben, in denen jid die Vorlage von den bisbherigen
Cintidbtungen unterfchied. ANady der Darlegung der Fnjtitu-
tionen der reinen Demotratie fitbrte der Aufruj aus: Wit
beantragen bdiefen entjdeidenden Schritt, welcher aus dem
Reprdfentativitaat zur umfajfenden Voltsherrjdajt bhiniiber-
flibrt, im Vertrauen auj die gereifte Cinjidht des Volkes und
Das Vorwalten der guten Krdfte in ibm, wesbhalb wir aud
nicht anjteben, damit eine Reibe von Vorjchldgen 3u verbinden,
weldye von den fortjchreitenden Begriffen iiber Humanitdit und
Menjdhenredbte gegenwadrtig gefordert werden, wie Abjdhaffung
ber Todes- und RKettenjtrafe, Aufbebung des Sdhuldverhaftes
und der entebrenden Folgen unverfduldeter Sablungsunjdabig-
teit, Verpflichtung des Staates ju angemejjener Genugtuung
gegeniiber unjchuldig BVerurteilten und ungefeslich Verbafteten,
Feftjebung eines fritbern Cintrittes Dder biirgerlidhen Hand-
lungsfdbigteit, Crweiterung und Sidherung des NRedhtes Dder
Aiederlajjung, Crleichterung der Fivilehe. Wir wiffen war
wobl, dafy den Entwurf eingelne Mdngel anbaften und day er
nidht alle Anfpriiche befriedigen tann, glauben aber die ber-
seugung ausjprechen zu diirfen, daf in ibm die Vedingungen
su einem entjcdheidenden Fortdritt, wie ibn unjer Volk jelber
verlangt bat, niedergelegt find.

An Cud ift es nun, dariiber zu urteilen, ob unjere Arbeit
pem Geift und Willen der mdachtigen Voltsbewegung, welde
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Dazu den Anjto gegeben bat, entipricht, und ob fie der Wobl-
fabrt Des Lanbes dient.”

Am 18. April 18069 erfolgte die Voltsabftimmung, der auf
Beiden Seiten eine gewaltige Agitation vorausging. Die Haupt-
disfufjionspuntte bildbeten das obligatorijdhe Gejetesteferen-
pum und die Wabl des Regierungsrates durch das Volt, Die
Gegner beantragten Verwerfung der gangen Vorlage. MNit
35 400 Stimmen f{pracdhen jidh die BViirger fiir die AUnnabme
aus; die unerwartet groge Fabl von 22 300 Viirgern votierte
fliiv Verwerfung, dabei die Vegirfe Jiiridh, Ajfoltern, Horgen
und Meilen mit entjcdhiedener Mebrbheit.

Das Charatteriftijdhe der jo gejchaffenen Verfajjung war,
pem Ausgang und Programm der Vewegung entjprechend, die
Cinfiibrung der Volfsgejehgebung. ,Die neue Verfajjung ift
Der erjte fonfequente Verjud), die Jdee der reinen Voltsherr-
jchaft durchzufiibren. Die ebrwiirdige, aber jdwerfdllige und
nur fliv fleine Verbdltnifje geeignete Landsgemeinde war durd)
eine Cinridhtung zu erfegen, deren Edjtein die Abftimmung durch
Die Urnen in den Gemeinden ift* (Landbote 1869).

Die Verfajjung von 1869 wandelte den reprdjentativen
Staat durd) Cinfiibrung von Referendum und Jnitiative und
jtarke Ausdebnung der diretten Voltswablen jur reinen De-
mofratie um. it der Cinvidhtung der Gefetesinitiative, die
pon 5000 Stimmberedhtigten oder einem Drittel des Kantons-
rates unterftiigt werden mufte, fand das bisherige PVetitions-
recdht jeine verfajjungsmagige Umgeftaltung. )

Qufgeboben wurde die Lebenslinglidhteit der Amter in
Rirdhe und Schule. Der eitgemdfze Ausbau der Voltsichule
wurde zur Aujgabe des Staates ertldrt, und der obligatorijche
Voltsihulunterricht war in Jutunft unentgeltlich.

Qie feit 1814 iibliche Cinrichtung, daf ein Teil der Grof-
ratsmitglieder auf indireftem Wege durch die Voltsvertretung
jelbjt gewadblt wurde, fiel dDabin, und das Parlament bief fortan
KRantonsrat. Oie indiretten Wablen der Bejirksbebhdrden, weldye
jeit 1831 beftanden batten, waren fdhon durd) die Partial-
revifion von 1865 abgejdafft worden. Seither berridhte aud
flir die VBegirtswablen das Syjtem der Voltswabl.

Der Regierungstrat, der bis anbin durch das Parlament
gewdblt worden war, unterjtand in Jutunft der Voltswabl.
Die bisherige Stellung des Regierungsprdjidenten verlor den
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befonderen Charatter Dder Prdjidialabteilung und jant jum
jabrlidh wedbjenden Vorjik berab, der turnusgemdp auf jedes
Mitglied entfiel. Die Fabl der Regierungsrdte (bisher neun)
wurde auf fieben fejtgefet. Oie Verfajjung ertldarte die Mit-
gliedjchaft im Regierungsrate fiir unvereinbar mit irgend einer
andern fejtbejoldeten Stelle. Damit wollte man die RNegierung
sum vornberein gegen Ddie bisber erbobenen Vorwiirfe be-
treffend Haufung pon Kompetengen jdiigen, und man wollte
pen ungebiibrlichen €Cinfluy mdadtiger Privatgejellfchaften von
Der oberften Behdrde fernbalten. Cinen Vrudy mit den bis-
berigen Gepflogenbeiten bedeutete es aud), daf Ddie Re-
gierungsrdte nidht mebr zugleidh Mitglieder des Kantonsrates
jein fonnten, ¢s wurde ibnen lediglidh nody beratende Stimme
im Parlament ¢ingerdumt, Kein Mitglied der Bebhdrde durfte
ferner [linger als. zwei AUmtsdauern (6 Fabre) die gleide
Direttion [eiten. Gegeniiber der Voltswabl der Eretutive waren
mancherlei Bedenten geltend gemadht worden; dafy der Wabl-
torper 3u grof fei, Daf man die KRandidaten nicdht fenne, daf
die Qualitdt der RNegierung finke, daf Konflitte zwijchen Kan-
tons- und Negierungsrat u befiirchten feien und dafy ein 3u
grofjer Wedbfel im Perfonalbejtande der NRegierung eintreten
werbde.

Grundfdglichen Charafter batte die Debatte um den Ve-
jtand Der Lanbdestirdhe befeffen. Aicht zu {iberfehen waren die
Stimmen, welde gdanglidhe Trennung von Staat und RKirde
forderten; andere wiederum wollten die Crwdabnung der KRirde
in Der Verfajfjung ausgefdlofjen jeben. Scblieklidh drang im
Plenum des Verfajjungsrates die heutige Form von Art. 63
purdy. Der entjcheidende Anteil davan gebiibrt den Petitionen,
Die den Volfswillen unmittelbar befundeten.

Den Forderungen der Vauern und Ddes Gewerbeftandes
wurde durdy Herabfehung des Salgpreifes und die Griindung
einer Kantonalbant Necdhnung getragen. Der Arbeiterjdhaft
tam die Verfafjung durdy die Vejtimmung entgegen, dap der
KRanton ibre genoffenjchaftliche Selbjthilfe unterjtiiben und ibre
Lage dpurch die Gejegebung beben werde.

Cine Entlaftung der minderbemittelten Klaffen bezwedten
Die Ausdehnung der Progreffivjteuer auf das Vermbgen, die
Crbfdaftsiteuer und die unentgeltliche Abgabe der erjten Aus-
riiftung an die Webrpflidhtigen. — Mit der Abjftimmung vom
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18. April 1869 war die Verfajjung in Krajt getreten und die
KRonftitution vom Jabre 1831 verlor ibre Geltung. § 94 der
Verfajjung pon 1831 hatte bejtimmt: , RNach erfolgter Santtion
joll bie Verfajjung von der Obrigkeit und dem Volte bejchworen
werden. Das Gejey wird bieriiber das Adbere beftimmen.”
Diefe Feremonie, welche nody ftart an die Huldigung dlterer
Beiten erinnerte, ift 1869 ftilljchweigend {ibergangen worden.

®ie neue Verfajjung flibrte feineswegs, wie von ibren
Gegnern im Abjtimmungstampfe bebauptet wurde, den Ruin
Des Rantons JFlivich berbei. Uber die verdnderten Verbdltniffe
im Regierungsrate fchrieb Gottfried Keller im Fabre 1870:
,, 3¢ befinde mid) trof Der voriibergehenden Staatsperdnderung
Des Republifwefens immer nod) in meinem Amte; feit einem
Jabre {ind fieben neue Regierungsmdanner um mid ber, da
alle Alten, meine Freunde, durd) Voltswabl bejeitigt worden
find. Unfere neue YVerfafjung ift im Gange und die Wogen
baben fich jo weit gelegt, daf jie da und dort bereits ju ebben
beginnen und die Reibe des Angjtlidhwerdens jchon an mandche
Der Bewegungsleute tommt. Jb bojfe, die gange Gejdichte in
einem artigen bijtorijch-politijdhen Zrattdtlein befjdhreiben zu
tonnen. . .«

Mit den MWitgliedern dDes neuen Regierungsrates jtellte jich
RKReller gut, und als er den 50. Geburtstag feierte, jprady ibm
Craicbungsbdirettor Sieber den Dant der Volfsjchullehrer und
Des Craiebungsrates dafliv aus, dap er in jeinen Didhtungen
einen jo tiefen Blid in die Vediirfniffe der nationalen Erzichung
getan babe.

gn der Tat war die ehbemals maggebende liberale Partei
purd) die euwablen jamtlicher Vebdrden ins Hintertreffen
geraten. gm Fritbjabr 1809 batten die Stimmberechtigten bdie
Mitglieder dDes Negierungsrates, die Standerdte und den Kan-
tonsrat neu gewdblt., Diefe tantonalen Wablen baben fidy bis
1932 in dreijabrlicher, feither in vierjabrlidher Folge wiederbolt.

am Laufe der JFabrzebnte vermodhten fich audy die ebe-
maligen Gegner der Verfajjung von 1869 mit dem Werte 3u
ver{dbnen. Jn diefem Sinne jprach fich der liberale Nationalrat
Ulrich Meijter als Altersprdfident des Kantonsrates im Fabre
1914 aus (als Oreipigjdibriger war er Mitjtreiter pon 1869):
,&bedem ein eifriger und riitbriger Gegner der Verfajjung von
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1869 und ein iiberzeugter Vertreter des Reprdjentativiyitems,
muf i beute unumwunden ertldren: die Beflirchtungen, die
pazumal meine oppojitionelle Stellung gegeniiber der reinen
Demofratie bedingten, jind durd) dDen Gang der Ereignijje jum
Glii¢ nidt bejtdtigt worden. Fn ciner lingeren Dauer, als
irgend einer fritheren Verfajjungsperiode des 19. Jabrbunderts
bejcdhieden war, ijt die o bartnddig betdmpfte Verfafjung zu
frudbtbringender Wirtung gelangt. .. Die Organifation der neu
eingefiibrten Voltsredhte, Neferendum, Fnitiative und Wabl
Der Negierung durdh das Volk, bat jidh 3war nicht als {dhledhthin
vollfommene Cinricdhtung erwiefen, aber fie bat den Kanton
Biirich vorwdrts gebracht und den politijdhen Sinn des Fiirder
Boltes erweitert... Aeue, von den Fdeen des Jabres 18069
sum Feil abweidhende Geitjtrdmungen, deren umgejtaltende
KReaft in wirtjchaftlicher und jozialer Richtung fjich vielfad
beute fchon naddriidlicher bemertbar madht, erbielten freie
Babn. Sie finden ugleicdh weife Cinjchrantung durch den in
Der Verfaffung niedergelegten Grundjaly: PDie Staatsgewalt
berubt auf der Gejamtbeit des Volkes (Art. 1).“

gndeffen war der Ibergang zur reinen Demvtratie keine
nur auf Jirid) bejchrantte Crideinung. Fn zeitlicdher Beziebung
gebiibrt Dem raditalen Kanton BVajelland die Prioritdt. Sodann
findet Die Jiirdher Vewegung cine auffallende Parallele in
per gleidzeitigen CEntwidlung im Kanton Thurgau. JAud
bier waren die Wadbtverhdltnifje in eigenartiger Weije derart
verfchobent worden, dafy ein eingelner Polititer, der Staats-
anwalt, Craiebungsrat und Standerat Eduard Haberlin, vbwobhl
et nicht jelbjt der Regierung angebdrte, den {liberwiegenden
politifchen Einflul bejfa. So wuds aud) bier eine Oppofition
beran, die viel Abnlichteit batte mit Dderjenigen der Fiircher
Demotraten. Einige Wonate nad) dDen Dezember-Landsgemein-
ben gingen Ddie tburgauifchen Stimmberedtigten zur FTotal-
revifion iiber. Sie libertrugen diefelbe einem neu 3u wdblenden
PBerfajfungsrate. Die Bewegung erbielt baburcb einen eigenen
Auftrieb, daf der Pampbletijt Loder in einer bejonderen
Brojchiire Haberlin angriff, wobei er namentlich defjen Cijen-
babnpolitif ftritifierte. Der Lhurgau ging zur reinen PDemo-
fratie tiber, und am 28. Februar 1869 wurde das neue Ver-
Taﬁungswerf angenomimen.
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Cin Ausblit¢ auf die Verbdltnifje des Vunbes zeigt eine
Wedbfelwirtung im Verfajjungsleben zwijden Kantonen und
Bund. Jlirichs Anteil an den Revifionen der Bundesverfafjung
von 1872 und 1874 ift nidht gering, sumal da prominente Ver-
treter Der jlirdherijchen Demotratie in den ANationalrat ein-
gezogen waren. Gottlieb Piegler aus Winterthur prdjidierte
wdbrend Dder Revijionsberatungen von 1873 und 1874 den
Qationalvat, und bdie beute geltende VBunbdesverfajjung vom
29, Mai 1874 trdagt jeine Unterfdyrift. , Siegler war der geiftige
Friibrer der Linken, weldye feit Der Revifion in der Hauptjache
Die Politit des VBundes beftimmte und aucdy im Bunbdesrat Tiber
Die Mebrbeit verfiigte” (A, Lodyer).

gmmer wieder ftellte man fich die Frage, wie jid) die beiden
tonftitutionellen Reuerungen des JFabres 1809, Referendum
und JFnitiative, ausgewirtt haben. Gelegentlich baben die Alters-
prdfidenten des RKantonsrates in ibren AUnfprachen bei Crdff-
nung einer neuen Legislaturperiode die Summe der politifdyen
Crfabrungen gezogen. Cinige Dbdiefer 2Anipracdhen {ind vom
Standpuntt des Hijtorifers aus als bedeutende KuUndgebungen
su werten. Wir nennen die Anjpradhen von Dr. med. RKarl
Gang 1883, von Ulrich Meijter 1914, von Herman Greulich
1923 und von Friedridh Werder 1939. [ Das Referendum ijt
per Regulator, die Jnitiative die treibende Kraft”, jo meinte
Staatsjdreiber Stiigi im Fabre 1886, Das Referendum bat
jich gleich au Anfang in unerwarteter Weife hemmend erwiefen,
als die Vorlagen eines Fabritgejetes (1870) und eines Unter-
richtsgejeies (1872) vom Souverdn verworfen wurden, Man
bat fchon dariiber gejtritten, ob obligatorifdyes oder fatultatives
Gejegesreferendum die Fwedmdiigite Form fei, um den Volfs-
willen jum Ausdrud u bringen und den Fort{dritt ju fidern.
Cine gewijje Vegrenzung fiir die Wirkung des Obligatoriums
ijt Dadurdy eingetreten, dafy Negierungsrat und Kantonsrat auf
pem Yerordnungswege Materien regeln, die urfpriinglich der
Gefegebung 3ugewiefen waren. €s ijt 3weifellos damit eine
Dclegation pon Kompetengen an den Kantonsrat vorgenom-
men worden. €s darf auf die Regelung der Hodjdulfragen
purdh die Univerfitdtsordnung von 1914 verwiejen werden.
uch die Normierung des Vejoldbungswefens gehdrt bieher, Als
befondere Klippen der NReferendumsdemotratie haben jid) Un-
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tervidbtsgefe und Medizinalgejey erwiejen. €s diirfte beute
jdbwer fein, jujammenfajfende Kodifikationen iiber die beiden
Gebiete in einer Volksabjtimmung durdhzubringen. Im tibrigen
aber bewirfte das Referendum eine iiberrajdende pojitive
Cricheinung. Die Stimmbeteiligung wurde bedeutend groper
als vor 1869. Dies ertldrt fich nur durch ein intenfiveres, an-
Dauerndes Jntereffe der Biirger flir bas Staatsleben liberbaupt.

®ie Jnitiative bat in entjcdheidenden Fragen den Anjtof
au gefetgeberifdhen Qeuerungen gegeben. So find, um auf die
neuere Kantonsgefdichte binzuweifen, der RKantonsratspropory
(1916), die Winterthurer Cingemeindung (1919) und die Fweite
Stadtvereinigung von JBlivich (1931) auf diefem Wege an-
gebabnt worden.

Als Grundgejet fiir den AUblauf des ftaatlichen Lebens im
KRanton JBlirich bat jidh die Staatsverfajjung vom 18. April 1869
bewdbrt. Die feither vorgenommenen Revijionen, die von Der
Qetivbiirgerjhajt angenommen worden f{ind, {ind begriindet
purd) die verdanderte Struttur unferes tantonalen Staates. €in
Hinweis auf die Bevdlterungsentwidlung und auf die Ent-
widlung der Steuereingdnge jeigt dies deutlich, 1870 zablte
per Kanton Jiirich 284 000 Cinwobner, 1941 waren es 675 000.
An Stimmberedtigten wurden dagumal 65 000, heute 215 000
ausgewiefen. Die Steuereingdnge baben jid von 1,3 Millionen
im Jabre 1869 auf 96 NMillionen im Fabre 1943 vermebrt.

Oiefe Bablen jpredhen bdeutlicher als viele Worte dafiir,
wie jebr jeit den drei Vierteljabrhunderten die Aufgaben des
Gtaates gewachien jind und wie febr fie fich erweitert baben.
Es gibt wodl tein Gebiet dDes dffentlichen Lebens, das nicht von
jeitent Des Staates Forderung und Unterftiigung erfabren batte.

Die Verfajjungsdnderungen der von uns betrachteten Pe-
riode waren aber audy bedingt durch vermehrte Bunbdestom-
petengen. Seit 1869 bat fidh das Bunbdesredt ftandig ent-
widelt, und ibm batte fidh das difentliche Recht der KRantone
angupafjen. Bundesrecht bricht Lantonales RNecht. Als 1877 auf
bem Wege Der Fnitiative cin Gejels ujtandetam, das Dder
Suirdher Kantonalbant dbas MWonopol fiir die Banknotenausgabe
geben wollte, wurde diefes Gefef als bundesverfajjungswidrig
aufgeboben. €s jei dDaran erinnert, daf der Vund die Veur-
fundung des Jivilftandes libernommen bat, daf ibm ferner
purch das Gefet fiber die Militdrorganijation vermehrte Kom-
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petengen eingerdumt {ind, und daf er beute in das Steuer-
wefen der Kantone in einem MNafe eingegriffen bat, wie es
nody vor wenigen Jabrzehnten nicdht dentbar gewejen wadre,
Obligationenrecdht und bdie iibrigen Gebiete des Privatrechtes
jowie das Strafredht find im VBereidhe der gefamten Eidge-
nojfenjchaft vom Bund geordnet.

Die Modifitationen der 3lirdherijchen Staatsverfajjung jind
einerfeits Crweiterungen durd) Aufnabme neuer Materien,
anderjeits Anderungen des urfpriinglichen Verfajjungstextes.

Bon den Crweiterungen nennen wir die Abftimmung vom
9. uguft 1891 betreffend die Mbglichteit, fiir Gemeinden liber
10 000 Einwobner bejondere Vejtimmungen iiber Organijation
ujw, aufzuftellen. Fndefjen ift diejer Artitel jpdter wiederum
abgedndert worden. Seine heute geltende Fajjung erbielt er
im Jufammenbang mit dem Gemeindegejey von 1926. — Ju
ben Crweiterungen gebort ferner ein neuer Abjat zu 2Art. 16
vom Jabre 1911 betreffend Stimmredht und Wablbarkeit von
Sdweizerbiirgerinnen.

Bablreidher {ind die Anderungen. Was die Wablart, bdie
Sujammenjetung und die RKompetengen des Kantonsrates be-
trifft, fo {ind Partialrevifionen in den Jabren 1878, 1894, 1916,
1920, 1934 und 1941 vorgenommen worben.

an Anpajjung an bundesrechtliche Veftimmungen ijt fodann
Die Amtsdauer des Kantonsrates, der Verwaltungsbehdrden
und -BVeamten und der Standerdte auf vier JFabre angejehit
worden (1932). Die AUnwendung erfolgte erftmals bei den
Wablen der Beyirksbehprden 1933.

®er obligatorifdhe Wedhfel in den Direttionen des Regie-
rungsrates wurde 1916 fallen gelajjen. Dagegen ift die nad
Dem Welttrieg angeregte Crhohung der Mitgliederzabl bdes
Regierungsrates und die Cinfiihrung des proportionalen Wabl-
verfabrens fiir denfelben nidt zur Latjade geworden.

Die Verfajjungsbeftimmungen iiber die Steuerpflicht {ind
im Suge der verdnderten Gejegebung 1917 abgedndert worden,

Weitaus die widhtigite Anderung im Verfajjungsleben des
RKantons Biirich war die Cinflihbrung des proportionalen Wabl-
verfabrens fiir den RKantonsrat aujf Grund der Voltsabjtim-
mung vom 10. Dezember 1916. Wabrend der Revijionszeit von
1368 ijt die gefetliche Minderbeitenvertretung bereits erdrtert
worden., Sie wurde aufgegriffen von den Verfajjungsrdten

13
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Dr. Francois Wille, dem Vater des fpdateren Generals, und
Prof. Georg von Wy, dem hodangejehenen Lebrer der Ge-
jcbichte an der Univerfitdt., 2Und endlich bat Biirkli, der PVionier
Des [dhweizerifchen Sozialismus, unabldijig dafiiv gewirkt, Der
1917 3um erjtenmal prattifdy angewendete RKantonsratspropor;
bat die politijchen Parteien von Staates wegen fjanttioniert
und anertannt. Die Parteien {ind damit nach einer rund fiinf-
undachtzigiabrigen CEntwidlung ju makgebenden Fattoren
unjeres dffentlichen Lebens geworden,

Der beutige Verfajjungstext gibt nur nod zu wei Dritteln
Das Gedantengut von 1869, Durdy das Jnjtitut der Partial-
revifion war geniigend Raum gejchaffen, um dem Voltswillen
Rechnung zu tragen. Jn der gegenwadrtigen Form ift die Ver-
faffung des Kantons Giiridh mit ibren Unebenbeiten das getreue
Spiegelbild der bijtorifdhen Entwidlung unjeres Freijtaates. Sie
ijt Der Ausdruct der Tatjache, daf jidh Das politifdhe Leben primadr
immer noch in den Gemeinden und in den Kantonen abipielt.
Lebensfibige Kantone und Gemeinden {ind aber audy die Vor-
ausfeung fliv die Kraft und die Woblfabrt der jchweizerijchen
Cidgenoffenjdaft.

Bon der Staatsverfafjung vom 18, April 1869 gilt immer
nod ein {dvnes Wort Gottfried Kellers aus dem Fabre 1865:
,Cine Verfajjung ift aber fteine ftilijtijdhe Eramenarbeit. Die
jogenannten logijchen, jdhonen, pbilojopbijden Verfajjungen
baben fid) nie eines langen Lebens erfreut. Wdare mit joldhen
gebolfen, o wiirden die iiberlebten Republifen nocdh da fein,
weldye fidy einft bei Roufjjeau Verfajjungen beftellten, weil fie
tein Volt batten, in weldem Ddie wabren Berfajjungen latent
find bis yum leften Augenblid. Uns jcheinen jene Verfajjungen
bie fchonjten 3u fein, in welden, obne Niidjidht auf Stil und
Symmetrie, ein Concretum, ein errungenes Redht neben dem
andern liegt, wie die barten glinzenden Kdrner im Granit,
und welde zugleidh die tlarfte Gefdidhte ibrer jelbjt find.“
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