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1. Einleitung

1.1. Zielsetzung

Im Hinblick auf die rechtliche Integration der Schweiz in den Europii-
schen Wirtschaftsraum oder in die Europédischen Gemeinschaften stellt
sich vorerst die Frage nach der EG-Konformitit des schweizerischen
Arbeitsrechts. Hierbei wird insbesondere nach Liicken im schweizeri-
schen Recht zu suchen sein. Der umgekehrte Fall, die Schaffung europii-
schen Rechts nach schweizerischem Vorbild, ist im Bereich des
Arbeitsrechts weniger naheliegend, aber theoretisch nicht auszuschlies-
sen.! Fiir diese Gegeniiberstellung sind beide Rechtsordnungen themen-
bezogen vorerst auf ihre grundlegenden Zielsetzungen zu untersuchen.
Anschliessend ist das Mass der Zielverwirklichung in Gestalt des gelten-
den Rechts zu vergleichen. Schliesslich ist fiir die Schweiz daraus gege-
benenfalls ein zusitzlicher Regelungsbedarf abzuleiten.

Neben der rechtlichen Integration der Schweiz sind aber auch die
Auswirkungen der weiteren Entwicklung des EG-Binnenmarktpro-
gramms auf die Arbeitsverhiltnisse in der Schweiz zu erkennen. Auch
daraus, insbesondere aus erwarteten Wettbewerbsverschirfungen, ist
moglicherweise ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf abzuleiten. Die
mehr oder weniger allméhliche Anndherung des schweizerischen Rechts
an das europdische Gemeinschaftsrecht findet namlich in einem Umfeld
forcierter Verdanderungen statt. Im Bereich des Arbeitsrechts ist dies unter
anderem daran erkennbar, dass die EG-Staaten mit der Einheitlichen
Européischen Akte die Sozialpolitik zum integralen Bestandteil der Ge-
meinschaftspolitik gemacht haben.? Zudem haben sie, jedenfalls elf da-
von, eine Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte unterzeichnet,
um die Folgen des Binnenmarktes aufzufangen.? Innerhalb kurzer Zeit
entstand eine beachtliche Dichte von Arbeitsschutznormen. Als néachstes
Ziel wird, wiederum von elf Staaten, die Sozialunion angepeilt. Gleich-
zeitig ringt die Schweiz mit sich selbst um die Einsicht in die Notwendig-
keitder Schaffung von Normen, die den Menschen inden Nachbarldndern
teilweise seit Jahrzehnten gelaufig sind. Es ist zu untersuchen, ob als Folge
des Alleingangs der Abstand zwischen der Schweiz und den EG-Lindern
im Arbeitsrecht nicht kleiner, sondern allenfalls noch grosser wird.

I BAUDENBACHER erwiihnt als Beispiel die Massnahmen gegen die Geldwische im Straf-
recht (S. 318).

2 MADER S. 12.
3 v.MAYDELL S. 136.
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1.2. Abgrenzung des Themas

Das Gebiet des Arbeitsrechts gemiss schweizerischer Rechtsordnung
entspricht einem Teil der sog. Sozialpolitik des EG-Rechts.* Diese EG-
Sozialpolitik bildet zusammen mit dem Gebiet der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer den Teil 05 der systematischen Gliederung des Gemein-
schaftsrechts mit folgender Untergliederung:’

05.10 Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
05.20 Sozialpolitik
05.20.05 Allgemeine Sozialvorschriften®
05.20.10 Sozialfonds
05.20.20 Arbeitsbedingungen
05.20.20.10 Sicherheit der Arbeitnehmer
05.20.20.20 Lohne und Arbeitsdauer
05.20.30 Arbeitslosigkeit und Beschiftigung
05.20.30.20 Schutz der Arbeitnehmer’
05.20.30.30 Beschiftigungsforderung®
05.20.40 Soziale Sicherheit
05.20.40.10 Grundsitze
05.20.40.20 Anwendung auf Wanderarbeitnehmer
05.20.50 Angleichung einiger Sozialbestimmungen’

Die EG-Sozialpolitik umfasst somit nach schweizerischem Verstindnis
das Arbeitsrecht, das Sozialversicherungsrecht und Teile des gestaltenden
offentlichen Arbeitsrechts (Berufsbildungsrecht). Das Gebiet der Freizii-
gigkeit des Arbeitnehmers gemiss EG-Recht umfasst seinerseits Teile des
schweizerischen Arbeitsrechts, des Ausldnderrechts und des Berufsbil-
dungsrechts.

Die folgenden Ausfiihrungen behandeln entsprechend der Themenstel-
lung mit Schwergewicht arbeitsrechtliche Fragen, ausserdem die Schnitt-
stellen zum Auslinderrecht, zum Berufsbildungsrecht, zum Sozialver-
sicherungsrecht und zum Gesellschaftsrecht (im Bereich der Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer).

4 Zum Begriff der Sozialpolitik vgl. HARTLAGE-LAUFENBERG S. 873.

5 Vgl. Fundstellennachweis des geltenden Gemeinschaftsrechts, Bd. I (Stand: 1. Dezember
1992, erscheint halbjéhrlich).

6 U. a. iiber die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen, Bestimmungen fiir landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer und fiir benachteiligte Personengruppen.

7 U. a. bei Massenentlassungen, Betriebsiibergang, Insolvenz des Arbeitgebers.
8 Insbesondere im Bereich der Berufsbildung.
9 Insbesondere Arbeitsschutz im Strassenverkehr.
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2. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

2.1. Ziele der Freiziigigkeit gemdss EG-Recht

2.1.1. Faktormobilitit zwecks Wohlstandsmehrung

Die ungehinderte ortliche Wahl des Arbeitsplatzes dient entsprechend
dem liberalen Wirtschaftskonzept des EWG-Vertrages der bestmoglichen
Versorgung der Unternehmungen mit Arbeitskriften.'” Die Mobilitit des
Produktionsfaktors Arbeit!! soll letztlich zur Wohlstandsmehrung fiihren.

Dabei wurde den Arbeitnehmern generell eine grossere Mobilitit zu-
geschrieben als den Betrieben.'” Die Freiheit des Personenverkehrs wurde
sogar als die wichtigste der vier Grundfreiheiten bezeichnet.'? Uberzeu-
gender ist aber zweifellos die Annahme, dass das Produktivkapital beweg-
licher ist als die Arbeitskriifte,'* die eben sehr hiufig in einem Gesell-
schafts- und Kulturkreis verwurzelt sind. Die tatséchlich festgestellten
Wanderungen'” sind denn auch in keiner Weise ausreichend zur Verhin-
derung zukiinftiger oder zur Beseitigung bestehender Arbeitslosigkeit in
den EG-Lidndern. Auch die EG-Kommission wollte geméiss eigenem
Bekunden aus dem Jahre 1982 niemals massive Arbeitskriaftewanderun-
gen hervorrufen; jeglicher Ortswechsel sollte freiwillig bleiben.'® Im

wesentlichen sollten Handelsaustausch und Kapitalbewegungen den
Wohlstand herbeifiihren.'”

2.1.2. Priferenz fiir Gemeinschaftsbiirger gegeniiber Drittstaat-
angehorigen

Innerhalb des Gemeinsamen Marktes kommen die EG-Arbeitnehmer in
den Genuss einer Freiziigigkeitspriiferenz vor Drittstaat-Arbeitnehmern.
Dies ergibt sich vorerst aus Art. 48 Abs. 2 EWGYV, '8 im weiteren aber auch
aus dem Sekundirrecht.!® Diese Priiferenz ist mit Zoll- und Agrarpriife-
renzen vergleichbar.?’ In der Praxis zeigte sich allerdings immer wieder,

10" Gemiss VO 1612/68 (Priambel Abs. 4) wird mit der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
“der Bedarf der Wirtschaft befriedigt.”

T OPPERMANN S. 545.

12 BLECKMANN S. 443.

13 OPPERMANN S. 545.

14 BIRK, Binnenmarkt 1992, S. 332; WERNER S. 115.

15 Im Jahre 1982 standen (nur) 1,3 Mio. EG-Staatsangehérige in einem anderen Mitglied-

staat in einem Arbeitsverhiltnis (Statistisches Amt der EG, Beschiiftigung und Arbeits-
losigkeit 1985, S. 172ff.).

16 EG-Kommission: Die Freiziigigkeit der Personen in der EG, Dok 3/1982, S. 6.
17 WERNER S. 115f.
18 Entspr. EWRA Art. 28 Abs. 2.

19 VO 1612/68 Art. 1 bezieht sich ausschliesslich auf Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten der
EG.

20 OPPERMANN S. 546.
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dass fiir viele Beschiftigungen nicht ausreichend EG-Biirger verfiigbar
bzw. zuwanderungswillig waren. Deutlich mehr als die Hilfte der Aus-
linder in EG-Mitgliedstaaten stammen denn auch nicht aus anderen
EG-Landern, sondern aus Drittstaaten.”! Eine Politik der personalen
Autarkie, sofern sie iiberhaupt je ernsthaft angestrebt wurde, wire somit
unverwirklicht geblieben. Neuere Leitlinien des Rates fiir eine Wande-
rungspolitik der Gemeinschaft enthalten nun das Ziel gleicher Lebens-
und Arbeitsbedingungen fiir alle Zuwanderer, ungeachtet ihrer Her-
kunft.?? Eine Erweiterung der Gemeinschaftskompetenzen beziiglich der
rechtlichen Stellung von Drittstaatsangehorigen ist zudem aus Art. 8a
EWG-Vertrag abzuleiten.”® Im Maastrichter Abkommen iiber die Sozial-
politik schliesslich wire eine Grundlage gelegt fiir die Zustindigkeit der
Gemeinschaft im Bereich der “Beschiftigungsbedingungen der Staatsan-
gehorigen dritter Linder, die sich rechtmissig im Gebiet der Gemein-
schaft aufhalten.”** Allerdings miisste der Rat iiber diesbeziigliche Erlasse
einstimmig beschliessen.”

2.1.3. Mobilitit als Grundrecht und Integrationsfaktor

Die Freiziigigkeit wird aber auch als Grundrecht der Arbeitskrifte und
ihrer Familien verstanden. Sie soll ihnen “die Moglichkeit einer Verbes-
serung der Lebens- und Arbeitsbedingungen garantieren” und ihren so-
zialen Aufstieg erleichtern.”® Die Freiziigigkeit wird gar als ein besonders
gutes Beispiel fiir die Entwicklung der EG vom 6konomischen Zweck-
verband zur politisch integrierten Gemeinschaft betrachtet; die Mobilitit
habe insofern einen Selbstzweck und bilde einen Integrationsfaktor,27 sie
fordere engere Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und verwandle
die Gemeinschaft in ein “Europa der Biirger.”*® Jedenfalls wird es be-
griisst, wenn die Integrationsabsichten iiber den technisch-6konomischen
Approach hinausgehen.”

21 Ebd. S. 544. In Deutschland stammen von 1,7 Mio. auslidndischen Arbeitskriften nur
478’000 aus EG-Staaten, dagegen 540’000 aus der Tiirkei und 305’000 aus (dem
ehemaligen) Jugoslawien (GRABITZ/RANDELZHOFER Vorbemerk. zu Art. 48 N 4).

22 Abl. 1985 Nr. C 141/462; vgl. auch HiLF S. 343ff.

23 THURER/KAUFMANN, Auslinderrecht, S. 66f.

24 Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft mit Ausnah-
me des Vereinigten Konigreichs Grossbritannien und Nordirland iiber die Sozialpolitik,
unterzeichnet am 7. Februar 1992 in Maastricht, Art. 2 Ziff. 2 Abs. 5.

25 Art. 2 Ziff. 3 Abs. 1 des Abkommens.

26 VO 1612/68 Priambel Abs. 4.

27 LICHTENBERG S. 145.

28 OPPERMANN S. 564 m. Hinweisen.

29 Vgl. THURER, Verfassungsordnung, S. 101.
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2.2. Verwirklichung der Freiziigigkeit in den EG-Staaten

Art. 48 Abs. 2 EWG-Vertrag (bzw. Art. 28 Abs. 2 EWRA) verbietet jede
auf der Staatsangehorigkeit beruhende unterschiedliche Behandlung der
Arbeitnehmer in bezug auf Beschiftigung, Arbeitsentgelt und sonstige
Arbeitsbedingungen. Art. 48 Abs. 2 ist somit eine Spezialbestimmung zu
Art. 7 EWGV? fiir den arbeitsrechtlichen Bereich, wihrend im ausliin-
derrechtlichen Bereich Art. 48 Abs. 3 das Recht des Arbeitnehmers auf
Aufenthalt und Verbleib im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten regelt. Das
Sekundirrecht konkretisiert im arbeitsrechtlichen Bereich insbesondere
den Zugang zur Beschiftigung® und die Gleichbehandlung wiihrend der
Dauer des Arbeitsverhiltnisses.>

2.2.1. Zugang auslidndischer Arbeitnehmer zum Arbeitsverhiltnis

Mit der Verordnung EWG/1612/68 wurde angestrebt, einzelne Zugangs-
hindernisse zu beseitigen. So sind Quotenregelungen verboten,”® die
Arbeitsvermittlung muss den Ausldndern ebenso zugute kommen wie den
Inlindern® und beziiglich des Gesundheitszustandes und des Berufes darf
bei der Anstellung kein unterschiedlicher Masstab angelegt werden.™
Zudem sind diskriminierende Klauseln in Einzelarbeits- und in Gesamt-
arbeitsvertrigen nichtig.*

Seit Erlass dieser Verordnung vor 25 Jahren hatte sich der EuGH aller-
dings nicht allzu hiufig mit dieser Materie zu befassen;*’ es blieb bei
Randerscheinungen, wobei Sportverbi:indf:38 und eine Handelsmarine®”

30 Die Forderung nach Inlidndergleichbehandlung gemiss Art. 48 Abs. 2 EWG-Vertrag
konkretisiert das allgemeine Diskriminierungsverbot gemiss Art. 7 EWG-Vertrag
(OPPERMANN S. 547); vgl. auch REITMAIER S. 99. Im EWRA ist Art. 28 Abs. 2 eine
Spezialbestimmung zu Art. 4.

31 VO 1612/68 Art. 1-7.

32 VO 1612/68 Art. 7f.

33 VO 1612/68 Art. 4.

34 VO 1612/68 Art. 5.

35 VO 1612/68 Art. 6.

36 VO 1612/68 Art. 7.

37 HANAU, Freiziigigkeit 1990, S. 55; LICHTENBERG S. 141.

38 Rs. 36/74, Walrave und Koch/Union Cycliste Internationale, Urteil v. 12, 12. 1974, Slg.
1974 S. 1405. Zwei niederlidndische Schrittmacher durften an einem Steherrennen nicht
deutschen und belgischen Radrennfahrern ihre Dienste anbieten, da der Verband vor-
schrieb, Schrittmacher und Rennfahrer miissten dieselbe Nationalitiit haben. Rs. 13/76,
Dona/Mantero, Urteil vom 14. Juli 1976, Slg. 1976, S. 1333. Fiir Fussballer in der Profi-
und Halbprofi-Liga gelten die gemeinschaftsrechtlichen Regeln tiber den freien Perso-
nenverkehr. Zuldssig sind dagegen Beschrinkungen bei Mitwirkung in Nationalmann-
schaften, da Lénderspiele ausschliesslich den Sport als solchen betreffen und der
Ausschluss aus nichtwirtschaftlichen Griinden (!) erfolgt. Vgl. auch die Auskunft der
Kommission zuhanden des Europiischen Parlaments iiber die Freiziigigkeit im Fussball-
sport (Abl. 1992 Nr. C 102/41), mit Hinweisen auf die jiingste Rechtsprechung.

39 Rs. 167/73, EG-Kommission/franzdsische Republik, Urteil vom 4.4. 1974, Slg. 1974 S. 359,
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offenbar besonders intensiv auf die richtige Nationalitit der Arbeitnehmer
bedacht waren. Geringen Erfolg hatten auch Versuche, die Freiziigigkeit
von der Wiinschbarkeit der konkreten Berufstitigkeit abhiingig zu ma-
chen. Ineinem Fall sogenannter Erwerbsunzucht wurde zwar zu argumen-
tieren versucht, eine solche Tatigkeit gehore nicht zum Wirtschaftsleben
im Sinne des EWG-Vertrages.*’ Der EuGH schiitzte jedoch das Recht auf
Freiziigigkeit.*! Es bleibt offen, ob dabei der technisch-okonomische Ap-
proach ausschlaggebend war oder die Idee des Europas der Biirger oder
gar beides.

2.2.2. Nichtdiskriminierung im Arbeitsverhiltnis

Zusitzlich zu Art. 48 Abs. 2 besteht auch gemiss Verordnung 1612/68 ein
Anspruch auf Gleichbehandlung der Auslidnder beziiglich der Beschiifti-
gungs- und Arbeitsbedingungen, insbesondere hinsichtlich Entlohnung
und Kiindigung.** Dies umfasst nach der Rechtsprechung des EuGH auch
die Pflicht zur Nichtdiskriminierung bei der Anrechnung der Militér-
dienstzeit auf das Dienstalter* und bei der Anwendung besonderer Kiin-
digungsschutzvorschriften fiir Behinderte.** Dem Diskriminierungs-
verbot unterliegen Kollektivvereinbarungen gleichermassen wie staatliche
Regelungen.* Ein Gleichbehandlungsanspruch besteht zudem beziiglich
gewerkschaftlicher Titigkeit.*®

2.2.3. Erfassung indirekter Diskriminierungen

Neben offensichtlichen Diskriminierungen konnen aber auch andere Dif-
ferenzierungen die Freiziigigkeit des Personenverkehrs beeintrichtigen.
Dies wurde am Beispiel einer Zulage fiir Arbeitnehmer, die an einem
anderen Ort als an threm Wohnort eingesetzt wurden, sichtbar. Bei der
Bemessung dieser sog. Trennungsentschidigung stellte der Arbeitgeber
nicht auf die Staatsangehdorigkeit ab, sondern auf den Wohnort bzw. auf
den Herkunftsort; Arbeitnehmer mit Wohnsitz im Ausland erhielten eine

Besatzungsregelungen der franzosischen Handelsmarine stellten auf die franzosische
Staatsangehorigkeit ab.

40 Entscheid des deutschen Bundesverwaltungsgerichts 60, 284 (NJW 1981 S. 1168);
ebenso LG Frankfurt/M. NStZ 1982, S. 253: kritisch dazu GRABITZ/RANDELZHOFER
EWGV 48 N 6.

41 Geschiitzt wurde die Freiziigigkeit von “Serviererinnen,” obwohl diese in einer “in
sittlicher Hinsicht bedenklichen Bar arbeiteten, sich im Fenster zur Schau stellten und
die Moglichkeit hatten, mit den Kunden allein zu sein;” Rs. 115 und 116/81, Rezguia
Adoui / Belgischer Staat und Stadt Liittich, Urteil vom 18. 5. 1982, Slg. 1982 S. 1665.

42 VO 1612/68 Art. 7 Abs. 1.

43 Rs. 15/69 Wiirttembergische Milchverwertung-Siidmilch AG/Ugliola, Slg. 1969 S. 363.
44 Rs. 44/72 Marsman/Rosskamp, Slg. 1972 S. 1243.

45 OPPERMANN S. 553.

46 VO 1612/68 Art. 8.
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geringere Entschddigung als Arbeitnehmer mit Wohnsitz im Inland. Da
dieses Unterscheidungsmerkmal zum gleichen Ergebnis fiihren konnte
wie eine offensichtliche Diskriminierung nach Staatsangehorigkeit, war
gemiss EuGH ein Verstoss gegen das Diskriminierungsverbot nicht aus-
geschlossen.*” Damit nahm der Gerichtshof eine ergebnisorientierte Be-
trachtung vor.*®

2.2.4. Soziale Vergiinstigungen

Kennzeichnend fiir das Gemeinschaftsrecht ist im weiteren der Umstand,
dass die Regeln iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sich nicht auf
arbeitsrechtliche Normen und auf Regelungen iiber den Aufenthalt des
Arbeitnehmers selbst beschranken. Vielmehr wird daneben das Aufent-
haltsrecht fiir Ehegatten, Kinder, Verwandte und Verschwiigerte geregelt,*
ausserdem die Gleichbehandlung bei der Erlangung von Wohnraum™
sowie das Recht der Kinder der Arbeitnehmer auf Unterricht und Berufs-
ausbildung.’! Fahrpreisermissigungen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln
fiir die Familienangehdorigen eines verstorbenen italienischen Arbeitneh-
mers mit Wohnsitz in Frankreich gehoren gemiss Rechtsprechung des
EuGH ebenso zu diesen Vergiinstigungen, obwohl sie “‘nicht an den
Arbeitsvertrag ankniipfen.”** Die weite Auslegung des Rechts auf Frei-
ziigigkeit durch den EuGH gab indessen Anlass zu kritischen Stellung-
nahmen.”?

Mobilitidtshindernisse in Form ungleichen Zugangs zu den Berufsschu-
len bilden das Hauptbeispiel von Beeintrichtigungen der Freiziigigkeit
durch soziale Vergﬁnstigunﬁen; daneben stehen zinslose Darlehen bei
Geburt eines Kindes u.a.m.>* Der Bildungszugang war mehrfach Gegen-
stand von EuGH-Entscheidungen, wobei nicht nur das Bildungsbediirfnis
des Arbeitnehmers selbst, sondern auch und insbesondere die schulische
Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern zu beurteilen war. Da-
bei sprach der EuGH einem auslidndischen Arbeitnehmer Stipendien nach

47 Rs. 152/73 Giovanni M. Sotgiu/Deutsche Bundespost, Urteil v. 12.2. 1974, Slg. 1974 S. 153.

48 Zur “offenen,” zielorientierten Auslegungsmethode des EuGH vgl. auch MEYER-BLASER
S. 470.

49 VO (EWG) 1612/68 Art. 10.

0 VO (EWG) 1612/68 Art. 9.

51 VO (EWG) 1612/68 Art. 11; VO (EWG) 312/76; RL (EWG) 77/486.

52 Rs. 32/75 Anita Cristini/SNCF, Urteil v. 30. 9. 1975, Slg. 1975 S. 1085.

53 MADER, S. 19, m. Hinweis auf mahnende Worte des Priisidenten des deutschen BVerfG,
Herzog.

54 LICHTENBERG S. 143f. Zur Problematik der Abgrenzung des Begriffs der sozialen
Vergiinstigung vgl. RUNGGALDIER S. 157. Der EuGH hat eine sehr weit gehende Inter-
pretation dieses Begriffs entwickelt; erumfasst nicht nur Vergiinstigungen, die typischer-
weise Arbeitnehmern zukommen, sondern generell allen Personen aufgrund ihres
Wohnsitzes (RUNGGALDIER, ebd.).
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dem Recht seines Wohnsitzes zu.>> Wesentlich war die Erkenntnis des
Gerichts, dass VO 1612/68 Art. 12 nicht nur auf die Zulassungsbedingun-
gen, im vorliegenden Fall zur Realschule, abzielt, sondern auch auf die
allgemeinen Massnahmen, welche die Teilnahme am Unterricht erleich-
tern sollen.>®

Spiter wurde eine spezielle Richtlinie iiber die schulische Betreuung
der Kinder von Wanderarbeitnehmern erlassen.’’” Deren Inhalt ist u.a. die
Pflicht der Mitgliedstaaten zur Unterweisung der Kinder in der Sprache
des Aufnahmelandes (kostenloser Einfiihrungsunterricht) und die Forde-
rung der Unterrichtung in der Muttersprache und in heimatlicher Landes-
kunde.

Im Ergebnis beschiftigten die Fragen der Begleitrechte und der sozia-
len Vergiinstigungen den EuGH wesentlich intensiver als arbeitsrechtli-
che Konflikte. Zu tiberpriifen wire allerdings, welchen Zielen diese
Begleitrechte letztlich dienen. Dem Familiennachzug wird ein Grund-
rechtsbezug beigemessen.”® Die Nichtdiskriminierung bei der Erlangung
von Wohnraum wird als Mittel zur Integration aufgefasst.59 Es wire aber
voreilig, daraus den Schluss zu ziehen, die Begleitrechte dienten allein
den nichtwirtschaftlichen Zielen. Vielmehr ist die Faktormobilitit nur
dann realisierbar, wenn der Arbeitnehmer in seiner Eigenschaft als Fami-
lienmitglied nicht am bisherigen Ort zuriickgehalten wird.

2.2.5. Anerkennung beruflicher Qualifikationen

Im weiteren wird die Freiheit des Personenverkehrs aber auch durch das
Mass der Anerkennung beruflicher Qualifikationen beeinflusst. Rund
fiinfzig EG-Richtlinien regeln diese Materie. Speziell %eregelt ist die
Anerkennung von Ausweisen in den Medizinalberufen,? fiir Rechtsan-
wilte, %! Architekten® und gewerbliche Fahrzeugfiihrer.’ Die sog. “Di-
plom-Richtlinie”®* fiir nicht speziell geregelte Berufe mit dreijihriger
Hochschulausbildung und mit Hochschulabschluss hat zwar primér prak-

55 Rs 9/74 Donato Casagrande/Landeshauptstadt Miinchen, Urteil v. 3. 7. 1974, Slg. 1974
S.773.

36 VO 1612/68 Art. 12 Abs. 2: “Die Mitgliedstaaten fordern die Bemiihungen, durch die
diesen Kindern ermoglicht werden soll, unter den besten Voraussetzungen am Unterricht
teilzunehmen.”

57 RL 77/486, Richtlinie des Rates vom 25. 7. 1977 (Abl. 1977 Nr. L 199/ 32).

58 LICHTENBERG S. 120.

59 EVERLING S. 90.

60 Arzte, Zahnirzte, Tierirzte, Apotheker, Hebammen und Krankenpflegepersonal
(RL 75/362, 75/363, 77/452, 77/453, 78/686, 78/687, 78/1026, 78/1027, 80/154, 80/155,
85/432, 85/433, 85/584).

61 Speziell betreffend Erbringung von Dienstleistungen (RL 77/249).
62 RL 85/384, 85/614.

63 RL 74/561, 74/562, 77/796, 87/540.

64 RL 89/48 EWG, Abl. 1989 Nr. L 19/16ff.
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tische Auswirkungen auf die Selbstédndigerwerbenden und dient somit
hauptsichlich der Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit gemiss Art.
52 und Art. 57 EWGV.®° Aus Art. 2 der Richtlinie ergibt sich aber deren
Geltung auch fiir Arbeitnehmer.%

Die Bedeutung dieser Richtlinie liegt darin, dass sie den Grundsatz der
Gleichwertigkeit der nationalen Ausbildungsginge festlegt. Nur wenn
erhebliche Unterschiede vorliegen, konnen zusitzliche Anforderungen
wie Berufserfahrung oder das Bestehen einer Priifung gestellt werden.
Das Anerkennungs-Prinzip 16st damit zahlreiche ineffiziente Versuche
ab, das Recht der reglementierten (Hochschul-) Berufe im EG-Raum zu
harmonisieren.®’

Im weiteren regeln zahlreiche Richtlinien die Zulassung zur Arbeitsté-
tigkeit aufgrund nachgewiesener Berufserfahrung, und zwar in Branchen
des Dienstleistungssektors®® wie in solchen der Industrie und des verar-
beitenden Gewerbes.®® Andere Richtlinien garantieren die Berufszulas-
sung ohne Befihigungsnachweis, u.a. in den Bereichen der Land- und
Forstwirtschaft sowie des Gemiise- und Gartenbaus.”

2.2.6. Beschiftigung in der 6ffentlichen Verwaltung

Gemiss Art. 48 Abs. 4 EWGV! sind die Vorschriften iiber die Freiziigig-
keit der Arbeitnehmer nicht auf die Beschiftigung in der éffentlichen
Verwaltung anwendbar. Diese Regelung ist in doppelter Hinsicht bedeut-
sam. Vorerst ergeben sich betrichtliche Abgrenzungsprobleme. Im weite-
ren wird der Staat als Arbeitgeber gegeniiber privaten Arbeitgebern
insofern privilegiert, als er die unter Umsténden heikle Gleichbehand-
lungspflicht nicht zu beachten braucht.

a) Abgrenzung und einheitliche Auslegung

Der Begriff der offentlichen Verwaltung im Sinne von Art. 48 EWGV
wurde vom EuGH einschrinkend prizisiert. Ausgenommen von der Frei-
heit des Personenverkehrs sind nur diejenigen Arbeitsstellen, welche eine
Teilnahme an der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse mit sich bringen und
welche die Erfiillung von Aufgaben umfassen, die auf die Wahrung

65 Entspr. Art. 30f. EWRA.

66 RL 89/48 EWG Art. 2: “Diese Richtlinie gilt fiir alle Angehorigen eines Mitgliedstaates,
die als Selbstidndige oder abhingig Beschiftigte einen reglementierten Beruf in einem
anderen Mitgliedstaat ausiiben wollen.”

67 QPPERMANN S. 586.

68 Detailhandel (RL 68/363, 68/364.), personliche Dienste (RL 68/367, 68/368), Reisege-
werbe (RL 75/369), Coiffeure (RL 82/489), Versicherungsagenten (RL 77/92), Gross-
handel und Vermittlertitigkeit (RL 64/222, 64/223, 64/224, 86/653).

69 Industrie und Handwerk (RL 64/427, 64/429, 69/77), Nahrungs- und Genussmittel-
industrie, RL 68/365, 68/366.

70 RL 63/261, 65/1, 67/530, 67/531, 67/532, 67/654, 71/18.
71 Entspr. Art. 28 Abs. 4 EWRA.
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allgemeiner Belange des Staates gerichtet sind.”® Die Beschiiftigung an
derartigen Stellen setze ein Verhiltnis besonderer Verbundenheit des
jeweiligen Stelleninhabers zum Staat voraus sowie die Gegenseitigkeit
von Rechten und Pflichten, die dem Staatsangehérigkeitsband zugrunde
liegen.”” Damit bezweckte der EuGH, dass der Begriff der 6ffentlichen
Verwaltung in der Gemeinschaft einheitlich ausgelegt wurde.” Im Ergeb-
nis wurden u.a. folgende Stellen unter diesen Begriff gefasst: Leiter der
technischen Kontrolle, Hauptkontrolleur, Arbeitskontrolleur:” nicht un-
ter diesen Begriff fielen u. a. Gleisbau-, Rangier- und Stellwerkarbeiter,
Kranken- und Kinderschwestern.”®

b) Sonderstellung des Staates als Arbeitgeber

Die Notwendigkeit dieser Abgrenzung und einheitlichen Auslegung ergab
sich aus der Tatsache, dass die EG-Mitgliedstaaten dazu neigten, von der
Freiziigigkeitsausnahme ausgiebig Gebrauch zu machen. Der EuGH
wandte sich u.a. dagegen, dass die Freiheit des Personenverkehrs dadurch
eingeschrankt wurde, dass Staatsbedienstete aller Art in ein Beamtenver-
hiltnis berufen wurden.”” In einschligigen Streitfillen zeigten sich die
Mitgliedstaaten in der Folge in bemerkenswertem Mass interessiert an
einer ausdehnenden Interpretation der Freiziigigkeitsausnahme.”®

Dieser Umstand ldsst m. E. den Schluss zu, dass die Mitgliedstaaten
auf ihre Handlungsfreiheit als Arbeitgeber grossen Wert legen. Ein-
schrinkungen der Vertragsabschlussfreiheit, wie sie dem privaten Arbeit-
geber auferlegt werden, akzeptieren die Mitgliedstaaten selbst nur
widerstrebend. Auf die Ziele der Freiziigigkeit bezogen bedeutet dies,
dass nicht nur die Faktormobilitit, sondern auch die Grundrechts- und
Integrationswirkung beeintrichtigt werden. Bei der Faktormobilitit geht
es um Ressourcennutzung und Wohlstandsmehrung. Von betrichtlicher
Symbolkraft ist indessen das grundrechts- und integrationswidrige Ver-
halten der Mitgliedstaaten. Zudem wird die Erleichterung des sozialen
Aufstiegs weitgehend dem bisher unabldssig schrumpfenden privatwirt-
schaftlichen Sektor iiberlassen.

72 Rs. 149/79, Offentlicher Dienst, EG-Kommission gegen Konigreich Belgien, Urteil v.
26.5. 1982, Slg. 1982 S. 1845.

73 Rs. 66/85, Deborah Lawrie-Blum/Land Baden-Wiirttemberg, Urteil v. 3. 7. 1986, Slg. 1986
8..2121.

74 Rs. 149/79, Offentlicher Dienst, Zwischenurteil v. 17. 12. 1980, Slg. 1980 S. 3881ff. (S. 3901).
Kritisch dazu LECHELER S. 23f.

75 Ausserdem Inventarkontrolleur und Nachtwichter der Stadtverwaltung von Briissel.

76 Ausserdem Rangierarbeiter, Sauglingsschwestern, Schreiner und Elektriker bei der Stadt
Briissel (Rs. 149/79, Offentlicher Dienst, Slg. 1982 S. 1845); vgl. DAUSES S. 16.

77 Rs. 66/85, Lawrie-Blum, Slg. 1986 S. 2121.

78 Im Verfahren Rs. 149/79 (EG-Kommission gegen Belgien) traten Frankreich, Deutsch-
land und das Vereinigte Konigreich als Streithelfer fiir Belgien auf.
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2.2.77. Vorbehalt der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit

Der EuGH bemiiht sich, den in Art. 48 Abs. 3 EWGV’ genannten ordre
public-Vorbehalt eng auszulegen.®® Damit sollten wiederum die Hinder-
nisse fiir den freien Personenverkehr beseitigt werden. Eine Konkretisie-
rung des Vorbehalts ergibt sich zudem aus der Richtlinie 64/221. So muss
gemadss Art. 3 dieser Richtlinie fiir die Beschrinkung der Freiziigigkeit
ausschliesslich das personliche Verhalten der Arbeitnehmer ausschlagge-
bend sein. Zur Verfolgung wirtschaftlicher Zwecke, insbesondere zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit, darf der ordre-public-Vorbehalt jeden-
falls nicht geltend gemacht werden.! Als zulissig erachtete es der EuGH,
einer Niederldnderin die Einreise nach Grossbritannien zu verweigern,
weil sie einer Vereinigung angehorte (und fiir diese als Arbeitnehmerin zu
arbeiten beabsichtigte), die zwar nicht verboten war, die aber vom Mit-
gliedstaat als Gefahr fiir die Gesellschaft angesehen wurde.®® Diese
Entscheidung rief indessen verschiedene Bedenken hervor.®® Spiter hielt
es der EuGH nicht mehr fiir zulédssig, Auslinder diesbeziiglich gegeniiber
eigenen Staatsangehorigen zu benachteiligen.®

2.2.8. Arbeitnehmer-Freiziigigkeit in der Sozialversicherung

Zur Sicherstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer wurde gemiss
Art. 51 EWG-Vertrag ein System zur EG-weiten gegenseitigen Anrech-
nung der Sozialversicherungsanspriiche errichtet. Wesentliche Inhalte
dieses Systems sind vorerst die Zusammenrechnung der Beschiftigungs-
zeiten sowie die Sicherstellung von Zahlungen an Personen mit Wohnsitz
in anderen Mitgliedstaaten. Damit werden erworbene Rechte aufrechter-
halten und der Leistungsexport sichergestellt.®® Das dritte notwendige
Element ist das Verbot der Diskriminierung aufgrund der Staatsangeho-
rigkeit gemiss Art. 7 EWG-Vertrag. Im Sekundirrecht finden sich mass-
gebliche Rechtsgrundlagen insbesondere in der Verordnung 1408/71, in
der Verordnung 2001/83 und in der Verordnung 574/72.

79 Entspr. Art. 28 Abs. 3 EWRA.

80 EuGH Rs. 41/74, van Duyn/Home Office, Slg. 1974 S. 1337, 1350; GRABITZ/RANDELZHOFER
EWGV 48 N 48.

81 RL 64/221 Art. 2 Abs. 2.

82 Im vorliegenden Fall die Church of Scientology (Rs. 41/74, van Duyn/Home Office, Slg.
1974 S. 1337).

83 U.a.wegen Verstosses gegen Art. 9 EMRK, wegen Verstosses gegen den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung und weil die Massnahme nicht auf das personliche Verhalten der
Kldgerin gestiitzt wurde. LICHTENBERG vermutet im weiteren, der EuGH habe kurze Zeit
vor dem Referendum vom 5. Juni 1975 iiber den Verbleib Grossbritanniens in der
Gemeinschaft eine gewisse Zuriickhaltung gegeniiber der Staatsraison des Vereinigten
Konigreichs geiibt (S. 135).

84 Rs. 115 und 116/81, Adoui, Slg. 1982 S. 1665; GRABITZ /RANDELZHOFER Art. 48 N 51.

8 KLANGS. 191.
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Nach iibereinstimmender Ansicht von Lehre und Rechtsprechung geht
es hierbei nicht um die Errichtung einer Sozialunion mit harmonisierten
Versicherungssystemen, sondern lediglich um eine Koordination von
weiterhin nationalen Regelungen.®® Eine Folge dieses Verzichts auf Har-
monisierung war die Erscheinung, dass Wanderarbeitnehmer unter Um-
standen Anspruch auf hohere Versicherungsleistungen erlangen konnten
als Arbeitnehmer, die stindig im selben Mitgliedstaat beschiftigt waren.®’
Zur Korrektur dieses “Wanderungsgewinns” wurde in der Folge per
Verordnung eine Begrenzung der Leistungen eingefiihrt;*® kein Wander-
arbeitnehmer sollte mehr erhalten, als er bei alleiniger Beschiftigung im
Mitgliedstaat mit der hochsten Versicherungsleistung erhalten wiirde. Die
dazu im nationalen Recht erlassenen Kiirzungsvorschriften mussten in-
dessen vom EuGH wiederum auf Vereinbarkeit mit Art. 51 EWG-Vertrag
iiberpriift werden.® Daraus geht hervor, dass betrichtliche Anstrengun-
gendes Gerichtshofes erforderlich waren, um die von der Verschiedenheit
der nationalen Sozialversicherungsordnungen hervorgerufenen Wande-
rungsanreize und Wanderungshindernisse zu neutralisieren. Da kann es
nicht tiberraschen, dass der EuGH sich den Ruf einhandelte, durch eine
“permanente extensive Norminterpretation im Sekundirrecht” die Gren-
zen des Wortlauts, der Zielsetzung und Systematik der primérrechtlichen
Ermichtigungsgrundlagen zu iiberschreiten.”

Das Verbot der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit
gemiss Art. 7 EWG-Vertrag veranlasste den EuGH, gleich wie im Be-
reich der Arbeitsbedingungen nicht nur direkte, sondern auch mittelbare
Diskriminierungen zu erfassen.’! Es erwies sich, dass im Sozialversiche-
rungsrecht mehr Diskriminierungsfille zu entscheiden waren als im Ar-
beitsrecht.”

2.2.9. Steuerrechtliche Einfliisse auf die Arbeitnehmer-Freiziigigkeit

Werden zuviel einbezahlte Lohnsteuern nur an Arbeitnehmer zuriicker-
stattet, welche ihren Wohnsitz wihrend des ganzen Jahres im Inland
haben, liegt nach Auffassung des EuGH wiederum eine mittelbare Dis-
kriminierung der Auslinder vor.”® Die Begriindung des Gerichtshof geht

86 OPPERMANN S. 562; Rs. 41/84, Pietro Pinna/Caisse d’allocations familiales de la Savoie,
Urteil v. 15.1.1986, Slg. 1986 S. 1ff.

87 Rs. 27/71 Slg. 1971 S. 885 ff (891).

88 VO 1408/71, Art. 46 Abs. 3.

89 Rs. 24/75, Teresa und Silvana Petroni/Office national des Pensions ONPTS, Urteil v.
21.10. 1975, Slg. 1975 S. 1149 ff.; Rs. 22/77, Slg. 1977 S. 1699ff. (1708).

90 KLANG S. 192,

91 MOHN S. 826; MEYER-BLASER S. 470.

92 HANAU, Neues im Européischen Arbeitsrecht, S. 92, m. Hinweis auf mehrere Fille im
Bereich des deutschen Kindergeldrechts.

93 Rs. C-175/88, Biehl, Urteil vom 8. 5. 1990, Slg. 1990, S. I-1779.
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dahin, dass hdufig Angehérige anderer Mitgliedstaaten durch diese Rege-
lung benachteiligt wiirden, was faktisch einer Ausldnderdiskriminierung
gleichkomme.

Fille dieser Art, gleichgiiltig ob im Bereich des Arbeits-, des Sozial-
versicherungs- oder des Steuerrechts, werfen indessen die Frage auf, ob
die Rechtsprechung mittels des Diskriminerungsaspektes der Problematik
iberhaupt gerecht werden kann. Im Grunde genommen werden die Frei-
zligigkeitsziele durch jede Regelung beeintrichtigt, welche an den Wohn-
sitz ankniipft. Deshalb wird ein Ubergang vom Diskriminierungsverbot zum
Beschrinkungsverbot postuliert.”® Freiziigigkeitsgerecht ist demgemiiss
erst die vollstdndige Deregulierung, nicht schon die Ausldndergleichstel-
lung beziiglich generell freiziigigkeitsbeschrinkender Regelungen. Die
bisherige Einschrinkung der EG-Freiziigigkeitsregeln auf Rechtsverhilt-
nisse mit Auslandsbezug®® wire dann ebenfalls gegenstandslos.

2.2.10. Schutz der inlandischen Arbeitnehmer vor Lohndruck

Dem Diskriminierungsverbot wird im weiteren die Funktion zugespro-
chen, inldndische Arbeitnehmer vor sogenanntem Sozialdumping zu
schiitzen. Der EuGH stellte nimlich fest, das vorbehaltlose Verbot jeder
Diskriminierung in Art. 48 Abs. 2 EWG-Vertrag habe “im iibrigen nicht
bloss den Zweck, in jedem Mitgliedstaat den Angehérigen der anderen
Mitgliedstaaten gleichen Zugang zu den Arbeitsplitzen zu verschaffen,
sondern dariiber hinaus auch, wie es dem in Art. 117 des Vertrages
gesteckten Ziel entspricht, Inlander vor den Nachteilen zu bewahren, die
sich daraus ergeben konnen, dass Angehorige anderer Mitgliedstaaten
ungiinstigere Arbeitsbedingungen oder Entlohnung anbieten oder anneh-
men, als das geltende nationale Recht sie vorsieht, denn dergleichen
anzubieten oder annchmen ist ebenfalls verboten.””® Aus den Aussagen
des EuGH ist abzuleiten, dass “das geltende nationale Recht” nicht nur
eine Schutzfunktion fiir den Arbeitnehmer, sondern auch eine kartellisie-
rende Wirkung fiir den Arbeitsmarkt haben soll.”” Offnungsklauseln fiir
Kollektivvertrige etwa diirfen in keiner Weise auf die Staatsangehorigkeit
oder auf die Herkunft des Arbeitnehmers abstellen. Problematisch sind in
diesem Zusammenhang insbesondere die sog. entsandten Arbeitnehmer,
welche voriibergehend im Gastland beschiftigt werden. Bedeutsam ist
dabei vor allem die Frage, ob allgemeinverbindliche Kollektiv- vertrige
auch bei Entsendung anwendbar sein sollen. Offensichtlich ist die Rechts-
lage in den verschiedenen Lindern der EG unterschiedlich.”® Das EG-

94 BEHRENS S. 154.

95 Rs. 175/76 Vera Ann Saunders, Urteil v. 28. 3, 1979, Slg. 1979, S. 1129; vgl. OPPERMANN
S.551; MoITINHO DE ALMEIDA S. 182.

96 Rs. 167/73, Franzosische Schiffsbesatzungen, Slg. 1974, S. 359.
97 Zu den Befiirchtungen eines Sozialdumpings vgl. BLANPAIN, 1992 und danach, S. 96.
98 HaNAU, Neues im Europiischen Arbeitsrecht, S. 93.
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Recht schreibt aber das Produktionsortprinzip nicht vor, weder fiir arbeits-
rechtliche noch fiir sozialversicherungsrechtliche Belange.” Eine ge-
meinschaftsrechtliche Regelung ist indessen in Vorbereitung. %

2.2.11. Ergebnis

Die Ziele der Arbeitnehmer-Freiziigigkeit, nimlich die Wohlstandsmeh-
rung und die Integration im Sinne der Forderung enger Beziehungen
zwischen den Mitgliedstaaten, sind in bescheidenem Mass erreicht wor-
den, misst man den Erfolg an der tatsdchlich relativ geringen Anzahl von
Wanderarbeitnehmern innerhalb des Gebietes der Européischen Gemein-
schaften.

Die Haupthindernisse, die zu beseitigen mit rechtlichen Mitteln versucht
wurde, liegen aber nur zum kleinsten Teil im Bereich der Arbeitsver-
hiltnisse. Soweit noch Freiziigigkeitshindernisse mit arbeitsrechtlichen
Mitteln zu beseitigen wéren, ist priméar der Staat als Arbeitgeber im
Riickstand, beispielsweise indem er ausgiebige Freiziigigkeits-Ausnah-
men fiir Arbeitsverhiltnisse mit hoheitlichen Funktionen beansprucht. Da
von privaten Arbeitgebern kaum Beschrinkungen der Arbeitnehmerfrei-
ziigigkeit ausgehen, eriibrigt sich wohl auch die Erleichterung der Rechts-
durchsetzung, beispielsweise durch eine Beweislastumkehr. Jedenfalls ist
eine solche weder im EG-Recht noch in den Rechtsordnungen der Mit-
gliedstaaten vorgesehen.'?!

Der Staat erschwert aber nicht nur die Freiziigigkeit beziiglich seiner
eigenen Arbeitsplitze, sondern auch beziiglich der privaten Arbeitsver-
hiltnisse, u.a. im Bereich der schulischen Betreuung der Kinder, durch
nicht konsequente Anerkennung von Bildungsgingen sowie Diplomen
und besonders ausgeprigt in den Bereichen der Sozialversicherung und
der Arbeitnehmerbesteuerung.

Da erstaunt es nicht, dass ein Versuch der EG-Kommission, die Rege-
lungen im Bereich der Einkommenssteuern zu harmonisieren, um die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu gewihrleisten, nach zwdélfjahrigen
Bemiihungen endgiiltig aufgegeben wurde.'"

Gewiss wurde mit der Rechtsprechung des EuGH zum Verbot mittel-
barer Diskriminierungen einiges erreicht. Der EuGH entwickelte sich
zum eigentlichen Promotor des Freiziigigkeitsrechts.'®® Diskriminie-
rungsverbote allein konnen die Freiziigigkeit aber nicht sicherstellen.

99 HANAU, Freiziigigkeit, S. 71.
100 Vgl. hinten Abschnitt 9.5.
101 Fiir das deutsche Recht: HANAU, Freiziigigkeit 1990, S. 60.

102Y C/80 21/6, Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Harmonisierung von Regelungen
im Bereich der Einkommenssteuer im Hinblick auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
in der Gemeinschaft vom 21. 12. 1979, KOM (79) 737, Abl. 1980 Nr. C 21/6; Riickzug
gemiss Beschluss der Kommission vom 2. 9. 1992 (Bull. EG 9/1992 S. 33).

103 Stypp S. 101,
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Letztlich braucht es Beschrinkungsverbote, welche nicht nur den Auslén-
dern, sondern allen zugute kommen. Nur damit liessen sich die Ziele der
Wohlstandsmehrung und der Integration erreichen.

2.3. Ziele des schweizerischen Rechts

Die Begrenzungsverordnung (BVO)!'® enthilt eine vierfache Zweckbe-
stimmung. Auslidnderrechtlich bedeutsam sind erstens das angestrebte
ausgewogene Verhiltnis zwischen schweizerischer und auslidndischer
Wohnbevolkerung und zweitens die Schaffung giinstiger Rahmenbedin-
gungen fiir die Eingliederung der Auslidnder. Arbeitsmarktrelevant sind
drittens die angestrebte Verbesserung der Arbeitsmarktstruktur und vier-
tens die moglichst ausgeglichene Beschiftigung.'?

Voretwa dreissig Jahren, also in der Zeit, als die EWG Gestalt annahm,
war die Ausdrucksweise der rechtsanwendenden schweizerischen Be-
horden noch etwas direkter; damals war die Rede vom “Schutz der
einheimischen Arbeitskriifte vor Verdringung und Unterbietung; Auf-
rechterhaltung der Ordnung auf dem Arbeitsmarkt; Versorgung der
schweizerischen Volkswirtschaft mit den erforderlichen Arbeitskriften;
Verhiitung der Uberfremdung.”' Beachtlich ist dabei, dass ausdriicklich
ein Schutz vor Unterbietung genannt wurde. Die geistigen und wirtschaft-
lichen Interessen sowie den Grad der Uberfremdung haben die Bewilli-
gungsbehoérden nach wie vor gemiiss Art. 16 Abs. 1 ANAG'Y zu beriick-
sichtigen. Im vorliegenden Zusammenhang sind nun primér die arbeits-
marktbezogenen Ziele von Interesse.

2.3.1. Strukturverbesserung und ausgeglichene Beschiftigung

Die Optimierung der Struktur des Arbeitsmarkts ist bisher wohl nicht
immer in gewiinschtem Umfang gelungen. Im Gutachten HAUSER wird
nachgewiesen, dass die geltende Regelung unerwiinschte Qualifikations-
effekte hervorgerufen hat.'® Die bescheidene Zahl von 12’000 Jahres-
aufenthaltsbewilligungen pro Jahr'® erlaubt es keineswegs, qualifizierte
Arbeitskrifte in ausreichendem Umfang einreisen zu lassen.!'” Die kaum
steuerbare Zahl der via Saisonnierstatut zwangslaufig erteilten Aufent-
haltsbewilligungen dagegen bewirkt einen betrichtlichen Zustrom weni-

104 Verordnung iiber die Begrenzung der Zahl der Auslinder vom 6. 10. 1986; SR 823.21.
105 Art. 1 BVO.

106 FROHLICH S. 78.

107 Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder, SR 142.20.

108 HAUSER/BRADKE S. 26ff.

109 Art. 14 und 15 sowie Anhang 1 BVO; vgl. auch RITTER, Gesetzgebung, JAR 1991 S. 63.

110 Statt der bisherigen Kontingentierung wird eine sog. Globalplafonierung vorgeschlagen
(Schweiz. Gewerkschaftsbund, Ausldnderpolitik, S. 85).
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ger qualifizierter Arbeitnehmer. Insgesamt wird die wiinschbare Struktur-
anpassung der Schweizer Wirtschaft durch die geltende Begrenzungsre-
gelung verzogert.'!!

2.3.2. Mindestarbeitsbedingungen

Neben dem Qualifikations- und dem Mengenaspekt ist schliesslich der
Lohnaspekt der geltenden schweizerischen Regelung zu beachten. Zwar
ist der Schutz vor Lohnunterbietung und Verdrangung im Zweckartikel
der Begrenzungsverordnung nicht genannt. In Art. 7 BVO wird aber
unmissverstidndlich der Vorrang der inldndischen Arbeitnehmer festge-
legt: Arbeitsbewilligungen diirfen nur erteilt werden, wenn der Arbeitge-
ber keine einheimische Arbeitskraft findet, die gewillt und fihig ist, die
Arbeit zu den orts- und berufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen zu
leisten. Und gemiss Art. 9 BVO diirfen Bewilligungen nur erteilt werden,
wenn der Arbeitgeber dem Auslidnder dieselben orts- und berufsiiblichen
Lohn- und Arbeitsbedingungen anbietet wie den Schweizem. Die Berech-
tigung dieser Normen wird mitunter auch damit begriindet, bei Beschif-
tigung minderbezahlter Auslinder wiirde das Lohnniveau auch der
Schweizer unter Druck geraten, was den Arbeitsfrieden ernsthaft geféhr-
den konnte.'!?

Damit ist die in den sechziger Jahren formulierte Zielsetzung des
Schutzes der einheimischen Arbeitskrifte vor Verdringung und Unter-
bietung nach wie vor aktuell. Ob sie durchwegs verwirklicht worden ist,
muss angesichts der vermuteten betriachtlichen Verbreitung der Schwarz-
arbeit'!? allerdings ernsthaft bezweifelt werden. Jedenfalls werden die
bisher getroffenen Massnahmen''* diesem Problem kaum gerecht.''®

1T HAUSER/BRADKE S. 30. In gleichem Sinn Botschaft des Bundesrats zum EWR S. 1/219
und GAILLARD/SALZGEBER/SCHUTZ S. 90ff. Zum Wandel von quantitativen Zielen zum
qualitativen Ziel der Integration vgl. AESCHBACH S. 79.

112 PEANNER S. 168 mit Hinweis auf BGE 106 Ib 135.

113 Schitzungen des BIGA lauten auf bis zu 100’000 auslindische Schwarzarbeiter, Arbeit-
nehmerverbinde schitzen eine Anzahl von 120’000 bis 180’000 (JAR 1990 S. 71f.). Eine
neuere Hochrechnung des Luzerner Polizeidepartements (aufgrund intensiver Kontrollen
in Unterkiinften) ergibt, dass rund 15% der ausldndischen Personen im Kanton Luzern
keine Aufenthaltsbewilligung haben (NZZ Nr. 289 vom 11.12.1992 S. 24). Vgl. auch
Interpellation NR Fankhauser, Amtl. Bull. NR 1990 S. 1955.

114 7 B. Revision der Strafbestimmungen im ANAG (Art. 23) im Jahre 1988; Strafbestim-
mung im revidierten Arbeitsvermittlungsgesetz AVG Art. 39.

115 Aufgrund der Rechtsprechung des BGer hat letztlich nicht allein der Arbeitgeber,
sondern teilweise auch der Arbeitnehmer die Folgen einer fehlenden Arbeitsbewilligung
zu tragen (BGE 114 II 279ft.); anders: Arbeitsgericht Ziirich (JAR 1990 S. 228), vgl.
REHBINDER, Auslinder, S. 232ff.
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2.3.3. Zukiinftige Ziele

Fiir die Zukunft sind die durch den europidischen Binnenmarkt hervorge-
rufenen Herausforderungen zu beriicksichtigen. Die gemiss Cecchini-
Bericht zu erwartenden Wettbewerbsintensivierungen in Europa''® als
Folge des sog. “Angebotsschocks™'"” konnen Strukturverinderungen
auf dem Arbeitsmarkt auch in der Schweiz bewirken. Zu erwarten sind
Umschichtungen zwischen Berufen, Branchen und Regionen.''® Ar-
beitsmarktpolitische Forderungen nach Sozialvertriaglichkeit dieser
Umstrukturierungen miissen deshalb wirtschaftsordnungskonform in
zweckmissige arbeitsrechtliche Normen umgesetzt werden.

Neben diesen 0konomischen Zielen sind staatspolitische Leitbilder
bedeutsam. Ahnlich wie fiir die EG-Liinder kann die Mobilitit der Arbeit-
nehmer auch fiir die Schweiz als Integrationsfaktor Bedeutung erlangen,
soweit daraus engere Beziehungen zwischen den Lindern entstehen.'!”

2.4. Kiinftige rechtliche Regelung des Arbeitsmarktes

2.4.1. Einwanderung und Aufenthalt von EWR-Biirgern

Unmissverstindlich dusserte der Bundesrat im Hinblick auf das EWR-
Abkommen die Absicht, weiterhin ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
der schweizerischen und der auslidndischen Wohnbevélkerung anzustre-
ben.'”® Um trotz der Beibehaltung dieser mengenmiissigen Zielsetzung
den EWR-Arbeitnehmern den Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt nicht
zu verwehren, sollte ihnen — im Sinne einer Vorbereitung auf den freien
Personenverkehr —der Vorrang gegeniiber Arbeitskréften aus Drittlindern
eingerdumt werden.'?! Das Dreikreise-Modell'* sollte es ermdglichen,
starke Zuwanderungen aus dem ersten Kreis, ndmlich aus den EWR-Staa-
ten, durch entsprechend restriktivere Begrenzungsmassnahmen fiir die

116 CECCHINI, S. 115ff.

17 Ebd. S. 107.

118 Arbeitsgruppe EVD, Die Auswirkungen des EWR auf Beschiftigung und Lohne in der
Schweiz, in: ARV H. 3 1992, S. 571f.

119 “Der freie Personenverkehr ist der Garant, dass sich die Lander der EG und der EFTA
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch kulturell und sozial 6ffnen” (Botschaft EWR
S.1/215).

120 Botschaft EWR S. 1/217.

121 Botschaft EWR S. 1/229.

122 Bericht des Bundesrates zur Auslidnder- und Fliichtlingspolitik vom 15. Mai 1991, Bern
1991 S. 16 f.; vgl. auch Anderung der BVO vom 16. Oktober 1991, Art. 8 (Priorititen
fiir die Rekrutierung), Abs. 1: “Eine Aufenthaltsbewilligung fiir erstmals einreisende
auslindische Arbeitnehmer wird in erster Linie Angehorigen aus Staaten der Europii-
schen Freihandels-Assoziation (EFTA) und der Europédischen Gemeinschaft (EG) und
in zweiter Linie Angehorigen aus Staaten der tibrigen traditionellen Rekrutierungsgebie-
te erteilt,”
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Arblezisnehmer aus dem zweiten und aus dem dritten Kreis zu kompensie-
ren. =

Auch nach der Ablehnung des EWR-Abkommens durch Volk und
Stiande kann die Verwirklichung des Dreikreise-Modells sinnvoll sein, ist
doch die Schweiz mit den EWR-Lindern wirtschaftlich und kulturell
besonders eng verflochten. Bei weiterhin angestrebter Integration'** dient
dieses Modell zudem der Vorbereitung auf den freien Personenverkehr,
indem den EWR-Angehorigen gegeniiber den Drittstaatangehdrigen Pri-
ferenz eingerdumt wird.'* Zu iiberpriifen ist allenfalls die gesetzliche
Grundlage des Modells. Die Zustdndigkeit des Bundesrats zum Erlass von
Regelungen zur zahlenmiissigen Begrenzung der Auslinder ergibt sich
aus Art. 25 Abs. | ANAG. Angesichts der grundsitzlichen Bedeutung des
Dreikreise-Modells wire dessen Verankerung auf der Stufe eines formellen
Gesetzes indessen angemessener als die gegenwirtige Regelung auf Stufe
Verordnung. Die vom Bundesrat fiir die Legislaturperiode 1991-1995
vorgesehene Neuregelung des Auslinderrechts wiirde Gelegenheit dazu
bieten.

2.4.2. Optimierung der Arbeitsmarktstruktur

Fiir den Arbeitsmarkt von besonderer Bedeutung ist die Vermeidung
negativer Qualifikationseffekte, welche insbesondere durch die Moglich-
keit zur Umwandlung der Saisonnier- in eine Jahresaufenthalterbewilli-
gung hervorgerufen worden sind. Bisher eingeleitete Massnahmen zielen
auf eine schrittweise Begrenzung der Saisonbewilligungen bei gleichzei-
tiger Erhchung der Jahresaufenthalterkontin%ente hin.'*® Damit kann die
kaum noch zu rechtfertigende Bevorzugung'?’ der drei wichtigsten soge-
nannten Saisonbranchen (Bau, Gastgewerbe und Landwirtschaft)!?® we-
nigstens reduziert werden. Positive strukturelle Effekte gingen aber auch
von einer Lockerung oder vollstindigen Aufhebung der Einschrinkungen
aus, welchen die Saisonniers und Kurzaufenthalter nach Aufnahme ihrer
Arbeitstitigkeit ausgesetzt sind; diese Arbeitnehmer sollten das Recht auf
Berufs-, Stellen- und Kantonswechsel erhalten. Wenigstens teilweise
konnten damit die entgangenen Vorteile des EWR ausgeglichen werden:
Alle Arbeitgeber hiitten gleichberechtigten Zugang zu den Arbeitskriften;
diese wiirden sich effizienter auf die verschiedenen Wirtschaftszweige

123 GROSSEN S. 128.

124 Bericht des Bundesrates iiber einen Beitritt der Schweiz zur Européischen Gemeinschaft
vom 18. Mai 1992, Bern 1992 S. IV/8f.

125 Vgl. die Ausfiihrungen des Vorstehers des EJPD anlisslich der Eurolex-Beratungen in
den Eidgendssischen Riten; Amtl. Bull SR 1992 S. 662. In gleichem Sinn Botschaft
Folgeprogramm S. 24.

126 Botschaft EWR S. 1/229.

127 A. M.: SCHMID S. 46f., 354.

128 Gemiiss Art. 16 Abs. 2 BVO.
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verteilen.'” Damit wiren auch Privilegien von Staatsbetrieben insbeson-
dere im Gesundheitswesen'? hinfillig.

Wiederum konnte eine solche Liberalisierung gleichzeitig eine spitere
Integration vorbereiten. Gemédss EWG-Verordnung 1612/68 besteht ndm-
lich das Prinzip des gleichberechtigten Zugangs zu verfiigbaren Stellen.'?!
Wihrend bei Annahme des EWR-Abkommens die Jahresaufenthalter das
Recht auf Berufs-, Stellen- und Kantonswechsel sogleich, d. h. ab 1. Januar
1993 erhalten h'aitten,132 besteht bei autonomem Nachvollzug immerhin
die Moglichkeit der graduellen Anpassung iiber einen Zeitraum von
mehreren Jahren. Fiir die betroffenen Branchen wiire damit die wiinsch-
bare Berechenbarkeit des Rechts gegeben.

2.5. Verwirklichung der Freiziigigkeit fiir EWR-Ausldnder in der
Schweiz

Grundlage fiir die Verwirklichung der Freiziigigkeit hitte bei einer An-
nahme des EWR-Vertrages insbesondere die EWG-Verordnung 1612/68
gebildet. Sie wire unmittelbar anwendbares Recht geworden, eine Um-
setzung in schweizerisches Recht wire nicht erforderlich gewesen. Fol-
gerichtig enthielt das Eurolex-Paket keine diesbeziiglichen Regelungen;
es blieb beim Hinweis auf das EG-/EWR-Recht.'** Soweit nun die Frei-
zligigkeit autonom verwirklicht werden soll, um insbesondere die Quali-
fikationsstruktur der Arbeitnehmer zu verbessern, muss ein Nachvollzug
des EG-Rechts in Betracht bezogen werden. Wiederum konnten solche
Bestimmungen auch fiir eine spitere Integration vorbereitend wirken.

2.5.1. Zugang zum Arbeitsverhiltnis

Denkbar wiren ein Verbot von Quoten, ein Verbot diskriminierender
Abschlussnormen in Arbeitsvertrigen und die Pflicht, bei der Anstellung
beziiglich des Gesundheitszustandes, beziiglich der funktionellen Voraus-
setzungen oder anderer Anforderungen keinen unterschiedlichen Masstab

129 Vgl. Botschaft EWR S. 1/229.

130 Vgl. zu dieser Erscheinung z.B. die Einfache Anfrage Neukomm betreffend Personal-
mangel im Pflegebereich (Forderung nach Wahrnehmung der dringenden Bediirfnisse
des Gesundheits- und Fiirsorgewesens), Amtl. Bull NR 1990, S. 1973.

131'VO (EWG) 1612/68 Art. 1 Abs. 1: “Jeder Staatsangehorige eines Mitgliedstaats ist
ungeachtet seines Wohnorts berechtigt, eine Tétigkeit im Lohn- oder Gehaltverhiltnis
im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats nach den fiir die Arbeitnehmer dieses
Staates geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften aufzunehmen und auszuiiben.”

132 Gemass Art. 3 Abs. 1 des Protokolls 15 zum EWR-Vertrag hitte nur beziiglich der
Saisonniers iiber den 1. 1. 1993 hinaus die Moglichkeit bestanden, Bestimmungen zur
Beschriinkung der beruflichen und geographischen Freiziigigkeit beizubehalten (Ab-
kommen iiber den EWR, Protokoll 15 iiber Ubergangszeiten fiir die Freiziigigkeit
(Schweiz und Liechtenstein), Bern 1992, S. 11/303; vgl. auch GROSSEN S. 130f.

133 Botschaft EWR S. 1/221; EWR-Abkommen Art. 28 und Anhang 5, Ziff. 2 (368 R 1612).
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anzulegen.'** Systematisch konnten solche Vorschriften ins Arbeitsver-
tragsrecht eingeordnet werden; beziiglich Einzelarbeitsvertriagen im Um-
feld von Art. 320 OR (Entstehung des Einzelarbeitsvertrages), beziiglich
Gesamtarbeitsvertrigen allenfalls in Ergidnzung zu Art. 356 Abs. 1 OR.
Diskriminierende Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertrigen kommen
zwar nicht hiufig vor,'*> miissten aber jedenfalls beziiglich EWR-Arbeit-
nehmern als unwirksam erklirt werden kénnen.

Nicht abgedeckt wire damit allerdings das Personal des offentlichen
Dienstes aufgrund von Art. 342 Abs. 1 lit. a OR. Wihrend das Bundes-
personal durch das Beamtengesetz'*® und allenfalls die Angestelltenord-
nungl 37 zu erfassen wire, bliebe bei Arbeitsverhiltnissen des 6ffentlichen
Dienstes der Kantone eine Liicke bestehen.

Zudem wire die Pflicht zu regeln, die Arbeitsvermittlung den EWR-
Ausldndern ebenso zugute kommen zu lassen wie den schweizerischen
Arbeitnehmern.'*® Diesbeziiglich wire die im Eurolex-Paket enthaltene
Revision von Art. 26 AVG autonom zu vollziehen.'*” Im Folgeprogramm
ist indessen nichts dergleichen vorgesehen.'*

2.5.2. Nichtdiskriminierung im Arbeitsverhiltnis

Ein Diskriminierungsverbot, wie es im EWG-Vertrag'*' oder im EWR-
Abkommen'*? enthalten ist und in der EWG-Verordnung 1612/68 prizi-
siert wird, kann einen gewissen Beitrag zur Verwirklichung der Freiheit des
Personenverkehrs und damit zur Verbesserung der Qualifikationsstruktur
des Arbeitsmarkts leisten. Auch wenn vom Sozialversicherungsrecht,
vom Steuerrecht und vom staatlichen Arbeitgeberverhalten grossere Frei-
ziigigkeitshemmnisse ausgehen diirften als von privatrechtlichen Einzel-
und Gesamtarbeitsvertrdgen, sind Diskriminierungen im stark verzerrten
schweizerischen Arbeitsmarkt nicht ausgeschlossen.

Gemiss BVO darf eine Arbeitsbewilligung zwar nur erteilt werden,
wenn der Arbeitgeber dem Auslédnder dieselben orts- und berufsiiblichen

134 Entsprechend Art. 4, 6 und 7 VO (EWG) 1612/68.

135 Einschrinkungen der Anstellung auslindischer Arbeitnehmer sind in weniger als 5% der
Gesamtarbeitsvertrage enthalten; meist wird zudem die Anstellung von Auslindern nur
bei Mangel an schweizerischen Arbeitnehmern eingeschrinkt (StockLi, Inhalt des
Gesamtarbeitsvertrages, S. 146).

I36SR 172.221.10.

137 SR 182.221.104.

138 Entsprechend Art. 5 VO (EWG) 1612/68.

139 “Art. 26 Abs. 1: Die Arbeitsimter stellen ihre Dienste allen Stellensuchenden, die Biirger
der Schweiz oder eines anderen EWR-Staates sind, und den in der Schweiz domizilierten
Arbeitgebern unparteiisch zur Verfiigung.” (Botschaft I Eurolex S. 172).

140 Botschaft Folgeprogramm S. 36.

141 Art. 7 Abs. 1 und Art. 48 Abs. 2.

142 Art. 4 und Art. 28 Abs. 2.
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Lohn- und Arbeitsbedingungen bietet wie den Schweizern.'* Diese Be-
stimmung kann aber in der Praxis wohl bei weitem nicht jede Diskrimi-
nierung verhindern, denn sie bewirkt im wesentlichen die Uberpriifung
der vereinbarten Vertragsbedingungen zu Beginn des Arbeitsverhiltnis-
ses.'** Ein wirksames Diskriminierungsverbot miisste aber weiter reichen;
es misste die gesamte Rechtsausiibung wihrend der ganzen Dauer des
Arbeitsverhiltnisses, einschliesslich der Ausiibung des Weisungsrechts
des Arbeitgebers, erfassen. Abgesehen von einzelvertraglichen Benach-
teiligungen wiren kollektivrechtliche Nachteile zu unterbinden, beispiels-
weise die Diskriminierung bei der Wahl in eine Arbeitnehmervertretung.

Die systematische Einordnung eines Diskriminierungsverbots wire in
Form eines neuen Art. 328b OR denkbar. Wiederum miissten fiir die
Arbeitsverhiltnisse des offentlichen Dienstes Sonderregelungen getrof-
fen werden.

Ein in den Eidg. Riten vorgebrachter und abgelehnter Antrag wére nun
allerdings in der Durchsetzung sehr weit gegangen, indem er erstens
iiberbetriebliche Vergleiche vorgesehen hiitte, zweitens eine Verbands-
klage und drittens eine vollstindige Beweislastumkehr. Noch dazu hiitten
kantonale Kommissionen die “iiblichen Arbeitsbedingungen” festlegen
sollen.'* Zweifelsfrei wire die Rechtspflege mit einem solchen Vorgehen
iiberfordert worden. Ein Diskriminierungsverbot miisste sich m. E. auf
betriebsinterne Vergleiche gleicher Arbeitsplitze beschrinken und diirfte
in keiner Weise die Lohnfestsetzungsbefugnis der Sozialpartner beein-
trachtigen. Der stichhaltigste Einwand gegen eine solche Regelung wire
indessen der Hinweis auf die Gefahr kontraproduktiver Wirkungen bei
allzu rigorosen Eingriffen in das bestehende Lohngefiige.

2.5.3. Begleitrechte: Wohnraum, Familiennachzug und Unterricht

Beziiglich des Wohneigentums miisste im Falle einer nachtriglichen
Annahme des EWR-Abkommens oder einer EG-Mitgliedschaft der
Schweiz die “Lex Friedrich”'*® u.a. fiir Arbeitnehmer aus den EWR-Lin-
dern gelockert werden.'*” Dieselbe Massnahme kann indessen auch bei
autonomer Verwirklichung der Personenfreiziigigkeit positive Auswir-
kungen auf die Struktur des Arbeitsmarkts haben; Arbeitnehmer aus dem
EWR sollten im Sinne von Art. 9 VO (EWG) 1612/68 “hinsichtlich einer

143 Art. 9 Abs. 1 BVO; zur Durchfiihrung und den Rechtsfolgen fiir die Arbeitsvertragspar-
teien vgl. RAPp S. 282ff.

144 Gemiss Art. 9 Abs. 3 BVO kann die Arbeitsmarktbehorde (als Grundlage fiir die
Erteilung der Bewilligung) vom Arbeitgeber einen schriftlichen Arbeitsvertrag oder eine
Vertragsofferte verlangen.

145 Amtl. Bull. NR 1992 S. 1573f.

146 BewG, Bundesgesetz vom 16. Dezember 1983 iiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland (SR 211.412.41).

147 MERCIER/JACOT-GUILLARMOD S. 39; Botschaft EWR S. 1/343.
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Wohnung alle Rechte und Vergiinstigungen wie inlindische Arbeitnehmer
geniessen, einschliesslich der Erlangung des Eigentums an der von ihnen
bendtigten Wohnung.” Bei autonomer Regelung besteht nun aber im
Unterschied zum EWR-Abkommen'®® oder zur EG-Mitgliedschaft die
Moglichkeit einer gestaffelten Lockerung der Restriktionen, um den
Immobilienmarkt nicht durch kurzfristige Verinderungen grosseren Aus-
masses zu liberfordern. Unabhiingig von den Ubergangsfristen im Bereich
des freien Personenverkehrs konnten auf diese Weise die Raumordnungs-,
Eigentums- und Wohnbaupolitik'* sach- und zeitgerecht den verinderten
Verhiltnissen angepasst werden.

Auch die Regelung des Familiennachzugs konnte einen erheblichen
Einfluss auf die Verwirklichung der Personenfreiziigigkeit ausiiben. Der
Kreis der nachzugberechtigten Angehdorigen konnte bei autonomer Recht-
setzung im Sinne einer Einstiegsregelung auf Ehegatten und minder)jih-
rige Verwandte in absteigender Linie begrenzt werden. Bei Integration in
den EWR oder in die EG konnten dann die vom Arbeitnehmer unterstiitz-
ten Verwandten dazukommen,'>® zu gegebener Zeit allenfalls auch weitere
Angehdrige gemiiss absehbarer Weiterentwicklung des EG-Rechts. !

Grosserer Spielraum besteht bei autonomer Regelung auch beziiglich
des Widerrufs einer Aufenthaltsbewilligung, wenn nach erfolgtem Fami-
liennachzug eine angemessene Wohnung nicht mehr nachgewiesen wer-
den kann. Der Eurolex-Entwurf des Bundesrates hatte im Sinne der
EuGH-Rechtsprechung eine absolut strikte Bestimmung enthalten.'>?
Insbesondere zur Verhinderung von Rechtsmissbriauchen wurde in den
Eurolex-Beratungen der Eidgendssischen Rite dann aber die Widerrufs-
moglichkeit nachhaltig gefordert.'>® Ob die in der Folge vom Vorsteher
des EJPD in Aussicht gestellte Verordnungsbestimmung!>* der Recht-

148 Bei einer Annahme des EWR-Abkommens wiren Arbeitnehmer aus EWR-Staaten sofort
(ab 1.1.1993) von der Bewilligungspflicht fiir den Immobilienerwerb zu beruflichen
Zwecken ausgenommen worden (Botschaft EWR S. 1/343).

149 Vgl. Botschaft EWR S. 1/344.

150 Art. 10 Abs. 1 lit. b VO (EWG) 1612/68.

151 Z.B. Vorschlag vom 11. April 1990 zur Anderung der Verordnung (EWG) 1612/68,
KOM (90) 108 endg., Abl. 1990 Nr. C 119/10. Demzufolge wire der Nachzug auch
moglich bei Angehorigen ohne Unterstiitzungspflicht. Zudem wiirde das Erfordernis der
angemessenen Wohnung fallengelassen.

152 Entwurf fiir einen Bundesbeschluss iiber Aufenthalt und Niederlassung von Staatsange-
horigen der Staaten des Europiischen Wirtschaftsraumes, Art. 21 Abs. 3 lit. c: “Ein
Widerruf ist jedoch nicht méglich, wenn: ... nach dem Familiennachzug fiir die Angeho-
rigen keine angemessene Wohnung mehr zur Verfiigung steht.” (Botschaft I Eurolex S. 368).

153 Antrag der Staatspolitischen Kommission des Stinderates, vgl. Votum SR Bisig, Amtl.
Bull. SR 1992 S. 661; Votum SR Rhinow, Amtl. Bull. SR 1992 S. 666.

154 “Ein Widerruf der Bewilligung ist jedoch moglich, wenn die Bedingung der angemesse-
nen Wohnung innerhalb von sechs Monaten nach Erteilung der Bewilligung wegfillt und
den Umstinden nach anzunehmen ist, dass diese Voraussetzung nur kurzfristig zur
Erlangung der Bewilligung erfiillt werden sollte.” (Votum BR Koller, Amtl. Bull. SR
1992 S. 662).



Schweizerisches Arbeitsrecht und europiische Integration 31

sprechung des EuGH standgehalten hiitte, erwiese sich wohl erst bei
einem EWR- oder EG-Beitritt endgiiltig. In der von den Riiten verabschie-
dete?sg:assung war die Widerrufsmoglichkeit jedenfalls wieder vorgese-
hen.

Wenige Rechtsanpassungen diirfte die Pflicht zur Schulung von Wan-
derarbeitnehmerkindern!>® mit sich bringen. Die Schweizerische Konfe-
renz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) hat ndmlich schon im
Jahre 1991 neue Empfehlungen zur Schulung der fremdsprachigen Kin-
der erlassen, welche den Anforderungen der Richtlinie 77/486/EWG und
der Verordnung (EWG) 1612/68 entsprechen; die meisten Kantone sind
diesen Empfehlungen nachgekommen.'®’” Die anderen Kantone riskieren
bei der nunmehr gegebenen autonomen Rechtsentwicklung, gegen ihre
eigenen Interessen die Personenfreiziigigkeit und damit die Verbesserung
der Qualifikationsstruktur des Arbeitsmarkts in ihrem Gebiet zu beein-
trichtigen.

2.5.4. Beschiftigung in der 6ffentlichen Verwaltung

Nicht anders als im Europa der Zwolf verzichten auch hierzulande die
offentlichen Arbeitgeber nicht gern auf ihre Handlungsfreiheit. Das Er-
fordernis des Schweizer Biirgerrechts, aber auch die Pflicht zur Wohnsitz-
nahme am Dienstort bzw. im Kanton sind nicht selten anzutreffen. Uber
die Vereinbarkeit dieser Regelungen mit dem EWR-Abkommen bestehen
offiziell allerdings nur Vermutungen.'>® Wesentlich ist die Abgrenzung
zwischen hoheitlichen und nichthoheitlichen Funktionen 6ffentlicher An-
stellungen. Der Bund bemiihte sich, im Rahmen des Eurolex-Projekts den
Arbeitnehmern aus EWR-Staaten den Zugang zur nichthoheitlichen Bun-
desverwaltung zu ermoglichen. Zu diesem Zweck war vorgesehen, Art. 2
Abs. 1 BtG"” wie folgt neu zu fassen: “Wihlbar sind Biirgerinnen und
Biirger aus Staaten des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR), die
einen unbescholtenen Leumund geniessen.”'®® Uber dieses Minimum an
Europa-Kompatibilitit hinaus sollte (geméss neuem Art. 2 Abs. 3 BtG)
der Bundesrat Aufgabenbereiche und Amter bezeichnen, die unter die
Hoheitsaufgaben des Staates fallen und Schweizern vorbehalten sein

155 Art. 21 Abs. 3 ANAB-EWR enthielt keine lit. ¢ mehr (Schlussabstimmungsvorlagen
92.057-20).

156 RL 77/486 vom 25. 7. 1977; VO 1612/68 Art. 12.

I57 Kontaktgremium der Kantone: Anpassung des kantonalen Rechts an das EWR-Recht,
Bern 1991, S. 87.

158 “Es gibt zur Zeit keine Studie oder Ubersicht, die aufzeigen wiirde, ob und inwieweit die
26 kantonalen Gesetzgebungen mit diesen EWR-Vertragsbestimmungen kompatibel
sind. Vermutlich diirfte dies bei den wenigsten der Fall sein” (Kontaktgremium: Anpas-
sung des kantonalen Rechts, S. 85).

159 Beamtengesetz vom 30. 6. 1927, SR 172.221.10.

160 Botschaft I Eurolex S. 387.
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sollten. Damit wire bei einer Zustimmung zum EWR-Abkommen zwei-
fellos der Rechtssicherheit gedient gewesen; anderseits hitte man damit
allenfalls bei weiterhin dynamischer Entwicklung der EuGH-Rechtspre-
chung mehr oder weniger gravierende Abweichungen zwischen Bundes-
recht und EWR-Recht riskiert. Angesichts der gegenwiirtigen Rechtslage
konnte nun diesem neuen Art. 2 Abs 3 BtG aber eine wesentlich wichtigere
Bedeutung zukommen. Bei autonomer Rechtsetzung kann ja nicht einfach
die Rechtsprechung des EuGH die Rechtsgrundlage bilden zur Abgren-
zung der hoheitlichen von den nichthoheitlichen Aufgabenbereichen.
Insofern ist der Revisionsentwurf geradezu ideal geeignet fiir eine auto-
nome Rechtsetzung und fiir die Vorbereitung auf eine spitere rechtliche
Integration. Der Optimierung der Qualifikationsstruktur wire die autono-
me Verwirklichung dieser Liberalisierung jedenfalls forderlich.

Dies darf auch von einer anderen Gesetzesinderung angenommen
werden, die allerdings im Eurolex-Projekt nicht enthalten war, nimlich
vom Verzicht auf die Wohnsitzpflicht der Staatsbediensteten. Der Bun-
desrat dusserte die rechtlich durchaus vertretbare Ansicht, die Wohnsitz-
pflicht kénne unter den Voraussetzungen von Art. 28 Ziff. 3 EWR-
Abkommen (u.a. Vermeidung indirekter Diskriminierungen) aufrechter-
halten werden.'®! In der gegenwiirtigen Situation der autonomen Recht-
setzung, mit dem ausgeprigten Bediirfnis nach Optimierung der Qualifi-
kationsstruktur, muss aber die Freiziigigkeit nicht nur im formell notwen-
digen Mindestmass, sondern mdoglichst umfassend ermoglicht werden.
Dies gilt angesichts der Kleinrdumigkeit umso mehr fiir die Kantone. Mit
einen Beschrinkungsabbau anstelle von Diskriminierungsverboten wire
der Faktormobilitit jedenfalls am besten gedient.

2.5.5. Gleichbehandlung in der Sozialversicherung

Mit dem schweizerischen Recht muss ebenso wie mit dem EG-Recht das
Ziel verfolgt werden, die von der Verschiedenheit der nationalen Sozial-
versicherungsordnungen hervorgerufenen Wanderungsanreize und Wan-
derungshindernisse zu neutralisieren.'® Denn grundsitzlich geht vom
Sozialversicherungsrecht die grossere Gefahr fiir Beeintrichtigungen der
Freiziigigkeit aus als von arbeitsvertraglichen Differenzierungen.'® Al-
lerdings hat die Schweiz durch den Abschluss zahlreicher bilateraler
Sozialversicherungsabkommen diese Gefahr weitgehend entschirft; ein-

161 Botschaft EWR S. 1/235.
162 Vgl. Abschnitt 2.2.8 Arbeitnehmer-Freiziigigkeit in der Sozialversicherung.

163 Als Begriindung fiir diese Annahme sei die intensive Rechtsprechung des EuGH im
Bereich der Inldndergleichbehandlung beziiglich Sozialversicherung erwihnt, wihrend
Gerichtsverfahren tiber arbeitsvertragliche Differenzierungen Randerscheinungen blie-
ben; vgl. Abschnitte 2.2.1,2.2.2 und 2.2.8.
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zig mit Irland und mit Island bestehen im Bereich des EWR keine Ab-
kommen.'*

Anhand eines Einzelproblems zeigte sich im Verlauf der Eurolex-Ent-
stehung indessen deutlich das Storungspotential der Sozialversicherungs-
normen fiir die Freiziigigkeit. Das fiir die Arbeitnehmer besonders
bedeutsame Gesetz iiber die berufliche Vorsorge (BVG) erwies sich ins-
besondere in der Frage der Barauszahlung der Freiziigigkeitsleistungen an
Versicherte, welche die Schweiz definitiv verlassen, als nicht EWR-
gerecht.'® Die entsprechende Eurolex-Vorlage sah die Abschaffung der
Barauszahlung ohne Ubergangsfrist vor,'® was zu einer erheblichen
Verunsicherung der betroffenen auslindischen Arbeitnehmer fiihrte.'®”’
Erst die in der parlamentarischen Beratung eingefiigte Ubergangsrege-
lung'®® beendete den Zustand der Rechtsungewissheit.

Die autonome Umsetzung des Barauszahlungsverbots wire nur in
Verbindung mit der Einrdumung einer mehrjihrigen Ubergangsfrist sinn-
voll. Die Riickwanderung qualifizierter Krifte vor der Inkraftsetzung des
Verbots konnte damit verhindert oder wenigstens reduziert werden.

In gleicher Weise wiren weitere Massnahmen fiir die rechtliche und
tatsidchliche Gleichstellung der Auslédnder zu treffen, u.a. die Revision von
Art. 28 Abs. 1" IVG, wonach die Ausrichtung gewisser Renten an den
Wohnsitz in der Schweiz gebunden ist.!® Schliesslich wiren auch einige
kantonale Gesetze tiber Kinderzulagen zu revidieren; Ausliander, deren
Familien im Ausland leben, sollten auf gleiche Leistungen Anspruch
haben wie Schweizer Arbeitnehmer.!™

2.5.6. Anerkennung von Bildungsgingen

Sowohl beziiglich der Anerkennung von Berufsausweisen wie auch be-
ziiglich der Berufszulassung aufgrund ausgewiesener Berufserfahrung
hitte die Schweiz im Falle eines EWR/EG-Beitritts einigen Anpassungs-
bedarf. Unter anderem miissten bei den Medizinalberufen gesamtschwei-
zerisch anerkannte Spezialistentitel geschaffen werden, fiir Arzte wire
eine zweljdhrige praktische Ausbildung nach dem Staatsexamen Voraus-

164 Botschaft EWR S. 1/246; zum Umfang dieser Abkommen und betreffend besonderer
Vereinbarungen mit den Nachbarstaaten insbesondere liber Grenzgiinger vgl. BIGA/In-
terdepartementale Arbeitsgruppe EVD, EIPD, EDA: Der freie Personenverkehr in der
europdischen Gemeinschaft und die Schweiz, Bern 1989, S. 45ff.

165 Botschaft I Eurolex S. 30 mit Hinweis auf VO (EWG) 1408/71 Art. 10 Abs. 2.

166 Revision von Art. 30 Abs. 2 lit. a BVG, Botschaft I Eurolex S. 30, 33.

167 SCHUPPISSER S. 716; ScHoop S. 15.

168 Amtl. Bull SR 1992 S. 839f.; Schlussabstimmungsvorlage 92.057-28, III Abs. 3: “Der
Bundesrat setzt Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe a nach Erfiillung aller Voraussetzungen
fiir den freien Personenverkehr in Kraft.”

169 Vgl. die Ausfiihrungen von MEYER-BLASER in seinem Referat zum Schweizerischen
Juristentag 1992; ZSR 1992 11 S. 471.

170 Tscuupl, Sozialversicherungsrecht, S. 10.
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setzung fiir die Zulassung als Kassenarzt, und fiir Krankenschwestern
sowie Hebammen wiire eine Schuldauer von zehn Jahren vorzusehen.'”!
Architekten mit dreijdhrigem Studium an den HTL miissten nach dem
Abschluss ein zusitzliches einjdhriges Vollzeit-Nachdiplomstudium
nachweisen konnen.'” Fiir Rechtsanwiilte miissten die Kantone ihre Zu-
lassungsvorschriften anpassen. '’

Insbesondere aber miissten viele kantonale Nationalititenklauseln abge-
schafft werden; fiir Rechtsanwiilte beispielsweise in iiber 20 Kantonen.'™

Augenfillig ist das Bediirfnis, im Falle der rechtlichen Integration der
Schweiz in den EWR oder in die EG die Anerkennung der Diplome von
Schweizern in allen Kantonen zu garantieren. Andernfalls wiren sie
schlechter gestellt als die von der Freiziigigkeit profitierenden EWR-Aus-
linder.'™

Diese Liberalisierung im Inneren muss aber auch wihrend des vorliu-
fig bestehenden Rechtszustandes verwirklicht werden, wenn auch aus
anderen Griinden als bei einer Integration. Der Strukturwandel verlangt
namlich grosstmogliche Mobilitit der Arbeitnehmer, sowohl in berufli-
cher wie auch 1n rdumlicher Hinsicht. Das Festhalten an lokalen Diplom-
und anderen Zulassungserfordernissen gefihrdet zweifellos die optimale
Faktor-Allokation. Das Fehlen des Binnenmarkts Schweiz ist selten so
augenfillig geworden wie im Zusammenhang mit der Vorbereitung des
Eurolex-Projekts. Wihrend in ganz Europa die Grundsitze der Nichtdis-
kriminierung, der gegenseitigen Anerkennung und des gegenseitigen
Vertrauens verwirklicht werden, scheint in Helvetien bis heute vornehm-
lich der Geistdes 19. Jahrhunderts weiterzuherrschen. Offenbar aus Angst
vor Kompetenzverlusten klammern sich die Kantone mit teilweise kaum
nachvollziehbaren Begriindungen an iiberkommene Regelungen.'’® An-
zeichen fiir einen Sinneswandel in jiingster Zeit deuten immerhin auf eine
mogliche Verbesserung insofern hin, als Mindeststandards in Reglemen-
ten erlassen werden sollen; darauf gestiitzt konnte dann eine gegenseitige
Anerkennung der Diplome erfolgen.'”” Leider wird jedoch die Anerken-

171 Botschaft EWR S. 1/263ft.

172 Botschaft EWR S. /265 mit Hinweis auf RL 85/384/EWG Art. 1 1.

173 Zu den Problemen der Umsetzung von RL 89/48 Art. 4 (Nachweis von Berufserfahrung;
Anpassungslehrgang; Eignungspriifung) vgl. MALAGUERRA S. 220-223.

174 Niimlich in allen Kantonen mit Ausnahme von Basel-Land, Aargau, Glarus, Wallis und
Neuenburg (Kontaktgremium, Anpassung des kantonalen Rechts, S. 82).

175 Botschaft EWR S. 1/266.

176 Das Kontaktgremium lehnte im Zusammenhang mit den Eurolex-Planungen jede Ande-
rung der Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen ab. Eine Bundeskompetenz
zur Regelung des Berufszugangs wurde als “zu zentralistisch™ verworfen. Sogar einem
Bundes-Rahmengesetz misstraute man, da keine Gewihr dafiir bestehe, dass sich der
Bundesgesetzgeber — “angesichts der fehlenden Verfassungskontrolle fiir Bundesgeset-
ze” — auf eine Rahmenordnung beschrinken wiirde (Kontaktgremium, Anpassung des
kantonalen Rechts 1991, S. 80) .

177 Im Februar 1993 erfolgte die Verabschiedung eines Konkordats der Schweizerischen
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nung nach dem Vertrauensprinzip weiterhin abgelehnt.'”® Zudem bleibt
offen, ob sich die fiir das Inkrafttreten des geplanten Konkordats notwen-
dige Anzahl von Kantonen zu diesem kleinen Schritt iiberhaupt aufraffen
kann. Wenig ermutigend ist auch das Beharren der Kantone auf ihren
Kompetenzen beziiglich der Anerkennung der Fachhochschulreife und
der Lehrdiplome fiir Berufsschulen,!” sind dies doch Bereiche, in wel-
chen dem Bund im zwingenden Interesse einer geniigenden Versorgung
mit qualifizierten Arbeitnehmern die primére, wenn nicht die alleinige
Verantwortung zukommen sollte.'®

Zu begriissen sind die jlingst erlassenen Verordnungen des EVD und
des BIGA iiber die Mindestvorschriften fiir die Anerkennung von Hoheren
Technischen Lehranstalten'®! und iiber die Organisation, die Zulassungs-
bedingungen, die Promotion und die Abschlusspriifung der Berufsmittel-
schule,'® womit die Rechtsgrundlage fiir die Einfiihrung der Berufs-
maturitit geschaffen wird.

2.5.7. Schutz vor Lohndruck

In seiner EWR-Botschaft erwihnte der Bundesrat ausdriicklich die mog-
lichen Auswirkungen der vollen Freiziigigkeit auf das Lohnniveau; mit
dem Verzichtauf Art. 9 BVO wiirde ein “Instrument zur Verhinderung des
Sozialdumpings” wegfallen.'® Im Hinblick auf eine spitere rechtliche Inte-
gration der Schweiz ist diese Frage nicht nur in politischer, sondern auch
in rechtlicher Hinsicht von Bedeutung.

a) Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertréiigen

Als erste Massnahme wird vorgeschlagen, die Allgemeinverbindlicher-
kldrung von Gesamtarbeitsvertrigen entweder nach bestehender Rechts-
lage auszuschopfen'®* oder aber zu erleichtern.'® Zur Diskussion steht
insbesondere das dreifache Quorum gemiss Art. 2 AVEG.'®® Zur Begriin-

Konferenz der kantonalen Erzichungsdirektoren (EDK) iiber die gesamtschweizerische
Anerkennung kantonaler Ausbildungsabschliisse (NZZ Nr. 41, 19. Februar 1993 S. 17).

178 Ebd.

179 Ebd.

180 THURER, Kantone und EWR (S. 778), bezeichnet zwar den Bereich der Bildung zu Recht
als zum traditionellen Kompetenzbestand der Kantone gehorend, der zudem ‘“‘gemein-
schaftsfern™ und “gemeinschafisresistent” sei. Dazu diirfte m. E. aber aber eher das allge-
meine Bildungswesen gehoren als die marktrelevante Berufsbildung und -zulassung.

181 Anderung vom 15. 1. 1993 der VO vom 8. 10. 1980 (SR 412.107.0).

182 Anderung vom 18. 1. 1993 der VO vom 8. 2. 1983 (SR 412.103.1).

183 Botschaft EWR S. 1/229f.

184 Botschaft EWR S. 1/230.

185 Motion NR Fasel 92.3354, Amtl. Bull NR 1992 S. 1745, vom Nationalrat iiberwiesen
mit 96 gegen 72 Stimmen (Amtl. Bull NR 1992 S. 1754).

186 Demnach miissen erstens die Mehrheit der Arbeitgeber und zweitens diec Mehrheit der
Arbeitnechmer einer Branche am GAV beteiligt sein, damit dieser allgemeinverbindlich
erklirt werden kann. Und drittens miissen die am Vertrag beteiligten Arbeitgeber mehr
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dung kann vorgebracht werden, im Ausland seien die Voraussetzungen
der Allgemeinverbindlicherkldrung einfacher zu erfiillen als in der Schweiz.
Tatsdchlich wird beispielsweise in Deutschland nur verlangt, dass die
beteiligten Arbeitgeber mindestens die Hélfte aller Arbeitnehmer beschiif-
tigen,'®” was einzig dem dritten Quorum nach schweizerischem Recht
entspricht. Bei Vergleichen mit dem Ausland wird aber hiufig iibersehen,
dass dort eine wesentlich schirfere Inhaltskontrolle der Vertrige vorge-
nommen wird. Beispielsweise unternahmen deutsche Verbinde den Versuch,
Solidarititsbeitrige “nach Schweizer Vorbild”” von nichtorganisierten Ar-
beitnehmern einzufordern. Dies 16ste eine heftige Grundsatzdebatte iiber
die Verfassungswidrigkeit und das Erfordernis einer besonderen gesetzli-
chen Grundlage fiir solche Beitrige aus.'®®

Im Ausland geht es bei der Allgemeinverbindlicherklirung eben im
wesentlichen um die Ausdehnung der Arbeitsbedingungen auf die Aus-
senseiter. Inder Schweiz dagegen werden dariiber hinaus die Aussenseiter
in die Sozialpartnerschaft eingebunden. Es werden Vollzugskostenbeitri-
ge erhoben, ebenso Beitrige fiir gemeinsame Weiterbildung. Zwar be-
grenzt die Praxis solche Beitrige umfangmissig auf 50% des Ver-
bandsbeitrags.'® Auch die reduzierten Beitriige greifen aber erheblich in
die Freiheit der Aussenseiter ein. Fiir diese intensivere Einbindung der
Aussenseiter nach schweizerischer Verbandspraxis ist aber zwingend
auch eine entsprechend breite Abstiitzung des Vertrages in der Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberschaft notwendig. Das dritte Quorum allein konnte
die erforderliche Reprisentativitit nicht sicherstellen.

Ein Verzicht auf solche Beitriige und damit eine Abkehr der Verbinde
von der intensiven Sozialpartnerschaft wiire aber gerade in einer Zeit
forcierter Strukturverinderungen kaum sinnvoll. Weiterbildungsanstren-
gungen auf Branchenebene sind eine massgebliche Stirke der schweize-
rischen Wirtschaft und fiir die Konkurrenzfihigkeit in umkdmpfteren
Mirkten von grosstem Wert. Seit Nationalrat Canonica im Jahre 1972
eine Motion zwecks Erleichterung der Allgemeinverbindlicherklirung
einreichte,'” sind die Behdrden insbesondere im Bereich der Aussensei-
terbeitrige den Verbidnden durch eine grossziigigere Praxis entgegenge-
kommen.'”! Eine Reduktion des Quorums miisste diese Praxis wieder in
Frage stellen.

als die Hiilfte aller Arbeitnehmer der Branche (beteiligt oder nicht) beschiiftigen. Aller-
dings kann vom zweiten Quorum (Mehrheit der beteiligten Arbeitnehmer) bei besonde-
ren Verhiltnissen abgesehen werden.

187§ 5 Abs. 1 Ziff. | TVG.

138 WIEDEMANN/STUMPE, TVG Einleit. N 73.

189 ViscHER OR 356b N 59.

190 Motion Canonica [ 1 112 vom 9. 12. 1971 ( Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamt-
arbeitsvertridgen), Amtl. Bull. NR 1972 S. 1666-1668.

191 SCHWEINGRUBER/BIGLER, Kommentar zum GAV, 3. A. 1985, Yorbemerkungen AVEG
S. 97f. '
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Eine schirfere Inhaltskontrolle miisste bei reduziertem Quorum aber
noch in anderer Hinsicht vorgenommen werden. Gegenwirtig werden
nach schweizerischer Praxis Effektivklauseln in Gesamtarbeitsvertragen
durch die Rechtsprechung grossziigig toleriert, obwohl die neuere arbeits-
rechtliche Lehre nahezu einhellig solche Bestimmungen als mit dem
Giinstigkeitsprinzip (OR 357 Abs. 2) nicht vereinbar erkannt hat.'®?
Teuerungszulagen auf den effektiv ausbezahlten, einzelvertraglich ver-
einbarten Lohnen beispielsweise sollten nicht durch GAV geregelt wer-
den, da sonst das Leistungsprinzip in unzuldssiger Weise beschnitten
wird. Der einzelvertragliche Lohn muss beliebig erhoht und gegebenen-
falls auch bis auf das gesamtarbeitsvertraglich gesicherte Mindestniveau
zuriickgenommen werden konnen. Gesamtarbeitsvertragliche Teue-
rungszulagen haben sich deshalb ausschliesslich auf die im GAV selbst
geregelten Mindestlohne zu beziehen. Uberschreitungen der Kollektivau-
tonomie in Form der erwéhnten Effektivklauseln werden nun aber in der
Schweiz nicht nur von den Gerichten toleriert,'®* sondern sie werden auch
allgemeinverbindlich erklirt.'"** Wiederum kann man auch diese Praxis
als Eigenart der schweizerischen Sozialpartnerschaft betrachten und dem
BIGA grossziigiges Entgegenkommen gegeniiber den Verbinden atte-
stieren. Endgiiltig mit der Einzelvertragsfreiheit unvereinbar wiren Ef-
fektivklauseln aber dann, wenn eine Minderheit mittels Allgemeinver-
bindlicherklarung der ganzen Branche im Ergebnis Bestimmungen iiber
die ausbezahlten Lohne und nicht nur iiber die GAV-Mindestlohne auf-
zwingen konnte. Der Vergleich mit Deutschland zeigt wiederum, dass
dort Effektiv- und Bestandsgarantieklauseln nahezu einhellig als unzulés-
sig betrachtet werden,'” was eine Allgemeinverbindlicherklirung ohne-
hin ausschliesst.

Die Vollzugskosten- und Weiterbildungsbeitrige mogen angesichts
der europédischen Herausforderungen als geringfiigiges Problem erschei-
nen —immerhin kann die Belastung fiir den Aussenseiter spiirbar sein. Bei
Effektivklauseln indessen geht es um weit mehr. Gerade im Hinblick auf
den intensiveren Wettbewerb im kiinftigen Europa darf das Leistungs-
prinzip nicht erstickt werden durch eine kollektivrechtliche Anbindung
der effektiven Lohne.

Daraus ergibt sich generell, dass die Inhaltskontrolle umso strikter
vorgenommen werden muss, je schmaler die Basis der vertragschliessen-
den Verbinde ist. Bei einem Quorum von weniger als 50% miissten die
Verbinde wohl auf die erwihnten Vertragsinhalte verzichten.

Schliesslich sind auch Zweifel beziiglich der Wirksamkeit einer Er-
leichterung der AVE durch Reduktion des Quorums anzubringen. In

192 BANZIGER S. 134.

193 BGE 101 Ia 466; Arbeitsgericht Ziirich, Urteil v. 28. 9. 1978 JAR 1981 293.
1947 B.BBI. 1991 II 150.

195 BANZIGER S. 120ff., m. Nachweisen.
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Deutschland blieb die AVE nimlich trotz reduzierten Quorums auf ein-
zelne (gewerbliche) Branchen beschrinkt, insbesondere auf das Bauge-
werbe und auf kleinere Tarifbezirke.'”® In der Schweiz unterstanden — bei
dreifachem Quorum — gemiss BIGA-Schitzung im Jahre 1991 immerhin
340’000 Arbeitsverhiltnisse einem allgemeinverbindlichen GAV.'’
Dies entspricht rund einem Drittel aller durch GAV geregelten Arbeits-
verhéltnisse. Bei diesen Zahlen ist zudem zu beriicksichtigen, dass nur
zweiseitig-korporative (zwischen Verbidnden abgeschlossene) Vertrige
allge- meinverbindlich erklidrt werden konnen, nicht aber Firmenvertri-
ge.'” Im Bereich des Detailhandels beispielsweise wire deshalb eine
Allgemeinverbindlicherklirung gegenwiirtig ohnehin kaum denkbar, ha-
ben doch die beiden massgeblichen Grossverteiler individuelle Firmen-
vertrdge mit den Gewerkschaften abgeschlossen.

b) Mindestlohnregelungen

Die schweizerische Wirtschaftsverfassung enthilt bis heute keine Zustin-
digkeit des Staates zur Festsetzung von Mindestlshnen.'”® Was in neuerer
Zeit in Form parlamentarischer Vorstosse vorgeschlagen wurde,”™ kiime
einer qualitativen Neugestaltung der Wirtschaftsverfassung gleich. Die
Beschrinkung auf Missbrauchstatbestinde®' kann daran nichts éndern.
Im Unterschied etwa zum Verbot missbriauchlicher Kiindigungen wiirde
ein Verbot missbriuchlich tiefer Lohne nicht einfach den Rechtsmiss-
brauchsgrundsatz®? konkretisieren, sondern fundamental in die Vertrags-
inhalts- und in die Vertragsabschlussfreiheit eingreifen. Damit wiirde die
Steuerungsfunktion des Arbeitsmarkts in einem wichtigen Teilbereich
ginzlich ausgeschaltet. Staatlich geregelte Mindestlbhne sind zudem
grundsitzlich unflexibel beziiglich konjunktureller Verianderungen des
Marktes und beziiglich des Strukturwandels der Unternehmungen. Selbst

196 WIEDEMANN/STUMPF TVG § 5 N 5; RdA 1989 S. 356.

197 BIGA: Die Gesamtarbeitsvertriige in der Schweiz im Jahre 1991, in: Die Volkswirtschaft
H. 5/1992, Separatdruck S. 3.

198 Art. 1 Abs. 1 AVEG.

199 Die Moglichkeit der Festsetzung von Mindestlshnen in Normalarbeitsvertrigen (OR
359 ff.) durch Bund und Kantone (OR 359a) ist mit der Handels- und Gewerbefreiheit
vereinbar, da abweichende Vereinbarungen zuldssig sind (ViSCHER OR 359 N 7). Keinen
Mindestlohn gewihren BV 4 Abs. 2 sowie HArG 4 Abs. 1; hier werden lediglich die
Gleichstellung der Geschlechter bzw. die Gleichstellung der Heimarbeitnehmer mit den
tibrigen Arbeitnehmern (sog. Paritétslohn) geregelt.

200 Motion Tschopp 92.3337 Lohnsenkungen und Sozialdumping (vom 1. 9. 1992), Amtl.
Bull. NR 1992 S. 1744; Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben Ad
92.057-42 Massnahmen gegen Sozialdumping vom 10. 9. 1992, Amtl. Bull. NR 1992
S. 1743,

201 Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben Ad 92.057-42: * ... Die neuen
Bestimmungen sollen ausschliesslich dazu dienen, offensichtlich missbriuchliche Prak-
tiken im Bereich einzelner Unternehmen, Branchen, Wirtschaftszweige oder Regionen,
namentlich im grenznahen Raum, zu verhindern” (Amtl. Bull. NR 1992 S. 1743).

202 Art. 2 Abs. 2 ZGB.
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bei massvollen Eingriffen in die Vertragsfreiheit, bei dezentraler Regelung
durch die Kantone und bei Vernehmlassung durch interessierte Gruppie-
rungen wiren deshalb staatliche Mindestlohnregelungen mit erheblichen
Nachteilen behaftet.

Wollte man in Ergénzung zum geltenden Kiindigungsschutzrecht eine
Missbrauchsregelung einfiihren, dann miisste diese m.E. strikt einge-
grenzt werden insbesondere auf missbrauchliche Lohnsenkungen bei
langjdhrigen Arbeitsverhiltnissen. Nachteilig wire hingegen eine Rege-
lung, wonach bei Neuanstellungen die Lohnvereinbarung auf Miss-
briuchlichkeit hin liberpriift wiirde.

c) Regelung der entsandten Arbeit

Im weiteren ist der Schutz vor Lohndruck bei sog. entsandten Arbeitneh-
mern bedeutsam. Es handelt sich um voriibergehend in der Schweiz
Beschiftigte, deren Arbeitgeber seinen Sitz im EWR-Ausland hat und der
von der Dienstleistungsfreiheit innerhalb des EWR Gebrauch macht.
Hauptbeispiel ist das auslidndische Baugewerbe, welches Bauleistungen
in der Schweiz erbringt. Wiederum steht der Einsatz des Instruments des
allgemeinverbindlichen GAV im Vordergrund. Damit allgemeinverbind-
liche GAV auch fiir diese entsandten Arbeitnehmer Geltung erlangen,
bedarf es einer Prizisierung im behordlichen Akt der Allgemeinverbind-
licherkldrung, wobei die Verbiinde einen entsprechenden Antrag stellen
sollten. Das geltende AVEG schliesstdieses Vorgehen jedentalls nicht aus.
Auch mit dem EWR-/EG-Recht ist eine solche Regelung ohne weiteres
vereinbar. Denn ein EG-Richtlinienvorschlag®®® sieht eben in diesem
Sinne vor, dass dem entsandten Arbeitnehmer die Arbeitsbedingungen,
welche am Ort der Arbeitsleistung gelten, nicht entzogen werden sollen.
Um die Zustidndigkeit des schweizerischen Richters sicherzustellen, soll-
ten Gerichtsstandsklauseln in Gesamtarbeitsvertrage aufgenommen und
gegebenenfalls allgemeinverbindlich erklirt werden.”™

2.6. Ergebnis

Die Schweiz hat nicht weniger als die Lander der Europiischen Gemein-
schaften das Bediirfnis nach Verbesserung der Arbeitsmarktstruktur. Be-
stehende Verzerrungen sollten dringend beseitigt werden. Dabei steht
weniger ein Diskriminierungsverbot fiir die Arbeitsvertragsparteien im
Vordergrund als vielmehr die Gewahrung von Begleitrechten durch den
Staat. Dazu gehoren der Zugang zum Wohnraum, die Gewihrung des
Familiennachzugs und die Nichtdiskriminierung im Bereich der Sozial-

203y 91/C 225/05, Richtlinienvorschlag iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rah-
men der Erbringung von Dienstleistungen, KOM (91) 230 endg., Abl. 1992 Nr. C 225/6.

204 Vgl. hinten Abschnitt 9.5.
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versicherung. Beziiglich der Anerkennung von Ausbildungsgingen ist
vordringlich der Binnenmarkt Schweiz zu verwirklichen. Die 6ffentliche
Hand als Arbeitgeber schliesslich sollte die Abgrenzung zwischen hoheit-
lichen und nichthoheitlichen Funktionen vornehmen und im nichthoheit-
lichen Bereich auch den Auslindern gemiss Dreikreise-Modell den
Zugang 6ffnen; Wohnsitzverpflichtungen fiir staatlich Bedienstete sind
abzuschaffen.

3. Gleichstellung von Mann und Frau

3.1. Ziele der Gleichbehandlung der Geschlechter gemdiss EG-Recht

3.1.1. Funktionieren des gemeinsamen Marktes

Die Motive zur Aufnahme von Bestimmungen iiber die Gleichbehandlung
der Geschlechter in den EWG-Vertrag lagen urspriinglich im Bereich der
Wettbewerbspolitik.’?> Die Errichtung und das Funktionieren des ge-
meinsamen Markts sollten nicht durch wettbewerbsverzerrende Arbeits-
bedingungen beeintrichtigt werden.””® Dieses Motiv fiir die Gleichbe-
handlung der Geschlechter mag auf den ersten Blick enttduschen und an
grundrechtlichen Masstiiben gemessen eher zweitrangig erscheinen. So-
zialpolitische Motive allein hitten indessen keinesfalls dazu ausgereicht,
die Gleichstellung der Frau so zu fordern, wie dies in den EG-Lindern
insbesondere seit 1975 geschehen ist.2” Die Wettbewerbspolitik lieferte
somit den Impuls und war die Triebfeder fiir die Verwirklichung der
sozialen Dimension der Wirtschaftsgemeinschaft.

3.1.2. Bessere Nutzung der menschlichen Ressourcen

In der Empfehlung des Rates zur Forderung positiver Massnahmen fiir
Frauen vom 13. Dezember 1984 wird ausdriicklich das Ziel genannt, die
menschlichen Ressourcen seien besser zu nutzen.””® Zu diesem Zweck
solle die Authebung der Geschlechtertrennung am Arbeitsmarkt gefordert
werden; ausserdem sollten die faktischen Ungleichheiten, mit denen die
Frauen im Berufsleben konfrontiert sind, beseitigt werden.’” Solche

205 BLECKMANN S. 745f.; PFARR, Gleichbehandlung 1987, S. 179.

206 Die franzésische Regierung befiirchtete die Benachteiligung von Arbeitgebern, welche
die Lohngleichheit verwirklicht hatten, gegeniiber Arbeitgebern, welche mit tiefen
Frauenlthnen Arbeitskostenvorteile erlangen und auf den Absatzmirkten soziales Dum-
ping betreiben konnten (GRABITZ/JANSEN EWGV 119 N 3).

207 Zu den Aktivititen der verschiedenen EG-Organe im Bereich der Geschlechtergleich-
stellung vgl. PFARR, Gleichbehandlung 1987, S. 179f.

208 X 84/635/EWG Art. 1 lit. b.
209 X 84/635/EWG Art. 1.
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Zielsetzungen haben der Gemeinschaft bisweilen den Ruf eingetragen,
sie ndhme die Frauen fast ausschliesslich unter dem Aspekt der Beteili-
gung am Erwerbsleben wahr.?!”

3.1.3. Beseitigung von Benachteiligungen der Frau

Neben den gesamtwirtschaftlichen Aspekten der Wettbewerbspolitik und
des Ressourceneinsatzes besteht ein eigenstidndiges Ziel der Geschlech-
tergleichbehandlung darin, Benachteiligungen der Frauen aus Gerechtig-
keitsgriinden zu beseitigen.

In der Rechtsprechung wurde die soziale Zielsetzung von Art. 119
EWGYV seit 1976 ausdriicklich anerkannt.?' In der Folge entwickelte sich
diese Norm zu einem echten Gemeinschaftsgrundrecht, indem sie die
Grundlage fiir zahlreiche Massnahmen zur Férderung der Chancengleich-
heit von Minnern und Frauen im Erwerbsleben bildete.?'? Hintergrund
fiir diese verdnderte Zielsetzung war die zunehmende Frauenerwerbsti-
tigkeit seit den siebziger Jahren.?!?

Ausdriicklich erwihnt wird diese Zielsetzung zudem in der Empfeh-
lung des Rates zur Forderung positiver Massnahmen fiir Frauen vom
13. Dezember 1984. Es geht darum, “der Benachteiligung der erwerbsta-
tigen oder arbeitsuchenden Frauen aufgrund der vorhandenen Einstellun-
gen, Verhaltensmuster und Strukturen, die auf einer herkémmlichen
Rollenverteilung in der Gesellschaft zwischen Ménnern und Frauen ba-
sieren, entgegenzuwirken oder sie auszugleichen.”*'* Auch das Europiii-
sche Parlament verfolgte dieses Ziel mittels mehrerer Entschliessungen
seit 1981.%"°

3.2. Werdegang und Kennzeichen der EG-Regelungen

Die Regelungen iiber die Gleichstellung von Mann und Frau werden in
mancherlei Hinsicht als eine Ausnahmeerscheinung im Normengefiige

210 DigBALL S. 171,

211 Rs. 43/75, Gabrielle Defrenne/S. A. belge de navigation aérienne Sabena (“Defrenne ™),
Urteil v. 8. 4. 1976, Slg. 1976 S. 455; vgl. auch BAHIMANN S. 99, HILE/WILLMS S. 369.

212 GRABITZ/JANSENEWGV 119 N 1.

213 OPPERMANN S. 609.

214 X 84/635/EWG Art. 1 lit. a.

215Y 81/C 50/35, Entschliessung des Europiischen Parlaments zur Stellung der Frau in der
Europiischen Gemeinschaft vom 11. Februar 1981 (Abl. 1981 Nr. C 50/35); Y 86/C
148/40, Entschliessung des Européischen Parlaments vom 13. Mai 1986 betreffend das
mittelfristige Programm der Gemeinschaft zur Chancengleichheit der Frauen (Abl. 1986
Nr. C 148/40); Y 88/C 262/180, Entschliessung des Europidischen Parlaments vom
16. September 1988 zur Anwendung der die Frauen betreffenden Richtlinien, Entschlies-
sungen und Empfehlungen des Rates (Abl. 1988 Nr. C 262/180).
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der EG empfunden. Bisweilen ist sogar die Rede von einem “Fremdkorper
im sonst arbeitsrechtlich zuriickhaltenden Gemeinschaftsrecht.”'®
Erstens ist der Grundsatz der Lohngleichheit gemiss Art. 119 EWG-
Vertrag (entsprechend Art. 69 EWRA) unmittelbar anwendbar (self-exe-
cuting). Zweitens wurde dem Lohngleichheitsgrundsatz Horizontalwir-
kung verlichen. Und drittens schliesslich wurde der Grundsatz der Lohn-
gleichheit durch sekundires Gemeinschaftsrecht und durch die Recht-
sprechung des EuGH nach und nach ausgedehnt zu einem umfassenden
Diskriminierungsverbot der Frauen im Arbeitsverhiltnis.

3.2.1. Unmittelbare Anwendbarkeit von Art. 119 EWG-Vertrag

In den fiinfziger und sechziger Jahren zeigte Art. 119 des EWG-Vertrages
kaum nennenswerte Wirkung.?!'” Im zweiten Urteil Defrenne,*'® immer-
hin rund 20 Jahre nach Inkrafttreten der Romer Vertrige, liess der EuGH
dann aber keine Zweifel an seiner Absicht mehr autkommen, der Lohn-
diskriminierung energisch entgegenzutreten.”'” Zumindest in Fillen di-
rekter Lohndiskriminierung wurde Artikel 119 unmittelbar anwendbar
erklirt. Denn offene Diskriminierungen lassen sich schon anhand der in
Art. 119 erwihnten Merkmale der gleichen Arbeit und des gleichen
Entgelts durch rein rechtliche Untersuchungen ermitteln, beispielsweise
durch Auslegung von Gesamtarbeitsvertrigen. Demgegeniiber konnen
mittelbare Diskriminierungen nach Auffassung des EuGH nur durch
eingehendere gemeinschaftsrechtliche oder innerstaatliche Durchfiih-
rungsvorschriften festgestellt und rechtlich bewiltigt werden.”’ Der
EuGH liess dabei u.a. den Einwand nicht gelten, Art. 119 spreche aus-
driicklich nur die Mitgliedstaaten und nicht die einzelnen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an; der Wortlaut von Art. 119 auferlege den Staaten viel-
mehr eine Ergebnispflicht.”?' Im Unterschied zur damaligen, auch von
progressiven Arbeitsrechtlern als “weitreichend” bezeichneten Recht-
sprechung wird die gegenwirtige Praxis des EuGH von gleicher Seite
nunmehr als sehr viel vorsichtiger beurteilt.?*

216 HAUSCHKA S. 84.

217 CAMPICHE S. 105. Zu den Schwierigkeiten bei der Anwendung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes vgl. REMUET-ALEXANDROU/GONZALEZ S. 7f.

218 Rs. 43/75, Defrenne II, Slg. 1976, S. 455ft.

219 Zum rechtsfortbildenden Charakter dieser Entscheidung vgl. EBSEN, Gleichbehandlung
1990, S. 100.

220 Rs. 43/75, Defrenne 11 E 16/24; BAHLMANN S, 101,

221 Rs. 43/75, Defrenne 11 E 30/34.

222 DAUBLER, Gleichbehandlung, in: DAUBLER/KITTNER/LORCHER, S. 930.



Schweizerisches Arbeitsrecht und europiiische Integration 43

3.2.2. Horizontalwirkung

Der EuGH befand, die Lohngleichheit sei gemiss Art. 119 EWGV nicht
durch den Staat allein, sondern auch und vor allem durch die Sozialpartner
zu verwirklichen. Folgerichtig sprach der EuGH Art. 119 neben der
vertikalen auch horizontale unmittelbare Wirkung zu.”*® Der einzelne
Arbeitnehmer kann sich somit nicht nur im 6ffentlichrechtlichen Arbeits-

verhiltnis, sondern auch gegentiber dem privaten Arbeitgeber auf Art. 119
berufen.”>*

3.2.3. Weiterfiihrende Gleichstellung

Vor allem mittelbare und versteckte Diskriminierungen liessen sich allein
mit der Anwendung von Art. 119 EWGYV nicht beseitigen. Durch Erlass
sekundiren Gemeinschaftsrechts wurde die Gleichstellung weiter voran-
getrieben.

a) Die Richtlinie 75/117 (Entgeltrichtlinie) verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten, nicht nur bei gleicher Arbeit, sondern auch bei gleichwertiger Arbeit
den Grundsatz des gleichen Entgelts durchzusetzen.** Ausdriicklich wird
verlangt, dass bei Verwendung von Einstufungssystemen gemeinsame
Kriterien fiir Ménner und Frauen Anwendung finden miissten.”*® Die
Richtlinie enthilt im weiteren ein Verbot der Diskriminierung durch
Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertrigen und in Einzelarbeitsvertri-
gen”?’ sowie ein Verbot diskriminierender Kiindigungen.’”® Die Entgelt-
richtlinie wurde auf Art. 100 EWGV gestiitzt; bezweckt wurde damit also
die Angleichung von nationalen Rechtsvorschriften, “die sich unmittelbar
auf die Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes
auswirken.”** Die spiter erlassenen Richtlinien dagegen beruhen auf
Art. 235 EWGYV, also auf der subsidiiren Rechtsetzungsermichtigung,**
entsprechend der Verwirklichung eines Gemeinschaftsziels, ohne dass
eine ausdriickliche Zustidndigkeit im EWG-Vertrag gegeben ist. Damit
kommt der Wandel in der Zielsetzung der Gleichbehandlungspolitik der
Gemeinschaft zum Ausdruck. Der Gemeinsame Markt ist nicht mehr Ziel,

223 Rs. 143/83, EG-Kommission/Kénigreich Diinemark, Urteil v. 30. 1. 1985, Slg. 1985 S. 4271f.

224 OPPERMANN S. 609.

225 Richtlinie des Rates 75/1 1 7/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber dic Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Ménner und
Frauen vom 10. 2. 1975 (Abl. 1975 Nr. L 45/19), Art. | Abs. 1.

226 RL 75/117 Art. 1 Abs. 2.

22TRL 75/117 Art. 4.

228RL 75/117 Art. 5.

229 Art. 100 Abs. | EWGV.

230 NICOLAYSEN, Europarecht, S. 132: “Art. 235 EWGV erméglicht eine flexible Abrundung

der Integration in ihrer dynamischen Entwicklung, nicht nur Liickenfiillung und Fehler-
korrektur.”
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sondern nur noch Rahmen fiir die Massnahmen zur Verwirklichung der
sozialpolitischen Ziele.?*! Gestiitzt auf Art. 235 wird somitdas in Art. 117
EWGYV genannte Ziel der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen angestrebt.”>? Dabei wird Art. 235 recht grossziigig angewendet.>*

b) Die Richtlinie 76/207 (Gleichbehandlungsrichtlinie)*** erweitert den
Gleichbehandlungsgrundsatz iiber den Bereich des Arbeitsentgelts hin-
aus: Auf den Zugang zu den Arbeitsplidtzen, zur Berufsbildung, zum
beruflichen Aufstieg und beziiglich der Arbeitsbedingungen sowie beziig-
lich der Kiindigung.> Ausdriicklich sind unmittelbare wie mittelbare
Diskriminierungen verboten.”*® Einschrinkungen des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes sind zulissig im Bereich des Mutterschutzes™’ sowie
in Form von Massnahmen zur Férderung der Chancengleichheit.*® Die
Tragweite letzterer Bestimmung blieb umstritten. Nach Auffassung der
Kommission ergibt sich aus Art. 2 Abs. 4 der Richtlinie, dass positive
Diskriminierungen nicht gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz verstos-
sen.”® In der Lehre wird diese Ansicht mehrheitlich geteilt.>*"

c) Die Richtlinie 86/378 bezweckt die Verwirklichung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes bei der beruflichen Vorsorge.>*! Gleich wie bei der
Richtlinie 79/7 im Bereich der sozialen Sicherheit (staatliche Vorsorge)242
wird indessen auch fiir die berufliche Vorsorge ein einheitliches Pensions-
alter fiir Mann und Frau nicht vorgeschrieben.”* Der EuGH befand

231 CoLNERIC, Gleichberechtigung 1988, S. 968.

232 Zum Verstindnis der sozialpolitischen Ziele als “Erwartungen” vgl. GRABITZ EWGV
235N I5 1.

233 EBSEN, Rechtsdogmatik, S. 12.

234 RL 76/207/EWG, Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung von Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiiftigung, zur
Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
vom 9. 2. 1976 (Abl. 1976 Nr. L. 39/40).

235 RL 76/207 Art. 3-5.

236 RL 76/207 Art. 2 Abs. 1.

237 RL 76/207 Art. 2. Abs. 3

238 RL 76/207 Art. 2. Abs. 4.

239 Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Das Gemeinschaftsrecht und die Frauen,
Briissel/Luxemburg 1980, S. 34.

240 ARioLt S. 1991,

241 RL 86/378/EWG, Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleich-
behandlung von Minnern und Frauen bei den betrieblichen Systemen der sozialen
Sicherheit vom 24. 7. 1986 (Abl. 1986 Nr. L 225/40).

242 Richtlinie 79/7/EWG zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Minnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit vom 19. 12. 1978
(Abl. 1987 Nr. L 6/24).

243 RL 86/378 Art. 6 Abs. 1 litf.; RL 79/7 Art. 7 Abs. 1 lit. a; vgl. CoLNERIC, Gleichberech-
tigung 1988, S. 974; Urteil des EuGH Rs. 19/81, Artur Burton/British Railways Board,
Slg. 1982 S. 555. Zum unterschiedlichen Rentenalter fiir Médnner und Frauen in den
EG-Mitgliedstaaten vgl. v. BUGGENHOUT S. 85; EICHENHOFER S. 148 mit der Erwartung,
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indessen, diese Regelung sei eng auszulegen in dem Sinne, dass beispiels-
weise eine generelle Entlassungspolitik nicht gerechtfertigt werden kon-
ne, wonach eine Frau nur deshalb entlassen wird, weil sie das nur fiir
Frauen geltende Rentenalter erreicht hat. Vielmehr sei die Differenzierung
strikt auf die Gewihrung der Altersrente zu beschrinken.**

3.2.4. Unmittelbare und mittelbare Diskriminierung

Unmittelbare Diskriminierung bedeutet nach der Rechtsprechung des
EuGH die ungleiche Behandlung vergleichbarer bzw. die gleiche Behand-
lung nicht vergleichbarer Sachlagen, soweit die Differenzierung nicht
objektiv gerechtfertigt ist.**> Die unmittelbare Diskriminierung kann
offen oder verdeckt sein; eine verdeckte unmittelbare Diskriminierung
liegt vor, wenn in Vertrigen nicht ausdriicklich geschlechtsspezifische,
aber im Ergebnis nur das eine Geschlecht betreffende Formulierungen
verwendet werden.?*®

Mittelbare Diskriminierung bedeutet, dass in einem Vertrag die unglei-
che Behandlung aufgrund eines anderen Merkmals als des Geschlechts
vorgenommen wird, wobei die Ungleichbehandlung indessen bei der An-
wendung der Vertragsbestimmung zu demselben Ergebnis, nimlich zur
Geschlechterdiskriminierung, fiihrt.>*’” Das meistbeachtete Urteil des
EuGH betrifft den Fall Jenkins/Kingsgate.**® Teilzeit- und Vollzeitarbeit-
nehmer wurden mit unterschiedlichen Stundensétzen entlohnt. Eine sol-
che Lohnregelung allein bewirkt naturgeméss noch nicht zwingend eine
Geschlechterdiskriminierung. Wenn aber ein viel geringerer Anteil der
Frauen als der Minner vollzeitbeschiftigt ist (und somit den héheren
Lohnsatz erhilt), so liegt ein Verstoss gegen Art. 119 EWGYV vor, wenn
nicht besondere Umstidnde die Lohndifferenzierung rechtfertigen. Die
Lohnpolitik des Arbeitgebers muss also durch Umstinde erkldrbar sein,
die eine Geschlechterdiskriminierung ausschliessen.

Im Fall Weber/Bilka**” wurden die Anforderungen an solche Rechtfer-
tigungsgriinde prizisiert. Demnach muss mit der Differenzierung ein

die Rechtsprechung des EuGH wirke sich indirekt auch auf europiiische Nicht-EG-Liin-
der aus (“Herausbildung eines gemeineuropdischen Rechts™).

244 Rs. 152/84, M. H. Marshall/Southampton and South West Hampshire Area Health
Authority (Teaching), Urteil v. 26. 2. 1986, Slg. 1986 S. 723.

245 Dieser Grundsatz wurde aus dem allgemeinen Diskriminierungsverbot gemiiss Art. 7
EWGY abgeleitet und auf die Gleichbehandlung der Geschlechter iibertragen (LANGEN-
FELD S. 211 m. Hinweis auf Rs. 43/72 Merkur/Kommission der EG, Slg. 1973 S. 1055;
vgl. auch BAHLMANN S. 100).

246 BLECKMANN S. 752; LANGENFELD S. 212.

247 BLECKMANN S. 752.

248 Rs. 96/80, J. P. Jenkins/Kingsgate Clothing Productions Ltd., Urteil v. 31. 3. 1981, Slg. 1981,
S.911 ff.

249 Rs. 170/84, Bilka Kauthaus GmbH/Karin Weber v. Hartz, Urteil v. 13.5. 1986, Slg. 1986,
S. 1607.
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objektiv gerechtfertigtes Ziel verfolgt werden, und die zu diesem Zweck
eingesetzten Mittel miissen einem wirklichen Bediirfnis des Unterneh-
mens dienen und zur Erreichung dieses Ziels geeignet und erforderlich
sein. " Die Beweggriinde des Arbeitgebers fiir die Differenzierung waren
im Fall Jenkins/Kingsgate noch als relevant erachtet worden, im Fall
Weber/Bilka dagegen wurden subjektive Faktoren nicht mehr in Betracht
gezogen. Die Absicht der Benachteiligung ist somit nach EuGH-Recht-
sprechung nicht erforderlich fiir die Annahme einer Geschlechterdiskri-
minierung.?"

Eine solcherart objektive Betrachtungsweise kann indessen dazu fiih-
ren, dass grundsitzlich jede vertragliche Spezialregelung fiir Teilzeitar-
beitnehmer einer Inhaltskontrolle unterworfen wird.>> Hierbei stellt sich
die Frage, ob der Arbeitgeber gezwungen werden soll, Benachteiligungen
der Frauen in der Gesellschaft mit seinen Sozialleistungen zu kompensie-
ren.”>® Die Gegenmeinung geht andererseits davon aus, dass der Arbeit-
geber “die gesellschaftlichen Ungleichheiten bis in das Arbeitsverhiltnis
hineinwirken lasse;” durch das Verbot der mittelbaren Diskriminierung
werde lediglich die Unterlassung einer solchen Ubertragung bewirkt.>

Eine weit gefasste Anwendung des Verbots der mittelbaren Diskrimi-
nierung muss indessen im Ergebnis die Verpflichtung zur de facto-Gleich-
behandlung zur Folge haben.?>> Der kompensatorische Effekt ist dabei
durchaus beabsichtigt.”® Abgesehen von rechtspolitischen Wertungskri-
terien sollte bei solchen Regelungen auch deren kollektivrechtliche Be-
deutung®” nicht iiberschen werden; der Verzicht auf die subjektive Be-
trachtungsweise mit der Nichtberiicksichtigung der Benachteiligungsab-
sicht begiinstigt die Bemiihungen der Sozialpartner, branchen- oder be-
triebseinheitliche Regelungen durch Gesamtarbeitsvertrag zu vereinbaren.

Zur Erginzung der Rechtsprechung iiber die mittelbare Diskriminie-
rung wurden im Bereich der Teilzeitarbeit in den Jahren 1982 und 1983
zwei Richtlinienvorschlige vorgelegt.””® Dabei wurde die Pflicht, Teil-
zeitbeschiiftigte gleich wie Vollzeitbeschiiftigte zu behandeln, insbesondere
beziiglich folgender Gegenstinde konkretisiert: Zugang zur Berufsbildung,
Zugang zum beruflichen Aufstieg, Zugang zu den sozialen Einrichtungen,

250 Rs. 170/84, Bilka/Weber, Slg. 1986 S. 1607; CoLNERIC, Gleichberechtigung 1988,
S. 968-976 (971).

251 PFARR, Mittelbare Diskriminierung 1986, S. 585-589 (586).

252 WANK, Teilzeitbeschiiftigung 1985, S. 1-22 (21).

253 WANK, Teilzeitbeschiftigung 1985, S. 21, m. Hinweis auf ZOLLNER (... der Arbeitgeber
ist kein Funktionir der Gesellschaft™), Gleichberechtigung 1983, S. 235 .

254 PFARR, Mittelbare Diskriminierung 1986, S. 588

255 EBSEN, Gleichbehandlung 1990, S. 109.

256 Ebd.S. 112

25TEbd. S. 111.

238 Y 83/C 18/5, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Regelung der
freiwilligen Teilzeitarbeit vom 5. 1. 1983, Abl. 1983 Nr. C 18/5 (Anderung des Vor-
schlags der Kommission vom 4. 1. 1982, Abl. 1982 Nr. C 62/7).
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Arbeitseinteilung, Gesundheitsschutz, Wahl in die Arbeitnehmervertre-
tung, Entlassung.

3.2.5. Zulidssige Differenzierungen

Die Gleichbehandlungsrichtlinie enthilt vorerst eine ausdriickliche Ein-
schrinkung des Diskriminierungsverbots beziiglich Titigkeiten, “fiir die
das Geschlecht aufgrund ihrer Art oder der Bedingungen ihrer Ausiibung
eine unabdingbare Voraussetzung darstellt.”>” Als Beispiele werden die
Tatigkeiten von Schauspielern und anderer Arbeitnehmer in darstellenden
Berufen®® genannt, im weiteren die polizeiliche Durchsuchung von Per-
sonen und schliesslich die Aussendiensttitigkeit in Lindern, in denen
nachweisbar Frauen als Verhandlungspartner abgelehnt werden.”®! Insbe-
sondere das letztgenannte Beispiel verdeutlicht die Problematik eines
strikten Diskriminierungsverbots, welches einzig auf “natiirliche” oder
“biologische” Unterschiede zwischen den Geschlechtern abstellt. Ahnli-
ches gilt fiir den Hebammenberuf, bei dem gemiss EuGH “personliche
Empfindsamkeiten in den Beziehungen zwischen der Hebamme und ihrer
Patientin eine Rolle spielen konnen.”*%?

Im weiteren ldsst die Gleichbehandlungsrichtlinie Abweichungen vom
Diskriminierungsverbot zum Schutz der Frau, insbesondere bei Schwan-
gerschaft und Mutterschaft, zu.?®* Der EuGH wollte diese Einschriinkung
indessen eng ausgelegt sehen. Eine Differenzierung sei nicht gerechtfer-
tigt, wenn die Frauen vor Gefahren geschiitzt wiirden, die sie in gleicher
Weise trifen wie die Minner. Die Nichtverlidngerung des Arbeitsverhilt-
nisses einer Polizistin in Nordirland durfte demzufolge nicht damit be-
griindet werden, dieser Dienst sei fiir Frauen zu gefihrlich.?*

Keine mittelbare Diskriminierung liegt hingegen vor, wenn der Arbeit-
geber bei der Bemessung von Lohnzulagen auf das Dienstalter des Ar-
beitnehmers abstellt.”®>

259 RL 76/207 Art. 2 Abs. 2.

260 Mannequins, Dressmen (LANGENFELD S. 220},

261 Ebd.

262 Rs. 165/82, Hebammen (EG-Kommission /Vereinigtes Konigreich), Urteil v. 8. 11. 1983,
Slg. 1983 S. 3431.

263 RL 76/207 Art. 2 Abs. 3.

264 Rs. 222/84, Urteil v. 15. 5. 1986, Johnston/Chief Constable of the Royal Ulster Consta-
bulary, Slg. 1986 S. 1651.

265 Rs. 109/88, Handels -og Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark/Dansk Arbejdsgi-
verforening (Danfoss), Urteil v. 17. 10. 1989, Slg. 1989 S. 3199; kritisch dazu (m. E. zu
Unrecht, da aus der Sicht einer wirksamen Personalentwicklungspolitik zu wenig pra-
xisgerecht) COLNERIC, Neue Entscheidungen, S. 75.
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3.2.6. Ergebnis der EG-Gleichstellungsbemiihungen

Verschiedentlich wird auf Parallelen zwischen der Rechtsprechung des
EuGH zur Geschlechterdiskriminierung und derjenigen des U.S. Supreme
Court hingewiesen.”®® Der EuGH hat somit offensichtlich weder vélliges
Neuland betreten noch unbesehen die Rechtsprechung von EG-Mitglied-
staaten itbernommen. Trotz aller Bemithungen war indessen festzustellen,
“dass das rechtliche Diskriminierungsverbot faktisch nicht viel gebracht
hat.”?%7 Selbst in fortschrittlichen Lindern blieben die Erfolge beschei-
den,268 in einzelnen Lindern wurden die Unterschiede in den achtziger
Jahren eher noch grosser.”®” Weiterhin sind die Frauen “ganz iiberwiegend
in schlechter bezahlten Arbeitsverhiltnissen beschiftigt.”*’"" Manche
gleichstellungspolitische Initiative blieb ohne greifbare Folgen, so z.B.
ein Memorandum der EG-Kommission iiber die negativen Auswirkungen
der Einkommenssteuersysteme auf die Frauenbeschiiftigung.*”'

3.2.7. Weiterentwicklung des EG-Rechts

Zur besseren Durchsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes legte die
Kommission im Jahre 1988 einen Richtlinienvorschlag zur Beweislast-
verteilung vor.””> Kernpunkt dieses Entwurfs ist die Verlagerung der
Beweislast insofern, als der Beschwerte lediglich die Umstinde darlegen
muss, die eine Vermutung fiir das Vorliegen einer Diskriminierung be-
griinden. Die Gegenpartei muss dann den Beweis erbringen, dass kein
Verstoss gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung vorliegt.””? Damit
werden die Grundsiitze der Rechtsprechung des EuGH festgeschrieben.”"
Diesem Vorschlag wird grosse Bedeutung fiir die Durchsetzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes beigemessen.””

266 Der Begriff der mittelbaren Diskriminierung wurde aus dem angelsidchsischen Rechts-
kreis ins Recht der Europiischen Gemeinschaften iibernommen. Zu I6sen bleiben allen-
falls rechtsdogmatische Fragen des nationalen Verfassungsrechts (EBSEN, Rechtsdog-
matik, S. 12) Vgl. auch LANGENFELD S. 213.

267 HANAU, EG-Binnenmarkt, S. 21.

268 Stutz S. 16ff. mit Hinweis auf Schweden und die U.S.A. Im Vergleich zu zahlreichen
Entwicklungslindern stehen die Industrieldnder eher ungiinstiger da, was das Verhiiltnis
zwischen Frauen- und Miinnerlohnen betrifft (U.S.A. 60% fiir Industricarbeit gegeniiber
Argentinien 65%, Tansania 76%, Kolumbien 85% (TERRELL S. 417).

269 Stutz S. 18.

270 HaNnAU, EG-Binnenmarkt, S. 21; dihnlich WALWEL S. 61f.

271 Memorandum vom 14. 12. 1984 KOM (84) 695 endg.

272Y 88/C 176/09, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Beweislast
im Bereich des gleichen Entgelts und der Gleichbehandlung von Frauen und Miinnern
(vom 27. 5. 1988).

273 Richtlinienvorschlag Beweislast Y 88/C 176/09, Art. 3 Abs. 1; vgl. EICHINGER S. 225.

274 Rs. 109/88, Danfoss, Urteil v. 17. 10. 1989, Slg. 1989 S. 3199.

275 BLECKMANN S. 748.
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Auf anderer Ebene liegen dagegen verschiedene Erlasse und Vorstosse
zur aktiven Verwirklichung der tatséichlichen Gleichstellung. Dazu gehort
die neue Mutterschutz-Richtlinie.?’® Zu nennen sind im weiteren drei
Entschliessungen des Rates zur Forderung der Chancengleichheit?”” und
die Empfehlung des Rates zur Forderung positiver Massnahmen fiir
Frauen,”’® ebenso ein Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie iiber
den Elternurlaub und den Urlaub aus familidren Griinden.?” Auch sollen
eine Vielzahl von Erlassen in verwandten Bereichen, vor allem im Bil-
dungsbereich, die Chancengleichheit fordern.?8” Schliesslich ist die neuere
Empfehlung der Kommission iiber die Bekdmpfung sexueller Beléstigun-
gen am Arbeitsplatz zu erwihnen *®!

Leitbildfunktion fiir die Zukunft hat die Gemeinschaftscharta der so-
zialen Grundrechte.”® Angestrebt wird ausdriicklich der weitere Ausbau
der Chancengleichheit fiir Médnner und Frauen. Ebenso sollen Massnah-
men ausgebaut werden, “die es Minnern und Frauen ermoglichen, ihre
beruflichen und familidren Pflichten besser miteinander in Einklang zu
bringen.”?*? Das dritte Gemeinschaftsprogramm iiber die Chancengleich-
heit fiir Frauen wurde gemiss Planung im Aktionsprogramm zur Gemein-

276 RL 92/85, Richtlinie des Rates vom 19. Oktober 1992 iiber Massnahmen zur Férderung
von Verbesserungen im Bereich der Sicherheit von Schwangeren, Wochnerinnen und
stillenden Miittern am Arbeitsplatz (Abl. 1992 Nr. L. 348).

277Y 82/721/EWG, Entschliessung des Rates vom 12. Juli 1982 zur Férderung der
Chancengleichheit der Frauen (Abl. 1982 Nr. C 186/3); Y 86/C 203/02, Zweite
Entschliessung des Rates zur Forderung der Chancengleichheit der Frauen vom 24, Juli
1986 (Abl. 1986 Nr. C 203/2).

278 X 84/635/EWG, Empfehlung des Rates vom 13. Dezember 1984 zur Forderung positiver
Massnahmen fiir Frauen (Abl. Nr. L 331/34).

2719°Y 84/C 316/09 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber den
Elternurlaub und den Urlaub aus familidren Griinden vom 15. 11. 1984, Abl. Nr. C 316/7
(Anderung des Vorschlags vom 24. 11. 1983, Abl. Nr. C 333/6).

280 U.a. Y 83/C 166/1, Entschliessung des Rates vom 2. 6. 1983 iiber Massnahmen der
Berufsbildung im Hinblick auf die Einfithrung der neuen Informationstechnologien (Abl.
1983 Nr. C 166/1); Y 83/C 193/2, Entschliessung des Rates vom 11. 7. 1983 iiber die
Berufspolitik in der Europiischen Gemeinschaft withrend der achtziger Jahre (Abl. 1983
Nr. C 193/2); Y 83/C 256/1, Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister
fiir das Bildungswesen vom 19. 9. 1983 iiber Massnahmen zur Einfithrung neuer Informa-
tionstechnologien im Bildungswesen (Abl. 1983 Nr. C 256/1); Y 84/C 29/1, Entschliessung
des Rates vom 23. 1. 1984 zur Forderung der Beschiftigung von Jugendlichen (Abl. 1984
Nr. C 29/1); Y 85/C 166/01, Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister
fiir das Bildungswesen vom 3. 6. 1985 mit einem Aktionsprogramm zur Forderung der
Chancengleichheit fiir Médchen und Jungen im Bildungswesen (Abl. 1985 Nr. C 166/1).

281 X 92/L. 49, Empfehlung der Kommission iiber den Schutz der Wiirde der Frauen und
Miinner am Arbeitsplatz (Abl. 1992 Nr. L 49).

282 Gemeinschaftscharta (KOM 89/248) Art. 16.

283 Gemeinschaftscharta (KOM 89/248) Art. 16 Abs. 2.
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schaftscharta®™* veroffentlicht.”® Schwerpunkte sind insbesondere ein

verstirkter Schutz bei Schwangerschaft und Mutterschaft sowie erweiterte
Moglichkeiten der Kinderbetreuung.>®¢

Bemerkenswert sind die Bemiihungen des EG-Rates um aktive Einfluss-
nahme auf das Denken der Biirger. Er fordert die Mitgliedstaaten dazu auf,
“die Denkweise der Allgemeinheit zu beeinflussen durch Informationskam-
pagnen, um die positiven Aspekte der Gleichstellung herauszustellen.”?®’
Die Rollenverteilung solle u.a. durch Sensibilisierungsaktionen aktiv be-
einflusst werden.>®8

Das Abkommen von Maastricht schliesslich sieht eine Gemeinschafts-
kompetenz auf dem Gebiet der Verwirklichung der Chancengleichheit
und der Gleichbehandlung am Arbeitsplatz vor;** ebenso soll der Grund-
satz der Lohngleichheit konkretisiert werden durch eine Prizisierung des
Entgeltbegriffs >

3.3. Ziele der Gleichbehandlung nach schweizerischem Recht

Soweit ersichtlich gingen bis vor kurzem alle Bemiihungen um Gleich-
stellung in der Schweiz vom Beweggrund aus, im Sinne der Gerechtigkeit
Benachteiligungen der Frauen zu beseitigen. In der Botschaft des Bun-

284 Aktionsprogramm zur Gemeinschaftscharta (KOM 89/568) Ziff. 8 Abschnitt B; vgl. auch
die Ausfiihrungen der EG-Kommissarin Papandreou zu den Gleichbehandlungsprioriti-
ten vom 29. 7. 1991 als Antwort auf die schriftliche Anfrage Crawley vom 22. 5. 1990,
Abl. 1991 Nr. C 311/1.

285Y 91/C 142/01, Drittes Gemeinschaftsprogramm iiber die Chancengleichheit fiir Frauen
vom 17. Oktober 1990, Dok KOM (90) 449 endg; verabschiedet vom Ratam 21. 5. 1991
in Form einer Entschliessung unter dem Titel Drittes mittelfristiges Aktionsprogramm
der Gemeinschaft fiir die Chancengleichheit fiir Médnner und Frauen (1991-1995); Abl.
1991 Nr. C 142/1.

286 Vgl. STROHMEIER S. 40.

287'Y 86/C 203/02, Zweite Entschliessung des Rates zur Forderung der Chancengleichheit
der Frauen, Ziff. 5 Abs. 8: “Der Rat der EG ... fordert die Mitgliedstaaten auf, ... auf allen
zweckdienlichen Ebenen breit angelegte und systematische Informations- und Sensibi-
lisierungskampagnen einzuleiten oder zu férdern, um die positiven Aspekte der Gleich-
stellung herauszustellen und so die Denkweise der Allgemeinheit positiv zu beeinflussen;
dabei sollen insbesondere die Medien eingeschaltet und die Zielgruppen in den Offent-
lichkeit diversifiziert werden, damit alle Triger des politischen, sozialen, beruflichen und
schulischen Lebens und vor allem die Frauen selbst erreicht werden.”

288y 86/C 203/02, Zweite Entschliessung des Rates zur Forderung der Chancengleichheit
der Frauen, Ziff. 5 Abs. 7: “Der Rat der EG ... fordert die MS auf, ... Massnahmen in die
Wege zu leiten, um eine Teilung der familidiren und beruflichen Pflichten zwischen Mann
und Frau zu fordern, und zwar durch Sensibilisierungsaktionen, durch Initiativen zur
Anpassung und Neugestaltung der Arbeitszeit unter Wahrung der Zustindigkeiten der
Sozialpartner, durch cine positive Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur, vor
allem der Kinderbetreuungseinrichtungen, und durch angemessene Losungen fiir beson-
ders betroffene Gruppen und Personen.”

289 Maastrichter Sozialpolitik-Abkommen Art. 2 Abs. | Unterabs. 4.

290 Maastrichter Sozialpolitik-Abkommen Art. 6.
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desrates zum Verfassungsartikel 4 Abs. 2 wird auf den Schutz der Men-
schenwiirde sowie auf die Personlichkeitsentfaltung hingewiesen.?! Das-
selbe ist der einschligigen Literatur zu entnehmen.?*> Auch der vierte
schweizerische Frauenkongress vom 18. Januar 1975, der zur Lancierung
der Verfassungsinitiative fiihrte,”>> wollte naturgemiss Frauenanliegen
verwirklichen und nicht die ausgewogene wirtschaftliche Entwicklung
von Regionen oder die Beseitigung von Verzerrungen des Wettbewerbs
in einem Binnenmarkt. Ausdriicklich wurden in den Eidgenossischen
Riten folgende Gleichstellungsmotive genannt: Abbau von Benachteili-
gungen der Frau,”* Menschenwiirde und Gerechti_,gkeit,295 Grundrechts-
schutz,>*® Entfaltungsmoglichkeiten der Frau®’ sowie menschliche
Wiirde und menschlicher Anstand.?*®

Erst in allerjiingster Zeit kam die Nennung neuer und gédnzlich anders-
artiger Motive hinzu. Die im Februar 1993 publizierte Botschaft zum
Gleichstellungsgesetz betont die Notwendigkeit der optimalen Allokation
von Ressourcen und eines von Strukturverzerrungen freien Wettbe-
werbs;299 die Funktionstiichtigkeit des Marktes miisse erhoht werden.>"’
Die Ahnlichkeit dieser Ziele mit den EG-Gleichstellungsmotiven ist
uniibersehbar; insofern ist nunmehr auch die Aussage zutreffend, der
Bundesgesetzgeber strebe die gleichen Ziele an wie das Gemeinschafts-
recht.’®! Bemerkenswert ist zudem der Umstand, dass noch im Erldutern-
den Bericht zum VE 1990 diese Motive — soweit ersichtlich — unerwiihnt
geblieben waren; die alleinige Gerechtigkeitsmotivation wurde dort wohl
stillschweigend vorausgesetzt.**

291 Botschaft des Bundesrates liber die Volksinitiative “Gleiche Rechte fiir Mann und Frau”
vom 14. November 1979, BB1. 19801 S. 69-149.

292 WEBER-DURLER, Gleichberechtigung 1985, S. 1-24 (3f.); ArioL1 S. 19f.

293 Initiative “Gleiche Rechte fiir Mann und Frau™, eingereicht am 15. Dezember 1976 (BBI1.
19771511).

294 Nationalritin Fiieg, Amtl. Bull. NR 1980 S. 649.

295 Nationalritin Segmiiller, Amtl. Bull. NR 1980 S. 653; personale Wiirde (Bundesrat
Furgler, Amtl. Bull. SR 1980 S. 569); Partnerschaft und Gerechtigkeit (Nationalrat
Ziegler Solothurn, Amtl. Bull. NR 1980 S. 661); Gerechtigkeit und Verbesserung des
Kulturstandes (Nationalrétin Blunschy, Amtl. Bull. NR 1980 S. 680f.); gerechte Gesell-
schaftsordnung (Nationalritin Fiieg, Amtl. Bull. NR 1980 S. 682); Gerechtigkeit fiir das
Gemeinschaftsleben (Bundesrat Furgler, Amtl. Bull. NR 1980 S. 684).

296 Nationalritin Jaggi, Amtl. Bull. NR 1980 S. 656.

297 Nationalrat Liichinger, Amtl. Bull. NR 1980 S. 679; Emanzipation und demokratische
Gestaltung der Gesellschaft (Nationalrdtin Mascarin, Amtl. Bull. NR 1980 S. 657);
Beseitigung des “ménnlichen Monopols” (“Monopole masculin,” Nationalritin Aubry,
Amtl. Bull. NR 1980 S. 659).

298 Stdnderat Binder, Amtl. Bull. SR 1980 S. 556; Stinderat Gadient, Amtl. Bull. SR 1980
S. 563.

299 Botschaft GIG 1993, Einleitung (Ubersicht) S. 1; Abschnitt 14 (S. 18); Abschnitt 42
(S. 73ff.).

300 Botschaft GIG 1993 Abschnitt 42 S. 74.

301 G. AUBERT, Droit du travail, S. 126.

302 Hinweise auf die Botschaft des Bundesrates (BBI. 1980 I 69ff.), auf das Rechtsetzungs-
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Mit der Botschaft zum Gleichstellungsgesetz will der Bundesrat nun
aber nicht einfach das EG-Recht autonom nachvollziehen. Vielmehr soll
nach Ablehnung des EWR-Abkommens die wirtschaftliche Erneuerung
der Schweiz vorangetrieben werden. Bei Lohnungleichheit wiirden Res-
sourcen verschwendet durch Fehlallokation der weiblichen Arbeitskriifte,
durch schlechte Nutzung von Ausbildungsinvestitionen, durch verzoger-
ten Strukturwandel und durch Verzerrung bei Investitionen in andere
Produktionsfaktoren und in die Weiterbildung. Uber die Eurokompatibi-
litdt hinaus werde mit der Gleichstellung die Funktionstiichtigkeit des
Arbeitsmarkts erhoht, die Produktivitit und makroskonomische Effizienz
der Gesamtwirtschaft verbessert und damit die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit der Schweiz gesteigert.’”* Auch dieser Beweggrund hebt
sich deutlich ab von der bisherigen, auf Gerechtigkeitsaspekte ausgerich-
teten Motivation.

3.4. Bemiihungen um Forderung der Gleichstellung in der Schweiz

Im Vergleich zu anderen europdischen Lindern hat die Diskussion {iber
die Gleichstellung in der Schweiz mit erheblicher Verzégerung einge-
setzt.** Immerhin wagte das Bundesgericht am 12. Oktober 1977, also
kurz nach Erlass der Entgeltrichtlinie und der Gleichheitsrichtlinie in
Briissel, einen beachtlichen Schritt auf dem Weg zur Verwirklichung der
Lohngleichheit, indem es gestiitzt auf Art. 4 der Bundesverfassung einer
Lehrerin zur gleichen lohnmissigen Einreihung verhalf, die auch den
miinnlichen Kollegen zukam.*® Diese Rechtsprechung blieb aber vorerst
auf das o6ffentlich-rechtliche Dienstverhiltnis beschrinkt.>*®

3.4.1. Bisherige Rechtsetzung

Massgebliche Impulse fiir die Gleichstellung 16ste erst die Verfassungs-
revision vom 14. Juni 1981 aus. Wie in anderen Lindern konzentrierten
sich die Gleichstellungsbemiihungen insbesondere auf den Grundsatz der
Lohngleichheit gemiss Art. 4 Abs. 2 Satz 3 BV. Bund und mehrere
Kantone setzten zudem Rechtsetzungsprogramme zwecks Umsetzung der
Verfassungsbestimmung in Gang. Im Dezember 1990 veroffentlichte das
EJPD den Vorentwurf fiir ein Gleichstellungsgesetz sowie einen Erldu-

programm 1986 (BBI. 1986 I 11441f.) und auf den Lohngleichheitsbericht 1988 lassen
vermuten, dass die dort durchscheinenden Gerechtigkeitsmotive als selbstverstindlich
betrachtet wurden (EJPD, Erlduternder Bericht 1990 S. 1, 2 und 5ff.).

303 Botschaft GIG 1993 Abschnitt 42 S. 74.

304 HAFELIN/HALLER S. 463. Zu den “archaischen und teilweise eindeutig diskriminatori-
schen Vorurteilen” des Bundesgerichts iiber geschlechtsspezifische Charaktereigen-
schaften von Frauen und Minnern vgl. HANNI S. 249,

305 BGE 103 Ia 521.

306 REHBINDER, Berner Kommentar, OR 328 N 10; HAFELIN/HALLER BV 4 N 1562.
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ternden Bericht dazu.’®” In diesem Bericht wurden Fortschritte bei der
rechtlichen Gleichstellung seit Inkrafttreten von BV 4 Abs. 2 festge-
stellt.*®® Es wurde indessen geltend gemacht, das Erreichte geniige nicht.

Inerster Linie sollte die rechtliche Gleichstellung durchgesetzt werden.
Dabei sollte wiederum die Lohngleichstellung im Vordergrund stehen.
Erginzend sollte ein umfassendes gesetzliches Diskriminierungsverbot in
Berufund Arbeit eingefiihrt werden. Zudem standen Forderungsprogram-
me und andere Massnahmen zur Verwirklichung der Chancengleichheit
im Vordergrund im Sinne der Umsetzung von Art. 4 Abs. 2 Satz 2 BV.

Die Uberpriifung des Entwurfs auf seine Konformitit mit EG- und
EWR-Bestimmungen ergab indessen, dass einige Anpassungen erforder-
lich waren, insbesondere die Ausdehnung der Anwendbarkeit einiger
Bestimmungen auf Diskriminierungen in allen Bereichen des Arbeits-
rechts anstelle der Anwendbarkeit lediglich auf Lohndiskriminierungen.
Am 18. Februar 1993 legte nun der Bundesrat eine Botschaft zum Gleich-
stellungsgesetz vor.*

3.4.2. Umfang der Bundeskompetenz

Schon der Erldauternde Bericht des EJPD zum Vorentwurf, aber auch die
Botschaft des Bundesrates zum Entwurf des Gleichstellungsgesetzes
(GIG) gehen davon aus, dass “der Gleichheitsartikel nicht nur die recht-
liche Gleichstellung verlange, sondern den Gesetzgeber beauftrage, auch
fiir tatsichliche Gleichstellung zu sorgen.”*!° Als Beleg wird das Postulat
Jaggi angefiihrt, welches den Bundesrat einlud, auf dem Gesetzgebungs-
weg unter anderem und insbesondere die Beweislast zu regeln und die
klageberechtigten Personen sowie die Kriterien fiir die Bewertung der
Arbeit festzulegen, um “den Grundsatz des gleichen Lohnes fiir gleich-
wertige Arbeit durchzusetzen (...).”*!"! Mit faktischer Gleichstellung ist
vorerst also nichts anderes gemeint als die bessere Durchsetzung des
Anspruchs auf rechtliche Gleichstellung.

Damit geben sich der Erlduternde Bericht wie auch die Botschaft
indessen wiederum nicht zufrieden. Der Gesetzgebungsauftrag gemaiss
Satz 2 von Art. 4 Abs. 2 BV erfordere weitere Massnahmen. Es gehe

307 EJPD: Erlduternder Bericht zum Gleichstellungsgesetz, Bern 1990.

308 Insbesondere in den Bereichen Eherecht und Biirgerrecht. Grundlage war das Rechtset-
zungsprogramm “Gleiche Rechte fiir Mann und Frau” vom 26. 2. 1986, BBI. 1986 I
S. 1144ff.; Erlduternder Bericht zum Gleichstellungsgesetz 1990 S. 2.

309 Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstel-
lungsgesetz) und zum Bundesbeschluss iiber die Genehmigung einer Anderung der
Verordnung iiber die Zuweisung der Amter an die Departemente und der Dienste an die
Bundeskanzlei vom 18. 2. 1993 (Vorabdruck des Bundesamtes fiir Justiz; Anderungen
vorbehalten).

310 EJPD: Erlduternder Bericht zum VE Gleichstellungsgesetz 1990 (VE), S. 2; Botschaft
GIG S. 751.

311 VE S. 3 Botschaft GIG S. 19.
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darum, bestehende tatsichliche Ungleichheiten zu beseitigen.*'? Zu die-
sem Zweck seien zugunsten des einen Geschlechts besondere Massnah-
men (sog. kompensatorisches Recht) zu ergreifen.®'” Dies ergebe sich aus
dem Begriff “Gleichstellung”, der weiter gehe als der Begriff der “Gleich-
berechtigung”, indem er neben der Gleichbehandlung auf rechtlicher
Ebene auch die faktische Gleichstellung auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene umfasse.’!*

3.4.3. Freiheit des Rollenverstindnisses

In den Eidgendssischen Riten hatte sich der Vorsteher des EJPD deutlich
zur Tragweite des spiter in der Volksabstimmung angenommenen Gegen-
vorschlages zur Volksinitiative gedussert: “Vom Erzwingen eines Rollen-
verstdndnisses durch den Staat kann keine Rede sein. Wir wollen die volle
Freiheit in der personlichen Gestaltung der ehelichen Gemeinschaft den
Partnern liberlassen, und das schlidgt sich letzten Endes als klarer Aus-
druck dessen nieder, was mit dieser Verfassungsbestimmung gemeint ist:
Gleichberechtigung der zwei Partner, die die eheliche Gemeinschaft
bilden. Es sind also nicht Programme aus der Sicht des Staatees vorgese-
hen, die freiheitsbeschrinkend wirken sollen, die ... zur Gleichmacherei
filhren miissen.” !

3.5. Einflussnahme auf das Denken des Biirgers

Im Gegensatz zu dieser vorerst zuriickhaltenden Gangart des Gesetzge-
bers in der Schweiz stehen die erwihnten Bemiihungen des EG-Rates um
Beeinflussung der Denkweise der Allgemeinheit durch Informationskam-
pagnen, womit die positiven Aspekte der Gleichstellung herausgestellt
werden sollten. Die Rol]enverteilunﬁg will der Rat u.a. durch Sensibilisie-
rungsaktionen aktiv beeinflussen.’’

Hierbei stellt sich die Frage nach der Funktion des Staates. Soll er nicht
nur das Verhalten seiner Biirger, sondern auch deren Einstellungen und
Erwartungen steuern? Rechtssoziologen schliessen dies nicht aus; eine
solche Staatstitigkeit wird im Gegenteil als eigentliche Funktion des
Rechts bezeichnet. Insbesondere in dynamischen Gesellschaften miisse
das Recht fiir eine Neu- und Umorientierung des Verhaltens und fiir die

312 VE S. 19; Botschaft GIG S. 75f.

33VES. 19.

314 VE S. 19; dhnlich Botschaft GIG S. 76.

315 Bundesrat Furgler, Amtl. Bull. SR 1980 S. 565.
316 Vgl. vorn Abschnitt 3.4.
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Ausbildung neuer Verhaltenserwartungen sorgen.’!” Dazu seien sog.
Bestimmungsnormen erforderlich.*!®

Grundsiitzlich diirften wohl alle Bemiihungen um Gleichstellung wir-
kungslos bleiben, wenn die notwendige Umorientierung ausbleibt und die
bisherigen Verhaltenserwartungen unverindert fortbestehen.’'® Allen-
falls wire aus rechtlicher Sicht die Frage zu kliren, ob fiir eine derartige
Staatstitigkeit eine ausdriickliche verfassungsmaissige Kompetenz erfor-
derlich wiire oder ob der Wortlaut von Art. 4 Abs. 2 BV dazu ausreicht.
Lisst sich aus der — unbestrittenen — “Grundsatzentscheidung fiir die
Gleichwertigkeit aller Menschen”*?” heraus ohne weiteres auf die Kom-
petenz des Staates schliessen, eine gewisse Einstellung der Menschen
gegeniiber tatsidchlichem Verhalten herbeizufiihren? Bewirkt die unbe-
streitbare rechtliche Irrelevanz der hergebrachten Anschauungen iiber die
Rollen der Geschlechter’?' auch die Kompetenz des Staates zur aktiven
Steuerung der Einstellung des Biirgers?

Das Bundesgericht scheint dies anzunehmen, indem es in Satz 2 von
Art. 4 Abs. 2 BV den Auftrag an den Gesetzgeber erblickt, tatsdchliche
Gleichstellung in der sozialen Wirklichkeit zu schaffen.*?* Die Zielrich-
tung dieser Rechtsprechung wird von der Lehre grundsiitzlich begriisst. >
Sie bedeutet aber zweifelsfrei mehr als nur die im Einzelfall durchgesetzte
rechtliche Gleichstellung. Sie bedeutet auch mehr als Chancengleichheit.
Sie bedeutet letztlich, dass die Frauen dazu gebracht werden sollen, die
Chancen auch tatsiichlich zu nutzen. Und die Minner sollen wohl dazu
gebracht werden, die Frauen dabei nicht zu behindern.

3.6. Nutzung ausldandischer Evfahrungen

Es deutet wenig darauf hin, dass die Ursachen von Ungleichheiten der
Geschlechter im Erwerbsleben in der Schweiz wesentlich andere wiren
als in den iibrigen Industrielindern. Geschlechterstereotypen in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens diirften dabei an erster Stelle
stehen. Ausdruck dieser Stereotypen sind Wiinsche der Familie bei der
Berufswahl, der Inhalt von Schulbiichern, die Rollenverteilung innerhalb

317 “Preventive rechannelling of conduct and expectations to adjust to chance” gemass Karl
N. Llewellyn, vgl. REHBINDER, Rechtssoziologie, S. 149.

318 Normen, “die durch ihren psychologischen Verhaltensdruck jedenfalls all diejenigen
Handelnden, die nicht aus eigener ... Motivation zu dem gesollten Verhalten gelangen,
von einem drohenden Andersverhalten abhalten und zum Rechtsverhalten anhalten
sollen” (MAIHOFER S. 29).

319 Zur Notwendigkeit des Bewusstseinswandels vgl. Kyriazis S. 203.
320 G. MULLER BV 4 N 133,

321 Ebd.

322 BGE 116 1b 283.

323 WEBER-DURLER, Aktuelle Gleichberechtigung 1992, S. 367; G. MULLER, Quotenrege-
lungen, S. 306ff.
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des Haushalts, die Ausgestaltung des Steuerrechts, des Sozialversiche-
rungsrechts u.a.m.>>* Unvermeidlich ist die Auswirkung solcher Stereo-
typen auch in den Unternehmungen. Wenn beispielsweise an Ingenieur-
schulen im Jahr 1991 lediglich 4% Frauen eingeschrieben sind,’* wird
die tatsdchliche Gleichstellung bei der Besetzung industrieller Fiihrungs-
positionen nicht nur in der Gegenwart, sondern auch in den kommenden
20 Jahren wohl nur schwer zu verwirklichen sein. Die Chancen mogen
bestehen, aber sie werden nicht genutzt. Die Folgen dieser Stereotypen
zeigen sich auch in den Erwartungen von Vorgesetzten gegeniiber unter-
stellten weiblichen Arbeitnehmern und zwischen ménnlichen und weib-
lichen Arbeitnehmern des Betriebes.**°

Zu beriicksichtigen ist ferner die Tatsache, dass in den EG-Lindern
trotz verbindlicher Normen die Gleichstellung im Arbeitsleben wihrend
20 Jahren kaum Fortschritte gemacht hat und dass nach weiteren Jahren
intensiverer Bemiihungen gar eine weitere Verschlechterung der Situa-
tion droht.*?’ Jedenfalls ist nicht auszuschliessen, dass einzelne in EG-
Lindern getroffene Massnahmen unwirksam blieben oder im ungiinstigs-
ten Fall gar kontraproduktive Wirkungen aufwiesen. Fraglich ist auch, ob
und wie weit der Arbeitgeber dazu verpflichtet werden soll, tiber die
rechtliche Gleichstellung hinaus die Benachteiligungen der Frauen in der
Gesellschaft mit seinen Sozialleistungen, mit Privilegierung bei Stellen-
besetzungen und auf andere Weise zu kompensieren.

3.7. Der Entwurf fiir ein Gleichstellungsgesetz

3.7.1. Nichtdiskriminierung

Der Entwurf fiir ein GIG enthilt ein umfassendes Verbot der Diskriminie-
rung im Erwerbsleben.’”® Abgesehen von der Lohngleichheit sollen Un-
gleichbehandlungen auch bei Anstellung, Beforderung, Entlassung usf.
ausgeschlossen werden. Ebenso sollen sowohl direkte als auch indirekte
Diskriminierungen erfasst werden. Damit entspricht der Entwurf der
EG-Richtlinie 76/207.7%

324 Botschaft GIG S. 10f., m. Hinweisen.; BIGLER-EGGENBERGER S. 10.

325 Botschaft GIG S. 10f., m. Hinweisen.

326 Die Botschaft G1G enthilt diesbeziiglich die etwas ungenaue Bezeichnung “Erwartungen
der Unternehmen” (8. 10).

327 In der zweiten EG-Entschliessung zur Férderung der Chancengleichheit der Frauen vom
24. 7. 1986 (Y 86/C 203/02) stellt der Rat fest (Priambel Abs. 5): “Jedoch bestehen
weiterhin Ungleichheiten, die unter den derzeitigen wirtschaftlichen Umstinden zuzu-
nehmen drohen.” In Deutschland haben sich die Unterschiede zwischen den Entgelten
nicht oder nur unwesentlich verkleinert; im Gegenteil wird offenbar verstirkt gleicher
Lohn fiir gleiche und gleichwertige Arbeit verwehrt (PFARR, Gleichbehandlung 1987,
S. 181).

328 Entwurf GIG Art. 3.

329 Richtlinie des Rates 76/207/EWG zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
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Absehbar ist allerdings, dass auch das neue Gesetz nicht alle in der
bisherigen schweizerischen Rechtsprechung aufgetauchten Probleme 16sen
kann. Insbesondere die Beurteilung der Gleichwertigkeit des Lohnes
diirfte weiterhin zu Schwierigkeiten fiihren.**°

a) Lohngleichheit

Die Anwendung analytischer Arbeitsbewertungsmethoden fiir die Beur-
teilung der Gleichwertigkeit verschiedener Arbeitstitigkeiten findet nicht
vorbehaltlose Zustimmung. Es wird eingewendet, dabei wiirden schwer
messbare Faktoren des zwischenmenschlichen Verhaltens und andere
personliche Faktoren®! ebensowenig beriicksichtigt wie das im Zeitab-
lauf variable Arbeitsangebot und damit die Marktkrifte, ndmlich die
relative Knappheit von Arbeit in jedem Qualifikationssegment.*** Da diese
Methode zu einem abstrakten Systemlohn aufgrund von Funktionsbewer-
tungen fiihrt, kann sie demnach nur einen unter mehreren Bestimmungs-
faktoren fiir den Individuallohn darstellen; nur bei leicht substituierbarer
Arbeit am gleichen Ort zur gleichen Zeit>*® wire in 6konomischer Hin-
sicht Vergleichbarkeit gegeben 3

Der im Krankenschwesternfall*®® angestellte Vergleich zwischen Sa-
nitdtsménnern und Krankenschwestern diirfte demnach wohl gerade noch
das minimale Mass an Substituierbarkeit aufweisen, bei dem eine Gleich-
wertigkeitsbeurteilung moglich ist. Weniger liberzeugend ist dagegen die
Annahme des BGer, wissenschaftliche Arbeitswertanalysen konnten
auch iiber die Grenzen dhnlicher Berufe hinweg den Beweis gleichwerti-
ger Arbeit erbringen.?*

Zur Beurteilung der Gleichwertigkeit der Arbeit wird im weiteren vorge-
schlagen, nicht nur betriebsinterne Lohnvergleiche, sondern auch betriebs-
oder sogar brancheniibergreifende Vergleiche anzustellen.**” Die Erfahrun-
gen in EG-Lindern hierbei sind wenig ermutigend. Nur zwei EG-Linder**®

handlung von Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur
Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
vom 9. 2. 1976 (Abl. Nr. L 39/40).

330 Schwierigkeiten mit der Anwendung des Begriffs der Gleichwertigkeit gab es in vielen
Lindern, vgl. BERENSTEIN S. 494,

331 HosLI-HUNERFELD erwihnt u.a. die folgenden geschlechtsunabhingigen Parameter als
massgebliche Faktoren der Lohnbemessung: Geschick im menschlichen Umgang, Ideen-
reichtum, Engagement, gesamtheitliches Denken (S. 22).

332 KUGLER, Lohndiskriminierung, S. 299.

333 G. MULLER verweist zutreffend auf den Aspekt der Arbeitsmarktlage bei der Einstellung
(BV 4 N 143).

334 KUGLER, Lohndiskriminierung, S. 300; a. M. MAHRER (S. 44) in ihrer Kommentierung
von BGE 113 Ia 107.

335 Urteil vom 14. 5. 1987, JAR 1991 S. 159ff.

336 Ebd., E. 3¢, S. 161.

337 SUTTER S. 122.

338 Irland und die Niederlande; vgl. LANGENFELD S. 254,
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erlauben betriebsiibergreifende Vergleiche, und auch diese werden nur in
erheblich eingeschrinktem Umfang zugelassen.**® Hingegen sind gemiiss
Rechtsprechung des EuGH Vergleiche nicht auf gleichzeitig ausgeiibte
Arbeit beschrinkt, somit darf auch mit der Arbeit des Stellenvorgéngers
verglichen werden.** In der Schweiz werden betriebsiibergreifende Ver-
gleiche iiberwiegend skeptisch beurteilt.**! Bisweilen wird postuliert, den
iberbetrieblichen Vergleich nur zuzulassen, wenn Gesamtarbeitsvertrige
Bewertungskriterien fiir eine ganze Branche bindend festlegen.*** Ein
verstirktes Engagement der Sozialpartner in diesem Bereich liesse sich
tatsiichlich mit guten Griinden befiirworten.**® Dabei darf indessen nicht
ibersehen werden, dass in Gesamtarbeitsvertriagen lediglich Mindestl6h-
ne enthalten sind, wihrend der effektiv geschuldete und zu vergleichende
Individuallohn von Merkmalen wie Leistung, Arbeitsknappheit, wirt-
schaftlicher Ertragskraft des einzelnen Betriebes u. a. m. abhingig ist.

Generell unproblematisch ist dagegen die gerichtliche Durchsetzung
des Anspruchs auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit,>** da hierbei die
Problematik der Gleichwertigkeitsbeurteilung nicht besteht.

Im Zusammenhang mit der Entgeltgleichheit stellt sich im weiteren die
Frage, ob die Gerichte Lohnkorrekturen nur gegen oben oder allenfalls
auch gegen unten vornehmen konnten. Das deutsche Bundesarbeitsge-
richt nahm im Falle einer Ehefrauen-Zulage eine Korrektur nach unten
vor: Statt die Zulage allen Arbeitnehmern, und damit auch den Frauen,
zuzuerkennen, sprach das Gericht im Gegenteil den bisher Berechtigten,
ndmlich den Minnern, das Recht auf die Zulage ab. Die anspruchbegriin-
dende Tarifvertrags-Norm wurde schlicht und einfach als nichtig er-
klirt.* Das Urteil fand allerdings wenig Anklang.**® Eine ihnliche Folge
zeigte sich auch im Ziircher Krankenschwesternfall, indem das Gericht
feststellte, das “Privileg” der Sanititsmédnner (gegeniiber anderen Staats-
bediensteten) auf Erstattung von Krankenpflege-Versicherungsprimien
sei nicht mehr gerechtfertigt.>*’

339 Zulissig sind nach niederldndischem Recht nur Vergleiche mit Unternehmen desselben
Typs. Brancheniibergreifende Vergleiche sind ausgeschlossen (LANGENFELD S. 254).
Vgl. auch OPPERMANN S. 609.

340 Rs. 129/79 Macarthys Ltd./Wendy Smith, Urteil v. 27. 3. 1980, Slg. 1980 S. 1275. Vgl.
auch PFARR, Gleichbehandlung 1987, S. 188.

341 PLATZER S. 303; STUTZ S. 4.

342 STUTZ S. 4.

343 In diesem Sinne HOSLI-HUNERFELD S. 22.

344 Vgl. den Polstermdobelfall, Arbeitsgericht Unterrheintal, Urteil vom 4. 6. 1985 (JAR 1986
S.201).

345 BAG, Urteil vom 13. 11. 1985, AP Nr. 136 zu Art. 3 GG.

346 CoLnErIc, Gleichberechtigung 1988, S. 969 (“nicht nachvollziehbar”); BLECKMANN
begriindet die Notwendigkeit der Angleichung gegen oben mit der Zielsetzung der
verbesserten Lebenshaltung gemiiss Art. 117 EWG-Vertrag (S. 749).

347 Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich, Urteil vom 24. 8. 1990, Neubeurteilung auf-
grund des Urteils der BGer vom 14. 5. 1987, JAR 1991 S. 165ff. (171).
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b) Zugang zum Arbeitsverhdltnis

Beziiglich des Zugangs zum Arbeitsverhiltnis nimmt nach schweizeri-
schem Recht das Gesetz selbst immer noch eine unzuléssige Differenzie-
rung zwischen den Geschlechtern vor, indem trotz Art. 4 Abs. 2 BV und
trotz Kiindigung des ILO-Ubereinkommens Nr. 89 im Februar 1992 die
Nachtarbeit fiir Frauen weiterhin verboten bleibt.**® Wiederum ist die
Problematik dieselbe wie in den EG-Léndern.**® Der EuGH entschied im
Urteil vom 25. 7. 1991 gegen die Zulissigkeit eines generellen Nachtar-
beitsverbots fiir Frauen.* Versuche, den Grundsatz der “Angleichung
gegen oben” auf diese Problematik anzuwenden,*' dndern nichts an der
Grundfrage. Zweifellos hat das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen seine ur-
spriingliche Rechtfertigung weitgehend verloren,*>* sieht man ab von
Frauen, welche die Doppelbelastung von Berufsarbeit und Familien-
pflichten zu tragen haben.*** Einzelne Autoren sprechen deshalb von
“paternalistisch verklirter Sicht des Nachtarbeitsverbots.”*>* Die Proble-
matik der gegenwirtigen Regelung in der Schweiz ergibt sich m.E. aber
hauptsiichlich aus dem Umstand, dass zahlreiche Ausnahmeregelungen
fiir privilegierte Branchen bestehen.*® Ein sachgerechter Arbeitnehmer-
schutz miisste demgegeniiber Anspriiche auf Zeitkompensation und &drzt-
liche Betreuung umfassen.**® Ahnliches betrifft Sonderbestimmungen fiir
Frauen tiber die Sonntagsarbeit. Die Revision des Arbeitsgesetzes konnte
einen betrichtlichen Beitrag zur besseren Funktionstiichtigkeit des Ar-
beitsmarktes leisten. Die Absicht ist vorhanden, nach ergebnislosen Be-

348 Zur Vorgeschichte vgl. ELMIGER, IAO, S. 23.

349 Zur Aufhebung bzw. Lockerung des Nachtarbeitsverbots in Grossbritannien, den Nie-
derlanden, Belgien und Frankreich vgl. SzZymANskr S. 313.

350 Rs. C-345/89, Alfred Stoeckel, EuZW 1991, S. 666; Bulletin des Informationsdienstes
15/91. Vgl. dazu ausfiihrlich CsiLLAG/EICHINGER S. 17ff.; CoLNERIC, Nachtarbeitsverbot,
S. 394f.

351 CoLNERIC, Nachtarbeitsverbot, S. 394; demnach sollten Miinner das Recht haben, nicht
nur wie bisher nachts zu arbeiten, sondern auch Nachtarbeit abzulehnen; Frauen sollten
das Recht haben, “nicht nur wie bisher Nachtarbeit abzulehnen, sondern auch wie Minner
Nachtarbeit zu leisten.” Ahnlich RuTschi S. 106; ENGELEN-KEFER S. 333ff.

352 BLECKMANN S. 747, m. Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zur Uberpriifung der
Arbeitsschutzbestimmungen fiir Frauen vom 13. 3. 1987 (KOM 87/105 endg. ); ELMIGER,
Nachtarbeitsverbot, S. 23, wonach die Gesundheitsrisiken fiir die Frauen nicht grosser
seien als fiir die Méanner.

353 Vgl. TscHupl, Flexibilitit, S. 19. Zur Erschwerung der Konkurrenzsituation der Frauen
auf dem Arbeitsmarkt als Folge des Nachtarbeitsverbots vgl. BIGLER-EGGENBERGER
S. 17.

354 CoLNERIC, Nachtarbeitsverbot, S. 393.

355 Gemiiss VO II zum Arbeitsgesetz u.a. fiir das Gastgewerbe, fiir Heime und Krankenan-
stalten; auch im Ausland arbeitet ein hoher Prozentsatz von Frauen in Nacht- und
Schichtarbeit (PERETZKI-LEID S. 164).

356 SCHEIDEGGER, Arbeitnehmerschutz, S. 12.
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’8 ein Gesetzesentwurf

miihungen®>’ doch noch zum Ziel zu gelangen;’
359

soll im Lauf des Jahres 1993 in die Vernehmlassung gehen.

3.7.2. Rechtsdurchsetzung

Gemiss GIG-Entwurf soll die Durchsetzung der Gleichstellung erleich-
tert werden, indem Unterlassungs-, Beseitigungs-, Feststellungs-, Ent-
schiddigungs, Schadenersatz- und Genugtuungsanspriiche gewihrt
werden sollen. Insbesondere der Entschiddigungsanspruch wiirde indessen
tiber das vom EG-Recht geforderte Mass hinausgehen. Grundsitzlich sind
die EG/EWR-Staaten nidmlich frei, geeignete Sanktionen zu wihlen.
Vorausgesetzt wird gemiss Gleichstellungsrichtlinie und gemiss Recht-
sprechung des EuGH einzig, dass die Sanktionen dem erlittenen Nachteil
angemessen sind und mehr als beispielsweise nur die Bewerbungskosten
decken.’® Die deutsche Regelung, welche lediglich einen Anspruch auf
Ersatz des Vertrauensschadens gewihrt, wurde als “Porto-Paragraph”
bezeichnet.*®' Die Problematik der vorgesehenen schweizerischen Rege-
lung liegt darin, dass bei erfolglosen Bewerbungen ein Entschidigungs-
anspruch von bis zu sechs Monatslohnen zugesprochen werden kann.*®?
Hier ist eine kontraproduktive Wirkung insofern denkbar, als der Arbeit-
geber offene Stellen nicht mehr auszuschreiben und Bewerbungen nicht
mehr direkt entgegenzunehmen versucht wire. Er konnte vielmehr dazu
neigen, Personalakqisitionen ausschliesslich auf indirektem Weg zu titi-
gen.*® Der Diskriminierungsnachweis wiirde demzufolge nicht erleich-
tert, sondern erschwert.

Im weiteren enthilt der Entwurf eine Beweislastregel. Eine Diskrimi-
nierung wird demnach vermutet, wenn sie von der betroffenen Person
glaubhaft gemacht wird. Mit dieser Bestimmung hilt sich der Entwurf an
die neuere Rechtsprechung des Bundesgerichts”®* wie auch an die Recht-
sprechung des EuGH.?*% Ebenso deckt sich diese Regelung mit der

357 Kritisch zum Gesetzentwurf des EVD: TscHuUDI, Revision des Arbeitsgesetzes, S. 10ff.

358 Botschaft EWR S. 1/430.

359 NZZ Nr. 47, 26. 2. 1993, S. 23.

360 RL 76/207 Art. 6; Rs. 14/83 Urteil des EuGH vom 10. 4. 1984, von Colson und Kamann/
Land Nordrhein-Westfalen, Slg. 1984 S. 1891.

361 § 611a Abs. 2 BGB, vgl. CoLNERIC, Gleichberechtigung 1988, S. 973; vgl. auch BIRk,
Gleichbehandlung, S. 148; ZULEEG, Gleicher Zugang, S. 328.

362 Entwurf GIG Art. 4 Abs. 2.

363 Arbeitsplatzzuteilung “unter der Hand” oder iiber Arbeitsvermittlungsunternehmen.

364 BGE 113 Ia 107 (116f.). Der Arbeitgeber muss beweisen, dass Umstinde vorliegen, die
eine Ungleichbehandlung objektiv rechtfertigen. Gemiiss G. AUBERT, Droit du travail
1990 (S. 126f.) ist eine “Osmose” zwischen Rechtsprechung des EuGH und derjenigen
des BGer festzustellen.

365 Rs. 109/88, Danfoss, Urteil vom 17. 10. 1989 (Slg. 1989 S. 3199). Demgemdiss hat der
Arbeitgeber dann die Beweislast fiir die Nichtdiskriminierung zu tragen, wenn er ein
vollig undurchsichtiges Lohnsystem verwendet; er muss seine Entlshnungskriterien
offenlegen. Die Arbeitnehmerin muss demgegeniiber glaubhaft machen, dass das Durch-
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Zielsetzung des EG-Richtlinienvorschlages iiber die Beweislast aus dem
Jahre 1988.7%°

Zudem istim Gesetzesentwurf ein Verbandsklagerecht vorgesehen, mit
der Einschrinkung allerdings auf Verfahren, die sich auf eine grossere
Zahl von Arbeitsverhiltnissen auswirken.*®” Schliesslich dienen auch
Bestimmungen tiiber einen besonderen Kiindigungsschutz der Rechts-
durchsetzung.

Andererseits enthilt der Entwurf keine Quotenregelungen. Das Euro-
pdische Parlament dagegen forderte im Jahre 1988 die Kommission auf,
einen Vorschlag fiir eine Richtlinie liber positive Massnahmen, ein-
schliesslich einer Quotenregelung, auszuarbeiten.’*® Damit sollten Dis-
kriminierungen bei Einstellungen und Stellenausschreibungen verhindert
werden. Eine verbindliche Regelung besteht bisher indessen nicht. Auch
in EG-Lindern werden deutliche Vorbehalte zur Quotierung ange-
bracht.>®® Nach schweizerischem Recht wird die Frage der Verfassun%s—
missigkeit von Quotenregelungen nicht einheitlich beantwortet;*””
Vorbehalte werden m.E. mit Recht beziiglich unerwiinschter Nebenwir-
kungen vorgebracht.*’! Eine Rechtsprechung besteht bisher nicht.>’* Als
grundsitzlich zuldssig werden die Weisungen des Bundesrates liber die
Verbesserung der Vertretung und der beruflichen Stellung des weiblichen
Personals in der allgemeinen Bundesverwaltung®’* beurteilt.*”

3.7.3. Kompensatorisches Recht

Der Gesetzesentwurf enthélt aber nicht nur ein Diskriminierungsverbot
und Bestimmungen iiber dessen Durchsetzung, sondern auch Bestimmun-
gen iiber Finanzhilfen fiir Programme zur Férderung der Gleichstellung.
Dabei handelt es sich um kompensatorisches Recht. Kennzeichnend fiir

schnittsgehalt der weiblichen Arbeitnehmer unter dem der miinnlichen liegt.

366y 88/C 176/09 Art. 3 Abs. 1.

367 Entwurf GIG Art. 6, in der Botschaft “Organisationen-Klage” genannt (S. 55).

368y 8B/C 262/18, Entschliessung des Europiischen Parlaments vom 16. 9. 1988 zur
Anwendung der die Frauen betreffenden Richtlinien, Entschliessungen und Empfehlun-
gen des Rates (Abl. 1988 Nr. C 262 /180), Ziff. 20 (“fordert die Kommission auf,
Massnahmen — einschliesslich Quotenregelungen — zu priifen, um direkte oder indirekte
Diskriminierungen bei Einstellung, Stellenausschreibungen und bei namentlichen Er-
nennungen zu verhindern”).

369 HANAU, EG-Binnenmarkt, S. 21; zum Frauenfoérderungsgesetz im deutschen Bundesland
Nordrhein-Westfalen mit leistungsbezogener Quotierung vgl. EBSEN, Gleichbehandlung
1990, S. 115.

370 Befiirwortend insbesondere KAUFMANN S. 271, MORAND S. 88f.; skeptisch G. MULLER,
Quotenregelungen, S. 318; zuriickhaltend WEBER-DURLER, Aktuelle Gleichberechtigung
1992, S. 371; ablehnend HAEFLIGER S. 78.

371 KUGLER S. 309.

372 ARIOLI S. 226.

373 In Kraft seit 1. 1. 1992, BBI. 1992 II 604.

374 Zu den Einschrinkungen vgl. HANGARTNER, Frauenquoten, S. 838.
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das Gleichstellungsgesetz ist die Beschrinkung dieser Forderungspro-
gramme und Subventionen auf den Bereich des Erwerbslebens. Daraus
ergeben sich ohne weiteres auch ihre Grenzen. Viele im Gleichstellungs-
gesetz genannte Ursachen fiir die Benachteiligung der Frauen®” lassen
sich damit nicht beseitigen, so etwa die unterschiedliche Behandlung von
Méidchen und Knaben in der Schule, die Einstellung der Lehrkrifte, die
Rollenverteilung innerhalb des Haushalts usf. Immerhin dienen einige der
vorgesehenen Massnahmen dem Ziel der Gleichstellung eher als eine
arbeitsmarktwidrige und daher auf kontraproduktive Wirkung anfillige
Rechtsprechung zur Lohngleichheit. Sinnvoll sind zweifellos Massnah-
men zur Forderung der Wiedereingliederung nach Unterbruch der beruf-
lichen Titigkeit zugunsten familidrer Aufgaben®’® oder die Forderung der
inner- und ausserbetrieblichen Aus- und Weiterbildung.’”” Ob und allen-
falls wie die Teilzeitarbeit noch mehr gefordert werden konnte, befarf
weiterer Untersuchungen.?”

Kompensatorische Pflichten des Arbeitgebers, beispielsweise die Pflicht
zur Einrichtung betrieblicher Kindergirten, enthilt der Gesetzesentwurf
nicht; diesbeziiglich besteht Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung
des EuGH.?"” Bisweilen werden solche Regelungen fiir europiische Lin-
der indessen nicht ausgeschlossen.*®’

Schliesslich erfasst das Gesetz aber doch noch den Bereich ausserhalb
des Erwerbslebens, indem das Eidgendssische Biiro fiir die Gleichstellung
die Aufgabe erhilt, “die Gleichstellung der Geschlechter in allen Lebens-
bereichen” zu fordern.®®! Offensichtlich ist die Titigkeit des Biiros indessen
wiederum auf Bundesbelange beschrinkt, hat es doch an der Ausarbei-
tung von Erlassen (nur) des Bundes mitzuwirken.*®* Der fiir die Gleich-
stellung wichtige Bereich der Bildung, Erziehung und Kultur ist dem Biiro
aufgrund der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen weitgehend
entzogen. Damit zeigt sich eine auffallende Parallele zwischen EG-Recht
und schweizerischem Recht: Gesetzliche Regelungen iiber die Gleichstel-
lung konzentrieren sich einseitig auf das Arbeitsverhéltnis und verpflichten
primér den privaten Arbeitgeber. Erst in neuerer Zeit bestehen Anzeichen
fiir eine Ausweitung der Anstrengungen iiber den beruflichen Bereich
hinaus, so z.B. in Form einer Entschliessung des EG-Rates zur Férderung

375 Botschaft GIG S. 10f.
376 Entwurf G1G Art. 15 lit. b.
377 Entwurf GIG Art. 14 Abs. 2 lit. a.

378 Neueren Daten zufolge halten ausgerechnet die beziiglich Wertschépfung dynamischen
Branchen des Banken- und Versicherungsgewerbes, aber auch der Chemieindustrie an
traditionellen Arbeitsverhiltnissen mit vollem Pensum fest (vgl. PERREZ S. 34).

379 Jedenfalls lasse sich eine solche Pflicht nicht unmittelbar aus dem Entgeltgleichheitsge-
bot ableiten (Rs. 170/84, Bilka/Weber, Urteil v. 13. 5. 1986, Slg. 1986 S. 1607).

380 PFARR, Mittelbare Diskriminierung, S. 587.
381 Entwurf GIG Art. 16 Abs. 1.
382 Entwurf GIG Art. 16 Abs. 2 lit. e.
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der Chancengleichheit in der Schule.*®® Daher stellt sich in der Schweiz
ebenso wie in der EG die Frage, wie weit der Arbeitgeber zur Kompen-
sation gesellschaftlicher Defizite herangezogen werden soll. Jedenfalls
scheint es dem Bund leichter zu fallen, den Arbeitgebern drastische
Sanktionen aufzuerlegen,*®* als die Kantone iiberhaupt erst in die Pflicht
zu nehmen.

3.8. Die Rolle der Sozialpartner

Nachdem insbesondere in der Zeit zwischen 1975 und 1983 viele aus-
driickliche Lohndifferenzen aus den Gesamtarbeitsvertrigen verschwun-
den sind,*® geht es darum, die letzten noch verbliebenen Differenzen zu
beseitigen. Uber diese formale Gleichstellung hinaus giltes, die Chancen-
gleichheit sicherzustellen. Anstelle der Differenzierung nach Geschlech-
tern wire denkbar, Differenzierungen vermehrt nach der Funktion des
Arbeitnehmers in der Lebensgemeinschaft vorzunehmen. Diese in Gestalt
von Kinder- und Familienzulagen schon bisher bekannte Entlohnungs-
form konnte ausgebaut werden.™® Soweit nimlich bisher das hohere
Niveau der Minnerlohne durch Familienzulagen bedingt ist,™®’ lassen
sich Differenzen funktionell jedenfalls teilweise rechtfertigen, niimlich
insofern, als Ménner tatsdchlich die Versorgerfunktion (allein) ausiiben.
Allerdings diirfen weder der Arbeitgeber noch der Gesetzgeber von der
Rollenverteilung im Einzelfall abstrahieren und schematische Regelun-
gen aufgrund verbreiteter Verhaltensweisen treffen. *®

Im weiteren wird am Beispiel der Teilzeitarbeit ein moglicher Beitrag
der Sozialpartner zur Verwirklichung der sozialen Dimension der euro-
pdischen Integration sichtbar. Die unterschiedliche Behandlung von Voll-
zeit- und Teilzeitarbeitnehmern ist unter dem Aspekt mittelbarer
Diskriminierungen von Mehrfachbeschiftigten zu betrachten. Untersu-
chungen aus EG-Lindern belegen, dass solche Unterschiede in Kollektiv-
vertrigen gehiuft vorkommen.*® Der EuGH legte fiir Teilzeitbeschiftig-

383Y 85/C 166/01, Entschliessung des EG-Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir
das Bildungswesen vom 3. 6. 1985 mit einem Aktionsprogramm zur Forderung der
Chancengleichheit fiir Madchen und Jungen im Bildungswesen (Abl. 1985 Nr. C 166/1).

384 Vgl. oben die Ausfithrungen zur Entschidigungspflicht abgewiesener Stellenbewerber,
Entwurf GIG Art. 4 Abs. 2. Zur kontraproduktiven Wirkung von Strafandrochungen
gegeniiber dem Arbeitgeber vgl. die rechtsvergleichende Ubersicht von Birk, Frauen-
diskriminierung, S. 15.

385 REIs, S. 23, m. Nachweisen.

386 Zur Besserstellung insbesondere der alleinerziehenden Miitter vgl. TSCHUDI, Sozialver-
sicherungsrecht, S. 15.

387 Vgl. WULLSCHLEGER S. 37.

388 Vol. WEBER-DURLER, Gleichberechtigung 1985, S. 12; zur Rechtslage seit der Revision
des Eherechts vgl. SCHWEIZER S. 1-3, 16.

389 PFARR, Mittelbare Diskriminierung 1986, S. 589.
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te den Grundsatz des proportionalen Entgelts auch fiir gesamtarbeitsver-
tragliche Regelungen fest.**

Weitere Moglichkeiten fiir einen Beitrag der Arbeitsverbinde zur
Gleichstellung bestehen im Bereich der Weiterbildung. Ausserdem konn-
te in Gesamtarbeitsvertrigen die Pflicht zur angemessenen Vertretung der
Frauen in Betriebskommissionen und in GAV-Verhandlungsgremien
festgelegt werden.*' Hilfreich fiir ein stirkeres Engagement der Verbin-
de fiir die Gleichstellung der Frauen wire vermutlich allerdings auch ein
hoherer Organisationsgrad der weiblichen Arbeitnehmerschalft, also ein
verstirktes Engagement der Frauen fiir die Gewerkschaften.?”*

3.9. Ergebnis

Unverkennbar hat eine Anndherung der Ziele des schweizerischen Rechts
an diejenigen des EG-Rechts stattgefunden. Bei der Umsetzung der Ziele
wurde sowohl im EG-Recht wie im schweizerischen Recht zuerst ver-
sucht, mittels formaler Gleichstellung zum Ziel zu kommen. Weil das
nicht gelang, werden nun hier wie dort Massnahmen zur besseren Rechts-
durchsetzung vorbereitet. Ergiinzend werden zusitzliche Massnahmen
zur faktischen Gleichstellung gepriift.

Massgeblich fiir dieses Vorgehen war die Annahme, die formale
Gleichstellung miisse am Anfang stehen und das Ubrige nach sich ziehen.
Dabei darf m.E. nicht iibersehen werden, dass mittels forciert durchge-
setzter formaler Gleichstellung nicht folgenlos 6konomische Regeln
missachtet werden konnen, ohne dass die Gefahr kontraproduktiver Wir-
kung entsteht. Wenn beispielsweise die Beweislastumkehr dazu fiihrt,
dass der Arbeitgeber im Ubermass fiir gesellschaftliche Defizite einstehen
muss, wird er Vermeidungsstrategien suchen; u.a. dann, wenn schon
Stellensuchende Anspriiche grosseren Ausmasses geltend machen kon-
nen. Problematisch sind auch Versuche, nichtsubstituierbare Beschifti-
gungen auf Gleichwertigkeit zu untersuchen, da hierbei die Marktkrifte
ausgeschaltet wiirden.

Daraus ist der Schluss zu ziehen, dass formale Gleichstellung, Durch-
setzungserleichterung, Forderung der Chancengleichheit und Forderung
der faktischen Gleichstellung koordiniert zu verwirklichen sind. Der
formalen Gleichstellung konnte hauptsichlich die Aufgabe zukommen,
die im faktischen Bereich erzielten Fortschritte rechtlich abzusichern und
dariiber hinaus Signalwirkung in Richtung auf die Ziele der Gleichstel-
lung zu entfalten.

390 Rs C-33/89, Maria Kowalska/Freie und Hansestadt Hamburg, Urteil v. 27. 6. 1990, Slg.
1990 S. 2591.

391 StuTZ S. 28f.

392 Zum tiefen Organisationsgrad der Frauen vgl. WULLSCHLEGER S. 52, RANDZIO-PLATH
S. 189.
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4. Arbeitsschutzrecht

4.1. Ziele der EG-Regelungen

Die Harmonisierung des europdischen Arbeitsrechts ist am weitesten auf
dem Gebiet des Arbeitsschutzes fortgeschritten.® Dabei ist im grund-
sdtzlichen Vorgehen ein Unterschied festzustellen zwischen produktebe-
zogenem Arbeitsschutz mit Normen iiber Maschinen und Anlagen
einerseits und betrieblichem Arbeitsschutz mit Normen iiber das Verhal-
ten am Arbeitsplatz, liber die Sicherheitsaufsicht oder den Einsatz der
Arbeitsmittel anderseits.** Im produktebezogenen Bereich wird die Ver-
einheitlichung der Normen angestrebt,*”> wihrend im Bereich des be-
trieblichen Arbeitsschutzes grundsitzlich Mindestnormen geschaffen
werden.’”® Der produktebezogene Bereich steht im Zusammenhang mit
der Errichtung und dem Funktionieren des Binnenmarktes geméss Art. 100a
EWG-Vertrag und ist damit wirtschaftspolitisch orientierter Gesundheits-
schutz,’” wiihrend der betriebliche Arbeitsschutz gemidss Art. 118a
EWGV**® der Verbesserung der Arbeitsumwelt dient.** Der dritte Be-
reich, ndmlich der soziale Arbeitsschutz mit offentlich-rechtlichen Ar-
beitszeitregelungen oder Normen iiber den Sonderschutz fiir Miitter und
Jugendliche, blieb demgegeniiber lange Zeit im Hintergrund.*"

Das soziale Motiv, namlich der Schutzzweck des Arbeitsrechts, bildet
also nicht den alleinigen Anlass zur Schaffung von Arbeitsschutznormen.
Vielmehr fiihrte das Anliegen des freien Warenverkehrs dazu, dass Pro-
duktionsmittel mit einheitlichem Schutzniveau auszuriisten waren; unter-
schiedlicher Arbeitnehmerschutz drohte einmal mehr zur Verfdlschung
des Wettbewerbs zu fiihren, in diesem Fall bei Anbietern von Maschinen
und Anlagen. Folgerichtig erlauben die Normen iiber Produktesicherheit
grundsitzlich keinerlei Abweichungen, auch nicht zugunsten des Arbeit-

393 PARTIKEL, Arbeitsschutzpolitik, S.146.

394 Zur Zweiteilung des Arbeitsschutzes vgl. HANAU, EG-Binnenmarkt, S. 26; KoLL S. 1238
mit Ausfiihrungen iiber die unterschiedliche Umsetzung betrieblicher und produktebe-
zogener Erlasse. Die Einteilung der EG-Arbeitsschutz-Regelungen in die vier Bereiche
Organisatorische Sicherstellung des Arbeitsschutzes / Arbeitsstitten/Gerite- und Anla-
gensicherheit/Gefahrstoffbereich (WANK/BORGMANN) entspricht der Systematik des
deutschen Rechts.

395 Gemiss Maschinenrichtlinie (RL 89/392/EWG, Priambel Abs. 2) stellen die Bestim-
mungen in den Mitgliedstaaten iiber die Verhiitung von Unfillen “aufgrund ihrer
Verschiedenheit Handelshemmnisse innerhalb der Gemeinschaft dar.”

396 Gemiss Rahmenrichtlinie 80/1107/EWG Art. 7 (Giinstigkeitsklausel) diirfen die Mit-
gliedstaaten Vorschriften anwenden oder einfiihren, die einen umfassenderen Schutz der
Arbeitnehmer gewihrleisten; dhnlich Rahmenrichtlinie 89/391/EWG Art. 1 Abs. 3.

397 BIRK, Gesetzgebungszustandigkeit 1992, S. 72.

398 Entspr. Art. 67 EWRA.

399 Ebd. S. 70.

400 OpPERMANN S. 602, m. Hinweisen; vgl. auch hinten Abschnitt 4.4.
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nehmers.*’! Es werden nicht Mindestvorschriften erlassen, sondern strikte
Normen im Sinne des Ordnungsprinzips.*®® Im Gegensatz dazu stehen die
Mindestvorschriften iiber den betrieblichen Arbeitsschutz. Die Mitglied-
staaten konnen hier zugunsten des Arbeitnehmers vom festgelegten
Schutzniveau abweichen. Der freie Warenverkehr steht hier nicht auf dem
Spiel, so dass der Wettbewerb der Sozialsysteme zum Zuge kommen
kann.

4.2. Kompetenzen der Gemeinschaftsorgane

Mit der Einheitlichen Europiischen Akte wurde die wesentliche Neue-
rung eingefiihrt, dass statt der einstimmigen Beschlussfassung nunmehr
die qualifizierte Mehrheit*>? im Rat fiir den Erlass von Richtlinien im
Bereich des Arbeitsschutzes geniigt.*** Dies betrifft sowohl Art. 100a wie
auch Art. 118a EWGV. Die Abkehr vom Einstimmigkeitsprinzip kann
allerdings dazu verleiten, unter dem Titel des Arbeitsschutzes jegliche
Gegenstiinde zu regeln, iiber die ein einstimmiger Beschluss im Rat aus
politischen Griinden bisher nicht zustande kam. Eine ausdehnende Inter-
pretation von Art. 118a EWGYV wurde u. a. durch das Europiische Parla-
ment mit der Entschliessung vom 15. 12. 1988 vorgenommen.*" Es fehlte
indessen nicht an mahnenden Stimmen, welche daran erinnerten, dass
Art. 118a EWGYV keine Rechtsgrundlage bildet fiir Probleme, die wohl
mitdem Arbeitsplatz in Zusammenhang stehen, die aber nichts mit Sicher-
heit und Gesundheitsschutz zu tun haben **

Im weiteren konnte der neu eingefiihrte “schillernde™’ Begriff der
Arbeitsumwelt einiges zu dieser Verlockung beitragen. Uberzeugend
wurde die Bedeutung dieses Begriffs jedoch mit dessen Herkunft aus
Skandinavien erklirt.**® Im dinischen Recht wird nimlich im Gesetz iiber

die Arbeitsumwelt*® nichts anderes geregelt als die Arbeitssicherheit.

401 Zum “Schutzniveau auf unterster Linie” vgl. ZACHERT S. 165; kritisch auch BOTTCHER
5,33,

402 Tm Vordergrund steht die Vereinheitlichung, nicht der Gesundheitsschutz (BOTTCHER
S. 35).

403 Gemass Art. 148 Abs. 2 EWGV.

404 GRABITZ/JANSEN EWGYV 118a N 4.

405'Y 89/C 12/181, Entschliessung des Europiischen Parlamentes vom 15. 12. 1988 zu dem

Begriff der Arbeitsumwelt und dem Anwendungsbereich von Artikel 118a des EWG-
Vertrages (Abl. 1989 Nr. C 12/181), Ziff. 5 Abs. 1: “Das Europdische Parlament ist der
Auffassung, dass Art. 118a nicht ausschliesslich auf Arbeitshygiene und Sicherheit im
engeren Sinne beschrinkt werden darf, sondern auch Vorschriften tiber Ergonomie und
Arbeitsumfeld sowie alle direkten und indirekten materiellen oder psychischen Belange
der Arbeitnehmer /-innen umfassen muss.”

406 BIrK, Gesetzgebungszustindigkeit 1992, S. 71; ERDMANN, S. 57f.; a. M. EGGER S. 105.

407 GRABITZ/JANSEN EWGV 118a N 3.

408 BIrK, Gesetzgebungszustindigkeit 1992, S. 71.

409 Lov om Arbejdsmilio vom 23. 12. 1975; vgl. Bk, Gesetzgebungszustindigkeit 1992, S. 71.



Schweizerisches Arbeitsrecht und européische Integration 67

Dinemark hatte denn auch die Aufnahme des Begriffs der Arbeitsumwelt
in den EWGYV bewirkt.*!” Im Falle des Inkrafttretens des Vertrages iiber
die Europiische Union konnte die Diskussion tiber solche Kompetenzab-
grenzungen allerdings erheblich an Bedeutung verlieren, indem gemiss
Art. 2 Ziff. 1 des Abkommens iiber die Sozialpolitik eine Gemeinschafts-
kompetenz fiir die Regelung jeglicher “Arbeitsbedingungen” vorgesehen
ist,'!! fiir einen Bereich somit, der wesentlich weiter gefasst ist als der
Begriff der Arbeitsumwelt.

4.3. Geltendes EG-Recht

Arbeitsschutzrichtlinien haben seit 1980 nicht mehr ausschliesslich punk-
tuelle Massnahmen zum Gegenstand. Vielmehr legen sie in Form von
Rahmenrichtlinien die grundlegenden Schutzkriterien fest, wihrend die
Besonderheiten einzelner Branchen und spezielle Schutzbediirfnisse in
ergiinzenden Einzelrichtlinien geregelt sind.*'*

Die erste Rahmenrichtlinie bezweckt den Schutz vor Gefihrdungen
durch chemische, physikalische und biologische Arbeitsstoffe. Auf ihrer
Grundlage wurden dann Einzelrichtlinien erlassen iiber Blei*'* und As-
best;*!? die Verwendung einzelner Stoffe wurde giinzlich verboten.*'
Auch der Schutz vor Lirm wurde in Ausfiihrung der erwihnten Arbeits-
stoff-Rahmenrichtlinie geregelt.*'°

Die zweite Rahmenrichtlinie bezweckt die Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes. Eine lange Liste von Arbeitgeberpflichten
enthilt mitunter recht allgemein gefasste Grundsiitze, so beispielsweise
den Grundsatz der “Vermeidung von Risiken.”*!” Bemerkenswert ist die
Pflicht zur Beriicksichtigung des Faktors Mensch bei der Auswahl von
Arbeitsmitteln und Fertigungsverfahren, vor allem in Hinblick auf eine
Erleichterung bei eintoniger Arbeit und bei maschinenbestimmtem Ar-
beitsrhythmus *'®

410 Birk, Gesetzgebungszustindigkeit 1992, S.71.

411 Maastrichter Sozialpolitik-Abkommen. Zu den Ausnahmen (insbesondere Bestimmun-
gen lber das Arbeitsentgelt) vgl. Art. 2 Ziff 6 des Abkommens; zur einstimmigen
Beschlussfassung vgl. Art. 2 Ziff 3 des Abkommens (insbesondere Bestimmungen iiber
die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses).

412 Birk, Europiisches Arbeitsrecht 1990, S. 15.

413 RL 82/605.

414 RL 83/477.

415 Verboten ist die Verwendung von 2-Naphtylamin, 4-Aminobiphenyl, Benzidin und
4-Nitrodiphenyl (RL 88/364, Anhang Art. 1).

416 RL 86/188. Gemiiss Begriffsbestimmung ist unter Arbeitsstoff zu verstehen: “das wiih-
rend der Arbeit vorhandene chemische, physikalische oder biologische Agens, das als
gesundheitsschidigend beurteilt wird.” (RL 80/1107/EWG Art. 2 lit. a).

417 RL 89/391 Art. 6 Abs. 2 lit. a.

418 RL 89/391/EWG Art. 6 Abs. 2.
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Inhaltlich recht weit gefasst ist die Pflicht zur Anhorung und Beteili-
gung der Arbeitnehmer bzw. deren Vertreter; sie erstreckt sich ndmlich
auf alle Fragen betreffend die Sicherheit und den Gesundheitschutz am
Arbeitsplatz.419

In der Folge wurden Einzelrichtlinien in grosser Vielfalt erlassen;
geregelt wurde die Bildschirmarbeit*” ebenso wie die Gefihrdung durch
biologische Arbeitsstoffe*?! und vieles andere mehr.**?

Unabhingig von Rahmenrichtlinien bestehen Regelungen iiber be-
stimmte Stoffe,*?? {iber die Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten
Industrietéitigke:iten424 und iiber die Sicherheitskennzeichnung am Ar-
beitsplatz.*?

Letztere Richtlinie stellt insofern einen Sonderfall dar, als fiir die
Sicherheitskennzeichnung das Giinstigkeitsprinzip nicht zur Anwendung
kommt; vielmehr muss nach dem Ordnungsprinzip Einheitlichkeit der
Regelung angestrebt werden.

Weitere Richtlinien entziehen sich dem Giinstigkeitsprinzip, insbeson-
dere die sog. Maschinenrichtlinie.*”® Sie ist das Musterbeispiel einer
produktebezogenen Arbeitsschutzregelung.**” Ihr primirer Zweck ist die
Gewihrleistung des freien Warenverkehrs:**® dabei sollen allerdings die

419 RL 89/391/EWG Art. 11 Abs. 1.

420 RL 90/270/EWG (fiinfte Einzelrichtlinie im Sinne des Art. 16 Abs. 1 der RL 89/391);
besondere Bedeutung wird den ergonomischen Aspekten beigemessen, vgl. WANK/
BORGMANN S. 97.

421 RL 90/679/EWG (siebente Einzelrichtlinie im Sinne des Art. 16 Abs. 1 der RL 89/391).

422 Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitsstiitten, RL 89/654 (erste Einzelrichtlinie im
Sinne des Art. 16 Abs. 1 der RL 89/391); Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benut-
zung von Arbeitsmitteln, RL 89/655 (zweite Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391);
die Benutzung personlicher Schutzausriistungen, RL 89/656 (dritte Einzelrichtlinie im
Sinne der RL 89/391); die Handhabung schwerer Lasten, RL 90/268 (vierte Einzelricht-
linie im Sinne der RL 89/391); Sicherheit und Gesundheitsschutz gegen Getiihrdungen
durch Karzinogene, RL 90/394 (sechste Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391);
Sicherheit und Gesundheitsschutz fiir zeitlich begrenzte oder ortsveriinderliche Baustel-
len, RL 92/57 (achte Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391); Sicherheits- und Gesund-
heitskennzeichnung am Arbeitsplatz, RL 92/58 (neunte Einzelrichtlinie im Sinne der RL
89/391); Sicherheit und Gesundheitsschutz von Schwangeren, Wochnerinnen und stil-
lenden Miittern, RL 92/85 (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391); Sicherheit
und Gesundheitsschutz in Betrieben, in denen durch Bohrungen Mineralien gewonnen
werden, RL 92/91 (elfte Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391); Sicherheit und
Gesundheitsschutz in {ibertidgigen oder untertdgigen mineralgewinnenden Betrieben RL
92/104 (zwdlfte Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391).

423 Vinylchloridmonomer, RL 78/610.

424 RL 82/501/EWG.

425 RL 77/5T6/EWG.

426 RL 89/392/EWG.

427 Die Richtlinie 89/392 wurde in Anwendung der im Jahre 1985 vom EG-Rat verabschie-
detensog. “neuen Konzeption” der Harmonisierung technischer Anforderungenerlassen:
ausfiihrlich WANK/BORGMANN S. 1011f.

428 RL. 89/392/EWG Art. 4: “Die Mitgliedstaaten diirfen das Inverkehrbringen und die
Inbetriebnahme von Maschinen, die den Bestimmungen dieser Richtlinie entsprechen,
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in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden und berechtigten Schutzni-
veaus nicht gesenkt werden.*” Sie bewirkt eine Nivellierung des Arbeits-
schutzes insofern, als sie einerseits die “einschldagigen grundlegenden
Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen"430 festlegt, anderseits aber
die Verscharfung dieser Anforderungen durch staatliche Regelung weit-
gehend ausschliesst.*! In einzelnen Mitgliedstaaten wurden in der Folge
eine Gefidhrdung des bestehenden Sicherheitsniveaus nicht ausgeschlos-
sen; das Schutzklauselverfahren gemiss Art. 100a Abs. 4 EWGV wird als
wenig verlisslich betrachtet.**? Weitere yroduktebezogene Richtlinien
regeln die personliche Schutzausriistung,*** Druckbehilter*** und Gas-
verbrauchseinrichtungen.*

Neueste Erlasse betreffen den Gesundheitsschutz in mineraliengewin-
nenden Betrieben**® und auf Schiffen.**” Besonders hervorzuheben ist aus
dem Bereich des sozialen Arbeitsschutzes die Richtlinie zum Schutz von
Schwangeren, Wochnerinnen und stillenden Miittern.**® Sie sieht einen
bezahlten Mutterschaftsurlaub vor, verbunden mit einem Kiindigungs-
schutz. Hierbei wire allerdings zu fragen, ob die ratio legis wirklich im
Arbeitsschutz und nicht viel eher in einer fortschrittlichen Familien- und
Sozialpolitik zu suchen wire. In diesem Fall wire Art. 118a EWG-Ver-
trag, auf den sich die Richtlinie stiitzt, als Kompetenzgrundlage wohl
tiberfordert.

4.4. Kiinftiges EG-Recht

Unabhiingig vom Inkrafttreten der Vertrige iiber die Européische Union
sind im Bereich des Gesundheitsschutzes zahlreiche Vorhaben auf dem

in ihrem Gebiet nicht verbieten, beschrinken oder behindern.”

429 RL 89/392/EWG Priaambel Abs. 4.

430 RL 89/392/EWG Art. 1 Abs. 1.

431 Abweichungen werden zugelassen, soweit sie notwendig sind und ein zwingendes, im
allgemeinen Interesse liegendes Ziel verfolgen (Sicherheit, Konsumentenschutz, Um-
weltschutz); vgl. ZINIEL, Technische Vorschriften, S. 322.

432 WLOTZKE S. 91.

433 RL 89/686/EWG vom 21. 12. 1989 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fiir personliche Schutzausriistungen; Abl. 1989 Nr. L 399/18; sie ist wie die
Maschinenrichtlinie in Anwendung der “neuen Konzeption” der Sicherheitsharmonisie-
rung ergangen (WANK/BORGMANN S. 104).

434 RL 87/404/EWG vom 25. 6. 1987 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten tiber die einfachen Druckbehiilter; Abl. 1987 Nr. L 220/48.

435 RL 90/396/EWG vom 29. 6. 1990 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fiir Gasverbrauchseinrichtungen; Abl. 1990 Nr. L 196/15.

436 RL 92/91 (elfte Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391) betreffend Bohrbetriebe sowie
Vorschlag fiir eine RL ber Sicherheit und Gesundheitsschutz in iibertdgigen und
untertagigen mineraliengewinnenden Betrieben (Abl. 92/C 58/03; zwdélfte Einzelrichtli-
nie im Sinne der RL 89/391).

43TRL 92/29, Abl. 1992 Nr. L 113/19.

438 RL. 92/85 (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391).
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Weg zur Verwirklichung. Aufgrund des Programmes der Kommission fiir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wur-
den dem Rat Richtlinienvorschlidge in betrachtlicher Anzahl unterbreitet.
Sie betreffen den Gesundheitsschutz im Bereich der Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen durch Bohrungen, im Verkehrsgewerbe und auf
anderen Gebieten.**

Wihrend im Bereich des sozialen Arbeitsschutzes jahrelang Soft Law
vorgeherrscht hatte,** steigen nun in jiingerer Zeit die Chancen auch fiir
bindende Erlasse. Nach der vor kurzem verwirklichten vornerwihnten
Richtlinie iiber den Schutz von Schwangeren und Wochnerinnen am
Arbeitsplatz**! diirfte auch ein Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber den
Jugendarbeitsschutz** gute Aussichten haben, in Kraft gesetzt zu werden.
Eng mit dem Gesundheitsschutz verklammert sind aber auch Bemiihun-
gen um Regelung der Arbeitszeit.**?

Zukunftstrachtig ist zudem das Vorhaben, den Arbeitsschutz mit dem
Umweltschutz zu koordinieren. Ansatzpunkte sind in einer Entschlies-
sung des Rates zur Umweltpolitik erkennbar.*** Schwerpunkte sind die
Verringerung der Ursachen der sich auf den verschiedenen Gebieten
ergebenden Verschmutzung und Beldstigung oder die Kontrolle chemi-
scher Stoffe und Zubereitungen,** aber auch die Begrenzung von Lirm-
emissionen von Arbeitsgeriten.*°

Bisweilen wird allerdings die Befiirchtung geidussert, die kiinftigen
Gemeinschaftsanstrengungen im Bereich des Arbeitsrechts konnten sich
zu sehr auf die Bereiche des Arbeitsschutzes beschrinken, wodurch
wichtige Bereiche wie die Gestaltung des kollektiven Arbeitsrechts weiter

439 Vgl. KOM 89/568, Aktionsprogramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte, Abschnitt 10 lit. B.

440 OpPERMANN S. 602 mit Hinweis auf Ratsempfehlungen iiber die 40-Stundenwoche und
4 Wochen Ferien pro Jahr (X 75/457), iiber die Anpassung der Arbeitszeit (Y 80/104)
und zur Altersgrenze (X 82/857) sowie auf eine Kommissionsempfehlung zum Jugend-
arbeitsschutz (X 67/125),

441 RL 92/85 (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne der RL 89/391).

442'Y 92/C 84/06, von der Kommission vorgelegt am 18. 3. 1992; KOM (91) 543 endg. SYN
383 (Abl. 1992 Nr. C 84/6).

443 Aktionsprogramm Gemeinschaftscharta, KOM (89) 568, vom 29. 11. 89 Teil 2, Ziff. 3
(Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen) lit. B “Neue Initiativen,” Richtlinie
zur Anpassung der Arbeitszeit Abs. 3; Y 90/C 254/05, Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (Abl. 1990 Nr. C 254); vgl.
hinten Abschnitt 9.1, sowie HANAU, Neues im Europiischen Arbeitsrecht, S. 109f.

444 Entschliessung des Rates vom 19. 10. 1987 zur Fortschreibung und Durchfiihrung einer
Umweltpolitik und eines Aktionsprogramms der EG fiirden Umweltschutz (1987-1992),
Abl. 1987 Nr. C 328/1.

445 Abl. 1987 Nr. C 328/2.

446 Motorkompressoren RL 84/533; Schweisstromerzeuger RL 84/535; Betonhimmer
RL 84/537; Hydraulikbagger RL 86/662 usf. (vgl. Abschnitt Lirmbekidmpfung
15.10.20.40 der systematischen Gliederung des Gemeinschaftsrechts gemiss Fundstel-
lennachweis des geltenden Gemeinschaftsrechts).
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zuriickgestellt wiirden.**” Auch werden Deregulierungstendenzen er-
kannt im Zusammenhang mit der Beschriankung der Harmonisierung von
Rechtsvorschriften auf zwingende Erfordernisse fiir Gesundheit und Si-
cherheit, wie sie im Weissbuch der Kommission zur Vollendung des
Binnenmarktes angekiindigt wurde.**® Ein Anzeichen fiir solche Tendenzen
ist auch die Fragestellung, ob das Gebot des Ladenschlusses am Sonntag
ein unzulissiges Handelshemmnis darstelle.**

4.5. Ziele des Arbeitsschutzes nach schweizerischem Recht

Als primire Zielsetzung der Gesundheitsvorsorge und Unfallverhiitung
wird auch nach schweizerischem Recht der Schutz des Arbeitnehmers
genannt. Zutreffend wird nun aber erwihnt, dass mit diesen Normen auch
die Arbeitsproduktivitit gesteigert werden kann. Dies wird moglich durch
Kostensenkung als Folge der Verminderung von Fehlzeiten sowie durch
Qualititssteigerung als Folge einer beziiglich Sicherheit und Hygiene ein-
wandfreien Betriebsfiihrung.*° Insofern konnen kostensteigernde Arbeits-
schutzbestimmungen, beispielsweise betreffend Sicherheitsvorrichtungen,
teilweise oder sogar ganz kompensiert werden durch kostensenkende
Auswirkungen. Im weiteren wird das Bestreben erwihnt, nicht nur die
korperliche Gesundheit zu schiitzen, sondern in gewissem Mass auch
psycho-soziale Schidigungen zu verhindern.*”! Im Zusammenhang mit
der europiischen Integration miisste ferner die Problematik der entsand-
ten Arbeit durch Anwendung des Offentlichen Arbeitsrechts gelost wer-
den.

4.6. Geltendes schweizerisches Arbeitsschutzrecht

Gemiiss Art. 6 des Arbeitsgesetzes und Art. 82 des Unfallversicherungs-
gesetzes (UVG)*? sind alle Massnahmen zu treffen, die nach der Erfah-
rung notwendig, nach dem Stand der Technik anwendbar und den
Verhiltnissen des Betriebes angemessen sind. Die Konkretisierung dieses
Grundsatzes, dessen drittes Erfordernis besonders schwierig anzuwenden
ist,*>? findet sich in zahlreichen Erlassen, insbesondere aber in der Unfall-
verhiitungsverordnung (VUV)** und in der Verordnung III zum Arbeits-

447 EGGER S. 104.

448 KOM (85) 310 endg., 19, vgl. EGGER S. 104f.

449 Vgl. HANAU, EG-Binnenmarkt, S. 26.

450 TscHuDI, Arbeitsschutzrecht, S. 33; eher pessimistisch JANUTIN S. 214f.

451 Ebd. §..35.

452 Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung vom 20. Miirz 1981; SR 832.20.
453 TscHupl, Arbeitsschutzrecht, S. 37.

454 Verordnung iiber die Verhiitung von Unfillen und Berufskrankheiten vom 19. Dezember
1983; SR 832.30.
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gesetz455 fiir industrielle Betriebe. Fiir bestimmte Betriebsarten und Ti-

tigkeiten bestehen spezielle Vorschriften, z.B. die Giftverordnung,**°® die
Verfiigung zur Verhiitung von Berufskrankheiten, die durch chemische
Stoffe verursacht werden®’ oder die Verfiigung zur Verhiitung der Quarz-
staublunge.**

Ein besonderes Kennzeichen des schweizerischen Rechts ist sodann die
Delegation der Normsetzung insbesondere an die SUVA,*? an die Koor-
dinationskommission*® und an Fachorganisationen.*®! Die SUVA bei-
spielsweise hat gestiitzt auf Art. 50 Abs. 3 VUV mehrere hundert
Richtlinien iiber die maximale Arbeitsplatzkonzentration (MAK) ge-
sundheitsgefdhrdender Stoffe erlassen.

Im Bereich des produktebezogenen Arbeitsschutzes bildet das Bundes-
gesetz iiber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geriten
(STEG)462 das Gegenstiick zur EG-Maschinenrichtlinie. Es gilt der
Grundsatz, dass die technischen Einrichtungen und Gerite den anerkann-
ten Regeln der Technik entsprechen miissen (Art. 3 STEG).

4.7. Vergleich zwischen EG-Recht und schweizerischem Recht
4.7.1. Allgemeine Unterschiede

Vorerst sind Unterschiede im betrieblichen und persdnlichen Geltungsbe-
reich insbesondere zwischen den EG-Normen und dem Arbeitsgesetz
festzustellen.*®* Gemiiss Art. 2 ArG ist das Gesetz u.a. nicht anwendbar
auf Verwaltungen des Bundes, der Kantone und Gemeinden, auf landwirt-
schaftliche Betriebe und auf Betriebe der gértnerischen Pflanzenproduk-
tion. Ausnahmen vom personlichen Geltungsbereich betreffen gemiss
Art. 3 ArG u. a. Arbeitnehmer, die eine hohere leitende Tadtigkeit oder eine
wissenschaftliche oder selbstidndige kiinstlerische Tétigkeit ausiiben,
ebenso Arbeitnehmer in irztlichen und erzieherischen Berufen.*** Der
Eurolex-Entwurf enthielt eine Bestimmung, welche den Geltungsbereich
der Vorschriften iiber die Gesundheitsvorsorge auf einige dieser Betriebs-
und Arbeitnehmergruppen ausgedehnt hitte, nimlich auf die Arbeitneh-
mer in der Bundesverwaltung, auf Arbeitnehmer mit hoherer leitender,

455 SR 822.113.

456 SR 814.801.

457 SR 832.321.11.

458 SR 832.323.111.

459 Art. 85 Abs. 1 UVG.

460 EKAS; Art. 85 Abs. 3 UVG.

461 Art. 85 Abs. 3 UVG; Art. 51 VUV.

462 SR 819.1.

463 Botschaft EWR S. 1/384; G. AUBERT, Droit du travail 1990, S. 132.

464 Assistenzirzte, Lehrer an Privatschulen sowie Lehrer, Fiirsorger, Erzieher und Aufseher
in Anstalten.
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wissenschaftlicher oder kiinstlerischer T‘citi§keit sowie auf Assistenzirzte
und Lehrer an Privatschulen und Anstalten.*®® Weiterhin nicht einbezogen
hitte man somit das Personal der Verwaltungen der Kantone und Gemein-
den, den gesamten Bereich der Landwirtschaft und einige weitere Berei-
che. % Das Swisslex-Projekt (sog. Folgeprogramm) sieht keine substan-
tiellen Anderungen gegeniiber der Eurolex-Vorlage vor.*®’

Fraglich ist, weshalb nicht auch die Kantone, die Landwirtschaft und
die {ibrigen ausgenommenen Bereiche einbezogen werden konnten. Je-
denfalls wiirde dadurch eine mehr oder weniger stossende Wettbewerbs-
verz4661érung ebenso wie eine Liicke im Arbeitnehmerschutz endlich besei-
tigt.

Im weiteren fillt im schweizerischen Recht die Liickenhaftigkeit der
Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer oder ihrer Vertretung auf; dies
betrifft grundsitzlich alle Bereiche, welche durch EG-Richtlinien geregelt
werden.*® Ebenso fehlt im schweizerischen Recht eine Regelung iiber
Arbeitnehmer mit besonderen Aufgaben der Gesundheitsvorsorge (Si-
cherheitsbeauftragte), wie sie in der zweiten Rahmenrichtlinie vorgese-
hen sind.*"°

Eine weitere generelle Differenz ist formaler Art; zahlreiche Erlasse
insbesondere der SUVA weisen nicht die Form von Gesetzen (im mate-
riellen Sinne) auf. Insbesondere fehlt es an der vom EuGH geforderten
Publizitit der Erlasse.*’! Dennoch darf angenommen werden, dass ihre
Durchsetzung geniigend wirksam ist.*’

4.7.2. Unterschiede in einzelnen Bereichen

Die anderen Differenzen betreffen iiberwiegend Einzelfragen. Liicken im
schweizerischen Recht sind beziiglich des Nichtraucherschutzes,*” des
Behindertenschutzes*™ und beziiglich des Schutzes Schwangerer und

465 Botschaft II Eurolex S. 147.

466 Zur Begriindung vgl. Botschaft I Eurolex S. 142ff.

467 Botschaft Folgeprogramm vom 24. 2. 1993 S. 124.

468 Vgl auch HosLI S. 24.

469 Vgl. G. AUBERT, Droit du travail, S. 133; K. HuG S. 6.

470 Mit Schutzmassnahmen und Massnahmen zur Gefahrenverhiitung beauftragte Dienste,
RL 89/391/EWG Art. 7.

471 Rs. 208/85, Kommission der EG/Bundesrepublik Deutschland, Urteil v. 14. 10. 1987,
Slg. 1987 S. 4059. Technische Regeln waren in einer deutschen Verordnung nicht “in
Bezug genommen” worden und hatten deshalb “keine rechtliche Bedeutung” (E 30).

472 TscHup, Flexibilitat, S. 18.

473 Aufgrund der Regelung iiber Pausenriume in der Arbeitsstitten-Richtlinie 89/654,
Anhang 1 Art. 16.4 und Anhang 2 Art. 11.3.

474 Aufgrund der Arbeitsstitten-Richtlinie 89/654 Anhang 1 Art. 20 und Anhang 2 Art. 15.
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stillender Miitter*”® festzustellen. Diese Liicken sind indessen nicht gra-
vierend und relativ einfach zu beseitigen.476

Betreffend die Gefidhrdung durch chemische und andere Stoffe beste-
hen gewisse Unterschiede bei den Kontrollvorschriften,*”” doch ist die
medizinische Uberwachung gemiiss schweizerischem Recht in mancher
Hinsicht intensiver, so beziiglich Blei*’® und Asbest.*”” Auch sind die
zuldssigen Konzentrationen und Grenzwerte nach schweizerischem
Recht teilweise tiefer, somit fiir den Arbeitnehmer giinstiger.**” Beziiglich
krebserregender Stoffe ist der Schutz nach schweizerischem Recht aller-
dings unvollstindig;**! beziiglich biologischer Stoffe fehlt eine Klassifi-
zierungspflicht sowie die Pflicht zur Gefahrenbeurteilung.**?

Ubereinstimmung zwischen EG-Recht und schweizerischen Normen
besteht dagegen beziiglich der Sicherheitskennzeichnung am Arbeits-
platz;*® die beidseitige Abstiitzung auf ISO-Normen wirkte hier in ord-
nendem Sinn.*%*

Materielle Ubereinstimmung besteht auch bei der Bildschirmarbeit.
Die entsprechende Verordnung des Bundes*® ist aber lediglich auf Ar-
beitnehmer in der Bundesverwaltung anwendbar. Immerhin besteht mit
der SUV A-Publikation 11037 eine ausfiihrliche Anleitung fiir den sach-
gerechten Umgang mit diesem Arbeitsmittel. Zutreffend wird aber darauf
hingewiesen, dass fiir Arbeitnehmer in den Verwaltungen der Kantone
und Gemeinden kein geniigender rechtlicher Schutz besteht.*3

4.8. Neuregelung des schweizerischen Arbeitsschutzrechts

Fiir den Bereich des Gesundheitsschutzes und der Unfallverhiitung wurde
vor rund 10 Jahren mit der Aufnahme von Bestimmungen ins Unfallver-
sicherungsgesetz und in die Verordnung iiber die Unfallverhiitung eine
Regelung getroffen, die grundsétzlich fiir alle Betriebe und Arbeitnehmer
gilt. Die Verlagerung dieser Materie vom Arbeitsgesetz ins Unfallver-
sicherungsgesetz brachte im Ergebnis eine Ausdehnung des Gel-

475 Aufgrund der Regelung iiber Liegeméglichkeiten fiir Schwangere und Stillende gemiiss
Arbeitsstitten-Richtlinie 89/654/EWG, Anhang 1 Art. 17 und Anhang 2 Art. 12.

476 SCHEIDEGGER/BAER/AUBRY GIRARDIN S. 127.

477 Aufgrund der Richtlinie 88/642/EWG Art. 1 Abs. 2 lit. a.

478 Aufgrund der Richtlinie 82/605/EWG Art. 2.

479 Aufgrund der Richtlinie 83/477/EWG Atrt. 3.

480 U. a. bei Vinylchloridmonomer, bei Blei und Larm.

481 Aufgrund der Richtlinie 90/394/EWG (sechste Einzelrichtlinie zur RL 89/391) Art. 2.
482 Aufgrund des Richtlinienvorschlags KOM (89) 404, Abl. 1989 Nr. C 218/5.
483 Aufgrund der Richtlinie 77/576/EWG.

484 SpPAINVAUBRY GIRARDIN S. 69.

485 SR 172.221.122.8.

486 BYRNE-SUTTON/BAER/AUBRY GIRARDIN S. 148.
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tungsbereichs mit sich, indem bisherige Differenzierungen nach Wirt-
schaftssektoren beseitigt wurden.

Diese Verlagerung war aber insofern nicht umfassend, als die VUV nur
Schutzmassnahmen umfasst, welche unmittelbar der Verhiitung von Un-
fallen und Berufskrankheiten dienen. Weiterhin dem Arbeitsgesetz und
damit der Verordnung III zum ArG verblieben die Regelungen iiber
andere Gesundheitsschutzmassnahmen.*®” Der Entwurf fiir eine revidier-
te VO III zum ArG sah indessen nicht bloss eine gesetzestechnische
Bereinigung vor. Vielmehr sollte nach den Vorstellungen des Verord-
nunggebers die bisherige VO III auch materiell iiberpriift und der seit den
sechziger Jahren eingetretenen Entwicklung angepasst werden.**®

Uberlagert wurde dieses Vorhaben nun allerdings durch das Eurolex-
Projekt. In der Folge wurde dem sog. “Schweiz-internen Teil” des Ent-
wurfes ein EWR-bedingter Teil angefiigt.*® Bestimmungen iiber
Bildschirmarbeitsplitze beispielsweise wurden en bloc eingefiigt;**® der
Anhang der Richtlinie 90/270/EWG wurde als Anhang der Verordnung
unverindert beigegeben.

Es stellt sich nun die Frage, ob infolge der Ablehnung des EWR-Ver-
trages diese Losung zu iiberpriifen ist. Dies wire insbesondere dann
anzunehmen, wenn das schweizerische Recht andere Ziele verfolgte als
das EG-Recht.

Dabei muss wiederum unterschieden werden zwischen produktebezo-
genem und betriebsbezogenem Arbeitsschutz. Die betriebsbezogenen
EG-Regelungen dienen gleichen oder dhnlichen Zwecken wie das
schweizerische Recht; ihre Umsetzung wire daher unabhingig von einer
rechtlichen Integration der Schweiz in EG oder EWR zielkonform und
bewirkte in jedem Fall eine zeitgemisse Weiterentwicklung des schwei-
zerischen Rechts. Das Sekundérrecht der Gemeinschaft, welches produk-
tebezogen dem freien Warenverkehr im EG/EWR-Binnenmarkt dient, ist
fiir die Schweiz hingegen wihrend des Alleingangs nicht in gleichem
Mass von Bedeutung. Allerdings diirfte ein autonomer Nachvollzug aus
handelspolitischen Griinden oder aus Griinden der Anndherung an das
europdische Recht zur Verfolgung langfristiger Integrationsziele friither
oder spiter unausweichlich sein.

487 Botschaft des Bundesrates zum Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung vom 18. Au-
gust 1976, BBL. 1976 111 141.

488 BIGA, Erlduterungen zu den Entwiirfen fiir die Verordnungen 3 und 4 zum Arbeitsgesetz,
Bern 1992, S. 2.

489 Ebd. S. 4.

490 BIGA, Entwurf zur Verordnung III zum Bundesgesetz iiber die Arbeit in Industrie,
Gewerbe und Handel (Gesundheitsvorsorge), ArG VO III, Art. 291ff.
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4.8.1. Betriebsbezogener Arbeitsschutz

Der Entwurf fiir eine neue VO III zum ArG lisst erkennen, dass iiberwie-
gend Normen aus betriebsbezogenen EG-Richtlinien umgesetzt wurden,
namlich aus der Rahmenrichtlinie 89/391, aus der Arbeitsstitten-Richtlinie
89/654, aus der Bildschirm-Richtlinie 90/270 und aus der Richtlinie
betreffend personliche Schutzausriistung 89/656. Dieselbe Feststellung
betrifft auch den Entwurf fiir eine Revision der Unfallverhiitungsverord-
nung (VUV) zwecks Anpassung an das EG-Recht.*! Hier kommen
Normen aus der Lasten-Richtlinie 90/269 und aus der Arbeitsmittel-
Richtlinie 89/655 hinzu. Die Arbeitsmittel-RL enthilt ndmlich — im
Unterschied zur Maschinenrichtlinie — einzig Regelungen iiber die Benut-
zung von Maschinen, Apparaten, Werkzeug oder Anlagen,** nicht aber
Bestimmungen iiber die Eigenschaften dieser Arbeitsmittel.

In materieller Hinsicht sind verschiedene Regelungen bemerkenswert,
welche ohne den Impuls des EG-Rechts kaum so ziigig in vollem Umfang
den Eingang in schweizerische Verordnungsentwiirfe gefunden hitten.
Zu erwihnen sind hierbei vorerst die Bestimmungen iiber die Mitwirkung
der Arbeitnehmer. Zur Konkretisierung von Art. 6 Abs. 3 ArG wird in
Art. 8 des Entwurfs VO 3 die frithzeitige umfassende Anhorung der
Arbeitnehmer (oder ihrer Vertretung) vorgeschrieben, und zwar iiber alle
die Gesundheitsvorsorge betreffenden Fragen. Ein weiterer Beitrag des
EG-Rechts besteht in der besonderen Regelung der Mitwirkung von
Arbeitnehmern mit besonderen Aufgaben der Gesundheitsvorsorge. Die-
se haben gemiss Verordnungsentwurf sowohl Informations- als auch
Mitspracherechte. Die Mitsprache erstreckt sich namentlich auf betrieb-
liche Entscheide, die “wesentliche Auswirkungen auf die Gesundheits-
vorsorge haben konnen.”*** Die Mitsprache erstreckt sich aber auch auf
die Beurteilung der Gefdhrdung, insbesondere bei der Auswahl von
Arbeitsmitteln, chemischen Stoffen oder Zubereitungen und bei der Ge-
staltung der Arbeitspliitze sowie der Arbeitsabliufe.** Ein weiterer Ge-
genstand der Mitsprache sind Massnahmen zur Gesundheitsvorsorge (als
Konsequenz der Gefahrenbeurteilung)**® und die Anleitung der Arbeit-
nehmer iiber die Gefahrenverhijtung.496

491 Bundesamt fiir Sozialversicherung, Revision der Verordnung iiber die Verhiitung von
Unfillen und Berufskrankheiten (VUV), Bern 1992.

492 RL 89/655/EWG Art. 2 Abs. 1 lit. a. Unter Benutzung ist zu verstehen: Alle ein
Arbeitsmittel betreffenden Titigkeiten wie An- oder Abschalten, Gebrauch, Transport,
Instandsetzung, Umbau, Instandhaltung und Wartung, einschliesslich insbesondere Rei-
nigung (Art. 2 Abs. 1 lit. b).

493 Entwurf ArG VO 3 Art. 10 Abs. 2 lit. a; Umsetzung von Art. 11 Abs. 2 lit. a RL
89/391/EWG. Zur Wiinschbarkeit des Einsatzes von Spezialisten der Arbeitssicherheit
vel. JANUTIN S. 291.

494 Entwurf ArG VO 3 Art. 10 Abs. 2 lit. b in Verbindung mit Art. 3 des Entwurfs.
495 Entwurf ArG VO 3 Art. 10 Abs. 2 lit. b in Verbindung mit Art. 4 des Entwurfs.
496 Entwurf ArG VO 3 Art. 10 Abs. 2 lit. ¢ in Verbindung mit Art. 7 des Entwurfs; Umsetzung
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Die im Revisionsentwurf enthaltenen Mitwirkungsregelungen setzen
indessen voraus, dass fiir die Trager der Mitwirkung, insbesondere fiir die
Arbeitnehmervertretung, eine organisatorische Grundlage besteht. Dem
im Eurolex-Paket enthaltenen Rahmengesetz iiber die Mitwirkung*®’
wird dabei die Bedeutung “minimaler Mitwirkungsstrukturen” zuge-
schrieben. Dies kann nur bedeuten, dass die Mitwirkung im Bereich der
Gesundheitsvorsorge und Unfallverhiitung nur dann wirksam werden
kann, wenn gleichzeitig wenigstens die im Mitwirkungsgesetz enthalte-
nen Regelungen in Kraft gesetzt werden, insbesondere iiber die erstmalige
Bestellung und Wahl der Arbeitnehmervertretung, iiber den Schutz ihrer
Mitglieder und iiber ihre Verschwiegenheitspflicht.**®

Das EG-Recht bereicherte den Entwurf fiir die VO Il zum Arbeitsge-
setz aber noch in anderer Hinsicht. Regelungen iiber Behindertenarbeits-
plitze*” gehoren ebenso dazu wie Bestimmungen iiber die personliche
Schutzausriistung,”® Pausenriume®! und — besonders detailliert — Bild-
schirmarbeitsplitze.’”> Weitere Revisionselemente sind der Nichtrau-
cherschutz’® und die Regelung der Uberwachung der Arbeitnehmer
(insbesondere durch Video-Anlagen).”™

Zur Frage der ungeniigenden Publikation von staatsautonomen Erlas-
sen insbesondere der SUVA und der EKAS wurde vorgeschlagen, diese
im Wortlaut im Bundesblatt zu veroffentlichen; der blosse Hinweis auf
die Verdffentlichung mit Bezugsquellenangabe geniige nicht.’® Diese
Bedenken sind m.E. kaum begriindet. Ebenso wie beispielsweise bei
allgemeinverbindlich erklirten Gesamtarbeitsvertrigen betreffen viele
Erlasse der SUVA und der EKAS lediglich einzelne Branchen oder gar
nur einzelne Betriebe; als Beispiele mogen die mehreren hundert MAK-
Richtlinien dienen. Eine Veroffentlichung in vollem Wortlaut wiirde
demzufolge das Bundesblatt in erheblichem Umfang belasten. Branchen-
spezifische Regelungen sind entsprechend dem begrenzten Adressaten-
kreis besser durch gezielte Massnahmen zu verbreiten.>%

von Art. 11 Abs. 2 lit. ¢ in Verbindung mit Art. 10 RL 89/391/EWG.

497 Vgl. Botschaft I1 Eurolex S. 128ff.

498 Ebd.

499 Entwurf ArG VO 3 Art. 18; Umsetzung von Art. 20 RL 89/654/EWG.

S00 Entwurf ArG VO 3 Art. 33; Umsetzung von Art. 3ff. RL 89/656/EWG.

501 Entwurf ArG VO 3 Art. 40 Abs. 4ff.; Umsetzung von Art. 16.2ff. RL 89/654/EWG.

502 Entwurf ArG VO 3 Art. 29ff.; Umsetzung von Art. 4ff. RL 90/270/EWG.

503 Entwurf ArG VO 3 Art. 23.

304 Entwurf ArG VO 3 Art. 32.

505 AUBRY GIRARDIN S. 47f.

306 Vel. die Schriftenreihen der “Schweizerischen Blitter fiir Arbeitssicherheit” und “Merk-
blitter Arbeitssicherheit,” herausgegeben von der SUVA. Zur Durchsetzung der Vor-
schriften vgl. auch TscHuDi, Flexibilitit, S. 18.
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4.8.2. Produktebezogener Arbeitsschutz

Im weiteren ist die kiinftige Bedeutung des STEG”"” fiir den Arbeitsschutz
zu betrachten. Die Ausrichtung dieses Gesetzes auf die EG-Maschinen-
richtlinie im Sinne des produktebezogenen Arbeitsschutzes kann einen
Verzicht der Schweiz auf weitergehende Sicherheitsstandards mit sich
bringen.”*® Dies konnte in einem Umfeld verschirften Wettbewerbs zu
unbefriedigenden Ergebnissen fiihren. Jedenfalls hiangt der tatsichliche
Sicherheitsstandard von der Handhabung der Maschinenrichtlinie in den
EG/EWR-Lindern ab. Dabei diirfte vom sog. harmonisierten Bereich®®
kaum eine Beeintrichtigung des Arbeitsschutzes ausgehen, soll doch die
Harmonisierung der Konformititsbewertungsverfahren®'® zur Sicherung
der Mindeststandards fiihren. Hingegen sind im nicht harmonisierten
Bereich®!' Beeintrichtigungen nicht auszuschliessen, gilt doch hier das
vom EuGH entwickelte Cassis de Dijon-Prinzip.>'* Im Sinne einer euro-
pakonformen Ausgestaltung des schweizerischen Rechts auch ohne recht-
liche Integration wird die Schweiz wohl nicht ohne Not vom Konzept der
Maschinenrichtlinie abweichen. Sollte der Arbeitsschutz es erfordern,
kann der noch bestehende Handlungsspielraum m.E. indessen genutzt
werden. Andererseits sollte die Schweiz als EWR-Drittstaat der Versu-
chung widerstehen, unter dem Vorwand des Arbeitsschutzes eine protek-
tionistische Politik zu betreiben.

4.8.3. Entsandte Arbeitnehmer

Schliesslich ist die Anwendung der Arbeitsschutzvorschriften beziiglich
entsandter Arbeitnehmer sicherzustellen.’'® Dies ist umso wichtiger, als
die Durchsetzung einzelvertraglicher Anspriiche auf zivilprozessualem
Weg in der Regel an fehlender Zustindigkeit des Richters in der Schweiz

507 Bundesgesetz (ber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geriiten vom
19. 3. 1976, SR 819.1.

508 Dies trotz der Sicherheitsklausel gemiiss Art. 4 Abs. 2 des Eurolex-Entwurfs fiir die
Anderung des STEG, denn diese Klausel ist sehr eng gefasst. Sie enthiilt einen Vorbehalt
insbesondere (nur) “zur Abwehr unmittelbarer schwerwiegender Gefihrdungen des
Lebens und der Gesundheit von Menschen, Tieren ... oder der offentlichen Sicherheit
und Ordnung” (Botschaft IT Eurolex S. 25).

509 Vgl. Art. 4 a des Eurolex-Entwurfs fiir die Anderung des STEG (Botschaft IT Eurolex
S 25).

510 Gemiiss Entschliessung fiir die Konformititsbewertung, Abl. 1990 Nr. C 10; vgl. Art. 5
des Eurolexentwurfs fiir die Anderung des STEG (Botschaft IT Eurolex S. 25).

511 Vgl. Art. 4 b des Eurolexentwurfs fiir die Anderung des STEG (Botschaft II Eurolex
S: 25);

512 Rs. 120/78, Rewe Zentral AG/Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, Urteil vom
20.2. 1979, Slg. 1979 S. 649.

513 Zur Problematik der grenziiberschreitenden Arbeit vgl. MUHR S. 68
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scheitern diirfte.’’* Nach geltender Regelung im ArG ist jedoch bei
fehlender Niederlassung des Arbeitgebers und bloss voriibergehender
Beschiiftigung des Arbeitnehmers in der Schweiz das Arbeitsgesetz kaum
durchsetzbar.’!® Dies ist einerseits darauf zuriickzufiihren, dass die Ar-
beitsdmter vom Tatigwerden entsandter Arbeitnehmer schlicht und ein-
fach nichts wissen, was allenfalls mit einer (nichtdiskriminierenden)
Mitteilungspflicht zu beheben wiire. Andererseits lidsst das Gesetz selbst
einen zu grossen Spielraum offen. Art. 1 Abs. 3 ArG enthilt ndmlich die
Einschrinkung, das Gesetz sei auf Arbeitnehmer, welche ein im Ausland
gelegener Betrieb in der Schweiz beschiiftigt, anwendbar, “soweit dies
nach den Umstinden moglich ist.” Die anstehende Revision des ArG
konnte dazu genutzt werden, diese Anwendbarkeit zu prizisieren. Neben
den Bestimmungen {iber Gesundheitsschutz und Unfallverhiitung miiss-
ten die Bestimmungen iiber die Arbeitszeit’'® und die Bestimmungen iiber
jugendliche Arbeitnehmer’!” einbezogen werden. Auf entsandte Arbeit-
nehmer ﬁgszudehnen ist zudem der Geltungsbereich des UVG (Art. 81
Abs. 1).

4.9. Ergebnis

Seitdem der EG-Rat Arbeitsschutz-Richtlinien mit qualifizierter Mehrheit
erlassen kann, sind solche in betrichtlicher Zahl verwirklicht worden.
Weitere sind in Vorbereitung.

Die Kompetenzgrundlage von Art. 118a EWG-Vertrag wird dabei
bisweilen betrichtlich strapaziert, kann doch ein Anspruch auf Mutter-
schaftsurlaub samt Kiindigungsschutz sehr wohl mit sozialpolitischen,
kaum aber zwingend und in jedem Fall mit Gesundheitsschutz-Argumen-
ten begriindet werden.

Wesentlich fiir den Handlungsspielraum des nationalen Gesetzgebers
ist die Unterscheidung zwischen produktebezogenem und betriebsbezo-
genem Arbeitsschutz. Wihrend der schweizerische Gesetzgeber mit gu-
tem Grund und durchaus zielkonform die betriebsbezogenen Regelungen
aus dem EG-Recht iibernehmen kann, besteht im Hinblick auf produkte-
bezogene Richtlinien das Hauptmotiv fiir eine Ubernahme vor allem in der
Anniherung des schweizerischen Rechts an den europiischen Standard.

514 Vol. Abschnitt 9 (Kollisionsrecht).

515 REHBINDER ArG | N 6. Optimistischer BIGA/Integrationsbiiro, Auswirkungen des EWR,
S. 58.

516 Art. 9 bis 28 ArG.
517 Art. 29 bis 32 ArG.
518 Vgl Botschaft 1T Eurolex S. 4; Botschaft Folgeprogramm S. 97,
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5. Schutz vor den Folgen von Strukturverinderungen

5.1. Ziele der EG-Regelungen

Im Interesse der sozialen Flankierung des Gemeinsamen Marktes wurden
Massnahmen zur Beschiftigungsforderung getroffen. Im Jahre 1970 er-
folgte die Schaffung eines Stindigen Ausschusses fiir Beschiftigungsfra-
gen.’!” Nicht zuletzt die stark ansteigenden Arbeitslosenzahlen in den
siebziger Jahren gaben Anlass zu beschiftigungspolitischen Aktivita-
ten.”?’ Grundlage war u.a. das Aktionsprogramm des Rates vom 21. Januar
1974.>2! Schon vor dem Inkrafttreten der Einheitlichen Europiischen Akte
gab es somit Bemiithungen zur Verhinderung von sozialen Riickschritten
als Folge der wirtschaftlichen Integration. Die Absicht zur endgiiltigen
Verwirklichung des Binnenmarktes > fiihrte dann zu weiteren Erlassen,
doch blieb es mehrheitlich bei Soft-Law. So wurde im Jahre 1986 ein
weiteres Aktionsprogramm zur Forderung des Beschiftigungswachstums
erlassen.’*?

Grundsitzlich blieb damit die Beschiftigungspolitik Sache der Mit-
gliedstaaten.>%*

5.2. Arbeitnehmerschutz bei Massenentlassungen

5.2.1. Ziele und Entstehung der EG-Regelungen

In den EG-Lindern wurden Produktionsverlagerungen beobachtet, die
nicht allein aufgrund wirtschaftlicher Standortbewertungen, sondern auf-
grund von Unterschieden in den rechtlichen Rahmenbedingungen der
Mitgliedstaaten vorgenommen worden waren. Anlass fiir Aktivitidten der
EG-Organe war die Umstrukturierung des AKZO-Konzerns.”> Diese
international titige Unternehmung hatte urspriinglich in den Niederlan-
den und in Deutschland eine Massenentlassung geplant. In diesen Lin-
dern bestand indessen ein ausgebauter Kiindigungsschutz. In der Folge
wurde ein Betrieb derselben Unternehmung in Belgien geschlossen, wo
ein solcher Kiindigungsschutz nicht bestand.>*® Unbefriedigend war das

519 D 70/532/EWG, Beschluss des Rates vom 14. 12. 1970, Abl. 1970 Nr. L 273/25.
520 OPPERMANN S. 600.

521'Y 74/212/01, Entschliessung des Rates iiber ein sozialpolitisches Aktionsprogramm,
Abl. 1974 Nr. C 13/1.

522 Zu den strukturellen Folgen der Verwirklichung des Binnenmarktes vgl. FRANZMEYER
S. 44ff.

323'Y 86/1231, Entschliessung des Rates vom 22. Dezember 1986 iiber ein Aktionspro-
gramm zur Forderung des Beschiiftigungswachstums, Abl. 1986 Nr. C 340/2.

324 OPPERMANN S. 601.

525 Vgl. STEINMEYER S. 216f,

526 vON DER GROEBEN/PIPKORN EWGV Vorbem. zu Art. 117-122 N 35.



Schweizerisches Arbeitsrecht und europiische Integration 81

Ergebnis insbesondere deshalb, weil der in Belgien geschlossene Betrieb
angeblich rentabel war, wihrend zwei angeblich unrentable Betriebe in
Deutschland und in den Niederlanden nun weitergefiihrt wurden.>?’ Der
Fall 16ste Debatten im Europiischen Parlament aus;**® er gilt als Beweis
dafiir, dass Unterschiede in den arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen
der Mitgliedstaaten zu kiinstlichen Produktionsverlagerungen fiihren
konnen und beschleunigte offenbar die Verabschiedung der einschldgigen
Richtlinie 75/129.°%

Dieser Fall wird auch als Beispiel dafiir angefiihrt, wie die EG-Recht-
setzung tatsdchlich zustandekomme: Ein Einzelproblem fiihre zu einer
generellen Regelung mit einem engen sachlichen Geltungsbereich; in der
Summe entstehe dann “ein eher bunt zusammengewiirfeltes Bild von
Einzelmassnahmen ohne einen sofort erkennbaren Zusammenhang.*>*°

5.2.2. Die Massenentlassungs-Richtlinie 75/129

Aufgrund ihrer Entstehung ist ohne weiteres ersichtlich, dass die Richtli-
nie 75/129 auf die Kompetenznorm von Art. 100 EWGYV gestiitzt wurde.
Die Verschiedenheit der innerstaatlichen Vorschriften hatte unmittelbare
Auswirkungen auf die Funktionsfihigkeit des Gemeinsamen Marktes.>*!
Daraus folgt, dass nicht primér der Schutz des Arbeitnehmers vor Entlas-
sung den Anlass zur Normsetzung darstellte; vielmehr ging es um den
Schutz des Wettbewerbs vor Verfilschungen. Der Ministerrat erhoffte
sich positive Einfliisse im Hinblick auf eine ausgewogene Global- und
Regionalentwicklung.>*? Als Nebenwirkung der Richtlinie war immerhin
die Verbesserung des Arbeitnehmerschutzes in denjenigen Lindern zu
erwarten, in welchen aufgrund der Richtlinie gesetzgeberische Massnah-
men ausgelost wurden.

Inhaltlich beschrinkt sich die Richtlinie 75/129 im wesentlichen auf
das Verfahren bei Massenentlassungen. Der Arbeitgeber muss vor der
Entlassung die Arbeitnehmervertreter informieren (Art. 3 Abs. 3) und
konsultieren (Art. 2 Abs. 1). Missverstindlich ist dabei die Formulierung,
die Arbeitnehmervertreter seien zu konsultieren, “um zu einer Einigung
zu gelangen.“>* Die Einigung zwischen Arbeitgeber und ANV ist nicht
Giiltigkeitserfordernis der Massenentlassung. Dies ergibt sich schon aus
dem Titel von Teil II der Richtlinie (“Konsultationsverfahren”). Eine
weitere Préazisierung folgt in Abs. 2: “Die Konsultationen erstrecken sich

527 JANSEN, Zweck- und Kompetenzgefiige, S. 9.

528 Miindliche Anfrage 3/72 vom 19. 2. 1972, Verhandl. EP, Anh. 148 zu Abl. 1972 S. 85ff.
529 VoN DER GROEBEN/PIPKORN EWGYV Vorbem. zu Art. 117-122 N 35.

530 JANSEN, Zweck- und Kompetenzgefiige, S. 9.

531 RL 75/129 Prdambel Abs. 3.

532 BECKER, Massenkiindigungsschutz, S. 2057.

533 RL 75/129 Art. 2 Abs. 1.
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zumindest auf die Moglichkeit, Massenentlassungen zu vermeiden oder
einzuschrinken sowie ihre Folgen zu mildern.”

Zudem hat der Arbeitgeber der zustindigen Behorde alle beabsichtig-
ten Massenentlassungen schriftlich anzuzeigen (Art. 3 Abs. 1). Friihestens
30 Tage nach Eingang dieser Anzeige werden die Massenentlassungen
wirksam (Art. 4 Abs. 1).

Einen betrichtlichen Entscheidungsspielraum beldsst die Richtlinie
den Mitgliedstaaten hinsichtlich des sachlichen Geltungsbereichs. Die
Mitgliedstaaten haben die Wahl, als Grenzwert fiir die Anwendung der
Richtlinie entweder einen Zeitraum von 30 Tagen oder einen solchen von
90 Tagen mit jeweils verschiedener Anzahl von Kiindigungen festzule-
gen.

Bei der Umsetzung der Richtlinie in den verschiedenen EG-Mitglied-
staaten ergaben sich unterschiedliche Probleme. Wihrend in Frankreich
keine und in Deutschland nur geringe Anpassungen erforderlich waren,”**
hatten insbesondere Italien und Grossbritannien erhebliche Miihe mit der
Umsetzung. In Grossbritannien waren sowohl das kollektive Konsulta-
tionsverfahren wie auch die Anzeigepflicht neu fiir die Arbeitsgesetzge-
bung.>* In den bisherigen Vertragsverletzungsverfahren dringte der
EuGH indessen immer wieder auf eine umfassende Verwirklichung der
Richtlinie.”*

Die neuste Entwicklung der EG-Vorschriften {iber die Massenentlas-
sung fiihrt zu einer Erweiterung der Gesetzgebung auf Fille, in welchen
die Entscheidung iiber die Massenentlassung von einem Leitungszentrum
getroffen wird, das sich in einem anderen Mitgliedstaat befindet. Der
entsprechende Richtlinienvorschlag vom 18.9. 1991°*7 und die nunmehr
erlassene Richtlinie 92/56 vom 24. Juni 1992°* werden wiederum auf
Art. 100 EWGYV gestiitzt. Im weiteren wird insbesondere die Rechtzeitig-
keit der Konsultation der ANV verlangt (Art. 2 Abs. 1); ausserdem wird
der Beizug von Sachverstindigen ermoglicht (Art. 2 Abs. 2).

5.2.3. Massenentlassung nach schweizerischem Recht

Im schweizerischen Arbeitsvertragsrecht wird nicht unterschieden zwi-
schen Einzelkiindigung und Massenentlassung. Letztmals hat es der Ge-
setzgeber in den achtziger Jahren abgelehnt, den Sondertatbestand der
kollektiven Kiindigung gesamtschweizerisch zu regeln.’*® Bundesrat und
Eidgendssische Riite erachteten es als die Aufgabe der Sozialpartner und

534 BIrk. Einfluss des Gemeinschaftsrechts 1986, S. 164f.
535 Ebd. S. 165.
336 ZINIEL, Massenentlassungen, S. 301.

537'Y 91/C 310/5, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
75/129/EWG; KOM (91) 292 endg. (Abl. 1991 Nr. C 310/5).

538 Abl. 1992 Nr. L 245/3 vom 26. 8. 1992.
539 Ablehnung der Kiindigungsschutzinitiative des CNG; BBI. 1984 II 556.
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der Kantone, diesbeziiglich tidtig zu werden; das neue Kiindigungsrecht

brachte einen verstdrkten Arbeitnehmerschutz lediglich bei Einzelkiindi-

gung 540

Auch der Tatbestand der Kiindigung aus wirtschaftlichen Griinden war
im Arbeitsvertragsrecht bisher kaum Gegenstand gesetzlicher Regelun-
gen. Er gibt allenfalls Anlass zur Aufhebung der Paritit der Kiindigungs-
fristen.>*! Keinesfalls wird indessen der zeitliche Kiindigungsschutz bei
Betriebsschliessungen (oder anderen Begleitumstinden der Massenent-
lassung)’*? eo ipso reduziert oder aufgehoben.”*

Indessen bestehen verschiedene Meldepflichten im Bereich des 6ffent-
lichen Arbeitsrechts. Gemiss Verordnung iliber den Ausbau der Arbeits-
marktstatistik,>** Art. 2, sind Kiindi gungen aus wirtschaftlichen Griinden
dem zustidndigen Arbeitsamt zu melden. Im weiteren bestehen Melde-
pflichten beziiglich der Entlassung einer grosseren Anzahl von Arbeitneh-
mern gemass Bundes%esetz iiber die Arbeitsvermittlung und den
Personalverleih (AVG),>® Art. 29. Gemiiss dazu erlassener Verordnung
(AVV),>* Art. 53, besteht die Meldepflicht bei Entlassung von minde-
stens zehn Arbeitnehmern. Die Kantone konnen im Einvernehmen mit
dem EVD die Meldepflicht ausdehnen auf Entlassungen, die mindestens
sechs Arbeitnehmer betreffen. Bisher haben zwei Kantone von dieser
Mdglichkeit Gebrauch gemacht.>’

Von erheblicher Tragweite fiir die rechtliche Regelung der Massenent-
lassung ist das Fehlen einer gesetzlichen Regelung der Mitwirkung der
Arbeitnehmer.>* Stattdessen regelt rund jeder vierte Gesamtarbeitsver-
trag die Mitwirkung der Arbeitnehmervertretung bei Massenentlas-
sung.”* Mehrheitlich besteht dabei einzig eine Informationspflicht des
Arbeitgebers, wihrend eine Verhandlungspflicht bzw. ein Mitsprache-
recht der Arbeitnehmervertretung lediglich in rund 10% der Gesamtar-
beitsvertrige festgelegt ist.”>® Daneben bestehen Empfehlungen der

540 BBI. 1984 11 589. Zu den Verhandlungen der Eidg. Riite vgl. Peter BOHRINGER, JAR 1986
S. 28-30; Urs GUGGENBUHL, JAR 1987 S. 32f.; Hans-Ruedi TRUEB, JAR 1988 S. 38f.

541 OR 335a Abs. 2.

342 Eine Betriebsschliessung muss nicht zwangsliufig zu Entlassungen fiihren; die Arbeit-
nehmer konnen u. U. in einen anderen Produktionsbereich integriert werden (vgl. REH-
BINDER AVG 29 N 4).

343 So allerdings Urs NEF, Kiindigungsschutz, S. 102 ff.; a. M. mit der h. L. REHBINDER OR
336¢c N 1.

544 Vom 9. 7. 1975; SR 431.823.

345 Vom 6. 10. 1989, in Kraft seit 1. 7. 1991; SR 823.11.

346 Vom 16. 1. 1991; SR 823.111.

547 In den Kantonen Obwalden und Tessin besteht die Meldepflicht bei Entlassung von sechs
Arbeitnehmern, vgl. ZSAQ: Personalabbaumassnahmen, Ziirich 1992, S. 41-44.

548 Vgl. Abschnitt 6 Mitwirkung der Arbeitnehmer.
349 StockLl, Inhalt des Gesamtarbeitsvertrages, S. 152; 170-174.
350 Ebd. S. 170.
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Spitzenverbidnde sowie vielfdltige interne Richtlinien der Verbinde fiir
ihre Mitglieder.>"

5.2.4. Mogliche Ziele der schweizerischen Gesetzgebung

Das Ziel der Wettbewerbsneutralitét der gesetzlichen Regelung von Mas-
senentlassungen hat fiir den schweizerischen Gesetzgeber wenig Bedeu-
tung, solange eine rechtliche Integration der Schweiz in die Europédische
Gemeinschaft nicht vollzogen wird. Sogenannte kiinstliche Produktions-
verlagerungen aus EG-Lindern in die Schweiz sind aber aus Griinden
einer langfristigen Integrationspolitik nicht wiinschbar; jedenfalls sind
produktivititsbedingte okonomische Standortvorteile ldngerfristig ver-
lasslicher.

Die Wandlungsfihigkeit der Wirtschaftsstruktur ist als weiteres mog-
liches Ziel in Betracht zu ziehen. Sinn dieser Wandlungsfihigkeit ist die
bestmogliche Nutzung des Produktionsfaktors Arbeit im Dienste der
Mehrung der Wohlfahrt. Als Voraussetzung fiir die Wandlungsfihigkeit
der Wirtschaftsstruktur muss die Kiindigungsfreiheit wenigstens im
Grundsatz garantiert sein. Die Kiindigungsfreiheit allein kann aber den
Strukturwandel weder 6konomisch effizient noch sozial tragbar gestalten.
Vielmehr ist durch rechtzeitige Umschulung, Weiterbildung und Weiter-
vermittlung der Strukturwandel abzusichern. Im weiteren kann ein wirk-
samer Ubereilungsschutz verhindern, dass vor Ausschoépfung der
innerbetrieblichen Verstiandigungsmoglichkeiten lebens- und entwick-
lungsfihige Betriebsstrukturen redimensioniert oder ganz eliminiert wer-
den.

Ob die bisherige betrdchtliche Kooperationswilligkeit von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmerverbinden im Falle von Massenentlassungen®>
den kiinftigen Herausforderungen standhalten kann, muss offen bleiben.
Im gegenteiligen Fall miisste der Gesetzgeber bereit sein, einzugreifen.

Sinnvolles Ziel einer gesetzlichen Regelung von Massenentlassungen
ist aber in jedem Fall die Erreichung des gegenwirtigen europiischen
Standards des Arbeitnehmerschutzes. Ein wirksamer Ubereilungsschutz
soll nicht nur der Optimierung der Wirtschaftsstruktur, sondern auch den
betroffenen Arbeitnehmern zugute kommen.

5.2.5. Zukiinftige Regelung von Massenentlassungen in der Schweiz

Vorerst stellt sich die Frage, ob eine gesetzliche Regelung der Mitwirkung
der Arbeitnehmer zu schaffen sei oder ob weiterhin die Sozialpartner
dafiir zustdndig bleiben sollen. Eine EWR-Teilnahme der Schweiz hitte

551 Vgl. KLINGENBERG S. 186f.

552 Vgl. HOFSTETTER S. 21.



Schweizerisches Arbeitsrecht und européische Integration 85

eine gesetzliche Regelung zwingend erfordert.”>? Vorlaufig ist diese Frage
wieder offen. Fiir eine gesetzliche Regelung spricht der erwidhnte Um-
stand, dass lediglich zehn Prozent der Gesamtarbeitsvertrige Regelungen
enthalten, welche geeignet sind, die genannten Ziele zu erreichen. Eine
blosse Informationspflicht geniigt ndmlich nicht, will man das innerbe-
triebliche Verstindigungspotential tatsichlich ausschopfen und vor Uber-
eilung wirksam schiitzen. Dazu ist wenigstens ein Anhdrungsrecht erfor-
derlich. Eine gesetzliche Regelung konnte zudem einer kiinftigen recht-
lichen Integration der Schweizin den EWR oder in die EG den Weg ebnen.

Fiir die Ausgestaltung einer gesetzlichen Regelung kann der Eurolex-
Entwurf als Grundlage dienen. Zweckmassig ist in systematischer Hin-
sicht die Regelung der Materie im Obligationenrecht, geht es doch um
Sonderfragen der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses (Art. 334ff. OR).
Unvermeidlich ist dabei die Durchmischung mit verfahrensrechtlichen
Normen. So wiirde OR 335g (neu) lauten: “Das kantonale Arbeitsamt
sucht nach Losungen fiir die Probleme, welche die beabsichtigte Massen-
entlassung aufwirft.“>>* Neuartig wiire eine solche Regelunsg indessen
nicht; eine Parallele dazu findet sich namlich im Mietrecht.”> Die dabei
entstehenden Uberschneidungen mit dem 6ffentlichen Arbeitsrecht wiiren
wohl hinzunehmen.>® Kaum ohne weiteres realisierbar wire bei dieser
Systematik aber die bisweilen geforderte Sanktionierung der Unterlas-
sung der Meldepflicht durch Strafnormen.”>” Immerhin konnen auch die
Strafbestimmungen des AVG durchaus eine gewisse Wirkung ausiiben,
so dass die zusitzliche Sanktionierung der fiir das OR vorgesehenen
Bestimmungen entbehrlich erscheint.

Inhaltlich und beziiglich seines Aufbaus entspricht der Entwurf wohl
weitgehend der EG-Richtlinie 75/129,>® er enthiilt indessen einige inter-
essante Nuancen. Vorerst istdie Abgrenzung zwischen Massenentlassung
und Einzelkiindigungen vorzunehmen. Der Eurolex-Entwurf (OR 335d)
tibernahm die EG-Regelung, welche bei mindestens 20 Kiindigungen
innert 90 Tagen das Vorliegen einer Massenentlassung annimmt. Nicht
beniitzt wurde somit die in der Richtlinie vorgesehene Option, wonach
eine entsprechend der Betriebsgrosse variable Anzahl Entlassungen

553 Botschaft I Eurolex S. 405.

554 Ebd. S. 417.

335 “Die Schlichtungsbehorde versucht, eine Einigung zwischen den Parteien herbeizufiih-
ren” (OR 2591, in Kraft seit 1. 7. 1990, AS 1990 802 834; frither Bundesbeschluss gegen
Missbriuche im Mietwesen BMM, Art. 26).

556 Insbesondere mit dem Bundesgesetz iiber die Arbeitsvermittlung und den Personalver-
leih, ggf. auch mit der Verordnung iiber den Ausbau der Arbeitsmarktstatistik; vgl. vorn
Abschnitt 5.2.3 Massenentlassung nach schweizerischem Recht.

557 AUBERT (Droit suisse, S. 444) fordert gleiche Strafnormen, wie sie in Art. 39 AVG
enthalten sind, jedenfalls was Geldbussen betrifft (Fr. 40’000 bei Vorsatz, Fr. 20’000 bei
Fahrlassigkeit).

538 Ebd. S. 406.
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massgeblich wire.>> Zur Begriindung dieser Wahl wurde in der Botschaft
des Bundesrates vorgebracht, diese Losung sei “durch ihre Einfachheit
und durch die Tatsache gerechtfertigt, dass das schweizerische Arbeits-
vertragsrecht nie auf die Zahl der in einem Betrieb beschiftigten Arbeit-
nehmer abstellt.“>% Im weiteren wird argumentiert, die gewiihlte Losung
benachteilige die kleinen Betriebe nicht.®' Tatsichlich aber bevorzugt
diese Losung sogar die kleinen Betriebe gegeniiber den grossen. Zudem
ist nicht zu iibersehen, dass damit eine generell niedrigere Schwelle der
Massenentlassung festgesetzt wird als bei der abgestuften Variante. Denn
bei der abgestuften Variante steht alle 30 Tage wieder ein Kontingent zur
Vertfiigung, wihrend bei der vom Bundesrat gewihlten Losung ein Kon-
tingent nur alle 90 Tage verfiigbar ist. Der Bundesrat hat somit die fiir die
Arbeitnehmer generell giinstigere Variante gewihlt und ist iiber das
EG-Minimum hinausgegangen. Die eidgendssischen Rite gaben dann
aber der abgestuften Variante den Vorzug; sie ist nun auch im Folgepro-
gramm enthalten.>®? Jedenfalls kann auch sie den angestrebten Zweck
erfiillen.

In einem weiteren Bereich ging der Eurolex-Entwurf iiber das EG-Mi-
nimum hinaus: Die Arbeitnehmer offentlicher Verwaltungen werden
nach schweizerischem Entwurf vom Geltungsbereich nicht ausgenom-
men. Zutreffend wird in der Botschaft auf den Umstand hingewiesen, dass
privatrechtlich angestellte Arbeitnehmer der Offentlichen Hand nicht
Opfer einer doppelten Ungleichbehandlung werden sollten, indem sie bei
Ausnahme vom Geltungsbereich weder den Schutz der Beamten noch
denjenigen der Arbeitnehmer der Privatwirtschaft geniessen wiirden.®?

Das sog. Konsultationsverfahren wiederum wurde im Eurolex-Entwurf
im allgemeinen recht getreu der EG-Richtlinie geregelt. Mit einer gewich-
tigen Ausnahme allerdings: Nach schweizerischem Recht sollte der Ar-
beitgeber entschadigungspflichtig werden, wenn er die rechtzeitige
Konsultation der Arbeitnehmervertretung versiaumt.’** Zu Recht wurde

559 RL 75/129 Art. 1 Abs. 1 lit. a: “Massenentlassungen sind Entlassungen, die ein Arbeit-
geber aus einem oder mehreren Griinden, die nicht in der Person der Arbeitnehmer liegen,
vornimmt und bei denen — nach Wahl der Mitgliedstaaten — die Zahl der Entlassungen —
entweder innerhalb eines Zeitraumes von 30 Tagen 1. mindestens 10 in Betrieben mit in
der Regel mehr als 20 und weniger als 100 Arbeitnehmern, 2. mindestens 10 v.H. der
Arbeitnehmer in Betrieben mit in der Regel mindestens 100 und weniger als 300
Arbeitnehmern, 3. Mindestens 30 in Betrieben mit in der Regel mindestens 300 Arbeit-
nehmern, — oder innerhalb eines Zeitraums von 90 Tagen mindestens 20, und zwar
unabhingig davon, wie viele Arbeitnehmer in der Regel in dem betreffenden Betrieb
beschiftigt sind, betrigt; ...”

560 Botschaft I Eurolex S. 407.

361 Ebd.

362 Botschaft Folgeprogramm S. 77.

563 Ebd. S. 408f.

564 Art. 336 Abs. 2 OR sollte lauten: “Die Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses durch den
Arbeitgeber ist im weiteren missbriuchlich, wenn sie ausgesprochen wird: ... c. im
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in der Botschaft auf den Umstand hingewiesen, die EG-Richtlinie sehe
keine Sanktionen vor,”® denn dies ist grundsitzlich Sache der Mitglied-
staaten. Das Ungewohnliche an der Eurolex-Regelung ist indessen der
grosse Ermessensspielraum fiir den Richter, der dem Arbeitnehmer eine
Entschidigung von bis zu 6 Monatslohnen zusprechen konnte 5% Es fragt
sich, ob hier nicht die Einzelfallgerechtigkeit zulasten der Voraussehbar-
keit des Rechts zu stark gewichtet wurde.

Schliesslich wurde eine weitere Abweichung zwischen Richtlinie und
Eurolex-Entwurf geltend gemacht.’®” Die RL sehe vor, dass wihrend der
Frist von 30 Tagen®® eine Losung gesucht werden miisse, ohne dass
gleichzeitig die Kiindigungsfrist schon laufen diirfe.’®® Erst 30 Tage nach
der Anzeige an das kantonale Arbeitsamt sollte deshalb die Kiindigung
ausgesprochen werden diirfen. Dabei ist m.E. allerdings zu beachten, dass
dem Arbeitsamt nicht die Aufgabe zukommen kann, Lésungen zu suchen,
um die Entlassung zu vermeiden. Dies ist vielmehr Sache der konsultier-
ten Arbeitnehmervertretung und des Arbeitgebers; diese Konsultationen
haben vor der Anzeige an das Arbeitsamt zu erfolgen. Das Arbeitsamt
dagegen hat ausschliesslich nach Losungen fiir die Folgen der geplanten
Entlassung zu suchen. Dies kann durchaus und wohl friihestens nach
Ausiibung des Kiindigungsrechts geschehen, nimlich dann, wenn fest-
steht, welche Arbeitnehmer betroffen sind. Somit ist die im Eurolex-Ent-
wurf enthaltene Regelung von OR 335g Abs. 4’ durchaus mit der
Richtlinie 75/129 vereinbar.

5.3. Betriebsiibergang

5.3.1. Ziele und Entstehung der EG-Regelungen

Wie die Regelungen iiber Massenentlassungen wurde auch die massgeb-
liche Richtlinie iiber den Betriebsiibergang®’' auf Art. 100 EWGV ge-
stiitzt. Zur Begriindung heisst es in der Praambel der Richtlinie, die
wirtschaftliche Entwicklung fiihre zu Anderungen in den Unternehmens-

Rahmen einer Massenentlassung, ohne dass die Arbeitnehmervertreter konsultiert wor-
den sind (Art. 335f).”

565 Botschaft I Eurolex S. 413.

366 Gemiiss vorgeschlagenem Art. 336 Abs. 2 OR, Eurolex Schlussabstimmungsvorlage
92.057-24, S. 3; ebenso Botschaft Folgeprogramm S. 175.

567 AUBERT, Droit suisse, S. 442f.

568 RL 75/129 Art. 4 Abs. 1.

569 AUBERT, Droit suisse, S. 442.

570 BotschaftI Eurolex S.417; gleichlautend die von den Eidgendssischen Riiten verabschie-

dete Fassung (Schlussabstimmungsvorlagen Eurolex, Bundesbeschluss vom 9. 10. 1992,
92.057-24, S. 175).

571 Richtlinie des Rates 77/187 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen,
Betrieben oder Betriebsteilen vom 14. Februar 1977 (Abl. 1977 Nr. L 61/26).
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strukturen, die sich unter anderem aus dem Ubergang von Betrieben auf
einen anderen Inhaber ergiiben. Es seien Bestimmungen notwendig, wel-
che die Wahrung der Arbeitnehmerrechte gewihrleisteten. Zwischen den
Mitgliedstaaten bestiinden in bezug auf den Umfang dieses Arbeitneh-
merschutzes weiterhin Unterschiede, die verringert werden sollten. Denn
diese Unterschiede konnten sich auf das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes auswirken.’”?

Wiederum gab somit der unterschiedliche Stand des Arbeitnehmer-
schutzes in verschiedenen EG-Lindern Anlass zur Rechtsetzung; be-
zweckt wurde primir die Vermeidung oder wenigstens die Verminderung
von Wettbewerbsverfalschungen. Urspriinglich nur willkommener Ne-
beneffekt war ein verbesserter Arbeitnehmerschutz in denjenigen Mit-
gliedstaaten, welche den festzulegenden Mindeststandard bisher nicht
erreichten. Die Anrufung von Art. 117 EWGYV im Zusammenhang mit der
“Angleichung der Rechtsvorschriften auf dem Wege des Fortschritts™"
hat nicht die Bedeutung eines Hinweises auf eine zusitzliche, eigenstindige
Kompetenzgrundlage.”™* Vielmehr wird verdeutlicht, dass die (wettbe-
werbsmotivierte) Angleichung im Sinne der Giinstigkeit fiir den Arbeit-
nehmer, also “gegen oben” zu erfolgen habe.

Spiter allerdings wurde der Arbeitnehmerschutz bei Betriebsiibergang
als eigenstandiges Ziel formuliert, u.a. im Aktionsprogramm zur Anwen-
dung der Gemeinschaftscharta aus dem Jahre 1989.°"> An den Kompe-
tenzgrundlagen hat sich indessen nichts gedndert; der im Zusammenhang
mit der EEA>® eingefiigte Art. 118a EWGYV ist fiir die Problematik des
Betriebsiibergangs jedenfalls nicht heranzuziehen.>”’

5.3.2. Die Betriebsiibergangs-Richtlinie

Wesentlicher Inhalt der Richtlinie 77/187/EWG ist der Ubergang der
arbeitsvertraglichen Rechte und Pflichten eines Betriebsverdusserers auf
den Betriebserwerber ex lege, d.h. ohne weitere Rechtshandlung der
Beteiligten.’ "

Im weiteren wird prizisiert, dass auch kollektiv vereinbarte Arbeitsbe-
dingungen weitergelten sollen und dass die Kiindigung des Arbeitsver-
hiltnisses aus Anlass des Betriebsiibergangs unzulissig sei.”” Zudem soll

572 R1. 77/187 Praambel Abs. 3ff.
573 Ebd. Abs. 5.
574 GRABITZ/JANSENEWGYV Art. 117 N 3.

575 KOM (89) 568, Aktionsprogramm Gemeinschaftscharta II. Teil Ziff. 3 (Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen).

576 Art. 21 EEA, in Kraft seit 1. 7. 1987 gemiiss Art. 33 Abs. 2 EEA,

577 Art. 118a bezieht sich allein auf den Arbeitsschutz im Sinne der Sicherheit und Gesund-
heit der Arbeitnehmer (GRABITZ/JANSEN EWGYV Art. 117 N 2f).

578 Art. 3 Abs. 1.

579 Art. 4.
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der Betriebsiibergang ohne Einfluss auf die Rechtsstellung der Arbeitneh-
mervertretung sein, soweit der Betrieb “seine Selbstindigkeit behilt.”>%

Schliesslich besteht wiederum eine Informations- und Anhdrungs-
pflicht. Sowohl der Verdusserer wie auch der Erwerber haben die Arbeit-
nehmervertretung iiber den Grund fiir den Ubergang, iiber die Folgen fiir
die Arbeitnehmer und iiber die hinsichtlich der Arbeitnehmer in Aussicht
genommenen Massnahmen zu informieren.”®' Uber solche Massnahmen
ist die Arbeitnehmervertretung rechtzeitig vor dem Vollzug der Betriebs-
inderung zu konsultieren.®?

Wiederum hat die Richtlinie in den EG-Léndern zu sehr unterschiedli-
chem Anpassungsbedarf gefiihrt. Gering war dieser u.a. in Deutschland
und in Frankreich,’®® wihrend in Grossbritannien trotz “fast vollstindiger
Aufgabe althergebrachter Rechtsstandpunkte” der gemeinschaftsrechtli-
che Regelungsauftrag nur mit Einschrinkungen erfiillt wurde.”®* Proble-
matisch war insbesondere die Weitergeltung kollektivvertraglicher
Normen; nicht umgesetzt wurde in Grossbritannien auch die Rechtsfolge
der Unwirksamkeit einer Kiindigung wegen Betriebsiibergangs.’®

5.3.3. Betriebsiibergang nach schweizerischem Recht

Gemaiss OR 333 Abs. [ tritt mit der vertraglichen Betriebsiibernahme
nicht ohne weiteres auch der Ubergang des Arbeitsverhiltnisses ein. Auch
besteht keine Pflicht des Erwerbers, den Betrieb zusammen mit den
Arbeitsverhiltnissen zu iibernehmen.>®® Nach h. L. wird indessen eine
stillschweigende Vertragsiibernahmevereinbarung vermutet; davon aus-
genommen sind einzig sog. personenbezogene Arbeitsverhiltnisse.”®’ Zur
Widerlegung dieser Vermutung muss der Erwerber des Betriebs die
Ubernahme der Arbeitsverhiltnisse ausdriicklich ablehnen.®®

Gemiiss OR 333 Abs. 1 ist der Ubergang des Arbeitsverhiltnisses im
weiteren davon abhingig, dass der Arbeitnehmer den Ubergang nicht
ablehnt. Es handelt sich um eine conditio iuris.’®" Bei Ablehnung des
Ubergangs sind der Erwerber und der Arbeitnehmer bis zum Ablauf der
gesetzlichen Kiindigungsfrist zur Erfiillung des Vertrags verpflichtet. Die
entsprechende Regelung im Gesetz (OR 333 Abs. 2) hat indessen zu
unterschiedlichen Interpretationen Anlass gegeben. Nach verbreiteter

580 Art. 5.

581 Art. 6 Abs. 1.

582 Art. 6 Abs. 2.

583 Zur Umsetzung in Frankreich und Deutschland vgl. DEBONG S. 173ff.
384 BIRK, Einfluss des Gemeinschaftsrechts 1986, S. 169 ff.

585 Ebd.

586 REHBINDER OR 333 N 1.

587 Ebd. N 4, mit Hinweisen auf die Rechtsprechung.

588 Ebd. N 5.

589 Ebd. N 7.
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Ansichtist eine “Ausleihe” des Arbeitnehmers an den Betriebsnachfolger
anzunehmen.” Das Gesetz will jedoch den Erwerber zur Erfiillung des
bisherigen Vertrags verpflichten. Demnach ist die Annahme eines gesetz-
lichen Vertragsiibergangs iiberzeugender.”'

Kennzeichnend fiir das schweizerische Recht ist zudem die Solidarhaftung
des bisherigen Arbeitgebers fiir Forderungen aus dem Arbeitsverhiltnis
(OR 333 Abs. 3). Sinn dieser Norm ist der Schutz des Arbeitnehmers vor
einem neuen Vertragspartner, dessen Bonitiit er nicht kennt.’ 92

Schliesslich ist die normative Wirkung gesamtarbeitsvertraglicher Be-
stimmungen fiir den Erwerber nach schweizerischem Recht nicht gege-
ben, soweit der Erwerber nicht an den GAV gebunden ist. Die bisherigen
gesamtarbeitsvertraglichen Regelungen konnen aber auf einzelvertragli-
cher Geltungsgrundlage vom Erwerber iibernommen werden.””

5.3.4. Mogliche Ziele der schweizerischen Gesetzgebung

Ahnlich wie bei der Regelung der Massenentlassung sind Umstrukturie-
rungen nicht unnotig zu behindern, um den marktgerechten Einsatz der
Produktionsfaktoren zu gewihrleisten. Andererseits sind elementare
Rechte der Arbeitnehmer zu sichern; insbesondere soll die Rechtsposition
gegeniiber dem Arbeitnehmer nicht wie das Recht an einer Sache verius-
sert werden konnen. Der Aspekt der Wettbewerbsneutralitit gegeniiber
den Rechtsordnungen anderer europiischer Staaten ist im Hinblick auf
eine Anniherung unseres Rechts an EG-Normen zu beachten.

5.3.5. Zukiinftige Regelung des Betriebsiibergangs in der Schweiz

Vorschlige fiir eine Gesetzesrevision im Hinblick auf die europiische
Integration umfassen insbesondere folgende Bereiche: Automatischer
Ubergang der Arbeitsverhiltnisse, Bindung an GAV-Normen, Mandats-
schutz der Arbeitnehmervertreter sowie Informations- und Konsultations-
pflichten.

a) Automatischer Ubergang der Arbeitsverhiiltisse

Der Eurolex-Entwurf sah die Revision von OR 333 Abs.1 in dem Sinne
vor, dass die vertragliche Ubernahme als Voraussetzung fiir den Ubergang
des Arbeitsverhiltnisses ersatzlos gestrichen worden wire.”** Aus Sicht

590 Arbeitsgericht Ziirich, JAR 1988 S. 254; Knus S. 62f.
591 REHBINDER OR 333 N 10.

592 Ebd. N 8.

593 Knus S. 71; REHBINDER OR 333 N 11.

594 Gestrichen wiirde der im folgenden kursiv geschriebene Satzteil: “Ubertriigt der Arbeit-
geber den Betrieb ... auf einen Dritten und verabredet er mit diesem die Ubernahme des
Arbeitsverhdltnisses, so geht das Arbeitsverhiltnis ... auf den Erwerber iiber ...” (Bot-
schaft I Eurolex S. 400, 416).
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des Arbeitnehmerschutzes wire damit ein sozialstaatliches Defizit besei-
tigt worden.” Andererseits muss die faktische Bedeutung des automat-
ischen Ubergangs insofern in Frage gestellt werden, als sowohl der
bisherige Arbeitgeber als auch der Erwerber das Arbeitsverhiltnis aus
wirtschaftlichen Griinden auflosen konnen.>*® Somit erhebt sich die Fra-
ge, ob mit dem automatischen Ubergang allenfalls sozialpolitisch wenig
ge- wonnen, strukturpolitisch aber ein grosses Erschwernis geschaffen
worden wire. Letztere Annahme diirfte indessen kaum zutreffen. Da der
automatische Ubergang des Arbeitsverhiltnisses an sich keinen verstirkten
Bestandsschutz des Arbeitsverhiltnisses mit sich bringt, wiirden markt-
gerechte Strukturverdnderungen nicht a priori beeintrichtigt.

b) Bindung des Erwerbers an die GAV-Normen

Der Eurolex-Entwurf wie auch das Folgeporogramm enthalten folgende
Bestimmung (OR 333 Abs 19): “[st auf das tibertragene Arbeitsverhiltnis
ein Gesamtarbeitsvertrag anwendbar, so muss der Erwerber diesen ein-
halten, bis er ablduft oder infolge Kiindigung endet.”>”” Ohne weitere
Begriindung hilt die Botschaft des Bundesrats fest, der Entwurf mache
keinen Gebrauch von der in RL 77/187/EWG offen gelassenen Moglich-
keit,”*® den Zeitraum der Aufrechterhaltung der Arbeitsbedingungen bis
auf ein Jahr zu verkiirzen.>®

Diese Regelung wire kaum problematisch, wenn die iibliche Laufzeit
von Gesamtarbeitsvertrigen in der Schweiz bei etwa einem Jahr ldge. Die
Laufzeit der Gesamtarbeitsvertrige in der Schweiz unterscheidet sich
indessen markant von der iiblichen Vertragsdauer in Deutschland oder
Frankreich, in den beiden Liandern also, welche die RL 77/187/EWG mit
relativ geringfiigigen Gesetzesanpassungen umgesetzt haben.*” Die Re-
gel bildet dort eine Vertragsdauer von 12 Monaten, mit minimen Abwei-
chungen von einem oder zwei Monaten gegen unten und gegen oben.®’!
Die mehrjihrige Geltungsdauer von schweizerischen Gesamtarbeitsver-
tridgen wird in der auslidndischen Literatur als Beispiel fiir eine ausserge-

595 REHBINDER OR 333 N 4.

596 AUBERT, Droit du travail, S. 131.

597 Botschaft I Eurolex S. 416; Botschaft Folgeprogramm S. 173.
598 RL 77/187 Art. 3 Abs. 2/2.

399 Botschaft I Eurolex S. 401.

600 In Deutschland wurde der gesetzliche Ubergang der Arbeitsverhiltnisse im Jahre 1972
eingefiihrt (§ 613a BGB), in Frankreich besteht eine vergleichbare Regelung schon seit
dem Jahre 1928; vgl. BIRK, Einfluss des Gemeinschaftsrechts 1986, S. 167f.

601 WIEDEMANN/ STUMPFTVG § 4 N 125.
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wohnliche Vertragsdauer zitiert.%? Die hiufigste Vertragsdauer in der
Schweiz liegt bei zwei bis vier Jahren.®*®

Angesichts dieser Unterschiede erstaunt die Beharrlichkeit, mit der in
den Eidgenossischen Riten der Eurolex-Entwurf unverdndert verteidigt
wurde; ebenso erstaunt die Zustimmung des Nationalrats mit guter Zwei-
drittel-Mehrheit.5* Denn die in der Richtlinie vorgesehene Méoglichkeit
der Verkiirzung der Weitergeltung auf ein Jahr ist offensichtlich fiir ein
Land wie die Schweiz priddestiniert. Es geht darum, zu verhindern, dass
ein Betriebserwerber durch jahrelange Bindung an eine Kollektivverein-
barung schlechter gestellt ist als der Betriebsverdusserer oder andere
Arbeitgeber derselben Branche. Denn diese konnen durch Austritt aus
dem Arbeitgeberverband oder durch Kiindigung des Anschlusses unab-
hingig von der Laufzeit des GAV die Arbeitsbedingungen allenfalls
verdnderten Umsténden anpassen. Eine derartige Schlechterstellung von
Betriebserwerbern beeintriachtigt aber zweifelsfrei das vorngenannte
Ziel " Umstrukturierungen nicht unnétig zu behindern, um den markt-
gerechten Einsatz der Produktionsfaktoren zu gewihrleisten.

Im weiteren wéren unerwiinschte Folgen fiir die Sozialpartnerschaft
insofern nicht auszuschliessen, als ein Betriebsveridusserer im Hinblick
auf einen kiinftigen Betriebsiibergang vorsorglich aus dem Arbeitgeber-
verband austreten konnte, um dem Erwerber die méglicherweise jahre-
lange Bindung zu ersparen.%%

Ungeklart wére zudem die Wirkung indirekt-schuldrechtlicher Bestim-
mungen des GAV, beispielsweise von Bestimmungen tiber die Betriebs-
verfassung und Mitwirkung, iiber Solidarititsbeitrage, Bildungsurlaub,
Ausgleichskassen-Beitrige, Streiterledigung und anderes mehr. Gemass
Entwurf wire der Erwerber ndmlich nicht einfach zur Einhaltung der
normativen Bestimmungen verpflichtet worden, sondern — inhaltlich viel
weiter — zur “Einhaltung des Gesamtarbeitsvertrags.” Diesbeziiglich ge-
dusserte Prizisierungen in den Eidgendssischen Riten®’ hitten wohl
kaum geniigt, um die absehbare Konfusion zu vermeiden. Bei unverin-
derter Verwirklichung des Folgeprogramms®® wiirde diese unbefriedi-
gende Gesetzesbestimmung geltendes Recht.

602 “Eine Ausnahme bildet der Tarifvertrag fiir die Schweizer Metallindustrie, der auf
jeweils mehrere Jahre verlingert wird und eine absolute Friedenspflicht beinhaltet”
(WIEDEMANN/STUMPE TVG 4 N 125).

603 STOCKLI, Inhalt des Gesamtarbeitsvertrages, S. 25.

604 Amtl. Bull. NR 1992 S. 1579; unverinderte Verabschiedung in der Schlussabstimung
gemiiss Schlussabstimmungsvorlage 92.057-24 vom 9. Oktober 1992.

605 Vgl. Abschnitt 5.3.4.

606 Dementsprechende Bedenken konnten im Nationalrat nicht iiberzeugend entkriftet
werden; vgl. Amtl. Bull. NR 1992, S. 1577.

607 Ebd.
608 Botschaft Folgeprogramm S. 173.
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c) Mandatsschutz der Arbeitnehmervertreter

Zur Verhinderung missbrauchlicher Kiindigungen sah der Eurolex-Ent-
wurf und sieht das Folgeprogramm ergiénzende Bestimmungen zu OR 336
vor. Der Kiindigungsschutz des Arbeitnehmervertreters gemdss bisheri-
gem Art. 336 Abs. 2 lit b OR®” wiirde demzufolge zeitlich ausgedehnt.
Er wiirde so lange weiterbestehen, wie das Mandat gedauert hitte, falls
das Arbeitsverhiltnis nicht iibertragen worden wire.'® Somit kinnte die
sog. Sperrfrist (“wihrend der Arbeitnehmer gewihlter Vertreter ist)”
durch eine Betriebsiibernahme nicht verkiirzt werden.

Diese Regelung ist folgerichtig; sie entspricht dem seit 1. Januar 1989
in Kraft stehenden Kiindigungsrecht. Dabei ist zu beachten, dass als
begriindeter Anlass zur Rechtfertigung der Kiindigung (wihrend der
Sperrfrist) auch ein Personalabbau infolge schlechter Wirtschaftslage
genligen muss.®!!

d) Information und Konsultation der Arbeitnehmervertreter

Zu Recht hielt die Eurolex-Botschaft des Bundesrates fest, die Richtlinie
77/187 sehe ein Verfahren zur Information und Konsultation der Arbeit-
nehmervertreter vor.®'? Umzusetzen wiire (allenfalls) Art. 6 Abs. 1 dieser
Richtlinie betreffend die Information und Art. 6 Abs. 2 betreffend die
Konsultation tiber Massnahmen in Zusammenhang mit der Betriebsnach-
folge.

Im Eurolex-Entwurf des Bundesrates fand sich indessen keine entspre-
chende Gesetzesbestimmung.®!® Im Entwurf fiir einen Mitwirkungsbe-
schluss wurde wohl der Mitwirkungsanspruch bei Unternehmensiibergang
grundsitzlich festgelegt, beziiglich der Einzelheiten wurde indessen auf
die “Spezialgesetzgebung” verwiesen.®'* Damit miisste im vorliegenden
Fall eigentlich das Obligationenrecht gemeint sein, sollte doch beziiglich
Massenentlassung die Information und Konsultation in den neuen Art. 335f
und 335g geregelt werden.®'”

Systematisch wire somit Art. 333 OR der richtige Ort fiir die Regelung
der Mitwirkung der Arbeitnehmervertreter bei Betriebsnachfolge. Die in
OR 336f und 336¢g vorgesehenen Bestimmungen fiir Massenentlassungen

609 “Die Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses durch den Arbeitgeber ist im weiteren miss-
briuchlich, wenn sie ausgesprochen wird: ... b. withrend der Arbeitnehmer gewihlter
Arbeitnehmervertreter ... ist, und der Arbeitgeber nicht beweisen kann, dass er einen
begriindeten Anlass zur Kiindigung hatte.”

610 Botschaft I Eurolex S. 401, 417.

611 REHBINDER OR 336 N 9; a. M. HUMBERT S. 106.

612 Botschaft I Eurolex S. 399.

613 AUBERT, Droit suisse, erklirt dies damit, dass der Bundesrat es wohl als iiberfliissig
erachtet habe, EG-Normen im OR zu wiederholen (S. 444).

614 Entwurf zu einem Bundesbeschluss tiber die Information und Mitsprache der Arbeitneh-
mer in den Betrieben Art. 10 Abs. 3 (Botschaft II Eurolex S. 137 ).

615 Botschaft I Eurolex S. 416f.
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konnen jedenfalls nicht auch die Betriebsnachfolge regeln, da das Kiindi-
gungsrecht mit Betriebsnachfolge wenig zu tun hat. Als Alternative wire
allenfalls denkbar gewesen, die gesamten Einzelregelungen in das Mit-
wirkungsgesetz zu verlagern, was dessen Charakter als Rahmengesetz
allerdings beeintrachtigt hitte. Anlasslich der Beratungen in den Eidge-
nossischen Riten im Herbst 1992 gelangte dann in eben diesem Sinne
eine Bestimmung in die Eurolex-Vorlage. Mit ausdriicklichem Hinweis
auf die “EWR-Richtlinie Nr. 77/187” wurde im Entwurf fiir das Mitwir-
kungsgesetz (Art. 10 Abs. 2 lit. ¢) folgende Regelung festgelegt:

“Die erforderlichen Informationen sind rechtzeitig vor dem Vollzug des Uber-
gangs zu erteilen. Die Mitsprache liber Massnahmen, welche die Arbeitnehmer
betreffen, ist rechtzeitig vor dem Entscheid iiber diese Massnahmen zu gewéh-

1

renmn.

Damit sollte das Verfahren der Information und Konsultation in zeitlicher
Hinsicht prizisiert werden.®!’

Allerdings blieb auch dieser Entwurf beziiglich des Inhalts der Mitwir-
kungsrechte erstaunlich zuriickhaltend. Auch bei einer sehr konkret ge-
fassten EG-Richtlinie sollte doch fiir die Verbinde wie fiir die einzelnen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus dem Gesetzestext des schweizerischen
Rechts wenigstens andeutungsweise erkennbar sein, welches die “erfor-
derlichen” Informationen sein kénnten.

Noch weniger kann diese Losung natiirlich im Hinblick auf eine vorerst
autonome Anniherung an das EG/EWR-Recht befriedigen. Zu begriissen
ist deshalb grundsitzlich die ins Folgeprogramm (Swisslex) neu aufge-
nommene Bestimmung iiber die Mitwirkungsrechte.6|8 Allerdings weist
sie eine etwas ungliickliche Formulierung auf. Wihrend die EG-Regelung
ablaufmissig klar zwischen Information und Konsultation unterschei-
det,®"® werden diese Vorginge im Swisslex-Entwurf vermischt.®?® Die
Konsultation der Arbeitnehmervertreter kann sich richtigerweise aber nur
auf die Massnahmen, welche die Arbeitnehmer betreffen, erstrecken,
hingegen nicht auf den Grund des Betriebsiibergangs und auch nicht auf
die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Ubergangs.
Uber diese Gegenstinde sind die Arbeitnehmervertreter lediglich zu

616 EWR. Anpassung des Bundesrechts (Eurolex) Schlussabstimmungsvorlage 92.057-24.

617 Vgl. Amtl. Bull. NR 1992 S. 1465, Votum Fischer-Sursee.

618 Art. 333a OR; Botschaft Folgeprogramm S. 79f., 173.

619 RL 77/187/EWG; Art. 6 Abs. | regelt nur die Information, Art. 6 Abs. 2 nur die
Konsultation der Arbeitnehmervertreter.

620 Abs. 1 des Entwurfs lautet: “Ubertrigt ein Arbeitgeber den Betrieb oder einen Betriebs-
teil auf einen Dritten, so hat er (_1_ie Arbeitnehmervertreter zu konsultieren und sie
rechtzeitig vor dem Vollzug des Ubergangs zu informieren iiber: a. den Grund des

Ubergangs; b. die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Ubergangs fiir
die Arbeitnehmer.”
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informieren. Zudem ist der Randtitel anzupassen;®*! es geht nicht nur um

Konsultation, sondern auch um Information. Demzufolge sollte die neue
Bestimmung lauten:

Art. 333a

Randtitel: 2. Information und Konsultation der Arbeitnehmervertreter

: Ubertriigt ein Arbeitgeber den Betrieb oder einen Betriebsteil auf einen
Dritten, so hat er die Arbeitnehmervertreter rechtzeitig vor dem Vollzug des
Ubergangs zu informieren iiber:

a. den Grund des Ubergangs

b. die rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Ubergangs fiir die
Arbeitnehmer.

2 Sind infol ge des Ubergangs Massnahmen beabsichtigt, welche die Arbeitneh-
mer betreffen, so sind die Arbeitnehmervertreter rechtzeitig vor dem Entscheid
liber diese Massnahmen zu konsultieren.

Mit dieser Regelung konnten die anzustrebenden Ziele erreicht werden:
Umstrukturierungen wiirden nicht unnétig behindert und die elementaren
Rechte der Arbeitnehmer wiren gewahrt.

5.4. Insolvenz des Arbeitgebers

5.4.1. Ziele und Entstehung der EG-Regelungen

Als Beweggrund fiir die Regelungen iiber die Insolvenz des Arbeitgebers
nannte die EG-Kommission noch im Richtlinienvorschlag vom 13. 4. 1978
die Tatsache, dass die konkursrechtlichen Privilegien der Arbeitnehmer
nicht ausreichend seien. In der definitiven Richtlinie (RL 80/987/EWG)**
wird als Kompetenznorm indessen allein Art. 100 EWGYV genannt. Die
Praambel enthilt die Aussage, zwischen den Mitgliedstaaten bestinden
in bezug auf den Umfang des Arbeitnehmerschutzes auf diesem Gebiet
weiterhin Unterschiede, die sich auf das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes unmittelbar auswirken konnten.%%

Anders als bei den Richtlinien iiber Massenentlassungen und Betriebs-
libergang ist hier indessen der Zusammenhang zwischen Unterschieden
in den nationalen Rechtsordnungen und dem Funktionieren des Gemein-
samen Marktes nicht leicht erkennbar. Sind bei jenen Richtlinien die
Einfliisse insbesondere auf Standortentscheidungen von Arbeitgebern
offensichtlich, fehlt bei Insolvenzschutznormen ein sichtbarer Zusam-
menhang. Die Belastung des Arbeitgebers diirfte sich allenfalls auf einen
bescheidenen Versicherungsbeitrag beschrinken und fiir eine Standort-
wahl kaum abschreckender wirken als sonstige Arbeitsnebenkosten, de-

621 Der gemiiss Folgeprogramm vorgesehene Randtitel lautet: “Konsultation der Arbeitneh-
mervertreter.”

622 Vom 20. Oktober 1980 (Abl.1980 Nr. L. 283/23).
623 RL 80/987 Priambel Abs. 3.
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ren Festlegung ja grundsitzlich Sache der Mitgliedstaaten bleibt. Daher
liegt die Vermutung nahe, die Abstiitzung auf die Kompetenznorm von
Art.100 EWGYV sei hier mangels besserer Grundlage erfolgt. Die tatséch-
liche Motivation kann nur im an sich unbestrittenen Bediirfnis nach
unmittelbarem Arbeitnehmerschutz liegen angesichts gehdufter Insolven-
zen als Folge zunehmender Umstrukturierungen von Betrieben. Es scheint
sich allerdings niemand dariiber aufzuhalten, dass die Richtlinie auf
Art. 100 EWGV gestiitzt wird, ohne dass plausible Hinweise auf eine
Wettbewerbsverfilschung vorliegen.%%*

5.4.2. Inhalt der Insolvenz-Richtlinie

Mit der sog. Insolvenzrichtlinie (RL 80/987) soll der Anspruch des Arbeit-
nehmers auf das Arbeitsentgelt fiir einen Zeitraum von mindestens acht
Wochen gesichert werden.®® Dabei diirfte der Begriff des Arbeitsentgelts
der Auslegung durch den EuGH weitgehend entzogen sein, tiberldsst doch
die Richtlinie die diesbeziigliche Begriffsbestimmung dem Recht der
Mitgliedstaaten.®®® Hinter dieser Regelung wird eine Reaktion des Rats
auf die Rechtsprechung des EuGH zu Art. 119 EWGV vermutet, die den
Entgeltbegriff weit ausgelegt hat.®’

Betrichtlichen Spielraum gewéhrt die Richtlinie den Mitgliedstaaten
auch beziiglich der Festlegung einer Sicherungshdchstgrenze. Eine solche
Grenze wird weder durch die Richtlinie selbst beziffert noch miissen die
Mitgliedstaaten konkrete Zahlen festlegen. Es geniigt, dass die Staaten
der Kommission mitteilen, “nach welchen Methoden sie die Hochstgren-
ze festlegen.”%?®

Nicht weniger unbestimmt ist schliesslich eine Regelung zum Schutz
der Arbeitnehmeranspriiche aus betrieblicher Vorsorge. Diesbeziiglich
miissen die Mitgliedstaaten “sich vergewissern, dass die notwendigen
Massggghmen zum Schutz der Arbeitnehmerinteressen ... getroffen wer-
den.”

Angesichts dieser Freirdume erstaunt es nicht, dass die Richtlinie in den
Mitgliedstaaten wenig bewegt hat.%*

624 Vgl. BLANPAIN/KLEIN, S. 171 (RN 290); BIrk, Einfluss des Gemeinschaftsrechts 1986,
S. 171ff.; DAUBLER, Internationale Arbeits- und Sozialordnung, S. 98 1ff.; Hoi.ZER S. 261 ;
zum beschéftigungspolitischen Hintergrund vgl. auch OpPERMANN S. 607. Hier ist
jedenfalls der von MEIER-SCHATZ (S. 249) geriigte Erkldrungsmangel fiir Harmonisie-
rungsbemiihungen “von oben” nicht zu bestreiten.

625 Art. 4 Abs. 2 RL 80/987.

626 Art. 2 Abs. 2 RL 80/987.

627 HoLzeR S. 270.

628 Art. 4 Abs. 3 RL 80/987.

629 Art. 8 RL 80/987.

630 BIrK, Auswirkungen 1989, S. 76.
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5.4.3. Regelung des Insolvenzschutzes in der Schweiz

Gemiss Art. 52 AVIG deckt die Insolvenzentschédigung Lohnforderun-
gen fiir die letzten drei Monate vor der Konkurserdffnung. Unter den
Begriff des Lohnes fallen auch Zulagen.®*' Hingegen sind gemiss bun-
desgerichtlicher Rechtsprechung Schadenersatz und Entschddigungen
wegen ungerechtfertigter Entlassung nicht Lohn im Sinne des AIVG, so
dass keine Insolvenzentschidigung entrichtet wird.®*? Diese Rechtspre-
chung fand in der Lehre nicht ungeteilte Zustimmung,®*? ist aber zweifel-
los mit dem EG-Recht vereinbar angesichts dessen grossziigigen
Verzichts auf die Definition des Arbeitsentgelt-Begriffs.

Die Sicherungshochstgrenze ist gemiss Art. 52 Abs. 1 und Art. 3 AVIG
(“fiir die obligatorische Unfallversicherung massgebender Hochstbetrag
des versicherten Verdienstes™) geniligend bestimmt.

Schliesslich sollte sich der Staat vergewissern, dass die notwendigen
Massnahmen zum Schutz der Arbeitnehmerinteressen beziiglich der In-
solvenz von beruflichen Vorsorgeeinrichtungen getroffen werden. Ob die
in der Schweiz zweifellos vorhandenen Regelungen in der Praxis ausrei-
chend angewendet werden, muss zumindest leicht bezweifelt werden. Die
kantonalen Aufsichtsorgane sind offensichtlich quantitativ iiberfor-
dert.%** Immerhin besteht nach der Rechtsprechung ein Schadenersatzan-
spruch gegeniiber dem Staat, wenn die Aufsichtstitigkeit nicht geniigend
wahrgenommen wird,®* was erheblich iiber die Regelung der EG-Richt-
linie hinaus geht.

Mit einem knappen Satz begniigt sich die Botschaft des Bundesrats
liber die Genehmigung des EWR-Abkommens hinsichtlich der Insolvenz-
entschidigung: “Das revidierte AVIG erweist sich als eurokompatibel.”6%

Dariiber hinaus wire aber die Frage zu stellen, ob das schweizerische
Recht den Herausforderungen der moglichen Strukturverinderungen ge-
niigt. Jedenfalls fehlt es nicht an Postulaten. Gefordert wird u.a., die
Insolvenzentschidigung sollte nicht nur bei Konkurseréffnung, sondern
auch bei Liquidation ohne Konkurs ausgerichtet werden, der Leistungs-
umfang von drei Monatslohnen sei zu erhohen oder die Insolvenzentschi-
digung solle alle offenen Lohnforderungen fiir eine bestimmte Zeit
decken.5?’

631 AIVG Art. 52 Abs. 1 letzter Satz.

632 BGE 110 V 30.

633 REHBINDER OR 337a N 8.

634 Vgl. JAGGI S. 47-59 (506).

635 Verwaltungsgericht Solothurn, SZS 1984 S. 300.
636 Botschaft EWR S. 1/387.

637 Vgl. PEANDLER S. 41-46 (43ff.).
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5.5. Ergebnis

Mit den EG-Regelungen zum Schutz vor den Folgen von Strukturverin-
derungen sollen mehrere Ziele verwirklicht werden. Erstens sollen damit
Verfilschungen des Standortwettbewerbes der Unternehmen verhindert
werden; zweitens ist die Moglichkeit des Strukturwandels sicherzustellen
und drittens ist der Arbeitnehmer zu schiitzen.

Wiihrend friiher einzelne prignante Ereignisse Anlass gaben zu Recht-
setzungsaktivititen, zum Beispiel die AKZO-Restrukturierung, diirfte
heute ein programmatisches Vorgehen die Regel darstellen; Beispiele
sind die Gemeinschaftscharta und das Aktionsprogramm zu deren An-
wendung.

Bei den Entwiirfen zur Umsetzung dieser Regelungen ins schweizeri-
sche Recht entstanden Differenzen verschiedener Art. Einerseits ging der
Eurolex-Entwurf weiter als das EG-Recht, insbesondere bei der Bindung
des Betriebserwerbers an einen GAV und im Falle von Massenentlassun-
gen bei der Entschadigungspflicht des Arbeitgebers beim Versdumen der
Konsultationspflicht. Andererseits blieb der Entwurf beziiglich der Infor-
mationsrechte der Arbeitnehmer bei Betriebsiibergang unter den Anfor-
derungen des EG-Rechts, was im Folgeprogramm nun allerdings korri-
giert werden soll.

Neben der Frage der Europavertréglichkeit muss sich der Schweizer
Gesetzgeber jedoch auch die Herausforderungen des Binnenmarkts als
wirtschaftliche Realitédt vor Augen halten. Forcierte Strukturveridnderun-
gen auch in der Schweiz als Folge des “Angebotsschocks” (Cecchini) sind
mit dem geltenden Recht allein wohl kaum zu bewiltigen. Die Eurolex/
Swisslex-Programme enthalten brauchbare Ansitze zur Losung dieser
Probleme.

6. Mitwirkung der Arbeitnehmer

6.1. Ziele der EG-Regelungen

In den Bereichen Gesundheitsschutz und Unfallverhiitung, Massenent-
lassung und Betriebsnachfolge besteht die Pflicht des Arbeitgebers zur
Information und Anhorung der Arbeitnehmer. Mit diesen Pflichten wird
aber grundsitzlich nicht primér das Ziel der innerbetrieblichen Koopera-
tion angestrebt. Vielmehr dienen die Regelungen iiber Information und
Anhorung dem Ziel der Wettbewerbsneutralitdt im gemeinsamen Markt
in den Fillen der Massenentlassung und der Betriebsnachfolge; sie dienen
dem Ziel der Verbesserung der Arbeitsumwelt gemiss Art. 118a
EWGV®® im Falle der Regelungen iiber Gesundheitsschutz und Unfall-

638 Entspr. Art. 67 EWRA.
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verhiitung. Information und Anhorung haben in diesen Bereichen somit
primdr instrumentalen Charakter.

Ebenso dem Ziel der Wettbewerbsneutralitit dienen die Bemiihungen
um Schaffung von EG-Regelungen iiber die Unterrichtung und Anhorung
der Arbeitnehmer in weitergefasstem Sinn. Auswirkungen auf das Funk-
tionieren des Gemeinsamen Marktes erkannte die Kommission ausge-
hend vom Umstand unterschiedlicher Regelungen in den Mitgliedstaaten
iiber Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer ein und derselben
Unternehmung mit Betrieben in verschiedenen Mitgliedstaaten.®*® Die
unterschiedliche Behandlung der Arbeitnehmer resultiert in diesen Fillen
aus der raumlichen Begrenzung der Unterrichts- und Anhdrungsverfahren. %4
Auch entspricht nach Auffassung der EG-Kommission das Mitwirkungs-
verfahren gemiss geltendem Recht in den Mitgliedstaaten “oftmals nicht
den komplexen Strukturen der Einheit, welche die die Arbeitnehmer
beriihrenden Entscheidungen trifft.”%*!

Eine besondere Zielrichtung verfolgen die Vorhaben der EG-Kommis-
sion zur Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Leitungsorganen der
Unternehmungen. Hierbei sollen die Unterschiede hinsichtlich der Ar-
beitnehmerbeteiligung “um so mehr beseitigt werden, als sie ein Hinder-
nis darstellen fiir das Inkrafttreten von Gemeinschaftsregelungen iiber
grenziiberschreitende Massnahmen zur Reorganisation und wechselseiti-
gen Durchdringung von Unternehmen, insbesondere der in Artikel 220
des Vertrages vorgesehenen Massnahmen tiber die internationale Fusion
und die Sitzverlegung.”®* Die Vereinheitlichung der Mitbestimmung soll
somit der Erleichterung von Unternehmenszusammenschliissen und der
Durchdringung von Unternehmen iiber die nationalen Grenzen hinweg
dienen; von Wahrnehmung der Arbeitnehmerinteressen dagegen ist in
den Pridambeln der entsprechenden sog. Strukturrichtlinie nicht die Rede.

In jlingerer Zeit werden Vorschlige fiir Mitbestimmungsregelungen,
u.a. als Erginzung des SE-Statuts, zwar weiterhin auf Art. 54 EWGV
gestiitzt; zusitzlich sollen jetzt aber auch die im Binnenmarkt-Artikel (8a
EWGYV) genannten Ziele verwirklicht werden.®® Die Vorschlige fiir Mit-
bestimmungsregelungen dienen demzufolge der Schaffung eines Raums

639Y 83/C 217/3, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber die
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer vom 13. 7. 1983 (sog. Vredeling-Richt-
linie, Abl. 1983 Nr. C 217/3), Priambel Abs. 3.

640 Ebd.

641 Ehd.

642Y 83/C 240/02, Vorschlag der Kommission einer fiinften Richtlinie des Rates nach
Art. 54 Abs. 3 Buchstabe g des Vertrages iiber die Struktur der Aktiengesellschaft sowie
die Befugnisse und Verpflichtungen ihrer Organe vom 19. 8. 1983 (sog. Strukturrichtli-
nie, Abl. 1983 Nr. C 240/2), Praambel Abs. 8; geidnderter Vorschlag vom 20. 12. 1990,
Abl. 1991 Nr. C 7/4 vom 11. 1. 1991.

643'Y 89/C 263/08, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung
des SE-Statuts hinsichtlich der Stellung der Arbeitnehmer vom 25. 8. 1989 (Abl. 1989
Nr. C 263/69) Praambel Abs. 1.
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ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr u.a. von Kapital gewihr-
leistet ist.*** Nur andeutungsweise werden Arbeitnehmerinteressen er-
wihnt, indem die Ziele der Gemeinschaft im wirtschaftlichen und sozialen
Bereich geférdert werden sollen.%

In gleicher Weise wie bei der Societas Europaea (SE) wird die Zielset-
zung entsprechender Kommissionsvorschlige beziiglich des Europii-
schen Vereins (EUV),646 der Europiischen Genossenschaft (EUGEN),%"
und der Europiischen Gegenseitigkeitsgesellschaft (EUGGES)** formu-
liert. Hinzugefiigt wird neuerdings, es sei zweckmiissig, den Dialog zwi-
schen der Unternehmensleitung und den Arbeitnehmern zu fordern.®*
Dies dndert aber nichts an der Abstiitzung der Richtlinienvorschlige auf
Art. 52 EWG-Vertrag; insbesondere fehlt, soweit ersichtlich, eine Erwih-
nung des Sozialpartnerschafts-Artikels 118b des EWG-Vertrages.

6.2. Geltendes und kiinftiges EG-Recht

6.2.1. Information und Anhérung der Arbeitnehmer

a) Organisation der Arbeitnehmervertretung

Die Richtlinien iiber Massenentlassungen,® iiber Betriebsiibergang®”!

sowie iiber Gesundheitsschutz und Unfallverhiitung®” enthalten Bestim-
mungen iiber die Pflicht des Arbeitgebers zur Information und Anhdrung
der Arbeitnehmer. Keine dieser Richtlinien regelt die Organisation der
Arbeitnehmervertretung. Vielmehr wird diese Frage der Regelung durch
die Mitgliedstaaten iiberlassen, indem jeweils unter dem Titel “Begriffs-
bestimmungen” festgelegt wird, Arbeitnehmervertreter seien “die Arbeit-
nehmervertreter nach den Rechtsvorschriften oder der Praxis der
Mitgliedstaaten.”®? Somit setzen die erwihnten EG-Richtlinien die Or-
ganisation einer Arbeitnehmervertretung ganz einfach voraus, gewéhren
den Mitgliedstaaten dabei aber den grosstmoglichen Gestaltungsspiel-
raum.

644 Zur Bedeutung der Mitwirkung fiir die Schaffung eines einheitlichen europiischen
Marktes vgl. auch MAYR S. 325.

645 Ebd. Abs. 2; Hervorhebung durch d. Verf.

646 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergidnzung des Statuts des Europaischen
Vereins hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer, KOM (91) 273 endg. S. 57ff.
647 KOM (91) 273 endg., Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergidnzung des Statuts
der Europiischen Genossenschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer, S. 144ff.
648 KOM (91) 273 endg., Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergiinzung des Statuts
der Europiiischen Gegenseitigkeitsgesellschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer,
S. 218ff.

649 KOM (91) 273 endg. S. 57.

650 RL 75/129, RL 92/56; vgl. vorn Abschnitt 5.2.

651 RL 77/187; vgl. vorn Abschnitt 5.3.

652 U.a. RL 80/1107, RL 89/391; vgl. vorn Abschnitt 4.

653 Z.B. RL 75/129 Art. 1 Abs. 1 lit. b; RL 77/187 Art. 2 lit. c.
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Kommissionsvorschlige fiir kiinftige Erlasse hingegen sehen grundlegend
andere Organisationsformen vor. Gemiss einem Richtlinienvorschlag
liber die Einsetzung Europiischer Betriebsrite in gemeinschaftsweit ope-
rierenden Unternehmen®* wiirde in Verhandlungen zwischen einem aus
Arbeitnehmervertretungen von Tochterunternehmen gebildeten Ver-
handlungsgremium und der Geschiftsleitung der Konzern-Muttergesell-
schaft eine Vereinbarung iliber den Europidischen Betriebsrat getroffen.
Diese Vereinbarung miisste insbesondere regeln: Art und Zusammenset-
zung des EBR, Zahl der Mitglieder, Wahlverfahren und Amtsdauer.
Gemiss Entwurf wiirde die Richtlinie indessen verbindliche Rahmenbe-
dingungen festlegen; so miisste sich der EBR aus mindestens drei und
hochstens dreissig Mitgliedern zusammensetzen; mindestens ein Mitglied
miisste aus jedem Mitgliedstaat stammen, in dem ein Betrieb mit minde-
stens 100 Arbeitnehmern besteht usf. Daraus ergibt sich ohne weiteres,
dass bei Annahme dieser Richtlinie die Organisation der Arbeitnehmer-
vertretung jedenfalls im Konzern (mit mindestens 1000 Beschiftigten)
wesentlich weniger flexibel gestaltet werden konnte als bisher.

b) Gegenstand der Mitwirkung

Bisher wurde die Information und Anhorung der Arbeitnehmer, entspre-
chend der Zielsetzung der Wettbewerbsneutralitit im gemeinsamen
Markt, in den erwihnten punktuellen Bereichen Gesundheitsschutz und
Unfallverhiitung, Massenentlassung sowie Betriebsnachfolge geregelt.
Nicht verwirklicht wurde dagegen das weitergehende Vorhaben fiir diese
Form der Mitwirkung, namlich die Mitwirkung im Konzern, insbesondere
in Unternehmungen mit Betrieben in verschiedenen Mitgliedstaaten. Der
entsprechende Kommissionsentwurf (sog. Vredeling-Initiative)®>® wurde in
seiner ersten Fassung®® von Wirtschaftsorganisationen so einmiitig abge-
lehnt wie kaum ein Vorhaben zuvor.%” Eines der Kernstiicke war die recht
detaillierte Informationspflicht der Konzern-Muttergesellschaft gegen-
tiber den Tochterunternehmungen und deren Arbeitnehmervertretungen,
S0 u. a. iiber die Produktions- und Investitionsprogramme, iiber Rationa-
lisierungsvorhaben, Arbeitsmethoden und Fertigungsverfahren.%>® Als
besonders bedenklich erachtet wurde dabei eine Bestimmung, welche die

654Y 91/C 39/11, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber die Einsetzung Europdischer
Betriebsrite zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen, KOM (90) 581 endg., Abl. 1991
Nr. C 39/10.

655 Benannt nach dem fiir soziale Fragen zustindigen EG-Kommissar Henk Vredeling.

656 Y 80/C 297, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie iiber die Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer von Unternechmen mit komplexer, insbesondere transnatio-
naler Struktur, KOM (80) 423 endg. vom 23. 10. 1980, Abl. 1980 Nr. C 297/3.

657 KOLVENBACH, Vredeling-RL 1982, S. 1457.
658'Y 80/C 297.
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Mitgliedstaaten zum Erlass von Strafvorschriften verpflichtete.®>® Die
Konsultationspflicht der Konzern-Muttergesellschaft gegeniiber den
Tochterunternehmungen und deren Arbeitnehmervertretungen erstreckte
sich insbesondere auf Entscheidungen iiber Anderungen des Betriebs-
zwecks, auf grundlegende Anderungen der Betriebsorganisation, Aufnah-
me oder Beendigung einer langfristigen Zusammenarbeit mit anderen
Unternehmen und auf Betriebsschliessungen.®®® Ungnidig wurde im wei-
teren die exterritoriale Wirkung der Richtlinie®’ aufgenommen sowie die
ungeniigende Geheimhaltungsregelung.%

Auch der von der Kommission geiinderte Vorschlag®® stiess auf Kri-
tik.°®* Immerhin wurde u. a. die Informationspflicht reduziert,’® und an-
stelle der Strafvorschriften war nun die Rede von “angemessenen Sank-
tionen.”®% Unklar blieb die Regelung iiber die Geheimhaltungspflicht.®®’
Nach wie vor wurde eingewendet, die dem deutschen Betriebsverfas-
sungsrecht nachempfundene Mitwirkungsregelung lasse sich nicht auf
andere Staaten iibertragen, da dort die fiir den deutschen Betriebsrat
geltenden Grundprinzipien der Partnerschaft, Neutralitidt und Friedens-
pflicht wenig gebriuchlich seien.®®® Die vorgesehene Wirkung der Richt-
linie ausserhalb des Gebiets der EG gab weiterhin Anlass zu Kritik.®*

Nachdem der Rat nach jahrelangen Beratungen®’® festgestellt hatte,
eine Einigung iiber die Richtlinie sei unméglich,®’! legte die Kommission

659 “Mitgliedstaaten mit ausgeprigten rechtsstaatlichen Garantien wiren vor erhebliche
Formulierungsschwierigkeiten gestellt worden” (KOLVENBACH, Vredeling-RL 1982
S. 1459).

660 Dok. KOM (80) 423 endg. vom 23. 10. 1980 Art. 6.

661 Gemiiss Art. 8 des Richtlinienentwurfs miisste eine ausserhalb der EG ansiissige Mutter-
gesellschaft mit Betrieben innerhalb der EG dafiir sorgen, dass innerhalb der EG
mindestens ein Verantwortlicher die Informations- und Konsultationspflichten der Mut-
tergesellschaft wahrnimmt. Diese Bestimmung wurde u.a. von amerikanischen Wirt-
schaftsverbdnden kritisiert, welche Vergeltungsaktionen androhten (LEHMANN,
Vredeling-RL, S. 161); Opposition kam aber auch von japanischer Seite (HOFSTETTER S. 25).

662 “Die betroffenen Unternehmen haben de facto keine Moglichkeit, Betriebsgeheimnisse
vom Informationsfluss auszunehmen und somit zu verhindern, dass diese Betriebsge-
heimnisse an einen praktisch unkontrollierbaren Personenkreis fliessen” (KOLVENBACH.
Vredeling-RL 1982, S. 1460).

663y 83/C 217/3, Vorschlag der Kommission fiir eine RL des Rates iiber die Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmer vom 13. 7. 1983 (Abl. 1983 Nr. C 217/3).

664 LEHMANN, Vredeling-RL, S. 160ft.

665 Die Informationen miissen sich nunmehr beziehen auf (u. a.) die voraussichtliche
Entwicklung der Geschifts-, Produktions- und Absatzlage, auf die Beschiftigungslage
und auf die voraussichtliche Entwicklung der Investitionen (Art. 3 Abs. 2), vgl. NowAK
S. 74ft.

666 Art. 3 Abs. 7.

667 HANAU, Vredeling-RL, S. 159.

668 LEHMANN, Vredeling-RL, S. 161.

669 Ebd. S. 162.

670 Vgl. KOoLVENBACH, Gesellschaftsrecht und Mitbestimmung, S. 93f.

671 Beschluss vom 16. 6. 1986.
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auf Verlangen des Europiischen Parlamentes®’? einen neuen Entwurf vor.

Nunmehr sollen Européische Betriebsrite in gemeinschaftsweit operie-
renden Unternehmen eingesetzt werden.®”* Dabei soll aber nicht nur, wie
oben erwihnt, die Organisation der Arbeitnehmervertretung vom ANV-
Verhandlungsgremium und der Konzernleitung gemeinsam beschlossen
werden. Vielmehr sollen auf diese Weise auch die Funktionen und Be-
fugnisse des EBR festgelegt werden. Die Richtlinie sieht aber Mindest-
anforderungen im Sinne eines rechtlichen Rahmens vor. So soll der EBR
jahrlich iiber folgende Gegenstinde informiert werden: Geschiftslage
und Perspektiven, insbesondere die voraussichtliche Entwicklung der
Geschiifts-, Produktions-, Absatz- und Beschiftigungslage sowie Investi-
tionsperspektiven. Konsultationsrechte bestehen in bezug auf Vorschlige
der Konzernleitung, welche schwerwiegende Folgen fiir die Belange der
Arbeitnehmer haben kénnen.

Die Beurteilung dieses Richtlinienentwurfs durch die Wirtschaftsver-
binde ist nicht einheitlich,®’* insbesondere nach Beriicksichtigung der
Anderungswiinsche des Europiischen Parlaments.®”” In der Literatur wird
die Meinung vertreten, der Entwurf kénnte “der Tropfen sozialen Ols
werden, mit dem der Binnenmarkt 92 gesalbt igt, 070

Abgesehen von diesem Konzern-EBR soll auch in der Unternehmens-
Rechtsform der Europiischen Aktiengesellschaft (Societas Europaea, SE)
ein EBR gebildet werden,®”” ebenso im Europiischen Verein (EUV), in
der Europdischen Genossenschaft (EUGEN) und in der Europiischen
Gegenseitigkeitsgesellschaft (EUGGES).®”®

Neben diesen rechtspolitischen Bemiihungen um einen EBR haben
mehrere multinationale Unternehmungen %estﬁtzt auf Firmen-Kollektiv-
vertrige de facto einen EBR geschaffen.®’

672 Entschliessung vom 27. 10. 1988.

673Y 91/C 39/11, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Einsetzung Européischer
Betriebsrite zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen, KOM (90) 581 endg., Abl. 1991
Nr. C 39/10.

674 KoLVENBACH, Europiische Betriebsriite 1991, S. 807; NAGEL S. 164.

675 Anderung von KOM (90) 581 endg. durch KOM (91) 345 endg. vom 16. 9. 1991, vgl.
STROHMEIER S. 41. Von der UNICE wird der Entwurf abgelehnt, da er zu aufwendig sei,
die Entscheidungen zu sehr verlangsame und die Tatigkeit ortlicher Unternehmenslei-
tungen untergrabe (NAGEL S. 164).

676 NAGEL S. 166.

6777 89/C 263/08, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergidnzung
des SE-Statuts hinsichtlich der Stellung der Arbeitnehmer vom 25. August 1989, Abl
1989 Nr. C 263/69.

678 KOM (91) 273 endg.

679 Insbesondere in Frankreich (Thomson-Grand Public; BSN-Gervais-Danone; Bull), vgl.
KoLVENBACH, Europdische Betriebsrite 1991, S. 805; aber auch in anderen EG-Staaten
(Unilever, Volkswagen, Gilette), vgl. NAGEL S. 161f., HARTLAGE-LAUFENBERG S. 878.
Die Bayer AG hat mit einer Gesamtbetriebsvereinbarung cin “Europa-Forum”™ geschaf-
fen (Gremium von Arbeitnehmervertretern und Geschiftsleitungen des Unternehmens
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6.2.2. Mitbestimmung in den Unternehmensorganen

Seit 1970 bemiiht sich die EG-Kommission mit mehrfach geédnderten
Vorschlidgen um die Schaffung eines Statuts fiir die Europiische Aktien-
gesellschaft.(’80 Dieses Vorhaben gilt als eines der dltesten, die immer noch
aktiv verfolgt werden, die aber bisher vom Rat nicht angenommen worden
sind.%8!

Im urspriinglichen Vorschlag war vorgesehen, dass die Arbeitnehmer
ein Drittel der Aufsichtsratsmitglieder wihlen sollten. Auf Begehren des
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Europiischen Parlaments
dnderte die Kommission den Entwurf insofern, als die Arbeitnehmer
nunmehr ebensoviele Mitglieder des Aufsichtsrats entsenden sollten wie
die Aktionire. Abgesehen von wissenschaftlichem Interesse war dem
Entwurf im Rat wenig Erfolg beschieden; die Beratungen wurden 1982
eingestellt.®®

Im Jahre 1989 prisentierte die Kommission einen neuen Entwurf.
Beziiglich Mitbestimmung sollen nun die Unternehmen unter verschie-
denen Systemen das fiir sie passende auswiihlen konnen. Das erste System
sieht die Einsitznahme der Arbeitnehmervertreter in das Aufsichts- oder
Verwaltungsorgan vor;®® dieses System entspricht der deutschen und der
niederlindischen Tradition.®®* Beim zweiten System wird ein separates
Organ fiir die Arbeitnehmervertreter gebildet;%® es entspricht der franzi-
sisch-belgischen Tradition.®®® Drittens kann durch Kollektivvereinbarung
eine andere Regelung getroffen werden, doch sind dabei gewisse Min-
destanforderungen zu beachten.®’

Aber auch gegen diese Losung wurden Bedenken vorgebracht, nicht
zuletzt von progressiver Seite insbesondere aus Deutschland; so wurde
argumentiert, das SE-Statut erleichtere Unternehmenskooperationen und
bringe die Gefahr der Flucht aus der Mitbestimmung mit sich.®*® Skep-
tisch wurde das Vorhaben auch deshalb aufgenommen, weil es von der
Kommission auf Art. 100a EWGV gestiitzt wurde und nicht mehr auf
Art. 235, was die Beschlussfassung durch qualifizierte Mehrheit erlauben
wiirde; bei Annahme dieses Vorschlages wiirden Kompetenzausweitun-

und seiner fiinf grossten europiischen Produktionsgesellschaften in Belgien, Frankreich,
Grossbritannien, Italien und Spanien), vgl. RAA 1991 S. 363.

680 OPPERMANN S. 607.

681 JANSEN S. 11.

682 K oLVENBACH, Gesellschaftsrecht 1990, S. 97.

683 Y 89/C 263/08, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergénzung
des SE-Statuts hinsichtlich der Stellung der Arbeitnehmer vom 25. August 1989 (Abl.
1989 Nr. C 263/69), Art. 4.

684 DAUBLER, Mitbestimmung, S. 15.

685y 89/C 263/08, Art. 5.

686 DAUBLER, Mitbestimmung, S. 15.

687'Y 89/C 263/08, Art. 6.

688 DAUBLER, Mitbestimmung, S. 17ff.
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gen der Kommission auch auf anderen Gebieten befiirchtet.®® Kritik
wurde schliesslich aber auch aus kollektivrechtlichen Griinden vorge-
bracht.®”

Ein anderer Richtlinienentwurf will die Struktur der Aktiengesellschaft
in den Mitgliedstaaten harmonisieren (sog. Strukturrichtlinie). Eine Mit-
bestimmungsregelung ist bei Unternehmen mit mehr als 1000 Arbeitnehmermn
vorgesehen.®”! Hier kann der nationale Gesetzgeber wihlen zwischen
verschiedenen Formen der Arbeitnehmerbeteiligung am Leitungsorgan.®

Grundsitzliche Bedenken betreffen dabei die Frage, ob in allen Mit-
gliedstaaten die notwendigen Sozialpartnerbezichungen bestehen, um
statt der Konfrontation die erwiinschte Kooperation zu praktizieren.%%?

6.2.3. Neuorientierung durch das Abkommen von Maastricht

Das Abkommen iiber die Sozialpolitik im Rahmen des Vertrags iiber die
Europiische Union sieht eine Vertiefung der bisherigen Politik im Bereich
der Mitwirkung vor. Gemiss Art. 2 Abs. 1 soll die Gemeinschaft die
Tatigkeit der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer unterstiitzen und erginzen. Neu wire dabei,
dass Regelungen gemiss Verfahren des Art. 198c EWGYV erlassen werden
konnen;** es geniigte daher die qualifizierte Mehrheit im Rat. Zudem
wiirde nunmehr im Ergebnis eine Kompetenznorm nicht nur fiir eine
punktuelle Mitwirkung bestehen (Betriebsiibergang, Gesundheitsvorsor-
ge und Unfallverhiitung, Massenentlassung), sondern fiir eine inhaltlich
umfassende Mitwirkung der Arbeitnehmer.

Im weiteren wiirde gemiss Art. 2 Ziff. 3 des Abkommens eine Kom-
petenz der Gemeinschaft im Bereich der “Vertretung und kollektiven
Wahmehmung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen, einschliess-
lich der Mitbestimmung,” geschaffen. Vorbehalten werden dabei einzig
die Bereiche Arbeitsentgelt, Koalitionsrecht, Streikrecht sowie Aussper-
rungsrecht.®> Zudem ist fiir ein Titigwerden der Gemeinschaft gemiss
Art. 2 Ziff. 3 ein einstimmiger Beschluss des Rates erforderlich, was der

689 KOLVENBACH, Gesellschaftsrecht S. 102.

69 Insbesondere in England; die vorgeschlagene Regelung trage den vielfdltigen Einfluss-
moglichkeiten, welche die Arbeitnehmer durch Kollektivverhandlungen hitten, nicht
Rechnung (PIPKORN, Arbeitnehmerbeteiligung, S. 125).

691y 83/C 240/2, Vorschlag der Kommission einer fiinften Richtlinie des Rates nach Art.
54 Abs. 3 Buchstabe g) des Vertrages iiber die Struktur der Aktiengesellschaft sowie die
Befugnisse und Verpflichtungen ihrer Organe vom 19. August 1983 (Strukturrichtlinie),
Abl. Nr. C 240/2, Art. 4.

692y 83/C 240/2, Art. 4b—4h (dualistisches System); Art. 21d — 21i (monistisches System).

693 KoLVENBACH, Gesellschaftsrecht, S. 96.

694 Maastricht, Sozialpolitik-Abkommen Art. 2 Abs. 2.

695 Maastricht, Sozialpolitik-Abkommen Art. 2 Abs. 6.
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reibungslosen Verwirklichung bisher gescheiterter Vorhaben kaum for-
derlich sein diirfte — ungeachtet der Absenz des Vereinigten Konigreichs.

Weitere Formen der Rechtsentwicklung im Bereich der Mitwirkung
sind absehbar. Managementmethoden aus Ubersee konnten eine Japani-
sierung der Arbeitsverhiltnisse bewirken: Statt der aufwendigen®® be-
triebsweiten, gesetzlich geregelten integralen Mitwirkung kdnnten
gruppenindividuelle Regelungen an Bedeutung gewinnen.®”’ Autonome
Zellen und andere auf Flexibilitdt ausgerichtete Organisationseinheiten
konnten gestiitzt auf hohe Sachkompetenz ein gesteigertes Mass an fak-
tisch gelebter Mitwirkung praktizieren.

6.2.4. Ergebnis

Wihrend im Bereich der Information und Konsultation der Arbeitnehmer
im betrieblichen Bereich beachtliche Erfolge der Gemeinschaftsorgane
zu verzeichnen sind, blieb das Vorhaben einer Mitbestimmung auf Stufe
Unternehmensorgane ohne greifbares Ergebnis. Die Mitbestimmung wird
sogar als Musterbeispiel fiir die hemmende Wirkung des Arbeitsrechts auf
den europiischen Integrationsprozess genannt; an der ungeldsten Frage
der Mitbestimmung ist nach massgeblicher Auffassung die neue Form der
Europiischen Aktiengesellschaft gescheitert.®”® Erklarungsversuche sind
nicht ausgeblieben. Neben politischen Ursachen wird die Verschiedenheit
des Arbeitsrechts in den Mitgliedstaaten genannt, das auf eine “jeweils
lange Tradition” zuriickblicken konne.®”

6.3. Mitwirkung nach schweizerischem Recht

6.3.1. Gesetzliche Regelung

Nach schweizerischem Recht bestehen einzelne gesetzliche Regelungen
iiber die Mitwirkung der Arbeitnehmer. Das Erfordernis der Anhorung
(bei der Festlegung der Ferien)’™ und der Zustimmung des einzelnen
Arbeitnehmers (bei Beschiiftigung Schwangerer und stillender Miitter,”""

bei Einfiihrung voriibergehender Nacht- oder Sonntagsarbeit’"* u.a.m.”)

696 Zu den kostentreibenden Sprachbarrieren im grenzenlosen Europa vgl. AIGNER S. 2358.

697 Vgl. DE GIER S. 100f.

698 ZULEEG, Europiische Integration, S. 140.

699 MAYR S. 326.

700 OR 329c¢ Abs. 2.

701 ArG 35.

702 ArG 17 Abs. 1, ArG 19 Abs. 1, ArG 24 Abs. 1 (drei- und mehrschichtige Arbeit).

703 Ausgleich der Uberstundenarbeit, OR 321c Abs. 2; Ausgleich der Uberzeitarbeit, ArG 13
Abs. 2; Festlegung der Tagesgrenze bei Einfiihrung der Fiinftagewoche, ArG 10 Abs. 3,
ArG 34 Abs. 2; Zusammenlegung 6ffentlicher freier Halbtage, ArG 21 Abs. 2; Uberzeit
von weiblichen Arbeitnehmern, die einen Haushalt besorgen, ArG 36 Abs. 2.
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kann allerdings nicht als Mitwirkung i.e.S. bezeichnet werden. In den
entsprechenden Situationen ist nimlich eine besondere Abhingigkeit des
Arbeitnehmers vom Arbeitgeber nicht auszuschliessen, so dass eine Mit-
wirkung im Sinne einer Betriebsverfassung, mit der Vermutung einer
gewissen Richtigkeitsgewihr des Mitwirkungsergebnisses, nicht vorliegt.

Auf kollektiver Ebene ist die Mitwirkung der Arbeitnehmer dann
vorgesehen, wenn in die Betriebsordnung neben den Mindestvorschriften
(insbesondere iiber Gesundheitsvorsorge und Unfallverhiitung)’™ noch
andere Bestimmungen aufgenommen werden, die das Verhiltnis zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmern regeln.’” Ein Anspruch der Ar-
beitnehmer auf eine solche vereinbarte Betriebsordnung besteht aber
nicht.

Die bestehende Verfassungsgrundlage (Art. 34" BV) erlaubt jedenfalls
keine Gesetzgebungstitigkeit des Bundes beziiglich eines Mitbestim-
mungsrechts, das sich auf betriebs- und produktionspolitische Fragen, d. h.
auf die eigentliche Leitung des Betriebs beziehen wiirde.”"

6.3.2. Regelung in Gesamtarbeitsvertriagen

Obwohl in verschiedenen Wirtschaftszweigen eine gesamtarbeitsvertrag-
liche Regelung der Mitwirkung besteht,”®” ist ein einheitliches Mass an
Mitwirkungsbefugnissen der Arbeitnehmervertreter bisher nicht festzu-
stellen. Die Spanne reicht von der blossen Information der Arbeitnehmer’”
bis zur (seltenen) Mitbestimmung in Leitungsorganen.””” Hiufig besteht die
Pflicht zur Bildung einer Arbeitnehmervertretung, ohne dass indessen auch
die Mitwirkungskompetenzen dieses Gremiums geregelt werden.’'”

Aus diesem Bild der gegenwirtigen Kollektivvertrige lisst sich unter
Beriicksichtigung des grossen Anteils von Firmenvertriagen der Schluss
ziehen, dass die Mitwirkung in der Schweiz nicht nur branchenindividu-
ell, sondern auch unternehmensindividuell ausgestaltet ist.

6.3.3. Ziele einer schweizerischen Mitwirkungsregelung

Der Bundesrat stellte fest, dass der politische Wille zu einer Regelung der
Mitbestimmungsfrage auf Gesetzesstufe nicht vorhanden sei.”'' Er sah

704 Gemiss ArG 38 Abs. 1 hat die Betriebsordnung Bestimmungen iiber die Gesundheits-
vorsorge und Unfallverhiitung und, soweit notwendig, iiber die Ordnung im Betrieb und
das Verhalten der Arbeitnehmer im Betrieb aufzustellen.

705 ArG 38 Abs. 2.

706 Vgl. Botschaft des Bundesrats betreffend das Volksbegehren iiber die Mitbestimmung,
BBI. 1973 11 237 (413); HANGARTNER, Staatsrecht, S. 146.

707 STOCKLL Inhalt des Gesamtarbeitsvertrages, S. 98.
708 Ebd. S. 103f.

709 Ebd. S. 107ff.; JANS S. 68.

710 STk Inhalt des Gesamtarbeitsvertrages, S. 98.
711 Botschaft Eurolex 11 S. 116.
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indessen das Bediirfnis fiir diesbeziigliche Aktivititen des Gesetzgebers
im Erfordernis der Ubernahme des “acquis communautaire” im Falle
eines Beitritts zum EWR.”'? Daraus wire ohne weiteres zu schliessen,
infolge der Ablehnung des EWR sei jedenfalls vorldufig der einzige
Grund fiir ein Legiferieren wiederum entfallen.

Damit wiirde indessen den sich wandelnden Verhiltnissen kaum ent-
sprochen. Zwar dienten die EG-Mitwirkungsregelungen wie erwihnt
priméar der Wettbewerbsneutralitit. In jiingster Zeit aber sehen sich zahl-
reiche EG-Staaten der Situation eines forcierten Strukturwandels gegen-
iiber, der Massenentlassungen und Betriebsiibergéidnge nach sich ziehen
kann. Wieweit dieser Wandel die Folge der wirtschaftlichen Integration
Europas im Zeichen des Programmes Binnenmarkt 1992 ist, kann offen
bleiben. In jedem Fall kann sich die Schweiz dieser Entwicklung nicht
entziehen. Eine soziale Flankierung der Binnenmarkt-Folgen ist aber von
einem EWR-Beitritt unabhingig. Auf Umstrukturierungen bezogene In-
formations- und Mitwirkungsrechte sind somit im Interesse der Arbeit-
nehmer auch dann sinnvoll, wenn die rechtliche Integration der Schweiz
nicht vollzogen wird. Im Sinne autonomer Umsetzung des EWR-Rechts
dagegen konnte das Ziel der Wettbewerbsneutralitdt angestrebt werden;
damit wiirde die Schweiz eine spitere rechtliche Integration vorbereiten.
In diesem Sinne lauten auch die neuesten Ziele des Bundesrates im
Rahmen des Folgeprogramms.’'?

6.3.4. Ausgestaltung der Mitwirkung nach schweizerischem Recht

a) Organisation der Arbeitnehmervertretung

Aufgrund langjdhriger Kommissionsberatungen sah der Eurolex-Entwurf
einen Anspruch auf eine Arbeitnehmervertretung in Betrieben mit minde-
stens zwanzig Arbeitnehmern vor.”'* Die Eidgenossischen Rite dagegen
erhohten diese Zahl auf fiinfzig.”'> Unverindert blieb die Bestimmung,
wonach in Betrieben ohne Arbeitnehmervertretung die Mitwirkungsrechte
“den Arbeitnehmern direkt zustehen” sollten.”'®

Mit dieser Erh6hung auf 50 Arbeitnehmer wiirde die Mitwirkung nun
allerdings in erheblichem Mass relativiert. Den Eidgendssischen Riten
war zwar bewusst, dass die Zahl der Arbeitnehmer in Betrieben mit 20
bis 50 Beschiiftigten recht gross ist.”'” Doch herrschte die Ansicht vor, in

712 Botschaft Eurolex IT S. 117.
713 Botschaft Folgeprogramm S. 29f.
714 Botschaft IT Eurolex S. 136.

715 Entwurf zum Bundesgesetz iiber die Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in
den Betrieben (Mitwirkungsgesetz Eurolex) vom 9. Oktober 1992, Schlussabstimmungs-
vorlage 92.057-40 Art. 3.

716 Ebd. Art. 4.

717 Liegt die Grenze bei 20 Arbeitnehmern, werden 60% der Arbeitnehmer erfasst, mit der
Grenze bei 50 Arbeitnehmern hingegen nur 42% (Nationalrat Eggenberger, Amtl. Bull
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Betrieben mit weniger als 50 Arbeitnehmern konne der einzelne Arbeit-
nehmer die Mitwirkungsrechte direkt wahrnehmen. Dabei scheint das
Bild der direkten Demokratie auf die Mitwirkung in den Betrieben iiber-
tragen worden zu sein.’'® Dieser Vergleich ist m.E. allerdings nur sehr
eingeschriankt zulidssig. Das Einzelarbeitsverhéltnis kann nach geltendem
Recht noch immer relativ ungehindert vom Arbeitgeber einseitig aufge-
16st werden. Die gewihlte Arbeitnehmervertretung geniesst demgegen-
tiber einen qualifizierten Kiindigungsschutz gemiiss OR 336 Abs. 2 lit. b.
Bei Vertretung besteht zudem aufgrund der Verschwiegenheitspflicht’"
die Moglichkeit, rechtzeitig Informations- und Mitspracherechte auszu-
liben. Insbesondere bei geplanten Betriebsiibergiingen ist dies bei direkter
Interessenwahrnehmung durch den Arbeitnehmer weit weniger gut denk-
bar. Daran diirfte auch die im Parlament in den Entwurf eingefiigte
Bestimmung (Art. 14 Abs. 3) nicht viel d&ndern, wonach die Verschwiegen-
heitspflicht auf die Arbeitnehmer ausgedehnt wiirde, denen die Mitspra-
che direkt zustiinde.”*

Auch die in den Eidgendssischen Riten angestellten Vergleiche mit
dem Ausland’*' bediirften einer naheren Uberpriifung. Insbesondere in
Lindern mit mehrstufigen Vertretungen darf nicht allein auf die notwen-
dige Anzahl Beschiiftigter fiir eine einzelne Stufe abgestellt werden.”*?

Im Hinblick auf die Zielsetzung der Mitwirkung im Umfeld eines
verschiirften Wettbewerbs und forcierter Strukturverinderungen wird
man den Verzicht auf Arbeitnehmervertretungen fiir einen grossen Teil
der gewerblichen Betriebe kaum begriissen konnen. Schliesslich soll nicht
unerwihnt bleiben, dass gemiss Aussagen des Berichterstatters im Natio-

NR 1992 S. 1461); NR Fischer-Sursee nannte die Zahl von 1,7 Mio gegeniiber 1,2 Mio
Arbeitnehmern (Amtl. Bull NR 1992 S. 1463).

718 Nationalrat Fischer-Sursee, Amtl. Bull NR 1992 S. 1463 mit Hinweis auf die Gemein-
deversammlung in Orten mit bis zu 10’000 Einwohnern.

719 Entwurf Mitwirkungsgesetz (Eurolex) Art. 14.

720 Eurolex Schlussabstimmungsvorlage 92.057-40 S. 4; ebenso Botschaft Folgeprogramm
S. 63.

721 Nationalrat Loeb erwiihnte Belgien mit der Grenze von 100 Arbeitnehmern; Nationalrat
Fischer-Sursee Holland und Dénemark mit je 35 Arbeitnehmern; Nationalrat Giezen-
danner Frankreich und Belgien mit 100, Deutschland mit 10 und Italien mit 9 Arbeitneh-
mern (Amtl. Bull NR 1992 S. 1462f.).

722 Zutreffend Nationalrat Fischer-Sursee (Amtl. Bull NR 1992 S. 1463.). Die auch von
Bundesrat Delamuraz fiir Deutschland genannte Zahl von 20 Arbeitnehmern (Amtl. Bull
NR 1992 S. 1464) betrifft offensichtlich den mehrkopfigen Betriebsrat gemiiss § 9
Betriebsverfassungsgesetz. Dabei darf nicht iibersehen werden, dass gemiiss § 1 Betr VG
schon in Betrieben mit mindestens fiinf Arbeitnehmern ein Betriebsrat gewiihlt wird,
wenn auch (gemiss § 9 Betr VG) aus einer Person bestehend. Gemiss § 111 Betr VG
hat die Grenze von 20 Arbeitnehmern auch Bedeutung fiir die Mitwirkung bei sog.
Betriebsinderungen, die wesentliche Nachteile fiir die Belegschaft zur Folge haben
konnen.
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nalrat die “Betriebsgrosse 507 primir aus Griinden der Akzeptanz des
gesamten EWR-Pakets gewihlt wurde.’*?

Im Zusammenhang mit der Frage der Betriebsgrosse muss auch die
Grosse der Arbeitnehmervertretung geregelt werden. Das Mitwirkungs-
gesetz sieht eine Mindestgrosse von drei Personen vor; zudem soll der
Grosse und der Struktur des Betriebs angemessen Rechnung getragen
werden.”** Fraglich ist dabei, ob nicht auch die Einpersonenvertretung
zugelassen werden sollte. Jedenfalls ist diese Losung der heutigen Praxis
nicht fremd.”® Gemiss Mitwirkungsgesetz bediirfte die Einpersonenver-
tretung wohl einer gesamtarbeitsvertraglichen Grundlage.’*

b) Umfang der Mitwirkung

In den EG-Staaten wurde das Recht auf Information und Anhorung der
Arbeitnehmer in vielfiltiger Weise verwirklicht; liber die Mitbestimmung
im Sinne der Mitentscheidung in den Unternehmensorganen wurde in-
dessen keine Einigung erzielt.

In der Schweiz dagegen sind Bemiihungen um eine gesetzliche Rege-
lung auch des Rechts auf Information und Anhorung (iiber die Regelun-
gen im ArG hinaus) gescheitert. Die Vernehmlassung zum Entwurf {iber
ein Mitwirkungsgesetz in den achtziger Jahren erhellt die Ursachen dieser
Rechtslage.

Der Vorentwurf der Expertenkommission727 hatte ein “allgemeines In-
formationsrecht” vorgesehen’*® und die Mitwirkungsrechte im iibrigen
der vertraglichen Vereinbarung auf Stufe Verbédnde oder auf betrieblicher
Ebene iiberlassen.”” Dieses Vorgehen fand wenig Zustimmung; die Ar-
beitnehmerverbinde lehnten den Entwurf als zu wenig weitgehend ab,”*"

723 Nationalrat Fischer-Sursee, Amtl. Bull NR 1992 S. 1463.

724 Entwurf Mitwirkungsgesetz (Eurolex) Art. 7.

725 Der GAV im Buchbindergewerbe beispielsweise sieht die Einpersonenvertretung in
Betrieben mit 10 bis 20 Arbeitnehmern vor (STOCKLIL Inhalt des Gesamtarbeitsvertrages,
S.99).

726 Art. 2 lasst Abweichungen vom Gesetz zuungunsten der Arbeitnehmer durch gesamtar-
beitsvertragliche Mitwirkungsordnung zu.

727 Expertenkommission Mitbestimmung, Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber die
Mitwirkung der Arbeitnehmer in den Betrieben vom 27. Oktober 1983.

728 VE Mitwirkungsgesetz 1983 Art. 14: “Die Arbeitnehmervertretung hat Anspruch auf
Information iiber alle Angelegenheiten, deren Kenntnis Voraussetzung fiir eine ord-
nungsgemisse Erfiillung ihrer Aufgaben in Mitwirkungsangelegenheitenist. Der Arbeit-
geber hat die Arbeitnehmervertretung iiber den Geschiiftsgang sowie iiber mogliche
Auswirkungen auf die Beschiftigung und die Arbeitnehmer periodisch zu informieren.”

729 VE Mitwirkungsgesetz 1983 Art. 13; Art. 5 (Anwendbare Mitwirkungsordnung): “Mass-
gebend ist ... die vertragliche Mitwirkungsordnung. Diese kann sein: a. eine gesamtar-
beitsvertragliche Mitwirkungsordnung; b. eine zwischen dem Arbeitgeber und der
Arbeitnehmervertretung schriftlich vereinbarte Mitwirkungsordnung.”

730 BIGA, Vernehmlassungsverfahren VE Mitwirkungsgesetz 1983, Bern 1985 S. 21. Der
SGB bezeichnete den VE als reine Alibiiibung, der CNG bezeichnet ihn als Nullgsung,
der LFSA meint, der VE wiirde am gegenwiirtigen Stand der Mitwirkung nichts dndern.
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mehrere Arbeitgeberverbiinde sahen dagegen iiberhaupt kein Bediirfnis
fiir eine gesetzliche Regelung.”! In rechtlicher Hinsicht von besonderem
Interesse ist das Argument, durch Betriebsvereinbarungen wiirde den
Gesamtarbeitsvertrigen Konkurrenz erwachsen.’*

Diese verbandspolitische Auseinandersetzung mit dem Ergebnis einer
Null-Losung muss nun im Lichte der gegenwirtigen und der zu erwarten-
den EG-Regelungen sowie der Folgen der Verwirklichung des Binnen-
markts bewertet werden.

Vorerst muss eine gesetzliche Regelung der Mitwirkungsrechte als
unverzichtbar erscheinen, da Umstrukturierungen zu sozialen Hirten
fiihren konnen. Somit muss bei Massenentlassungen und Betriebsiiber-
gang nicht nur ein Informationsrecht, sondern ein Recht auf Anhorung
bestehen. Dasselbe gilt fiir den Bereich des Gesundheitsschutzes, da
flankierende Massnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer unverzichtbar
sind. Der vertraglichen Flexibilitit kann dadurch Rechnung getragen
werden, dass die gesetzliche Regelung tarifdispositiv ausgestaltet wird.
Auf diesem Weg kann den besonderen Bediirfnissen von Branchen und
Regionen angemessen entsprochen werden.

c) Moglichkeit abweichender GAV-Bestimmungen

Dem heterogenen Charakter der bestehenden, auf Gesamtarbeitsvertra-
gen beruhenden betrieblichen Mitwirkung entspricht eine gesetzliche
Regelung mit grossen Freirdumen fiir die Kollektivvertragsparteien. Die-
sem Grundsatz folgt auch der Bundesrat in seinem Gesetzesentwurf.>?

Hierbei stellt sich allerdings die Frage nach der Tariffdhigkeit von Ver-
binden. Gemiss bundesritlichem Entwurf konnte auch ein Hausverband
Vertragspartner sein.”* Arbeitnehmerverbinde dagegen wollen nur sog.
repriasentativen Verbidnden das Recht zugestehen, von der gesetzlichen
Regelung mittels Kollektivvereinbarung abzuweichen.’”

Die Meinungen in der Lehre sind geteilt. Nach restriktiver Auffassung
ist einem Hausverband die Tariffihigkeit nur ausnahmsweise zuzubilli-
gen, ndmlich nur dann, wenn in einem Wirtschaftszweig bloss ein Arbeit-
geber vorhanden ist.”*® Nach traditioneller Auffassung ist einem Haus-
verband hingegen die Tariffahigkeit zuerkennen, wenn er “in seiner
korporativen Gestaltung gegnerunabhiingig” ist.”*’

731 BIGA, Vernehmlassungsverfahren VE Mitwirkungsgesetz 1983 S. 20 (insbesondere der
Schweiz. Gewerbeverband, der Schweiz. Bauernverband und die Fédération romande
des syndicats patronaux; anders dagegen der ZSAQO).

732 BIGA, Vernehmlassungsverfahren VE Mitwirkungsgesetz 1983 S. 21; Stellungnahme
der VSA (Vereinigung schweiz. Angestelltenverbinde).

733 Botschaft Eurolex II S. 126.

734 Ebd.

735 Ebd..

736 REHBINDER, Arbeitsrecht 10. A., S. 165.
737 VIScHER OR 356 N 47.
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Fiir die vorliegende Frage der Regelung der betrieblichen Mitwirkung
driangt sich m.E. eine spezifische Betrachtungsweise auf, da hier nicht
Inhaltsnormen von Gesamtarbeitsvertrigen und deren Normativwirkung
auf die einzelnen Arbeitsverhiltnisse zu beurteilen sind. Vielmehr geht
es hier um sog. Solidarnormen, somit um indirekt schuldrechtliche Be-
stimmungen einer Kollektivvereinbarung. Solche Bestimmungen betref-
fen den Arbeitnehmer nicht als Individuum, sondern als Teil eines
Kollektivs.”*® Bei diesem Kollektiv ist die Gefahr der wirtschaftlichen
Ubermacht des Arbeitgebers in der Regel weniger ausgepriigt als beim
einzelnen Arbeitsverhiltnis. Somit kdnnte betreffend Mitwirkungsrege-
lungen in Einschrinkung des Grundsatzes der Gegnerunabhingigkeit
dem Hausverband die Vertragsfihigkeit zugestanden werden, soweit er
in seiner korporativen Gestaltung gegnerunabhingig ist. Zur Stirkung der
Gegnerunabhingigkeit tragen auch die neueren Kiindigungsschutzbe-
stimmungen von OR 336 Abs. 2 lit. a bei; sie sind zweifellos auf Mitglie-
der und Funktionstriger solcher Hausverbinde anwendbar.

Die Eidgenossischen Rite haben in der endgiiltigen Fassung des Mit-
wirkungsgesetzes keine besonderen Anforderungen an die Kollektivver-
tragsparteien gestellt;”*” jedenfalls ist nicht die Rede von “reprisentativen”
Verbinden im Sinne der vorn erwihnten gewerkschaftlichen Begehren.

6.3.5. Ausblick

Schweizerische Tochtergesellschaften von multinational titigen Unter-
nehmungen mit Hauptsitz in einem EG-Land konnten in absehbarer Zeit
in die Regelungen iiber einen EBR eingebunden werden. Dieser Vorgang
wiire unabhédngig von der Rechtsentwicklung in der Schweiz.

Im weiteren wire ein autonomer Nachvollzug der Regelungen iiber die
Struktur-Richtlinie durch die Schweiz denkbar. Die gegenwiirtige Verfas-
sungsgrundlage von Art. 34" BV diirfte aber dazu kaum ausreichen, so
dass fiir dieses Vorhaben eine Revision der Wirtschaftsartikel unumgéng-
lich wire. Dasselbe ist fiir einen Nachvollzug der Regelungen iiber die
Europiische Aktiengesellschaft (SE) anzunehmen.

Visionir sind die Aussichten, welche der Unionsvertrag mit dem Ab-
kommen iiber die Sozialpolitik (Maastricht) erdftnet. Die zu erwartenden
Bestimmungen (Richtlinien) liber die Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer’* wiren durch ein Rahmengesetz, wie es im Eurolex-Paket
enthalten war, kaum umzusetzen bzw. nachzuvollziehen. Vielmehr miiss-
ten sowohl das Wahlverfahren als auch der Aufgabenbereich der ANV
voraussichtlich in weit intensiverem Umfang geregelt werden. Die
punktuelle Regelung der Einzelheiten, beispielsweise in Gestalt von

738 ViscHER OR 356 N 87.
739 Vgl. Schlussabstimmungsvorlage 92.057-40; Botschaft Folgeprogramm S. 61ff.
740 Gestiitzt auf Art. 2 Abs. 1 des Abkommens.
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Art. 335d-335g OR oder Art. 68 Abs. 2 Seeschiffahrtsgesetz gemiss
Eurolex-Paket, wiirde sich dann von selbst verbieten. Immerhin wire die
Gesetzgebung iiber die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer
auf den bestehenden Art. 34" BV abzustiitzen.

Neuland wiirde die Schweiz dagegen mit dem Nachvollzug bzw. mit
der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht im Bereich der Mitbestimmung
gemiss Art. 2 Abs 3 des Sozialpolitik-Abkommens von Maastricht betre-
ten. Hier ist alles offen von einem Durchbruch bei der Societas Europaea
bis zur Verabschiedung der Strukturrichtlinie oder dhnlicher Vorhaben.
Eine Revision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung miisste vor-
aussichtlich eine Bundeskompetenz vorsehen, wie sie die Mitbestim-
mungsinitiative vom 25. August 1971 (abgelehnt im Mirz 1976) verlangt
hatte.”' Der damalige Gegenvorschlag der Bundesversammlung wiirde
jedenfalls nicht geniigen, sah er doch lediglich die Mitwirkung auf Be-
triebsebene vor und nicht die Mitbestimmung auf Unternehmensebene.”*?

6.4. Ergebnis

Mehrdimensionalitit der Ziele bedeutet im Bereich der Mitwirkung, dass
Wettbewerbsneutralitit im Sinne des Standortwettbewerbs, Erleichterung
von Fusionen und andere Elemente des freien Kapitalverkehrs verbunden
werden mit arbeitsrechtlichen Zielen des Arbeitnehmerschutzes und der
Forderung des innerbetrieblichen Dialogs.

Wihrend bisher die Organisation der Mitwirkung weitgehend den
Mitgliedstaaten iiberlassen blieb, sollen kiinftig insbesondere in gemein-
schaftsweit tidtigen Unternehmen formalisierte Mitwirkungsstrukturen
geschaffen werden. Dabei kommt aber die Vielfalt der Rechtsordnungen
der Mitgliedstaaten so deutlich wie bei kaum einem anderen arbeitsrecht-
lichen Thema zum Vorschein. Folgerichtig setzt die EG-Kommission
beziiglich der Mitbestimmung auf Unternehmensebene nicht auf eine Ein-
heitsregelung, sondern auf eine Auswahl verschiedener Moglichkeiten.
Die Mitgliedstaaten konnen so ihrer Tradition nachleben.

Fiir die Schweiz ist die Mitwirkung auf kollektivvertraglicher Grund-
lage charakteristisch. Nahezu jede Anniherung an das europdische Recht
miisste Anderungen mit sich bringen. Am nichsten liegt dabei die Be-
schriankung auf die Absicherung der Folgen von Unternehmensumstruk-
turierungen und auf die innerbetriebliche Kooperation beziiglich des

741 BV Art. 34ter Abs. 1 lit. b bis: “Der Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen: ... iiber
die Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer Organisationen in Betrieb, Unterneh-
mung und Verwaltung.”

742 Botschaft Eurolex I1 S. 115; BBI. 1974 II 886: Entwurf zu BV Art. 34°'** Abs. 1: “Der
Bund ist befugt, Vorschriften aufzustellen iiber eine angemessene, die Entscheidungsfi-
higkeit und Wirtschaftlichkeit der Unternehmung wahrende Mitbestimmung der Arbeit-
nehmer im betrieblichen Bereich.”
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Arbeitnehmerschutzes, geht es doch dabei um das direkte Betroffensein
des Arbeitnehmers.

Der Einstieg in die Mitbestimmung in unternehmenspolitischen Belan-
gen hingegen wiirde fiir die Schweiz einen betrichtlichen gesellschaftli-
chen und wirtschaftspolitischen Kraftakt bedeuten. Dies betrifft sowohl
Arbeitnehmervertretungen mit umfassendem Mitwirkungsrecht wie auch
die Einsitznahme von Arbeitnehmervertretern in die Leitungsorgane.

Viel zukunftstrichtiger wire aber auch fiir die Schweiz die Férderung
der Mitwirkung im Rahmen kleiner und kleister Arbeitsgruppen im
Betrieb, wobei eine kollektivvertragliche Rechtsgrundlage die besten
Voraussetzungen fiir branchenspezifische Losungen schaffen wiirde.

7. Arbeitszeit und Beschiiftigungsforderung

7.1. Ziele der EG-Regelungen

Der Bereich der Arbeitszeit blieb wihrend langer Zeit eines der weniger
intensiv beackerten Betitigungsfelder der EG. Verschirfte Beschifti-
gungsprobleme fiihrten dann in den siebziger Jahren zu Versuchen, mittels
Arbeitszeitreduktionen die verfiigbare Beschiftigung besser auf die Ar-
beitnehmer zu verteilen. Damit sollte der demographischen Entwicklung,
reduziertem Wirtschaftswachstum und den Problemen infoige der Einfiih-
rung neuer Technologien entgegengewirkt werden.”* Auch von der For-
derung der sog. atypischen Beschiftigung versprach man sich die
Schaffung von Arbeitsplitzen.”**

Mit Arbeitszeitreduktionen wurde aber auch eine Verbesserung des
Arbeitsschutzes und die Teilnahme der Arbeitnehmer am sozialen und
wirtschaftlichen Fortschritt bezweckt.”*

Im weiteren gab es Regelungsbediirfnisse beziiglich der Temporirar-
beit. Man glaubte festzustellen, die sog. Zeitarbeit (Leiharbeit, Temporér-
arbeit) und befristete Arbeitsverhiltnisse hitten sich in beunruhigendem
Ausmass entwickelt: Missbrauch sollte unterbunden werden.”*® Neben
dem Arbeitnehmerschutz wurde hier indessen auch das Funktionieren des
gemeinsamen Marktes ins Auge gefasst: unterschiedlichen Regelungen

743 Y 80/104, Entschliessung des Rates tiber die Anpassung der Arbeitszeit vom 18. 12. 1979
(Arbeitszeitentschliessung 80/104), Priambel Abs. I.

744 KOM (89) 568, Aktionsprogramm Teil 2, Ziff. 3 Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen, lit. B “Neue Initiativen,” Richtlinie zur Anpassung der Arbeitszeit. Kritisch
zur generellen Schutzbediirftigkeit von Arbeitnehmern in atypischen Arbeitsverhiltnis-
sen hingegen NEAL S. 116ff.

745 Arbeitszeitentschliessung Y 80/104, Prdambel Abs. 3. Zur Diskussion um die Harmoni-
sierung der Arbeitszeitdauer vgl. SCHWEITZER‘/HUMMER S. 355.

746'Y 84/C 133/1, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Regelung der
Zeitarbeit und der befristeten Arbeitsvertrige (vom 6. 4. 1984) Priambel Abs. 2.
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fiir die Kontrolle von Verleihunternehmen wurde eine Verfilschung der
Wettbewerbsbedingungen auf dem Dienstleistungsmarkt zugeschrieben.”*’

Im Zusammenhang mit der Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte wurden dann weitere Ziele genannt. Die Arbeitszeit sollte flexibi-
lisiert werden, einerseits wiederum zwecks Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, andererseits aber auch zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfihigkeit der Unternehmen.

Regelungen iiber Teilzeitarbeit sollten zudem die Massnahmen ergén-
zen, welche im Interesse der Gleichbehandlung von Mann und Frau
getroffen wurden.”*®

Erst in jiingster Zeit wurde ein spezifisches Problem des Arbeitsschut-
zes angegangen: Bei Leiharbeit und bei befristeten Arbeitsverhéltnissen
stellte man eine besonders grosse Gefahr von Unfiéllen und Berufskrank-
heiten fest.”*® Durch Unterrichtung, Unterweisung und érztliche Betreu-
ung der Arbeitnehmer sollte dem Anliegen des Gesundheitsschutzes ent-
sprochen werden.”" Sicherheitsziele werden zudem mit Vorschriften
liber die Lenk- und Ruhezeiten im Strassenverkehr verfolgt.

7.2. Arbeitszeitreduktion

Die “klassischen” Themen im Bereich der Arbeitszeit, ndmlich die Re-
duktion der Wochenarbeitszeit und die Erhohung der Feriendauer (bzw.
die Reduktion der Jahresarbeitszeit) wurden 1975 angegangen. Der
Grundsatz der 40-Stundenwoche und des vierwodchigen Ferienanspruchs
wurden festgelegt, aber es blieb bei einer Empfehlung des Rates.”! Es
folgte eine Entschliessung des Rates tiber die Anpassung der Arbeitszeit,
welche insbesondere folgende Bereiche abdeckte: Einschrinkung der
Uberstundenarbeit, flexible Altersgrenze und Reduktion des jihrlichen
Arbeitsvolumens.’™?

Gezielte Beschiftigungsforderung war dann die Grundidee eines Ent-
wurfs zur Verkiirzung und Neuregelung der Arbeitszeit aus dem Jahre
1983.753 Bemerkenswert hierbei war die Absicht, trotz Arbeitszeitverkiir-

747 Ebd. Abs. 7.

748 DAUBLER, Allgemeine arbeitsrechtliche Richtlinien, in: DAUBLER/KITTNER/LORCHER
S. 959.

749 RL 91/383, Richtlinie des Rates vom 25. Juni 1991 zur Ergéinzung der Massnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit
befristetem Arbeitsverhiltnis oder Leiharbeitsverhiltnis, Praambel Abs. 3.

750 Ebd. Art. 3ff.

751 X 75/457/EWG, Empfehlung des Rates iiber den Grundsatz der 40-Stunden-Woche und
den Grundsatz des vierwochigen bezahlten Jahresurlaubs vom 22. 7. 1975.

752 Arbeitszeitentschliessung Y 80/104.

753 Entwurf der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates zur Verkiirzung und Neurege-
lung der Arbeitszeit vom 16. 9. 1983, KOM (83) 543 endg.
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zung eine Erhohung der Stiickkosten zu vermeiden.”* Zu diesem Zweck
sollten die Produktionszeiten verldngert und damit die Produktionsanla-
gen effizienter und flexibler ausgelastet werden.”> An seiner Tagung vom
7. Juni 1984 verzichtete der Rat indessen auf die Verabschiedung des
vorgelegten Kommissionsentwurfs. Gemiss Aktionsprogramm zur Ge-
meinschaftscharta wurde dieses Thema seither “auf Ratsebene nicht
wieder erortert.”’>°

Der Ferienanspruch wird aufgrund eines Richtlinienentwurfs aus dem
Jahr 199077 ausdriicklich der Regelung durch die Mitgliedstaaten iiber-
lassen; eine einheitliche Mindestdauer sieht der Entwurf nicht vor.””®
Dies7651; Weg war schon in der Gemeinschaftscharta vorgezeichnet wor-
den.

7.3. Leiharbeit und befristete Arbeitsverhdltnisse

Die Bedenken der Kommission gegeniiber der Leiharbeit und gegeniiber
befristeten Arbeitsverhiltnissen fiihrten im Jahre 1982 zu einem Richtlinien-
vorschlag,’® wonach beziiglich Leiharbeit u. a. folgende Gegenstinde
geregelt werden sollten: Bewilligungspflicht fiir Temporidrunternehmen,
Schriftform fiir den Arbeitsvertrag, Lohngleichheit und Einstellungsver-
bot bei Streik. Der Vorschlag fand in der Lehre durchaus Zustimmung, da
grenziiberschreitende Tatbestiéinde im Bereich des gewerbsmaissigen Ar-
beitsverleihs bei unterschiedlicher Regelung in den Mitgliedstaaten zu
Beeintrachtigungen der Funktionsfihigkeit des gemeinsamen Marktes
fiihrten.”®' Der Vorschlag war indessen sehr restriktiv’®” insofern, als der
Einsatz von Leiharbeitnehmern auf zwei Fille eingeschrinkt worden
wire, namlich auf den Fall der zeitweiligen Verringerung der Belegschaft
und auf Gelegenheitsarbeiten.”®

Beziiglich befristeter Arbeitsverhiltnisse sah der Vorschlag Regelun-
gen insbesondere folgender Gegenstinde vor: Schriftform, Lohngleich-

754 KOM (83) 543 endg. Art. 8.

755 KOM (83) 543 endg. Art. 3; zur Arbeitszeitflexibilisierung vgl. auch WALWEI S. 63.

756 Aktionsprogramm Gemeinschaftscharta II. Teil Ziff. 3 lit. B.

757Y 90/C 254/05, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung (Abl. 1990 Nr. C 254).

758'Y 90/C 254/05, Art. 5: “Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Massnahmen, um
zu gewihrleisten, dass jeder Arbeitnehmer bezahlten Mindesturlaub erhilt, dessen
Einzelheiten beziiglich Dauer und gegebenenfalls zeitlicher Aufteilung nach den einzel-
staatlichen Gepflogenheiten geregelt werden miissen.”

759 KOM (89) 248, Gemeinschaftscharta, Art. 8.

760y 82/C 128/2, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Regelung der Zeitarbeit vom
7.5. 1982 (Abl. Nr. C 128/2).

761 BECKER/BADER, RdA 1983, S. 9.

762 DAUBLER bezeichnet den Vorschlag als “erfreulich restriktiv’ (in: DAUBLER/KITT-
NER/LORCHER, S. 961).

763'Y 82/C 128/2, Vorschlag Zeitarbeitsrichtlinie, Art. 3.



Schweizerisches Arbeitsrecht und européische Integration 117

heit, Entschidigung bei vorzeitiger Auflosung des Arbeitsverhiltnisses
und Einstellungsverbot bei Streik. Diese Vorschldge wurden in der Lehre
weniger positiv aufgenommen; ein Regelungsbediirfnis wurde verneint.’®*
Der Vorschlag wurde im Jahre 1984 6geéindert765 und im Jahre 1990 von der
Kon;(glission ganz zuriickgezogen’®® zugunsten von drei neuen Vorstos-
sen.

Der erste dieser neuen Vorschlidge sieht u.a. folgendes vor: Begriin-
dungspflicht fiir Befristung und Leiharbeit, Zugang der Arbeitnehmer zu
Ausbildungsmassnahmen und Sozialdiensten, Pflicht zur internen Aus-
schreibung von Arbeitsstellen. Dabei betrifft die Begriindungspflicht
nicht den Verleiher, sondern den Einsatzbetrieb.”*® Ungewohnlich ist die
Begrenzung der Dauer eines befristeten Arbeitsverhiltnisses auf hoch-
stens 36 Monate.”®

Der zweite Vorschlag bezweckt insbesondere die Nichtdiskriminie-
rung der Zeitarbeitnehmer beziiglich Sozialleistungsanspriichen und die
Entschddigung bei vorzeitiger Beendigung des Arbeitsverhiltnisses.

Der dritte Vorschlag wurde am 25. Juni 1991 in eine Richtlinie umge-
setzt.””" Er betrifft die Sicherheit und den Gesundheitsschutz von Zeitar-
beitnehmern. Diese sollen vor Aufnahme der Arbeitstétigkeit unterrichtet
werden iiber besondere Risiken und tiber die Notwendigkeit besonderer
beruflicher Fahigkeiten. Besondere Unterrichtungspflichten bestehen bei
Leiharbeit; der Verleiher ist gegeniiber dem Einsatzbetrieb zur Informa-
tion iiber Anforderungen an den Arbeitsplatz und iiber die Qualifikationen
des Arbeitnehmers verpflichtet. Zudem trifft den Verleiher unabhingig
vom Einsatzbetrieb die Verantwortung fiir die “Bedingungen der Arbeits-
ausfiihrung.” Schliesslich wird die #rztliche Uberwachung der Zeitarbeit-
nehmer besonders geregelt. Mehrfach wird in dieser Richtlinie auf die
Gesundheitsschutz-Rahmenrichtlinie 89/391/EWG hingewiesen; dabei

764 BECKER/BADER, RdA 1983 S. 9; dies. ZRP 1982 S. 260.

765Y 84/C 133/1, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Regelung der
Zeitarbeit und der befristeten Arbeitsvertrige vom 6. 4. 1984.

766 Vgl. RAA 1991 S. 44.

767Y 90/C 224/4, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte Arbeitsverhiilt-
nisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen; Y 90/C 224/6, Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates iiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrun-
gen; Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung von Massnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Zeitarbeitnehmern;
KOM(90) 228 endg. — SYN 280 und SYN 281 vom 13. 8. 1990.

768 A .M. offenbar HANAU, Neues im Europidischen Arbeitsrecht, S. 107.

769 Richtlinienvorschlag iiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse im Hinblick auf Wettbewerbs-
verzerrungen, Art. 4.

770 RL 91/383, Richtlinie des Rates vom 25. Juni 1991 zur Ergénzung der Massnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit
befristetem Arbeitsverhiltnis oder Leiharbeitsverhiltnis (Abl. 1991 Nr. L 206/19).
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wird die besondere Situation der Zeitarbeitnehmer betont, welche zusitz-
liche Schutzmassnahmen erfordere.””!

7.4. Teilzeitarbeit

Richtlinienvorschlige aus den Jahren 1982 und 1983 zur Regelung der
Teilzeitarbeit’ > sind vom Gedanken der Nichtdiskriminierung gepriigt.
Sie sollten die Vorschriften zur Verwirklichung der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen ergéinzen.773 Die Pflicht, Teilzeitbeschiiftigte gleich
wie Vollzeitbeschiftigte zu behandeln, wurde insbesondere beziiglich
folgender Gegenstinde konkretisiert: Zugang zur Berufsbildung, Zu-
gang zum beruflichen Aufstieg, Zugang zu den sozialen Einrichtungen,
Arbeitseinteilung, Gesundheitsschutz, Wahl in die Arbeitnehmervertre-
tung, Entlassung. Der restriktive Charakter dieses Vorschlages ist augen-
scheinlich; es ging darum, Teilzeitarbeit als “Realitit des Arbeitsmarkts”
insofern rechtlich zu ordnen, als die hauptsichlich betroffenen weiblichen
Arbeitnehmer zu schiitzen waren.

Wie im Bereich der Zeitarbeit wurden diese ersten Entwiirfe aber nicht
geltendes Recht. Eine gewisse Umorientierung bewirkten die im Aktions-
programm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta enthaltenen Erwi-
gungen zur Bedeutung der sog. atypischen Beschiftigung: Der flexiblen
Gestaltung der Arbeitsplitze wurde nun ausdriicklich die Wirkung der
Beschiftigungsforderung zugeschrieben.”’* In der Folge prisentierte die
Kommission die im Zusammenhang mit der Zeitarbeit erwihnten drei
neuen Richtlinienvorschlige, wovon zwel auch die Teilzeitarbeit betra-
fen.”” Diese Vorschlige sind mit Schwergewicht auf die Ziele des Arbeit-
nehmerschutzes und der Wettbewerbsneutralitit’ '® ausgerichtet, wihrend
die Geschlechterdiskriminierung weniger direkt angesprochen wird. Im-
merhin sind einzelne Diskriminierungsverbote beibehalten worden.”’”

771 RL 91/383 Praambel Abs. 6f., Art. 2 Abs. 3, Art. 3, Art. 4, Art. 5 Abs. 2.

772Y 83/C 18/5, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Regelung der
freiwilligen Teilzeitarbeit vom 5. 1. 1983, Abl. Nr. C 18/5 (Anderung des Vorschlags
der Kommission vom 4. 1. 1982, Abl. Nr. C 62/7); zit. Vorschlag Teilzeitrichtlinie.

773 Vorschlag Teilzeitrichtlinie, Priambel Abs. 4.

7714 KOM (89) 568, Aktionsprogramm, 2. Teil, Abschnitt 3 (Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen), Titel: Anpassung der Arbeitszeit.

775'Y 90/C 224/4, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte Arbeitsverhilt-
nisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen; Y 90/C 224/6, Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates iiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrun-
gen. Zu den verschiedenen Rechtsgrundlagen der Vorschlige vgl. WANK, Atypische
Arbeitsverhiltnisse, S. 105.

776 W ANK, Atypische Arbeitsverhiltnisse, S. 107.

777 U.a. Zugang zur Ausbildung, Zugang zu den sozialen Diensten (Art. 2 bzw. Art. 4 des
Richtlinienvorschlages hinsichtlich der Arbeitsbedingungen).
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Bewertet man die Gesetzgebungstiitigkeit der EG im Bereich der
Arbeitszeit nach dem Grad der Zielverwirklichung, dann sind Erfolge vor
allem beziiglich des Arbeitsschutzes, kaum aber beziiglich der Beschiif-
tigungspolitik festzustellen.”’® Dass die Richtlinienvorschlige iiber Teil-
zeitarbeit vom Rat nicht angenommen wurden, wird der Befiirchtung
einiger Mitgliedstaaten zugeschrieben, dass der Gesetzgeber damit zu

weit%ehend in die Gestaltungsfreiheit der Tarifparteien eingreifen wiir-
de.”

7.5. Andere Arbeitszeitregelungen

Ein Richtlinienvorschlag iiber den Elternurlaub stammt aus den Jahren
1983 und 1984.7%° Er entstand im Rahmen des Aktionsprogramms der
Gemeinschaft zur Férderung der Chancengleichheit der Frauen 1982-
1985.78! Zudem sollten mit dem Vorschlag Wettbewerbsverzerrungen
beseitigt werden, die dadurch entstehen, dass die nationalen Bestimmun-
gen der EG-Linder iiber den Elternurlaub und den Urlaub aus familiéren
Griinden erhebliche Unterschiede aufweisen.’®* Der Vorschlag sah einen
Elternurlaub im Umfang von 3 Monaten vor, wobei Teilzeiturlaub mog-
lich sein sollte (z.B. 6 Monate halbtageweise). Der Anspruch auf Urlaub
sollte bei Adoption ebenso gewihrt werden wie bei Geburt eigener
Kinder. Die Finanzierung sollte aus ¢ffentlichen Mitteln einschliesslich
der sozialen Sicherheit erfolgen. Offenbar die gleichen Ziele verfolgt nun
im Bereich des Arbeitsschutzes die zehnte Einzelrichtlinie im Sinne der
RL 89/391 (vgl. vorn Abschnitt 4.3.).

In Vorbereitung befindet sich ein Richtlinienvorschlag iiber den An-
spruch des Arbeitnehmers auf Bildungsurlaub. Dabei sollen die Erfahrun-
gen in fiinf Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.’®’

Die Verordnung 543/69 schliesslich enthdlt Vorschriften iiber die
Lenk- und Ruhezeiten im Strassenverkehr. Neben dem Arbeitnehmer-
schutz wird damit die Verbesserung der Sicherheit im Strassenverkehr
bezweckt.

778 Tn diesem Sinne schon 1986: PIPKORN, Massnahmen, S. 7.
779 JANSEN S. 11.

780Y 84/C 316/09, Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber den
Elternurlaub aus familiiren Griinden vom 15. 11. 1984, Abl. Nr. C 316/7 (Anderung des
Vorschlags vom 24. 11. 1983, Abl. Nr. C 333/6).

781'Y 84/C 316/09, Vorschlag Richtlinie Elternurlaub, Priambel Abs. 1.
782Y 84/C 316/09, Vorschlag Richtlinie Elternurlaub, Priambel Abs. 4.

783 Gesetzliche oder kollektivvertragliche Anspriiche auf Bildungsurlaub bestehen in Italien,
Grossbritannien, Frankreich, Belgien und Luxemburg (ZINIEL, Vorhaben, S. 114).
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7.6. Ausblick

Kiinftige EG-Regelungen im Bereich der Arbeitszeit konnten gegebenen-
falls aufgrund von Art. 2 Abs. 1 des Maastricht-Abkommens erlassen
werden. Gemiss dieser Bestimmung unterstiitzt und ergédnzt die Gemein-
schaft die Tatigkeit der Mitgliedstaaten u. a. auf dem Gebiet der Arbeits-
bedingungen. Zwar wird der Bereich der Arbeitszeit nicht ausdriicklich
genannt. Die Zustindigkeit ergibt sich aber im Umkehrschluss aus Art. 2
Ziff. 6 und Art. 2 Ziff. 3 des Abkommens. Gemiss Art. 2 Ziff. 2 Abs. 2
folgt im weiteren, dass der Rat Richtlinien auf dem Gebiet der Arbeitsbe-
dingungen mit qualifizierter Mehrheit gemiss Art. 189¢c EWGV erlisst.
Mit dem Inkrafttreten des Maastricht-Abkommens wére somit die Grund-
lage fiir einen beschleunigten Fortgang der Rechtsetzung gegeben.

7.7. Atypische Arbeitsverhdiltnisse nach schweizerischem Recht

Regelungen iiber atypische Arbeitsverhiltnisse finden sich im schweize-
rischen Recht insbesondere im AVG beziiglich Leiharbeit und im Ver-
tragsrecht beziiglich befristeter Arbeitsverhiltnisse und Teilzeitarbeit.

Der Schutz des Arbeitnehmers ist in Art. 1 AVG als Zweck des Ge-
setzes ausdriicklich genannt. Bezweckt wird zudem ein Beitrag zur Schaf-
fung und Erhaltung eines ausgeglichenen Arbeitsmarktes, doch soll dieser
Zweck primiér durch die Einrichtung einer offentlichen Arbeitsvermitt-
lungsorganisation angestrebt werden. Jedenfalls fehlen Anhaltspunkte
dafiir, dass das AVG mit seinen Bestimmun%en tiber den Personalverleih
der Beschiftigungsforderung dienen sollte.”>*

7.7.1. Personalverleih

Das Eurolex-Projekt beriicksichtigte die Richtlinie 91/383/EWG iiber
Sicherheit und Gesundheitsschutz von Zeitarbeitnehmern.” Vorgesehen
war eine einzige geringfiigige Anpassung des AVG insofern, als im
schriftlichen Vertrag zwischen Verleiher und Arbeitnehmer zusitzlich zur
Art der zu leistenden Arbeit neu auch die dafiir erforderliche berufliche
Qualifikation genannt werden sollte.”® Die in der Richtlinie 91/383
vorgesehene Unterrichtung, Unterweisung und érztliche Uberwachung
der Arbeitnehmer konnte hingegen ohne Erfordernis der Anderung eines

784 Zur beschiftigungsausgleichenden Wirkung der Temporirarbeit aber REHBINDER, AVG
Einleitung S. 6.

785 Botschaft IT Eurolex S. 163.

786 Art. 19 Abs. 2 lit. a lautet: “Im Vertrag sind die folgenden Punkte zu regeln: a. die Art
der zu leistenden Arbeit.” Die vorgesehene Neufassung lautete: “a. die Art der zu
leistenden Arbeit und die dafiir erforderliche berufliche Qualifikation.” Im Folgepro-
gramm figuriert das AVG nicht unter den wiederaufgenommenen Vorlagen (Botschaft
Folgeprogramm S. 36).
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formellen Gesetzes in den Verordnungen zum ArG und zum UVG geregelt
werden.

Beziiglich der anderen, bisher nicht verwirklichten Richtlinienvor-
schlige’®” dussert sich der Bundesrat in der Eurolex-Botschaft zuriickhal-
tend. Zutreffend weist er darauf hin, dass das AVG der Anstellung einer
Arbeitskraft im Leiharbeitsverhiltnis keine Schranken setzt.”®® Eine Be-
griindungspflicht oder eine zeitliche Begrenzung des Verleiheinsatzes auf
36 Monate wiirde tatsdchlich eine neuartige Beschrankung der Vertrags-
freiheit mit sich bringen, die wohl mit dem Motiv des Arbeitsschutzes
allein nicht zu rechtfertigen wire. Solange die Schweiz dem Ziel der
Wettbewerbsneutralitdt nicht verpflichtet ist, wire eine autonome Uber-
nahme dieser Vorschriften kaum sinnvoll. Dies umso weniger, als wie-
derum nach Auffassung des Bundesrates Regelungen dieser Materie auch
in den EG-Lindern nicht konsensfihig sein werden.” Diese Beurteilung
miisste indessen im Hinblick auf ein allfélliges Inkrafttreten des Maas-
tricht-Abkommens der Elf iiberpriift werden.

7.7.2. Befristung

Auch beziiglich befristeter Arbeitsverhiltnisse miisste gemiss den zwei
erwihnten Richtlinienvorschldgen eine Begriindungspflicht sowie die
Begrenzung der Hochstdauer auf 36 Monate vorgesehen werden. Fiir die
Rechtfertigung einer autonomen Rechtsetzung wiren die gleichen Krite-
rien anzuwenden wie bei der Leiharbeit. Sinnvoller Gegenstand autonomer
Regelung konnte allenfalls der Zugang der Arbeitnehmer zu Ausbildungs-
massnahmen und Sozialdiensten sein sowie die Pflicht zur internen Aus-
schreibung von Arbeitsstellen und die Pflicht zur Nichtdiskriminierung
der Arbeitnehmer beziiglich Sozialleistungsanspriichen.

7.7.3. Teilzeitarbeit

Die in den neuen Arbeitszeitrichtlinien enthaltenen Diskriminierungsver-
bote’ dienen sowohl dem Arbeitnehmerschutz generell als auch der
Durchsetzung der Gleichstellung von Mann und Frau. Die systematische
Einordnung einer solchen Regelung ins schweizerische Recht wire nicht
einfach zu bewerkstelligen. Eine Aufnahme in das vorgesehene Gleich-
stellungsgesetz wiirde die Tragweite der Bestimmung auf die Geschlech-

8TY 90/C 224/4, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte Arbeitsverhiilt-
nisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen; Y 90/C 224/6, Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates {iber bestimmte Arbeitsverhiltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen.

788 Botschaft I Eurolex S. 156.
789 Botschaft II Eurolex S. 156.

790 U. a. Zugang zur Ausbildung, Zugang zu den sozialen Diensten (Art. 2 bzw. Art. 4 des
Richtlinienvorschlages hinsichtlich der Arbeitsbedingungen).
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terfrage reduzieren. Eine Aufnahme ins OR wiire demgegeniiber einem
umfassenden Arbeitnehmerschutz dienlicher und deshalb vorzuziehen.

7.8. Ergebnis

EG-Regelungen tiber atypische Arbeitsverhiltnisse bezwecken einerseits
den Schutz vor Missbriauchen, andererseits aber auch die vermehrte
Anwendung dieser Art von Arbeitsverhiltnissen zwecks Beschiftigungs-
forderung. Am Beispiel der Teilzeitarbeit wird erkennbar, dass nach
urspriinglich restriktiven Regelungsvorschligen ein Sinneswandel inso-
fern stattfand, als das Beschiftigungsforderungsziel stirker gewichtet
wurde. Die Zielantinomie zwischen Arbeitnehmerschutz und Beschifti-
gungsforderung lidsst sich wohl am ehesten dadurch l6sen, dass der
Arbeitnehmerschutz auf besondere Anforderungen an Sicherheit und
Gesundheitsschutz konzentriert wird, wihrend auf Einschrinkungen der
Vertragsfreiheit zwecks Vermeidung kontraproduktiver Effekte besser
verzichtet wird. Dieser Grundsatz konnte auch fiir das schweizerische
Recht massgebend sein.

8. Kollektives Arbeitsrecht

8.1. Ziele der EG-Regelungen

Gemiiss Art. 118b EWGV™! bemiiht sich die EG-Kommission darum,
den Dialog zwischen den Sozialpartnern auf europdischer Ebene zu
entwickeln. Dieser Dialog soll, wenn die Sozialpartner es “fiir wiinschens-
wert halten,” zu vertraglichen Beziehungen fiihren konnen. Diese Bestim-
mung wurde durch Art. 22 EEA (in Kraft seit 1. 7. 1987) in das Kapitel
“Sozialvorschriften” eingefiigt.

Schon seit Jahren sind die Sozialpartner in Dachverbinden auf euro-
piischer Ebene organisiert,””> ohne dass dieser Dialog zu einer europiii-
schen Kollektivvertragspolitik gefiihrt hitte.”? Daran hat und wird auch
Art. 118b unmittelbar nichts dndern kdnnen, handelt es sich doch nicht
um e7i;14e Kompetenznorm, sondern im wesentlichen um einen Programm-
satz.

791 Entspr. Art. 71 EWRA.

792 Europdischer Gewerkschaftsbund EGB und Vereinigung der Industrien der Europiii-
schen Gemeinschaften UNICE.

793 OpPPERMANN S. 607; GRABITZ/JANSEN EWGYV 118b N 2.
194 GRABITZ/JANSENEWGYV 118b N 2.
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8.2. Ursachen der bisherigen kollektivrechtlichen Abstinenz

Als bedeutendstes Hemmnis fiir die Entstehung europiischer Kollektiv-
vertrige wird die fehlende Einheitlichkeit im Bereich des kollektiven
Arbeitsrechts und das Fehlen eines europdischen Rechtsrahmens fiir
gemeinschaftsweite Kollektivvertrige genannt.””® Andererseits wird in
der Struktur der Verbinde selbst eine Ursache fiir die kollektivrechtliche
Zuriickhaltung gesehen. Nationale Verbande zégern offensichtlich, Kom-
petenzen an einen europiischen Dachverband abzugeben.””® Hinzu
kommt die Verschiedenheit der verbandspolitisch-ideologischen Ausrich-
tung der Verbinde in den EG-Lindern; es werden bis zu “sieben verschie-
dene Gruppen inkongruenter Schwerpunktbildung” unterschieden.”’
Andere Autoren differenzieren zwischen institutionell-evolutiven Ge-
werkschaften und rechtsfrei-konfliktuell ausgerichteten und schliessen
daraus, dass deren Einbindung in unternehmerische Entscheide nicht in
einheitlicher Weise erfolgen kénne.”®® Schliesslich wird bisweilen das
fehlende Interesse der Verbinde fiir das Thema des Binnenmarktes als
Ursache fiir die Beschrinkung der Verbandstitigkeit auf nationale Aspek-
te vermutet.”®”

Immerhin sind die europdischen Dachverbénde in Briissel nicht vollig
untiitig geblieben; die Mitwirkung im WSA (Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss) beispielsweise erlaubt ihnen eine Einflussnahme auf die EG-
Rechtsetzung, welche dem schweizerischen Vernehmlassungsverfahren
nicht nachsteht.’® Eine weitere Parallele zu den Aktivititen schweizeri-
scher Verbiande besteht offensichtlich darin, dass der Gesetzgebungsweg
immer dann beschritten wird, wenn die Verbinde ihre Ziele in Kollektiv-
verhandlungen nicht erreichen.®! An Aufmunterungen an die Adresse der

795 MADER S. 12; MUHR S. 68.

796 HEINRICH S. 26; TIMMESFELD S. 274; STILLER S. 204.

797 Kommunistische, sozialistische, christliche, liberale, nationalistische, berufsstindische
Gewerkschaften und solche ohne feste Zuordnung (HAUSCHKA S. 82).

798 PipKORN, Massnahmen im Bereich des Arbeitsrechts, S. 9.

799 DAUBLER, Gewerkschaftspolitik, S. 459.

800 Der WSA hat wohl nicht die Stellung eines Organs der Gemeinschaft, aber immerhin
den Charakter einer unterstiitzenden Einrichtung (Art. 4 Abs. 2 EWGV). Er umfasst zur
Zeit 189 Mitglieder (Art. 194 EWGV); gemiss Art. 195 Abs. 2 EWGYV ist fiir eine
angemessene Vertretung der verschiedenen Interessengruppen zu sorgen; in der Praxis
bedeutet dies je zu einem Drittel Vertreter der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und
“Sonstiger” (OPPERMANN S. 136). Zur Verstirkung des Einflusses des WSA fasste das
Europiische Parlament eine Entschliessung; vgl. RAA 1992 S. 151. Eine Ratifizierung
des Maastricht-Vertrages (Art. 3 und 4) wiirde die Rolle der Sozialpartner zusitzlich
starken (HEINZE S. 338; SCHUSTER S. 180).

801 Dieses Vorgehen ist beispielsweise erkennbar an der Haltung der Arbeitnehmerverbiinde

zur Frage der Betriebsverfassung (vgl. STOockLI, Inhalt des Gesamtarbeitsvertrages,
S. 388).
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Sozialgartner zwecks Intensivierung des sog. sozialen Dialogs fehlt es
nicht,**? doch sind die Prognosen nicht ermutigend.®®

8.3. Inhalte und Regelungszwecke von Kollektivvereinbarungen

In den spiten sechziger Jahren gab es gemeinsame Aktionen verschiede-
ner nationaler Gewerkschaften gegeniiber fusionierten internationalen
Unternehmensgruppen.®® Damit sollte die infolge von Unternehmungs-
konzentrationen zwischen den Sozialpartnern entstandene “‘Parititssto-
rung” beseitigt werden.®> Auch heute lauten die Forderungen selbst
progressiverer Arbeitsrechtler kaum auf europiische Kollektivvertrige
fiir ganze Branchen oder Berufe, sondem allenfalls auf grenziiberschrei-
tende Verhandlungen iiber Firmenvertrige zur Verminderung der Folgen
der sog. “Rechtsflucht.”®® Andere Autoren erkennen in den Forderungen
nach Deregulierung und Flexibilisierung im Zusammenhang mit der
Verwirklichung des Binnenmarkts eine Gefahr auch fiir die weitere Ent-
wicklung nationaler Kollektivvereinbarungen; man wendet sich in der
Folge gegen die Forderung nach “Entriimpelung des Arbeitsrechts”*” und
gegen den Vorwurf der Zentralisierung der Arbeitsbedingungen durch
Kollektivvereinbarungen.®® Umso weniger scheint die Verwirklichung
europidischer Vertrige in Griffnihe zu sein.

Hierzu wire anzumerken, dass die Arbeitsbedingungen in einem Ge-
samtarbeitsvertrag sehr wohl gemiss unterschiedlicher Wirtschaftskraft
einzelner Regionen differenziert werden konnen. Bei Lohntarifen in
schweizerischen Landesvertragen wird beispielsweise nach stadtischen
und ldndlichen Orten oder gar nach namentlich erwihnten Regionen
differenziert.®”” Dieses Vorgehen wire auch iiber nationale Grenzen
hinaus ohne weiteres anwendbar. Die beziiglich Geltung und Wirkung
auftretenden Fragen sind 16sbar; der Kollektivvertrag wiire national auf-
zuspalten.®'® Damit wiirde sich die Entriistung iiber einheitliche Léhne
“von Kopenhagen bis Palermo”®!! von selbst erledigen. Gerade der sog.

802 VENTURINI erwihnt als “erfreuliche Erfolge” drei gemeinsame Stellungnahmen u. a. iiber
neue Technologien (Doppelvereinbarung vom 6. 3. 1987), S. 68. Aus schweizerischer
Sicht CASETTI S. 29. Zur Hilfestellung der “nordlichen” Gewerkschaften zugunsten der
Stiderweiterungslidnder vgl. KLEINHENZ S. 26.

803 Vgl. HARTLAGE-LAUFENBERG S. 877.

804 Saint-Gobain 1969; Fokker-VFW; Sud-Aviation-BAC (SCHNORR, Integration, S. 54).

805 SCHNORR, Integration, S. 54.

806 DAUBLER, Soziale Mindeststandards, S. 55.

807 STILLER S. 207.

808 STILLER S. 196.

809 StockL, Inhalt des Gesamtarbeitsvertrages, S. 194.

810 STiLLER S. 215.

811 THIERRON S. 43; vgl. auch KNEVELS S. 37ff. mit zutreffenden Hinweisen auf die
Heterogenitit der Arbeitsbedingungen innerhalb eines Landes.
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“dezentrale Aufholprozess” einzelner Regionen erfordert grosse Flexibi-
litédt beziiglich regionaler Differenzierungen in den Arbeitsbedingungen.
Die Schrittmacherfunktion der GAV-Parteien wird dadurch keineswegs
beeintrichtigt; die Befiirchtung, der Verzicht auf Rechtsangleichung fiih-
re zwingend zum “race for the bottom,” erscheint nicht als zwingend.®'?
Noch aussichtsreicher als Regelungen iliber das Arbeitsentgelt sind
indessen GAV-Vereinbarungen iiber europaweit gleichwertige Informa-
tions- und Konsultationsrechte. Aussichtsreicher als Regelungen iiber die
Dauer der Arbeitszeit sind Regelungen iiber einen gleichwertigen Ar-
beitsschutz einschliesslich Regelungen tiber die Gestaltung der Arbeits-
zeit an Wochenenden oder nachts.®'?® Generell sind weniger die quanti-
tativen Dimensionen als vielmehr die qualitativen Umstinde der Arbeits-
leistung sinnvoller Gegenstand multinationaler Gesamtarbeitsvertrige.

8.4. Zukunft des kollektiven Arbeitsrechts

Im Abkommen von Maastricht iiber die Sozialpolitik wird gemiéss Art. 2
Abs. 6 vorerst jegliche Kompetenz der Gemeinschaft ausdriicklich aus-
geschlossen fiir die Bereiche Arbeitsentgelt, Koalitionsrecht, Streikrecht
und Aussperrungsrecht. Hingegen wird geméss Art. 4 Abs. 1 des Abkom-
mens der in Art. 118b EWGYV enthaltene Programmsatz sinngemiss
wiederholt. Zudem findet sich im Abkommen eine neuartige Bestimmung
tiber die Durchfiilhrung der auf Gemeinschaftsebene abgeschlossenen
Kollektivvereinbarungen. Auf gemeinsamen Antrag der Unterzeichner-
parteien soll durch einen Beschluss des Rates die Durchfiihrung der
Vereinbarungen erfolgen.®'* Dies betrifft allerdings nur die durch Art. 2
des Abkommens erfassten Bereiche, somit u. a. den Bereich der Arbeits-
umwelt, der Arbeitsbedingungen, der Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer, der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen, hingegen
ausdriicklich nicht den Bereich des Arbeitsentgelts. Die Tragweite dieser
Durchfiihrung kraft Ratsbeschlusses ist allein aufgrund der Formulierung
im Maastrichter Abkommen kaum abzuschitzen und diirfte wesentlich
von der tatsdchlichen Handhabung durch Kommission, Rat und EuGH
abhiingen sowie von der Bereitschaft der nationalen Arbeitsverbinde,
Kompetenzen an die europiischen Verbinde abzugeben.®'> Immerhin
konnten sich damit neuartige Perspektiven insofern ertffnen, als die
EG-Organe damit den sozialen Fortschritt nicht allein mittels nationaler
und supranationaler Normen herbeifiihren wollen, sondern durch ein
Zusammengehen der Sozialpartner mit den EG-Organen.®'®

812 WINDBICHLER S. 83.

813 THIERRON S. 47,

814 Art. 4 Abs. 2 des Abkommens.
815 Vgl. CoEN S. 2070.

816 Ebd.
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8.5. Schweizerisches Recht und grenziiberschreitende Kollektivvertrige

8.5.1. Gesamtarbeitsvertrige in Grenzregionen

Denkbar sind Gesamtarbeitsvertrige mit riumlichem Geltungsbereich fiir
eine Region iiber die Grenzen hinweg; beispielsweise fiir die Region
Basel und Umgebung oder fiir die Region Rheintal, Liechtenstein und
Vorarlberg. Hierbei miisste als Geltungsgrundlage fiir jedes nationale
Recht eine separate Vereinbarung zwischen den Verbinden abgeschlossen
werden. Nach nationalem Recht richtete sich im weiteren der personliche
Geltungsbereich (insbesondere eine allfillige Fernwirkung) ebenso wie
der zeitliche Geltungsbereich (insbesondere eine allfillige Nachwir-
kung). Zudem wiren die Wirkungen des GAV, vor allem diejenigen der
normativen Bestimmungen, nach nationalem Recht zu beurteilen. Es
spricht jedoch nichts dagegen, dass der GAV trotz dieser Differenzen seine
Schutz- und Ordnungsfunktion grundsitzlich erfiillen kann. Ziel der
GAV-Parteien miisste es sein, fiir einen in sich geschlossenen Wirtschafts-
raum ungeachtet nationaler Grenzen kollektivrechtliche Regelungen zu
treffen, wie sie innerhalb nationaler Rechtsordnungen selbstverstindlich
sind.

8.5.2. Firmenvertrige multinationaler Unternehmungen

Unabhidngig vom Fortgang der rechtlichen Integration der Schweiz in die
Europidischen Gemeinschaften kann ein Firmenvertrag mit europaweit
einheitlichem Inhalt und mit Geltung fiir eine Niederlassung oder Toch-
tergesellschaft einer multinationalen Unternehmung in der Schweiz ab-
geschlossen werden. Dabei muss nicht zwingend ein fiir die in der
Schweiz beschiiftigten Arbeitnehmer repriisentativer Arbeitnehmerver-
band Vertragspartner sein. Denkbar ist ohne weiteres ein GAV u. a. mit
Bestimmungen iiber die Mitwirkung der Arbeitnehmer, der als Ersatz fiir
die einschlidgigen EG-Richtlinien die in der Schweiz ansissige Niederlas-
sung oder Tochtergesellschaft auf das Arbeitsschutzniveau der EG-Staa-
ten bringt. Vertragspartner des Arbeitgebers konnte somit eine Arbeit-
nehmerorganisation mit Sitz in einem EG-Staat sein. Dieses Vorgehen
kann jedenfalls dort zum Erfolg fiihren, wo die Konzernleitung aufgrund
gesellschaftsrechtlicher Befugnisse ausreichenden Einfluss auf den Be-
trieb in der Schweiz ausiiben kann.

8.6. Ergebnis

Die Heterogenitit des kollektiven Arbeitsrechts in den europiischen
Lindern wie auch die Verschiedenheit der Verbinde selbst verhindern
gemeinschaftsweite Verbandsvertriage. Ungeachtet dieser Umstinde sind
aber einheitliche Lohnregelungen fiir das ganze Gebiet der EG kein
realistisches Ziel. Chancen fiir die Sozialpartnerschaft erdffnen sich viel
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eher in den Bereichen der Information und Konsultation beziiglich Struk-
turverinderungen, aber auch auf dem Gebiet des Arbeitnehmerschutzes
in Zusammenhang mit neuen Arbeitszeitformen.

9. Kollisionsrecht

9.1. Regelungsbediirfnis

Mit der Zunahme grenziiberschreitender Rechtsverhiltnisse als Folge des
Binnenmarktprogramms und anderer Bemiihungen um weitere wirt-
schaftliche Integration steigt auch das Bediirfnis nach Kollisionsnor-
men.®!” Im Falle einer rechtlichen Integration nimmt dieses Bediirfnis in
absehbarer Zeit eher noch zu, kann doch insbesondere die Verwirklichung
der Dienstleistungsfreiheit zu vermehrtem Einsatz von Arbeitnehmern
iiber die Grenzen hinweg fiihren. Erst langfristig konnte eine Vereinheit-
lichung der materiellrechtlichen Normen die Bedeutung des Kollisions-
rechts wieder reduzieren.

Das IPR verfolgt grundsiitzlich das Ziel der Besserstellung des Privaten
im fremden Staat und die Erleichterung des Privatrechtsverkehrs.?'® Im
Arbeitsrecht besteht im weiteren das Bediirfnis nach Einheitlichkeit der
Arbeitsverhiltnisse innerhalb des Betriebes im Interesse der Rechts-
gleichheit®'” sowie generell das Bediirfnis nach Schutz der schwicheren
Vertragspartei.®® Der erwihnte vermehrte Einsatz von Arbeitnehmern
iiber die Grenzen hinweg fiihrt schliesslich zum Bediirfnis, der Gefahr des
Lohndrucks zu begegnen mittels Sicherstellung der Anwendung inléndi-
schen Rechts auf voriibergehend in der Schweiz arbeitstitige Auslénder,
insbesondere beim Wegfallen auslinderrechtlicher Schutzvorschriften.®?!

9.2. Anwendbares Recht

9.2.1. EG-Kollisionsrecht®*>

Das Romer Ubereinkommen vom 19. 6. 1980 iiber das auf vertragliche
Schuldverhiltnisse anzuwendende Recht®® enthiilt besondere Bestim-

817 Betreffend Vereinheitlichung der Zustindigkeitsregelungen und der Vollstreckungsvor-
aussetzungen vgl. SCHWANDER, Durchsetzbarkeit, S. 82.

818 SCHWANDER, IPR/ZPR, S. 584.

819 Botschaft IPR S. 152; zum Bediirfnis der Einheitlichkeit vgl. auch SCHNYDER S. 112.

820 Vgl. M. KELLER S. 177f.

821 Art. 9 BVO, vgl. STockLl, Allgemeinverbindliche GAV, und vorn Abschnitt 2.5.9 lit. c.

822 Die im folgenden erliuterten Ubereinkommen von Rom und Briissel sind volkerrechtliche

Abkommen ausserhalb der EG-Griindungsvertriige; sie sind zwar nicht formal, aber funktional

zum Gemeinschaftsrecht zu zéhlen (BIRK, Freiziigigkeit und Harmonisierung, S. 323).

823 Abl. 1980 Nr. L 266/1; in Kraft seit 1. 4. 1991.
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mungen fiir Einzelarbeitsverhiltnisse. Demnach ist mangels einer Rechts-
wahl das Recht des Staates anwendbar, in dem der Arbeitnehmer in
Erfiillung des Vertrages gewdhnlich seine Arbeit verrichtet, selbst wenn
er voriibergehend in einen anderen Staat entsandt ist.*** Verrichtet der
Arbeitnehmer seine Arbeit gewdhnlich nicht in ein und demselben Staat,
dann ist das Recht des Staates anwendbar, in dem sich die Niederlassung
befindet, die den Arbeitnehmer eingestellt hat.’* Eine Rechtswahl ist nur
soweit zuldssig, als dem Arbeitnehmer nicht der Schutz entzogen wird,
der ihm durch die zwingenden Bestimmungen des Rechts gewihrt wird,
das mangels einer Rechtswahl anzuwenden wire.®*® Der Richter ist
zudem nicht daran gehindert, die Bestimmungen seines eigenen Rechts
anzuwenden, welche zwingend die Situation regeln, welchem Recht auch
immegﬂdas Rechtsverhiltnis untersteht (unmittelbar anwendbare Nor-
men).

9.2.2. Schweizerisches Recht

Das IPRG®*® lehnt sich stark an das Romer Ubereinkommen an.* Ge-
miss Art. 121 IPRG untersteht der Arbeitsvertrag dem Recht des Staates,
in dem der Arbeitnehmer gewohnlich seine Arbeit verrichtet. Auch bei
gewOhnlicher Arbeitsverrichtung in mehreren Staaten entspricht die
schweizerische Regelung®*® dem Romer Ubereinkommen. Priiziser ist die
schweizerische Regelung beziiglich der Rechtswahl; diese wird gemiss
Art. 121 Abs. 3 IPRG eingeschrinkt auf das Recht des Staates, in dem der
Arbeitnehmer seinen gewohnlichen Aufenthalt hat oder in dem der Ar-
beitgeber seine Niederlassung, seinen Wohnsitz oder seinen gewdhnli-
chen Aufenthalt hat. Ubereinstimmung besteht hingegen wieder
beziiglich der unmittelbar anwendbaren Normen. Entsprechend Art. 7
Abs. 2 des Romer Ubereinkommens enthiilt das IPRG einen Vorbehalt
betreffend die zwingende Anwendung des schweizerischen Rechts.®?!

9.3. Gerichtsstand

Gemiss Lugano-Ubereinkommen®? ist fiir Arbeitsverhiltnisse das Ge-
richt am Wohnsitz des Beklagten oder das Gericht am Ort, an dem der

824 Romer Ubereinkommen Art. 6 Abs. 2 lit. a.

825 Ebd. Art. 6 Abs. 2 lit. b.

826 Ebd. Art. 6 Abs. 1.

827 Ebd. Art. 7 Abs. 2.

828 Bundesgesetz iiber das Internationale Privatrecht vom 18. 12. 1987, SR 291.
829 SCHWANDER, IPR/ZPR, S. 590; BUCHER S. 155.

830 Art. 121 Abs. 2 IPRG.

831 Art. 18 IPRG.

832 Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 16. 9. 1988 (SR 0.275.11).
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Arbeitnehmer gewohnlich seine Arbeit verrichtet, zustindig. Dieses “Par-
allel-Ubereinkommen” zwischen den EG-Staaten und den EFTA-Staa-
ten®* beruht auf dem Briisseler EWG-Ubereinkommen;®* es wurde von
der Schweiz ratifiziert. Das IPRG enthilt grundsitzlich die gleiche Rege-
lung:®* fiir Klagen des Arbeitnehmers wird indessen als weitere Moglich-
keit der (schweizerische) Gerichtsstand an seinem Wohnsitz oder an
seinem gewohnlichen Aufenthalt zugelassen.®* Diese Zustindigkeitsre-
gelung lehnt sich an die entsprechende innerstaatliche Regelung (Art. 343
Abs. 1 OR) an. Damit soll eine gewisse Harmonie zwischen der Zustén-

digkeit und der Rechtsanwendung angestrebt werden.>’’

9.4. Problematik entsandter Arbeitnehmer

Aus der Darlegung der Rechtslage folgt, dass bei Grenzgingern und bei
auslindischen Arbeitnehmern mit Wohnsitz in der Schweiz der schwei-
zerische Gerichtsstand und die Anwendbarkeit des schweizerischen
Rechts in der Regel ohne weiteres gegeben sind. Damit lassen sich auch
die Ziele der Einheitlichkeit innerhalb des Betriebs und des Schutzes vor
Lohndruck erreichen oder zumindest wirksam angehen.

Anders ist die Situation bei entsandten Arbeitnehmern. Deren Rechts-
verhiiltnisse sind gekennzeichnet durch bloss voriibergehende Arbeitsti-
tigkeit in der Schweiz, wobei der Arbeitgeber seinen Sitz im Ausland hat
und von der Dienstleistungsfreiheit Gebrauch macht.®*®

Hier fehlt es vorerst am schweizerischen Gerichtsstand, und zwar
sowohl nach den Regeln des Lugano-Ubereinkommens wie auch nach
schweizerischem IPR-Gesetz. Nach den erwihnten Regeln wendet der
ausldandische Richter zudem nicht schweizerisches Recht an. Damit wire
ein Schutz vor Sozialdumping aufgrund schweizerischer Regelungen
grundsitzlich nicht gewihrleistet.

Allerdings besteht gemiiss Art. 7 Abs. 1 des Rémer Ubereinkommens
die Regel, dass der Richter unter gewissen Voraussetzungen auch das
Recht eines Drittstaates anwenden kann, “mit dem der Sachverhalt eine
enge Verbindung aufweist.” Bei entsandter Arbeit wire die Schweiz
tatsidchlich der Drittstaat mit enger Verbindung zum Sachverhalt. An-

833 SCHWANDER, IPR/ZPR S. 593; die Tatsache des Zustandekommens dieses Abkommens
— schon vor der intensiven Phase der Verhandlungen um einen EWR-Vertrag — wird als
“spektakulidr’” bezeichnet (SCHWANDER, Durchsetzbarkeit, S. 81).

834 Briisseler EWG-Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Voll-

streckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen vom 27. September
1968 (Abl. 1972 Nr. L. 299/32).

835 Art. 115 Abs. 1 IPRG.
836 Art. 115 Abs. 2 IPRG.
837 Botschaft IPRG S. 144.
838 Vgl. Abschnitt 2.2.9.
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wendbar wiren zwingende Bestimmungen des schweizerischen Rechts,
soweit diese “ohne Riicksicht darauf anzuwenden sind, welchem Recht
der Vertrag unterliegt.“** Dabei wiren die Natur und der Gegenstand
dieser Bestimmungen “sowie die Folgen zu beriicksichtigen, die sich aus
ihrer Anwendung oder ihrer Nichtanwendung ergeben wiirden.***"

Auch wenn diese Regelung dem schweizerischen Recht durchaus nicht
fremd ist,**' muss doch deren Wirksamkeit fiir die Losung des Lohn-
druck-Problems ernsthaft bezweifelt werden. In jedem Fall diirfte die
hervorgerufene Rechtsunsicherheit grosser sein als der sozialpolitische
Nutzen und der bestenfalls mogliche Gewinn an Einzelfallgerechtigkeit.
Es diirfte sich hier die Annahme bestitigen, beim Ordre-public-Vorbehalt
eines Drittstaates handle es sich um eines der schwierigsten Probleme des
modernen IPR.** Selbst wenn alle EG-Staaten dieses Abkommen ratifi-
ziert und dabei nicht von der Moglichkeit Gebrauch gemacht hitten, Art. 7
Abs. 1 auszuschliessen,®*? bliebe ein betriichtliches Mass an Rechtsunge-
wissheit bestehen.

9.5. Der EG-Richtlinienentwurf iiber entsandte Arbeitnehmer

Die Problematik der entsandten Arbeitnehmer wurde von der EG-Kom-
mission im Aktionsprogramm zur Gemeinschaftscharta im Jahre 1989
aufgegriffen. Geplant wurde ein Rechtsinstrument, das folgende Grund-
satze verwirklichen sollte: Erstens sollten die “einzelstaatlichen Vor-
schriften des offentlichen Rechts” angewendet und zweitens sollten die
“allgemein geltenden Tarifvertrige” eingehalten werden.®*

In Ausfiihrung dieses Programms leitete die Kommission dem Rat
einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber entsandte Arbeitnehmer zu.%*
Die Richtlinie soll die Mitgliedstaaten verpflichten, die unmittelbar an-
wendbaren Normen des eigenen Rechts zu bestimmen. Damit soll ein
zentraler Bereich zwingender Vorschriften fixiert und fiir die anderen
Mitgliedstaaten erkennbar gemacht werden, so dass dem Arbeitnehmer
nicht die Arbeitsbedingungen vorenthalten werden, die an dem Ort gelten,
an dem die Arbeitsleistung erbracht wird. Inhaltlich sind diese Arbeitsbe-
dingungen im Richtlinienentwurf umschrieben;**® sie umfassen Mindest-
lohn, Hochstarbeitszeit, Mindestferien, Gesundheitsschutz sowie Unfall-

839 Romer Ubereinkommen Art. 7 Abs. 1.

840 Romer Ubereinkommen Art. 7 Abs. 1.

841 Vgl. Art. 19 IPRG.

842 Botschaft IPRG S. 52.

843 Romer Ubereinkommen Art. 22 Abs. 1.

844 Aktionsprogramm Gemeinschaftscharta Ziff. 4 lit. B.

845Y 91/C 225/05, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, Abl. 1991 Nr. C 225/6.

846 RL-Entwurf Entsendung, Y 91/C 225/05, Art. 3.
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verhiitung, Arbeitsverleih, Mutterschutz und Schutz jugendlicher Arbeit-
nehmer.

Im Hinblick auf eine rechtliche Integration in den EWR oder in die EG
hitte auch die Schweiz die fiir entsandte Arbeitnehmer unmittelbar an-
wendbaren Normen zu definieren. So konnte insbesondere Art. 321c
Abs. 3 OR betreffend die Uberstundenvergiitung ins Auge gefasst wer-
den.®*” Im weiteren kiime Art. 324a OR im Sinne einer Mindestlohnrege-
lung bei unverschuldeter Verhinderung an der Arbeitsleistung in Frage;
ausserdem Art. 329 OR iiber den wochentlichen Anspruch auf einen
freien Tag und OR 329a iiber den jidhrlichen Anspruch auf vier Wochen
Ferien.

Auchbeziiglich allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertriage erweist
es sich als unumgénglich, die fiir alle Arbeitnehmer zwingend anwend-
baren Normen als solche zu kennzeichnen; dies sollte sowohl im GAV
selbst wie auch im Verwaltungsakt der Allgemeinverbindlicherkldrung
erfolgen. Selbstverstdndlich ist die zwingende Anwendbarkeit allgemein-
verbindlicher GAV-Bestimmungen keineswegs, ist doch die Rechtslage
in den verschiedenen EG-Staaten durchaus nicht einheitlich 5*®

Allerdings bleibt festzuhalten, dass die EG-Richtlinie iiber die Entsen-
dung von Arbeitnehmern nichts an der fehlenden Zustindigkeit der Ge-
richte am Ort der Arbeitstitigkeit dndert. Somit besteht auch bei
hinreichender Prizisierung der zwingend anwendbaren Normen in Gesetz
und GAYV keine Gewiihr, dass die daraus entstehenden Anspriiche auch
tatsidchlich durchgesetzt werden konnten; dies hinge ausschliesslich vom
ausldndischen Gericht ab. Solange die Schweiz den Europdischen Ge-
meinschaften nicht angehort und auch das EWR-Abkommen nicht ratifi-
ziert hat, 1st die Anwendbarkeit der Richtlinie auf in die Schweiz ent-
sandten Arbeitnehmer ohnehin nicht gegeben.3*

Ist aber die Durchsetzung einzelvertraglicher Anspriiche auf zivilpro-
zessualem Weg nicht sichergestellt, miisste das Ziel der Lohndruckbe-
kimpfung auf &ffentlichrechtlichem®® oder auf kollektivrechtlichem

847 Gemiss Art. 3 lit. b _Ziff. 11T des Richtlinienentwurfs werden Mindestlohnsiitze erfasst
“einschliesslich der Uberstundensitze und Vergiitungen.”

848 In Frankreich, Belgien und in den siideuropiischen Landern erlangen allgemeinverbind-
liche GAV-Bestimmungen als sog. Eingriffsnormen auch fiir voriibergehend im Inland
Beschiftigte zwingend Geltung, wihrend dies in Deutschland und Grossbritannien
grundsitzlich nicht zutrifft (HANAU, Neues im europiischen Arbeitsrecht, S. 93; betref-
fend Deutschland allerdings mit relativierendem Hinweis auf BAG 24. 8. 1989, DB 1990,
S. 166).

849 Gemiss Art. 2 des Richtlinienentwurfs Entsendung (Y 91/C 225/05) sind die Bestim-
mungen anwendbar auf Unternehmen, soweit sie einen Arbeitnehmer ... in das Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaates entsenden.

850 Gemiss arbeitskollisionsrechtlichen Normen gelten fiir das Arbeitsschutzrecht die Re-
geln des 6ffentlichen Rechts, also grundsitzlich das Recht des Arbeitsorts, wihrend fiir
arbeitsvertragliche Rechtsbeziehungen die Regeln des IPR fiir Schuldvertrige zur An-
wendung kommt (KEGEL S. 387). Zur Durchsetzung privatrechtlicher Anspriiche auf
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Weg angegangen werden. Hierbei zeigt sich eine weitere Eigenart des [PR
und des IZPR: Sie erfassen nur Einzelarbeitsvertrige, nicht aber Gesamt-
arbeitsvertrige.®>! Damit kénnen sie indessen dem Arbeitsrecht nur teil-
weise gerecht werden, ist doch hier die Verschrinkung zwischen
individuellem und kollektivem Recht nicht nur méglich, sondern gerade-
zu charakteristisch. Aus diesem Grund wird z.B. Art. 6 des Romer
Ubegrsiinkommens aus arbeitsrechtlicher Sicht als unzureichend bezeich-
net.

Da nun aber weder das Lugano-Abkommen noch das IPRG Anspriiche
aus GAV erfassen, muss es den Kollektivvertragsparteien freigestellt
bleiben, eine Gerichtsstandbestimmung in den GAV aufzunehmen.
Zwecks Erfassung der entsandten Arbeitnehmer bedarf es natiirlich auch
der Allgemeinverbindlicherklirung dieser Gerichtsstandbestimmung,
was gemiss AVEG®? jedenfalls nicht ausgeschlossen ist. Zweifellos
wire dieses Vorgehen der Arbeitsverbinde insbesondere in den durch
entsandte Arbeitnehmer betroffenen gewerblichen Branchen eine gute
Vorbereitung auf die europiische Integration.

9.6. Ergebnis

Einem allfilligen Lohndruck als Folge der Entsendung von Arbeitneh-
memn in die Schweiz kann mit zivilrechtlichen Mitteln mangels Zustin-
digkeit der schweizerischen Gerichte nur unzureichend begegnet werden.
Empfehlenswert sind jedenfalls Gerichtsstandsklauseln in allgemeinverbind-
lichen Gesamtarbeitsvertrigen. Zudem sollten die zwingend anwendbaren
Bestimmungen im GAV selbst wie auch in der Allgemeinverbindlicher-
kldrung gekennzeichnet werden.

10. Schlussfolgerungen

1. Europaweites Arbeitsrecht ist als wettbewerbsgerechtes Sozialrecht zu
verstehen: Es hat den Arbeitnehmer als schwiéchere Vertragspartei zu
schiitzen, sollte sich dabei aber innerhalb des wirtschaftsrechtlichen Rah-
mens wettbewerbsneutraler Regelungen bewegen. Das schweizerische
Arbeitsrecht war demgegeniiber bisher liberwiegend oder ausschliesslich
dem Ziel des sozialen Schutzes verpflichtet.

Einhaltung 6ffentlichrechtlicher Vorschriften vgl. TRUTMANN S. 76.
851 Art. 6 Romer Ubereinkommen; Art. 5 Ziff. 1 Lugano-Ubereinkommen; Art. 115 IPRG.

852 BIrk, Folgewirkungen, S. 28. Zum fehlenden Kollisionsrecht im Bereich des kollektiven
Arbeitsrechts vgl. auch Von BAR, S. 328.

853 Bundesgesetz iiber die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen vom
28. September 1956 (SR 221.215.311).
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2. Aus dieser Zieldifferenz ergeben sich Unterschiede zwischen dem
schweizerischen Arbeitsrecht und den Regelungen der EG-Sozialpolitik,
die nicht einfach durch méglichst gewissenhafte Ubernahme von Normen
tiberbriickt werden konnen. Formale Europavertriglichkeit der Normen
heisst noch nicht, dass in der Schweiz die gleichen Ziele verfolgt werden
wie in der EG. Es kann nicht darum gehen, einfach die sozialstaatlichen
Rosinen herauszupicken, indem Arbeitsschutzbestimmungen nach Belie-
ben isoliert umgesetzt werden. Vielmehr darf der wirtschaftsrechtliche
Hintergrund der Normsetzung nicht ausser Betracht bleiben.

2.1. Die arbeitsrechtliche Pflicht zur Nichtdiskriminierung ausldndischer
Arbeitnehmer macht wenig Sinn, wenn die Freiziigigkeit des Personen-
verkehrs durch staatliche Hindernisse aller Art unterlaufen wird; fehlende
Faktormobilitdt verhindert dann mogliche Wohlstandsgewinne.

2.2. Die Gleichstellung von Frauen und Minnern zwecks besserer Fak-
tornutzung unterscheidet sich grundsitzlich von Gleichstellungsbemii-
hungen aus Gerechtigkeitsgriinden. Bei der Schaffung des Gleichstel-
lungsgesetzes sollte sich der Gesetzgeber liber die angestrebten Ziele im
klaren sein.

2.3. Wettbewerbsneutrale Arbeitsschutzregelungen nach EG-Muster,
insbesondere im produktebezogenen Bereich, kénnen zu einer gewissen
Nivellierung des Arbeitnehmerschutzes fithren. Bei hinreichender Anpas-
sungsfihigkeit an neue Schutzbediirfnisse, vor allem beziiglich neuer
Technologien, kann ein solcher Arbeitsschutz aber trotzdem sachgerech-
ter sein als ein erstarrter, von iiberkommenen Vorstellungen friihindu-
strieller Verhiltnisse geprigter Arbeitsschutz nach schweizerischem
Muster.

2.4. Arbeitsrechtliche Regelungen fiir Unternehmensumstrukturierun-
gen oder im Bereich der Mitwirkung sind wettbewerbsneutral auszuge-
stalten. Die Mobilitit des Kapitals sollte dann aber nicht durch andere
Massnahmen, beispielsweise im Bereich des Immobilienerwerbs, umso
mehr behindert werden.

2.5. Auf die Verschiedenheit der Ziele ist dann besonders zu achten,
wenn sich diese Ziele wandeln, wenn also in den EG-Lindern Bestim-
mungen iiber Teilzeitarbeit nicht nur im Sinne des Arbeitnehmerschutzes,
sondern auch zum Zweck der Beschiftigungsforderung geschaffen wer-
den, wihrend in der Schweiz ausschliesslich der Arbeitnehmerschutz
angestrebt wird.

3. In einem Umfeld schirferen internationalen Wettbewerbs muss es
darum gehen, die Unternehmen von iiberkommenen Einschrinkungen zu
befreien, ohne den verkraftbaren Arbeitnehmerschutz preiszugeben.
Wichtig ist die Vermeidung kontraproduktiver Effekte, unter anderem
durch zu restriktive Bestimmungen.
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3.1. Zur Verwirklichung des Binnenmarktes Europa wie des Binnen-
marktes Schweiz sind nicht nur die Auslinder vor arbeitsrechtlichen
Diskriminierungen zu schiitzen. Vielmehr miissen dariiber hinaus Mobi-
litdtshindernisse aller Art, auch die Inlinder betreffend, beseitigt werden.

3.2. Zur Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit kann
auch die Gleichstellung von Mann und Frau beitragen. Dazu wire eine
formale Gleichstellung nicht ausreichend, es bediirfte der tatsdchlichen
Ausiibung beruflicher Funktionen durch die Frauen. Dabei wiirden sich
Gerechtigkeitsaspekte mit 6konomischen Zwecken verbinden

3.3. Das Arbeitsschutzrecht ist von strukturverfilschenden Normen zu
befreien. Stattdessen ist ein effizienter Arbeitnehmerschutz dort sicherzu-
stellen, wo tatsiachliche Gefahren fiir Gesundheit und Sicherheit bestehen
oder im Entstehen begriffen sind.

3.4. Durch Mitwirkungsregelungen sind Verinderungen in den Unter-
nehmensstrukturen abzusichern und sozial vertrdglich zu gestalten, je-
doch nicht zu behindern.

3.5. Kollektivvertrige sind in mancher Hinsicht flexibler als staatliche
Regelungen und damit besser geeignet zur Verwirklichung der sozialen
Dimension des Binnenmarkts. Unter anderem konnen die Folgen der
Entsendung von Arbeitnehmern mittels allgemeinverbindlicher Gesamt-
arbeitsvertrige bewiltigt werden.

4. Wertvoll sind die Begriindungen, welche den Rechtsakten der EG
beigefiigt sind. Diese Begriindungen dienen einerseits der Verstindlich-
keit, andererseits aber auch der Rechenschaft iiber die Motive der Recht-
setzung; sachfremde Zielsetzungen konnen damit verhindert oder zumin-
dest erkennbar gemacht werden.®* Der schweizerische Gesetzgeber
konnte aus diesen Erfahrungen durchaus Nutzen ziehen.

5. Die Gefahr, dass der Abstand zwischen schweizerischem Arbeitsrecht
und dem europdischen Standard eher grosser als kleiner wird, besteht
tatsidchlich. Bisher konnte eine belastbare Sozialpartnerschaft die ungiin-
stigen Folgen dieser Diskrepanz kompensieren. Gelingt es aber nicht, den
Binnenmarkt Schweiz zu verwirklichen, wird als Folge der zusitzlichen
Arbeitnehmerschutzbediirfnisse die Sozialpartnerschaft moglicherweise
iiberfordert.

854 NICOLAYSEN, Europarecht I, S. 172; zu den Rechtsgrundlagen und zum Inhalt der
Begriindungspflichtebd. S. 171. Kritisch zur Tragfihigkeit dieser Begriindungen MEIER-
SCHATZ S. 248.
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TRUTMANN Verena: Arbeitsrecht und Internationales Privatrecht, in: AtbR 1986 S. 64-80

TscHubp! Hans Peter: Schweizerisches Arbeitsschutzrecht, Bern 1985 (Arbeitsschutzrecht)

— Die Revision des Arbeitsgesetzes, in: ArbR 1990, S. 7-19 (Revision des Arbeitsgesetzes)

— Die Europafihigkeit des schweizerischen Arbeitsrechts, in: ArbR 1989, S. 7—18 (Euro-
pafihigkeit)

— Flexibilitdt und Schutzfunktion des Arbeitsrechts, in: ArbR 1991 S. 9-22 (Flexibilitdt)

— Vier Herausforderungen an unser Sozialversicherungsrecht, in: SZS H. 1/1993 S. 4-21
(Sozialversicherungsrecht)

VAN BUGGENHOUT Beatrice: Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im Bereich der
sozialen Sicherheit, in: v. MAYDELL (Hrsg.), Soziale Rechte in der EG, Berlin 1990,
S. 78-96

VENTURINI Patrick: Ein europiischer Sozialraum fiir 1992, Luxembourg 1990

VISCHER Frank: Ziircher Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, 3. A., Teilband
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Quellenverzeichnis Europiisches Recht

Vorbemerkungen:

Dieses Verzeichnis enthiilt (fettgedruckt) die Bezeichnungen der wichtigsten rechtskraftigen
Erlasse (Verordnungen und Richtlinien) der EG in den Bereichen Sozialpolitik und Freizii-
gigkeit der Arbeitnehmer. Kursivgedruckt sind die Bezeichnungen sonstiger Rechtsakte,
insbesondere Entschliessungen, Entscheidungen, Vorschlige u. a. m.

Nicht enthalten sind die Erlasse iiber die Anerkennung von Berufsdiplomen und Berufs-
gingen; sie finden sich im Abschnitt 06 (Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsver-
kehr) des Fundstellennachweises des geltenden Gemeinschaftsrechts.

1. Allgemeine Erlasse

Y 74/0212/01/EWG  Entschliessung des Rates vom 21. 1. 1974 {iber ein sozialpolitisches
Aktionsprogramm (Abl. 1974 Nr. C013/1)

KOM (89) 248 Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer vom
9.12. 1989

KOM (89) 565 Aktionsprogramm der Kommission der Europédischen Gemeinschaften zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte vom 29. 11. 1989

Maastrichter Sozialpolitik-Abkommen Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Gemeinschaft mit Ausnahme des Vereinigten Konigreichs Grossbritannien
und Nordirland tiber die Sozialpolitik vom 7. 2. 1992 (noch nicht ratifiziert), in: Rat der
Europiischen Gemeinschaften/Kommission der Européischen Gemeinschaften: Vertrag
iiber die Europiische Union, Briissel/Luxemburg 1992

. 1
2. Freier Personenverkehr

X 62/816/EWG Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Tatigkeit der Sozialdienste fiir innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandernde Arbeit-
nchmer (Abl. 1962 Nr. 075/2118)

RL 64/221/EWG Richtlinie des Rates zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Auslindern, soweit sie aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind vom 25.2. 1964 (Abl. 1964, 850)

X 65/379/EWG  Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten betreffend den Woh-
nungsbau fiir die innerhalb der Gemeinschaft umsiedelnden Arbeitnehmer und ihre
Familienangehorigen vom 7. 7. 1965 (Abl. 1965 Nr. 137/2293)

VO (EWG) 1612/68 Verordnung des Rates iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Gemeinschaft vom 15. 10. 1968 (Freiziigigkeits VO), Abl. 1968 Nr. L 257/1

RL68/360/EWG Richtlinie des Rates zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrin-
kungen fiir Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten und ihre Familienangehérigen innerhalb
der Gemeinschaft vom 15. Oktober 1968 (Abl. 1968 Nr. L 257/13)

VO (EWG) 1251/70 Verordnung des Rates vom 29. 6. 1970 iiber das Recht der Arbeit-
nehmer, nach Beendigung einer Beschiftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zu
verbleiben (abl. 1970 Nr. L. 142/24)

VO (EWG) 1408/71 Verordnung des Rates liber die Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige sowie deren Familienangehorige, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern vom 14. 6. 1971, Abl. 1971 Nr. L 82/1;
Neufassung VO 2001/83 (Abl. 1983 Nr. L 230), mit weiteren zahlreichen Anderungen

I Vgl. auch hinten Abschnitt 7. Berufsbildung.
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und Erginzungen gem. Fundstellennachweis Ziff. 5.20.40.20; konsolidierte Fassung
Abl. 1992 Nr. C 325/1

VO (EWG) 574/72 Verordnung des Rates iiber die Durchfiihrung der Verordnung
Nr. 1408/71 iiber die Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer
und Selbstiindige sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu-
und abwandern vom 21. 3. 1972, Abl. 1972 Nr. L 74/1; Neufassung VO 2001/83, Abl.
1983 Nr. L 230; mit weiteren zahlreichen Anderungen und Ergiinzungen gem. Fundstel-
lennachweis Ziff. 5.20.40.20; konsolidierte Fassung Abl. 1992 Nr. C 325/96

RL72/194/EWG Richtlinie des Rates vom 18. 5. 1972 iiber die Erweiterung des Geltungs-
bereichs der Richtlinie vom 25. 2. 1964 zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir
die Einreise und den Aufenthalt von Ausldndern, soweit sie aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind, auf die Arbeitnehmer, die von
dem Recht, nach Beendigung einer Beschiiftigung im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
verbleiben zu kénnen, Gebrauch machen (Abl. 1972 Nr. L 121/32)

VO (EWG) 311/76  Verordnung des Rates iiber die Erstellung von Statistiken iiber auslin-
dische Arbeitnehmer vom 9. 2. 1976 (Abl. 1976 Nr. L 039/1)

RL 77/486/EWG  Richtlinie des Rates vom 25. 7. 1977 iiber die schulische Betreuung der
Kinder von Wanderarbeitnehmern (Abl. 1977 Nr. L 199/32)

RL79/7/EWG Richtlinie des Rates zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit vom 19.
12. 1978 (Abl. 1978 Nr. L 6/24)

D 79/642/EWG  Beschluss des Rates zur Erstellung eines zweiten gemeinsamen Pro-
gramms zur Forderung des Austauschs junger Arbeitskrifte innerhalb der Gemeinschaft
vom 16. 7. 1979 (Abl. 1979 Nr. 185/24)

Y 80/C 21/6 Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Harmonisierung von Regelungen im
Bereich der Einkommenssteuer im Hinblick auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in
der Gemeinschaft vom 21. 12. 1979, KOM (79) 737, Abl. 1980 Nr. C 21/6; Riickzug
gemiss Beschluss der Kommission vom 2. 9. 1992

D 85/381/EWG  Entscheidung der Kommission vom 8&. 6. 1988 zur Einfiihrung eines
Mitteilungs- und Abstimmungsverfahrens gegeniiber Drittlindern (Abl. 1985 Nr. L
217/25)

D 88/384/EWG Entscheidung der Kommission vom 8. 7. 1988 zur Einfiihrung eines
Mitteilungs- und Abstimmungsverfahrens gegeniiber Drittlindern (Abl. 1988 Nr. L
183/35)

RL 90/364EWG Richtlinie des Rates iiber das Aufenthaltsrecht der iibrigen Nichter-
werbstitigen vom 28.6.1990 (Abl. 1990 L 180/26)

RL 90/365/EWG Richtlinie des Rates iiber das Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsle-
ben ausgeschiedenen Arbeitnehmer und selbstindig Erwerbstitigen vom 28.6.1990 (Abl.
1990 L 180/28)

RL 90/366/EWG Richtlinie des Rates iiber das Aufenthaltsrecht der Studenten vom
28.6.1990 (Abl. 1990 L 180/30)

Y 91/C 225/05 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates {iber die Entsendung von Arbeit-
nehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, KOM (91) 230 endg. (Abl.
Nr. C 225/6)

Y 91/C 254/07 KOM(91) 316 endg. — SYN 359 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Anderung des zweiten Teils der Verordnung Nr. 1612/68 iiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Gemeinschaft vom 12. 9. 1991 (Abl. 1991 Nr. C 254/9)

Y 91/C 194725 KOM(91) 228 endg. Entwurf fiir eine Empfehlung des Rates iiber die
Annidherung der Ziele und der Politik im Bereich des sozialen Schutzes vom 27. Juni
1991 (Abl. 1991 Nr. C 194/13)

VO (EWG) 1247/92  Verordnung des Rates vom 30. 4. 1992 zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitneh-
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mer und Selbstindige sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft
zu- und abwandern (Abl 1992 Nr. L 136/1)

VO (EWG) 1248/92  Verordnung des Rates vom 30. 4. 1992 zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitneh-
mer und Selbstindige sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft
zu- und abwandern, und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 iiber die Durchfiihrung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (Abl 1992 Nr. L 136/7)

VO (EWG) 1249/92 Verordnung des Rates vom 30. 4. 1992 zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitneh-
mer und Selbstindige sowie deren Familienangehdérige, die innerhalb der Gemeinschaft
zu- und abwandern, und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 iiber die
Durchfiithrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (Abl 1992 Nr. L 136/28)

VO (EWG) 2434/92 Verordnung des Rates zur Anderung des zweiten Teils der Verord-
nung (EWG) Nr. 1612/68 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Gemein-
schaft vom 27. 7. 1992 (Abl. 1992 Nr. L 245)

Y 92/C 98/03  Stellungnahme des WSA: Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwen-
dung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer, Selbstindige und deren
Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, und der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 574/72 zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71; Abl.
Nr. C 98/4

3. Gleichbehandlung von Minnern und Frauen

RL 75/117/EWG  Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten tiber die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Minner und
Frauen vom 10. 2. 1975 (Abl. 1975 Nr. L 45/19)

RL 76/207/EWG Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur
Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen
vom 9. 2. 1976 (Abl. 1976 Nr. L 39/40)

RL/79/7/EWG Richtlinie des Rates zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit vom 19.
12. 1978 (Abl. 1976 Nr. L 39/40)

Y 81/C 50/35 Entschliessung des Europiischen Parlaments zur Stellung der Frau in der
Europiischen Gemeinschaft vom 11. Februar 1981 (Abl. 1981 Nr. C 50/35)

Y 82/721/EWG Entschliessung des Rates zur Forderung der Chancengleichheit der Frauen
vom 12.7. 1982 (Abl. 1982 Nr. C 186/3)

D 82/43/EWG  Beschluss der Kommission iiber die Einsetzung eines beratenden Ausschus-
ses fiir Chancengleichheit von Frauen und Minnern vom 9. 12. 1981 (Abl. 1982 Nr. L
020/35)

X 84/635/EWG Empfehlung des Rates zur Forderung positiver Massnahmen fiir Frauen
vom 13. 12. 1984 (Abl. 1984 Nr. L. 331/34)

Y 85/C 166/01 Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir das
Bildungswesen vom 3. 6. 1985 mit einem Aktionsprogramm zur Foérderung der Chan-
cengleichheit fiir Méadchen und Jungen im Bildungswesen (Abl. 1985 Nr. C 166/1)

RL 86/378/EWG Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbe-
handlung von Minnern und Frauen bei den betrieblichen Systemen der sozialen Sicher-
heit vom 24. 7. 1986 (Abl. 1986 Nr. L 225/40)

Y 86/C 148/40 Entschliessung des Europiischen Parlaments vom 13. Mai 1986 betreffend
das mittelfristige Programm der Gemeinschaft zur Chancengleichheit der Frauen (Abl.
1986 Nr. C 148/40)
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Y 86/C 203/02 Zweite Entschliessung des Rates zur Forderung der Chancengleichheit der
Frauen vom 24. 7. 1986 (Abl. 1986 Nr. C 203/2).

X 87/567/EWG Empfehlung der Kommission zur beruflichen Bildung der Frauen vom
24.11. 1987 (Abl. 1987 Nr. L 342/35)

Y88/C 262/180 Entschliessung des Europiischen Parlaments vom 16. September 1988 zur
Anwendung der die Frauen betreffenden Richtlinien, Entschliessungen und Empfehlun-
gen des Rates (Abl. 1988 Nr. C 262/180)

Y 88/C 176/5 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Beweislast im
Bereich des gleichen Entgelts und der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen vom
27.5. 1988, KOM 88/C 176/09 (Abl. 1988 Nr. C 176/5)

Y 91/C 311/01 Gleichbehandlungspriorititen im Aktionsprogramm in Verbindung mit der
Sozialcharta

Y 91/C 242/03 Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Kinderbetreuung vom 8. 7.
1991, KOM (91) 233 endg. (Abl. 1991 Nr. C 242/5)

Y 91/C 142/01 Drittes Mittelfristiges Aktionsprogramm der EG fiir dic Chancengleichheit
fiir Frauen und Minner (1991-1995) vom 21. 5. 1991 (Abl. 1991 C 142)

X92/L.49 Empfehlung der Kommission iiber den Schutz der Wiirde der Frauen und Minner
am Arbeitsplatz (Abl. 1992 Nr. L 49)

4. Arbeitsschutz, Gesundheitsvorsorge und Unfallverhiitung

X 62/831/EWG Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten betreffend die be-
triebsérztlichen Dienste in den Arbeitsstitten vom 20. 7. 1962 (Abl. 1962/2181)

X 66/464/EWG  Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten iiber die gesundheit-
liche Uberwachung der Arbeitnehmer, die besonderen Berufsgefahren ausgesetzt sind
vom 27.7. 1966 (Abl. 1966(2753)

X 67/125/EWG  Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten zum Jugendarbeits-
schutz vom 31. 1. 1967 (Abl. 1967/405)

D 74/325/EWG  Beschluss des Rates zur Einsetzung eines beratenden Ausschusses fiir
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz vom 27. 6. 1974 (Abl.
1974 Nr. L 185/15)

RL76/579/EURATOM Richtlinie des Rates zur Festlegung der iiberarbeiteten Grundnor-
men fiir den Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der Arbeitskrifte gegen die Getah-
ren ionisierender Strahlungen vom 1. 6. 1976 (Abl. 1976 Nr. L 187/1)

RL 77/ST6/EWG Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Sicherheitskennzeichnung am Arbeitsplatz vom
25.7. 1977 (Abl. 1977 Nr. L. 229/12)

RL 78/610/EWG Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber den Schutz der Gesundheit von Arbeitnehmern, die
Vinylchloridmonomer ausgesetzt sind, vom 29. 6. 1978 (Abl. 1978 Nr. L 197/12)

Y 78/711/EWG  Entschliessung des Rates iiber ein Aktionsprogramm der Europiischen
Gemeinschaften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz vom 29. 6. 1978
(Abl. 1978 Nr. C 165/1)

RL 80/836/EURATOM Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinien, mit denen die
Grundnormen fiir den Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der Arbeitskrifte gegen
die Gefahren ionisierender Strahlungen festgelegt wurden, vom 15. 7. 1980 (Abl. 1980
Nr. L 246/1)

RL 80/1107/EWG (Rahmen-) Richtlinie des Rates zum Schutz der Arbeitnehmer vor der
Gefihrdung durch chemische, physikalische und biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit
vom 27. 11. 1980 (Abl. 1980 Nr. L 327/08)

RL82/501/EWG Richtlinie des Rates iiber die Gefahren schwerer Unfille bei bestimmten
Industrietitigkeiten vom 24. 6. 1982 (Abl. 1982 Nr. L 230/01)
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RL 82/605/EWG Richtlinie des Rates iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihr-
dung durch metallisches Blei und seine lonenverbindungen am Arbeitsplatz (erste
Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 8 der Richtlinie 80/1107/EWG) vom 28. 7. 1982
(ADbL. 1982 Nr. L 247/12)

RL 83/477/EWG Richtlinie des Rates iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihr-
dung durch Asbest am Arbeitsplatz (zweite Einzelrichtlinie im Sinne des Artikels 8 der
Richtlinie 80/1107/EWG) vom 19. 9. 1983 (Abl. 1983 Nr. L 263/25)

D 84/C 67/02  Entschliessung des Rates iiber ein zweites Aktionsprogramm der Europii-
schen Gemeinschaften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz vom 27.
Februar 1984 (Abl. 1984 Nr. C 67/2)

VO/EWG/3820/85 Verordnung des Rates iiber die Harmonisierung bestimmter Sozialvor-
schriften im Strassenverkehr vom 20. 12. 1985 (Abl. 1985 Nr. L 370/1)

VO/EWG/3821/85 Verordnung des Rates iiber das Kontrollgerit im Strassenverkehr vom
20. 12. 1985 (Abl. 1985 Nr. L 370/8)

D 85/516/EWG  Beschluss der Kommission zur Einsetzung eines parititischen Ausschus-
ses fiir den Strassenverkehr vom 18. 11. 1985 (Abl. 1985 Nr. L 317/37)

RL 86/188/EWG  Richtlinie des Rates vom 12. 5. 1986 liber den Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefdhrdung durch Lirm am Arbeitsplatz (dritte Einzelrichtlinie im Sinne des
Artikels 8 der Richtlinie 80/1107/EWG), Abl. 1986 Nr. L 137/28

RL 87/404/EWG  Richtlinie des Rates vom 25. 6. 1987 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die einfachen Druckbehilter; Abl. Nr. L 220/48

Y 87/707/EWG  Schlussfolgerungen des Rates beziiglich der Gesetze zum Schutz der
Frauen in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vom 26. 5. 1987 (Abl. 1987 Nr. C 178/4)

Y 87/C 328/1 Entschliessung des Rates vom 19. 10. 1987 zur Fortschreibung und Durch-
filhrung einer Umweltpolitik und eines Aktionsprogramms der EG fiir den Umweltschutz
(1987-1992), Abl. 1987, C/328/1

RL88/364/EWG Richtlinie des Rates iiber den Schutz der Arbeitnehmer durch ein Verbot
bestimmter Arbeitsstoffe und/oder Arbeitsverfahren (vierte Einzelrichtlinie im Sinne des
Artikels 8 der Richtlinie 80/1107/EWG) vom 9. 6. 1988 (Abl. 1988 Nr. L. 179/44)

RL 88/599/EWG Richtlinie des Rates iiber einheitliche Verfahren zur Anwendung der
Verordnung (EWG) 3820/85 iiber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im
Strassenverkehr und der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 iiber das Kontrollgerdt im
Strassenverkehr vom 23. 11. 1988 (Abl. 1988 Nr. L. 325/55)

RL 88/642EWG Anderungsrichtlinie zur Rahmenrichtlinie 80/1107/EWG vom 16. 12.
1988 (Abl. 1988 Nr. L 356/74)

Y 88/203/EWG  Entschliessung des Rates iiber Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz vom 21. 12. 1987 (Abl. 1988 Nr. C 28/1)

D 88/383/EWG  Entscheidung der Kommission iiber die Verbesserung der Information im
Bereich Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz vom 24. 2.
1988 (Abl. 1988 Nr. L 183/34)

Y 89/C 12/181 Entschliessung des Europidischen Parlamentes vom 15. 12. 1988 zu dem
Begriff der Arbeitsumwelt und dem Anwendungsbereich von Artikel 118a des EWG-Ver-
trages (Abl. 1989 Nr. C 12/181)

RL 89/391/EWG (Rahmen-) Richtlinie des Rates tiber die Durchfithrung von Massnah-
men zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei
der Arbeit vom 12. 6. 1989 (Abl. 1989 Nr. L 183/1)

RL 89/392/EWG  Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fiir Maschinen vom 14. 6. 1989 (Abl. 1989 Nr. L. 183/9)

RL 89/654/EWG Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz in Arbeitsstiitten (erste Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1
der Richtlinie 89/391/EWG) vom 30. 11. 1989 (Abl. 1990 Nr. L 393/1)
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RL 89/655/EWG  Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit
(zweite Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/39 1/EWG)
vom 30. 11. 1989 (Abl. 1990 Nr. L 393/13)

RL 89/656/EWG Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bei Benutzung personlicher Schutzausriistungen durch Arbeitnehmer bei
der Arbeit (dritte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie
89/391/EWG) vom 30. 11, 1989 (Abl. 1990 Nr. L 393/18)

RL 89/686/EWG Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten fiir personliche Schutzausriistungen vom 21. 12. 1989 (Abl. 1989 Nr. L
399/18)

RL 90/269/EWG  Richtlinie des Rates vom 29. Mai 1990 iiber die Handhabung schwerer
Lasten (vierte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie
89/391/EWG), Abl. 1990 Nr. L 156/9

RL 90/270/EWG  Richtlinie des Rates vom 28. Juni 1990 iiber die Arbeit an Bildschirm-
geriten (fiinfte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie
89/391/EWG), Abl. 1990 Nr. L. 156/14

RL 90/394/EWG  Richtlinie des Rates vom 28. Juni 1990 iiber den Schutz der Arbeitneh-
mer gegen Gefihrdung durch Karzinogene bei der Arbeit (sechste Einzelrichtlinie im
Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG), Abl. 1990 Nr. L 196/1

RL 90/396/EWG  Richtlinie des Rates vom 29. 6. 1990 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fiir Gasverbrauchseinrichtungen (Abl. Nr. L 196/15)

RL 90/641/EURATOM Richtlinie des Rates iiber den Schutz externer Arbeitskrifte, die
einer Gefihrdung durch ionisierende Strahlungen beim Einsatz im Kontrollbereich
ausgesetzt sind vom 4. 12. 1990 (Abl. 1990 Nr. L 349/21)

RL 90/679/EWG Richtlinie des Rates vom 26. November 1990 iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (siebte
Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz [ der Richtlinie 89/39 I/EWG), Abl. 1990
Nr. L 374/1

Y 90/C 281/04 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber den Schutz von Schwangeren
oder Wochnerinnen am Arbeitsplatz (Abl C 281 vom 9.11.1990 geiindert durch Abl C 25
vom 1.2.1991)

Y90/C 161/22 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 83/477
EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefiihrdung durch Asbest am Arbeitsplatz
(Abl C 161 vom 30.6.1990)

RL 91/322/EWG Richtlinie der Kommission zur Festsetzung von Richtgrenzwerten zur
Durchfiihrung der Richtlinie 80/1107/EWG des Rates iiber den Schutz der Arbeitnehmer
vor der Gefdhrdung durch chemische, physikalische und biologische Arbeitsstoffe bei
der Arbeit vom 29. 5. 1991 (Abl. 1991 Nr. L 177/22)

RL91/368/EWG Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 89/392/EW G (Maschi-
nenrichtlinie) vom 20. 6. 1991 (Abl. 1991 Nr. L 198)

RL91/383/EWG Richtlinie des Rates vom 25. Juni 1991 zur Ergidnzung der Massnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit
befristetem Arbeitsverhiltnis oder Leiharbeitsverhiltnis (Abl. Nr. L 206/19)

D 91/388/EWG  Beschluss des Rates iiber ein Aktionsprogramm zum Europaischen Jahr
fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (1992) vom 25.
7. 1991 (Abl. 1991 Nr. L. 214/77)

Y 91/C 185/05 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Benennung und die
berufliche Befihigung eines Gefahrgutbeauftragten in Unternechmen, die gefihrliche
Giiter beférdern vom 19, 6. 1991, KOM (91) 4 endg. (Abl. Nr. C 185/5)
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Y91/C 337 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit
und Gesundheitsschutz an Bord von Fischereifahrzeugen, KOM (91) 446 (Abl. Nr. C 337
vom 31.12.1991)

RL 92/29/EWG  Richtlinie des Rates vom 31. 3. 1992 iiber Mindestvorschriften fiir die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz zum Zweck einer besseren medizinischen Versor-
gung auf Schiffen (Abl. 1992 Nr. L. 113/19)

RL 92/S7/EWG  Richtlinie des Rates vom 24. Juni 1992 iiber die auf zeitlich begrenzte
oder ortsverdnderliche Baustellen anzuwendenden Mindestvorschriften fiir die Sicher-
heit und den Gesundheitsschutz (achte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz
1 der Richtlinie 89/391/EWG), Abl. Nr. L 245/6

RL 92/58/EWG  Richtlinie des Rates vom 24. Juni 1992 iiber Mindestvorschriften fiir die
Sicherheits- und/oder Gesundheitsschutzkennzeichnung am Arbeitsplatz (neunte Einzel-
richtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz | der Richtlinie 89/391/EWG), Abl. Nr. L
2457123

RL 92/85/EWG  Richtlinie des Rates vom 19. Oktober 1992 iiber die Durchfiihrung von
Massnahmen zur Forderung von Verbesserungen im Bereich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von Schwangeren, Wochnerinnen und stillenden Miittern am Ar-
beitsplatz (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie
89/391/EWG), Abl. Nr. L 348 vom 28. 11. 1992

RL 92/91/EWG  Richtlinie des Rates vom 3. November 1992 iiber Mindestvorschriften
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in den
Betrieben, in denen durch Bohrungen Mineralien gewonnen werden (elfte Einzelrichtli-
nie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWGQG), Abl. Nr. L. 348 vom
28.11.1992

RL 92/104/EWG  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer in tibertigi-
gen oder untertigigen mineralgewinnenden Betrieben (zwdlfte Einzelrichtlinie im Sinne
von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) vom 3. 12. 1992 (Abl. 1992 Nr. L
404/10)

Y 92/C 84/06 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber den Jugendarbeitsschutz, von
der Kommission vorgelegt am 18. 3. 1992, KOM (91) 543 endg. SYN 383 (Abl. 1992
Nr. C 84)

Y 92/C 217 KOM (92) 261: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 90/679/EWG iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch
biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit, Abl. 1992 Nr. C 217

Y 93/C 25/02 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften fiir Sicher-
heit und Gesundheitsschutz bei Transporttitigkeiten sowie in Arbeitsstitten in Transport-
mitteln ( ... Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie
89/391/EWG), Abl. 1993 Nr. C 25/17

5. Strukturverinderungen

RL 75/129/EWG  Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber Massenentlassungen vom 17. 2. 1975 (Abl. 1975 Nr.L 48/29)

RL 77/187/EWG Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von
Unternehmen, Betrieben oder Betriebsteilen vom 14. 2. 1977 (Abl. 1977 Nr. L 61/26)

RL 80/987/EWG Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers
vom 20. 10. 1980 (Abl. 1980 Nr. L 378/47)

Y 91/C 310/5 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rats zur Anderung der Richtlinie
75/129/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Massen-
entlassungen (Abl 1991 Nr. C 310/5); vgl. RL 92/56 sogleich
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WSA 92/C 79/06  Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 75/129/EWG zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber Massenentlassungen; vgl. RL 92/56
sogleich

RL 92/56/EWG Richtlinie des Rates vom 24. Juni 1992 zur Anderung der Richtlinie
75/129/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Massen-
entlassungen, Abl. Nr. L 245/3 ff. vom 26. 8. 1992

6. Mitwirkung

Y80/C 297 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Unterrichtung
und Anhorung der Arbeitnehmer von Unternehmen mit komplexer, insbesondere trans-
nationaler Struktur vom 23. 10. 1980 (“Vredeling,” 1. Fassung), Abl. 1980 Nr. C 297

Y 83/C 217/3 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Unterrich-
tung und Anhorung der Arbeitnehmer (“Vredeling,” 2. Fassung) vom 13. 7. 1983, Abl.
1983 Nr. C 217/3

Y 83/C 240/2 Vorschlag der Kommission einer fiinften Richtlinie des Rates nach Art. 54
Abs. 3 Buchstabe g) des Vertrages iiber die Struktur der Aktiengesellschaft sowie die
Befugnisse und Verpflichtungen ihrer Organe (“Struktur-RL”) vom 19. 8. 1983 (Abl.
1983 Nr. C 240/2)

Y 86/C 203/01 Schlussfolgerung des Rates zum Vorschlag der Kommission fiir eine
Richtlinie des Rates iiber die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer (*“Vrede-
ling”) vom 21. 7. 1986 (Abl. 1986 Nr. C 203/1)

Y89/C 263/08 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergiinzung des
SE-Statuts hinsichtlich der Stellung der Arbeitnehmer vom 25. 8. 1989 (Abl. 1989 Nr. C
263/69)

Y 91/C 7/4 Geinderter Vorschlag der Kommission einer fiinften Richtlinie iiber die
Struktur der Aktiengesellschaft sowie die Befugnisse und Verpflichtungen ihrer Organe
vom 20. 12. 1990 (Abl. 1991 Nr. C 7/4)

Y 91/C 39/11 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Einsetzung Europdischer
Betriebsrite zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit
operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen, KOM(90) 581 endg. (Abl. 1991
Nr. C 39/10)

Y 91/C 245/16 Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Forderung der Beteiligung
der Arbeitnehmer an den Gewinn- und Betriebsergebnissen (einschliesslich Kapitalbe-
teiligung), von der Kommission vorgelegt am 16. Juli 1991, KOM (91) 259 endg. (Abl.
1991 Nr. C 245/12)

Y 91/C 176/01 Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber das Statut der
Europiischen Aktiengesellschaft, Abl. 1991 Nr. C 176/1

Y 91/C 310/5 Vorschlag vom 20. 9. 1991 fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 75/129/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Massenentlassungen; KOM (91) 292 endg. (Abl. 1991 Nr. C 310/5), umgewandelt in RL
92/56 EWG

KOM (91) 273 endg. Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber das Statut des
Europiischen Vereins (SYN 386); SYN 387 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Ergiinzung des Statuts des Europdischen Vereins hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer;
SYN 388 Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber das Statut der Européi-
schen Genossenschaft; SYN 390 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergiinzung
des Statuts der Europidischen Genossenschaft hinsichtlich der Rolle der Arbeitnehmer;
SYN 391 Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates tiber das Statut der Européi-
schen Gegenseitigkeitsgesellschaft; SYN 392 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Ergidnzung des Statuts der Europiischen Gegenseitigkeitsgesellschaft hinsichtlich der
Rolle der Arbeitnehmer
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Y 91/C 138/08 Geidnderter Vorschlag der EG-Kommission fiir eine EG-Richtlinie zur
Erginzung des SE-Statuts hinsichtlich der Stellung der Arbeitnehmer, KOM(91) 174
endg. (Abl. Nr. C 138/8 vom 29.5.1991)

RL 92/56/EWG Richtlinie des Rates vom 24. Juni 1992 zur Anderung der Richtlinie
75/129/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Massen-
entlassungen (Abl. 1992 Nr. L. 245/3)

Y 92/C 140/06 Geinderter Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Forderung der
Beteiligung der Arbeitnehmer an den Gewinnen und Betriebsergebnissen (einschliesslich
Kapitalbeteiligung), gemiiss Artikel 149 Absatz 3 des EWG-Vertrages, von der Kommis-
sion vorgelegt am 5. Mai 1992, KOM (92) 193 endg.(Abl. 1992 Nr. C 140/5)

7. Arbeitszeit und Beschiiftigungsférderung

D 70/532/EWG  Beschluss des Rates vom [4. Dezember 1970 iiber die Schaffung eines
standigen Ausschusses fiir Beschiftigungsfragen, Abl. 1970 Nr. L 273/25

X 75/457/EWG  Empfehlung des Rates iiber den Grundsatz der 40-Stunden-Woche und den
Grundsatz des vierwdchigen bezahlten Jahresurlaubs vom 22. 7. 1975 (Abl. 1975 Nr. L
199/32)

S 75/1870/EGKS  Entscheidung der Kommission iiber die Verpflichtung der Unternehmen
der Stahlindustrie, bestimmte Angaben lber die Beschiiftigung zu machen vom 17. 7.
1975 (Abl. 1975 Nr. L 190/26)

Y 80/708/EWG  Entschliessung des Rates iiber Leitlinien fiir eine Arbeitsmarktpolitik der
Gemeinschaft vom 27. 6. 1980 (Abl. 1980 Nr. C 168/1)

Y 80/104/EWG  Entschliessung des Rates tiber die Anpassung der Arbeitszeit vom 18. 12.
1979 (Abl. 1980 Nr. C 2/1)

Y 82/721/EWG Entschliessung des Rates iiber eine Gemeinschaftsaktion zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit vom 12. 7. 1982 (Abl. 1982 Nr. C 186/1)

Y 82/C 128/2 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Regelung der Zeitarbeit vom 7.
5. 1982 (Abl. Nr. C 128/2)

X 82/857/EWG Empfehlung des Rates zu den Grundsitzen fiir ein gemeinsames Vorgehen
betreffend die Altersgrenze vom 10. 12. 1982 (Abl. 1982 Nr. L 357/27)

Y 83/C 18/5 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Regelung der
freiwilligen Teilzeitarbeit vom 5. 1. 1983 (Abl. 1983 Nr. C 18/5) (Anderung des
Vorschlags vom 4. 1. 1982)

KOM (83) 543 endg. Entwurf der Kommission fiir eine Empfehlung des Rates zur
Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit vom 16. 9. 1983

VO (EWG) 1888/84 Verordnung des Rates iiber im Gemeinschaftsinteresse liegende
Sondermassnahmen im Beschiftigungsbereich vom 26. 6. 1984 (Abl. 1984 Nr.L 1777/1)

Y 84/204/EWG  Entschliessung des Rates zur Forderung der Beschiftigung von Jugendli-
chen vom 23. 1. 1984 (Abl. 1984 Nr. C 029/1)

Y 84/621/01/EWG Entschliessung des Rates iiber den Beitrag der drtlichen Beschiifti-
gungsinitiativen zur Bekdampfung der Arbeitslosigkeit vom 7. 6. 1984 (Abl. 1984 Nr. C
161/1)

Y 84/621/02/EWG  Entschliessung des Rates zur Bekdmpfung der Frauenarbeitslosigkeit
vom 7. 6. 1984 (Abl. 1984 Nr. C 161/4)

Y 84/C 133/]1 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur Regelung der
Zeitarbeit und der befristeten Arbeitsvertrige vom 6. 4. 1984 (Abl. 1984 Nr. C 133/1);
Anderung des Vorschlags der Kommission vom 7. 5. 1982 (Abl. 1982 Nr. C 128/2); im
Jahre 1990 von der Kommission zuriickgezogen

Y 84/C 316/09 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber den Eltern-
urlaub aus familidren Griinden vom 15. 11. 1984, Abl. Nr. C 316/7 (Anderung des
Vorschlags vom 24. 11. 1983, Abl. Nr. C 333/6)
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Y 85/104/EWG  Entschliessung des Rates zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit
vom 19. 12. 1984 (Abl. 1985 Nr. C 002/3)

X 86/37%EWG  Empfehlung des Rates zur Beschiftigung von Behinderten in der Gemein-
schaft vom 24. 7. 1986 (Abl. 1986 Nr. L 225/43)

Y 86/1231/EWG  Entschliessung des Rates tiber ein Aktionsprogramm zur Forderung des
Beschiftigungswachstums vom 22. 12. 1986 (Abl. 1986 Nr. C 340/2)

Y 89/C 91/05 Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates iiber den Elternur-
laub aus familidren Griinden vom 15. 11. 1984 (Abl. 1984 Nr. C 316/7)

Y 90/C 224/4 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse
hinsichtlich der Arbeitsbedingungen vom 13. 8. 1990, KOM (90) 228 endg. (Abl. 1990
Nr. C 224)

Y 90/C 224/6 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse
im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen vom 13. 8. 1990, KOM (90) 228 endg.,
gedndert durch KOM (90) 533 endg. 90/C 305/8 vom 5. 12. 1990 (Abl. 1990 Nr. C 305/8)

Y 90/C 254/05 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung (Abl 1990 Nr. C 254)

RL 91/383/EWG  Richtlinie des Rates vom 25. Juni 1991 zur Ergéinzung der Massnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit
befristetem Arbeitsverhiltnis oder Leiharbeitsverhiltnis (Abl. 1991 Nr. L 206/19)

S92/1006/EGKS Entscheidung der Kommission zur Ausdehnung der Anpassungsbeihilfen
auf vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheidende Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz
in einem nicht unter den Vertrag fallenden Bereich freimachen und durch Arbeitnehmer
des gleichen Unternehmens ersetzt werden, die in Montanbereichen beschiftigt waren
vom 9. 4. 1992 (Abl. 1992 Nr. L 106/8)

8. Berufsbildung und Berufsberatung

D 63/266/EWG  Beschluss des Rates iiber die Aufstellung aligemeiner Grundsitze fiir die
Durchfiihrung einer gemeinsamen Politik der Berufsausbildung vom 2. 4. 1963 (Abl.
1963 S. 1338)

X 64/307/EWG  Erstes gemeinsames Programm zur Forderung des Austauschs junger
Arbeitskrifte innerhalb der Gemeinschaft (Abl. 1964 Nr. 078/1226)

X 66/484/EWG  Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten iiber den Ausbau der
Berufsberatung vom 18. 7. 1966 (Abl. 1966 Nr. 154/2815)

Y 76/1230/EWG  Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir Bil-
dungswesen betreffend Massnahmen zur besseren Vorbereitung der Jugendlichen auf den
Beruf und zur Erleichterung ihres Ubergangs von der Schule zum Berufsleben vom 13.
12. 1976 (Abl. 1976 Nr. C 308/1) 3

RL 77/486/EWG  Richtlinie des Rates vom 25. 7. 1977 iiber die schulische Betreuung der
Kinder von Wanderarbeitnehmern (Abl. 1977 Nr. L 199/32)

X 77/467/EWG Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten tiber Massnahmen
zur beruflichen Vorbereitung arbeitsloser oder von Arbeitslosigkeit bedrohter Jugendli-
cher vom 6. 77. 1977 (Abl. 1977 Nr. L 180/18)

Y 80/103/EWG  Entschliessung des Rates iiber die alternierende Ausbildung von Jugendli-
chen vom 18. 12. 1979 (Abl. 1980 Nr. C 001/1)

Y 83/C 166/1 Entschliessung des Rates vom 2. 6. 1983 iiber Massnahmen der Berufsbil-
dung im Hinblick auf die Einfiihrung der neuen Informationstechnologien (Abl. 1983 Nr.
C 166/1)

Y 83/C 193/2 Entschliessung des Rates vom 11. 7. 1983 iiber die Berufspolitik in der
Europiischen Gemeinschaft wihrend der achtziger Jahre (Abl. 1983 Nr. C/ 193/2)

Y 83/C 256/1 Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir das
Bildungswesen vom 19. 9. 1983 iiber Massnahmen zur Einfiihrung neuer Information-
stechnologien im Bildungswesen (Abl. 1983 Nr. C 256/1)
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Y 84/C 29/1 Entschliessung des Rates vom 23. 1. 1984 zur Forderung der Beschiftigung
von Jugendlichen (Abl. 1984 Nr. C 29/1)

Y 85/C 166/01 Entschliessung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir das
Bildungswesen vom 3. 6. 1985 mit einem Aktionsprogramm zur Forderung der Chan-
cengleichheit fiir Middchen und Jungen im Bildungswesen (Abl. 1985 Nr. C 166/1)

D 87/569/EWG  Beschluss des Rates {iber ein Aktionsprogramm fiir die Berufsbildung
Jugendlicher und zur Vorbereitung der Jugendlichen auf das Erwachsenen- und Erwerbs-
leben vom 1. 12. 1987 (Abl. 1987 Nr. L 346/31)

Y 87/707/EWG  Schlussfolgerungen des Rates zur Entwicklung der innerbetrieblichen
beruflichen Weiterbildung der erwachsenen Arbeitnehmer vom 15. 6. 1987 (Abl. 1987
Nr. C 178/5)

RL89/48/EWG Richtlinie des Rates iiber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijdhrige Berufsausbildung abschliessen, vom
21.12. 1988 (Abl. 1988 Nr. L 19/16)

D 8927/EWG Beschluss des Rates iiber die Verabschiedung der zweiten Phase des
Programms iiber Zusammenarbeit zwischen Hochschule und Wirtschaft im Bereich der
Aus- und Weiterbildung auf dem Gebict der Technologic (COMETT 11, 1990-1994), Abl.
1989 Nr. L.013/28

D 89/489/EWG  Beschluss des Rates iiber ein Aktionsprogramm zur Férderung der Fremd-
sprachenkenntnisse in der Européischen Gemeinschaft (LINGUA) vom 28.7. 1989, Abl.
1989 Nr. L 239/24

D 89/657/EWG  Beschluss des Rates liber ein Aktionsprogramm zur Férderung von Inno-
vationen in der Berufsbildung in der Folge des technologischen Wandels in der Europii-
schen Gemeinschaft (EUROTECNET), Abl. 1989 Nr. L 393/29

RL 92/5SVEWG  Richtlinie des Rates vom 18. 6. 1992 iiber eine zweite allgemeine
Regelung zur Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise in Erginzung zur Richt-
linie 89/48 EWG (Abl. 1992 Nr. L 209/25)

D 92/170/EWG  Beschluss des Rates zur Einsetzung eines gemeinsamen Beratenden
Ausschusses fiir das Eurotecnet- und das Force-Programm und zur Anderung der Be-
schliisse 89/657 und 90/267 (Abl. 1992 Nr. L 075/51)

Y 93/C 23/05 Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates iiber den Zugang zur beruflichen
Weiterbildung (Abl. 1993 Nr. C 23/8

9. Verschiedenes

D 74/442/EWG  Beschluss der Kommission vom 25. Juli 1974 zur Einsetzung eines
parititischen Ausschusses fiir die sozialen Probleme der landwirtschaftlichen Arbeitneh-
mer (Abl. 1974 Nr. L. 234/22)

Y 74/794/EWG  Entschliessung des Rates iiber das erste gemeinschaftliche Aktionspro-
gramm zur beruflichen Rehabilitation von Behinderten vom 27. 6. 1974 (Abl. 1974 Nr.
C 080/30)

X 85/64 EWG Empfehlung der Kommission zu einem europdischen Abkommen des
Europarats iiber die Au-pair-Beschiftigung vom 20. 12. 1984 (Abl. 1985 Nr. L 024/27)

Y 86/625/EWG  Erkldrung gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit (Abl. 1986 Nr. C
158/1)

D 89/457/EWG  Beschluss des Rates iiber ein mittelfristiges Aktionsprogramm der Ge-
meinschaft zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung der in wirtschaftlichen und
sozialer Hinsicht benachteiligten Personengruppen vom 18. 7. 1989 (Abl. 1989 Nr. L
224/10)

Y 90/111/5176 Entwurf (nicht endg.) eines Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rats zur
Angleichung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
den Personenschutz bei der Verarbeitung personenbezogener Daten vom September
1990.
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RL 91/533/EWG  Richtlinie des Rates vom 14. Oktober 1991 tiber die Pflicht des Arbeit-
gebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers iiber die fiir seinen Arbeitsvertrag oder sein
Arbeitsverhiltnis geltenden Bedingungen (Abl. 1991 Nr. L 288/32)

RL 91/534/EWG Richtlinie des Rates vom 14, Oktober 1991 zur Anderung der RL
82/606/EWG iiber von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden Erhebungen iiber die
Verdienste der stindig beschiiftigten Arbeiter und der Saisonarbeiter in der Landwirt-
schaft (Abl.1991 Nr. L 288/36)

Y 91/C 242/03 Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Kinderbetreuung vom
8. 7.1991; KOM(91) 233 endg. (Abl. 1991 Nr. C 242/5)

Y 91/C 24/03 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den Nachweis von Arbeitsver-
triigen (Abl. 1991 Nr. C 24)

Y 91/C 293 Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber ein drittes Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zugunsten der Behinderten—HELIOS 11 (1993-1997), KOM (91) 350 (Abl.
1991 Nr. C 293)

Y 91/C 293/5 Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss des Rates {iber ein drittes
Aktionsprogramm der Gemeinschaft zugunsten der Behinderten — HELIOS IT (1992-
1996), KOM(91) 350 endg. (Abl. 1991 Nr. C 293/5)

D 91/49/EWG Beschluss des Rates iiber gemeinschaftliche Aktionen zugunsten ilterer
Menschen (Abl. 1991 Nr. L 028/29)

D 91/544/EWG  Beschluss der Kommission iiber die Verbindungsgruppe fiir iltere Men-
schen (Abl. 1991 Nr. L 296/42)

X 92/443/EWG  Empfehlung des Rates zur Forderung der Beteiligung der Arbeitnehmer an
den Betriebsertrigen (einschliesslich Kapitalbeteiligung) vom 27. 7. 1992 (Abl. 1992
Nr. L 245)
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