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L Vorbemerkung1

1. Das allgemeine Rechtsgleichheitsgebot beruht auf dem Anspruch,
alle Menschen in ihrer Individualitit als gleichwertig anzuerkennen und
dementsprechend gleich zu behandeln. Das Gebot ist Teilgehalt der
Menschenwurde und mit der Gerechtlgkelt eng verbunden. In der
Neuzeit® ist die eigentliche Gleichheit aller Menschen vernunft- und
naturrechtlich begriindet worden und liegt namentlich den Gesellschafts-
Vertragstheorien Zugrunde Mit der Verbriefung in der UNO-Charta fiir
Menschenrechte’ ist dieser Anspruch, jede Person um ihrer Personlichkeit
und Menschenwurde willen als gleich anzusehen, fiir alle Staaten ge-
stellt’.

Mit der Aufgabe, den Gleichheitssatz in seiner Bedeutung fiir das
Steuerrecht darzustellen, wird einerseits auf den umfassenden philosophi-
schen Anspruch der wesentlichen Gleichheit aller Menschen verwiesen.
Anderseits ist jedoch zu priifen, wie dieser Anspruch in bezug auf die
Steuerrechtsordnung im Rahmen bestimmter wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Verhiltnisse konkret zu verstehen ist. Die Bedeutung rechts-
gleicher Lastenverteilung kann nur unter Beriicksichtigung der bestehenden
Giiterordnung, deren Regelung in der Neuzeit den Territorialstaaten fiir ihr
Jeweiliges Hoheitsgebiet obliegt, erschlossen werden.

2. Den Steuern und Abgaben kommt als Attribut der Staatlichkeit seit
Jeher hervorragende Bedeutung zu. Wer abgabepflichtig ist, wer tribut-
pﬂlchtlg war, ist der Herrschaft des Abgabeberechtigten unterworfen. Es
1st allerdings ein grundlegender Unterschied, ob Steuerunterworfene und
-untertanen nach Belieben der Herrschenden zu Abgaben gepresst werden
oder ob sie Anspruch auf rechtsgleiche, willkiirfreie Belastung und auf

I Fiir die umsichtige Priifung der Fussnoten und die kritische Durchsicht des Manuskripts
danke ich Herrn Felix UHLMANN auch an dieser Stelle.

2 Jorg P. MULLER, Grundrechte, S. Iff.; Georg MULLER, Kommentar, N 1 zu Art. 4 BV.
Arthur HAFLIGER, Gleichheitsartikel, S.41 unter Verweis auf Nef.

4 vgl. zur Geschichte etwa Werner BOCKENFORDE, Gleichheitssatz, S. 38ff. mit weiteren
Hinweisen.

5 Vgl neuerdings fiir diesen Zusammenhang John RawLs, Eine Theorie der Gerechtigkeit,
deutsche Ausgabe, 4. Aufl., 1988, insbesondere S. 28ff.
Art. 26 der Charta, vgl. dazu Giorgo MALINVERNI, égalité, S. 156.
Art. 14 EMRK statuiert fiir die von der Konvention gewihrleisteten Grundrechte ein
Diskriminierungsverbot.

8 Vgl etwa PauscH/PAUSCH, Kleine Weltgeschichte der Steuerobrigkeit, Koln 1989; Uwe
Schultz (Hrsg), Mit dem Zehnten fing es an, 2. Aufl., Miinchen 1986.
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ein rechtsstaatliches Verfahren haben. Erst das Rechtsgleichheitsgebot
und die daraus hergeleiteten Prinzipien9 machen aus Steueruntertanen
Steuerrechtssubjekte. Das Rechtsgleichheitsgebot verweist zudem auf
Massstibe gerechter Lastenverteilung, die fiir eine bestimmte Zeit und
Gesellschaftsordnung angemessen sind und allgemein anerkannt werden.

Auch mit dieser Einschrinkung kann freilich nicht der Anspruch erho-
ben werden, die Bedeutung des Gleichheitssatzes im Steuerrecht der
Schweiz umfassend zu ergriinden. Es muss bei der Darstellung einiger
Aspekte des Rechtsgleichheitsgebotes in seiner formell-rechtsstaatlichen
und seiner sachbereichs-bezogenen Konkretisierung bleiben. Entspre-
chend der Abmachung mit der Frau Koreferentin wird sie die Gleichbe-
handlung der juristischen Personen behandeln und die Bedeutung der
Pauschalierung vertieft beleuchten.

II. Rechtsgleichheitsgebot
1. Gleichheit und Rechtsgleichheit

3. Was Gleichheit konkret bedeutet, lasst sich allgemein nicht beantwor-
ten. Denn Gleichheit setzt logisch Verschiedenheit voraus; sonst wiirde
Identitit vorliegenlo. Wird aber Verschiedenes zueinander in Beziehung
gesetzt, so gibt es notwendigerweise Merkmale, die verschieden sind. Es
stellt sich immer die Frage, auf welche Merkmale der Vergleich bezogen
wird bzw. welcher Massstab dem Vergleich zugrundegelegt wird!!,

4. Das Gebot der Gleichheit aller vor dem Gesetz verweist zunichst auf
die normativen Merkmale als Massstab der Gleichheitspriifung: Nur
dann, aber immer wenn die gesetzlichen Merkmale tatséichlich vorhanden
sind, ist die gesetzlich vorgegebene Rechtsfolge anzuwenden. Den Mass-
stab fiir die Erkenntnis derjenigen Merkmale, welche wesentlich sind, um
die tatsichlichen Verhiltnisse zu vergleichen, bilden bei der Rechtsan-

9 Vgl. zur Natur dieser Prinzipien Peter SALADIN, Fairness, S. 81ff.; Georg MULLER,
Kommentar, N 13ff. zu Art. 4 BV.
10 WEBER-DURLER, Rechtsgleichheit, S.24, namentlich unter Verweis auf Nef.

11 HECKEL 1m Votum zur Jahrestagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer,
VVDS(RL Bd. 47, Berlin/New York 1989, 5.68, weist darauf hin, dass die Frage des
Massstabes schon friith ein Hauptproblem der Gleichheitsfrage war.
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wendung primér die — nach den tradierten Methoden der Gesetzesausle-
gung erkannten — Gesetzesnormen selbst 12

5. Das Rechtsgleichheitsgebot bindet indes auch den Gesetzgeber selbst!>.
Die Massstibe fiir die Gleichbehandlung sind hier den Verfassungsnormen,
aber auch den herrschenden Rechtsanschauungen1 den fundierten allge-
meinen Gerechtigkeitsvorstellungen der Gemeinschaft 15 7u entnehmen.
Gleichheit ist zwar mit Gerechtigkeit nicht gleichzusetzen; das Rechtsglelch—
heitsgebot ist aber ein wesentlicher Aspekt der Gerechtlgkelt . Das Glclch-
heitsgebot verweist auf “die Gerechtigkeit” als Massstab der Beweﬁung
wobei solche Gerechtigkeitsvorstellungen erst inhaltlich bestimmtere Kon-
turen gewinnen, wenn sie im Rahmen einer Gesellschaftsordnung fiir
einzelne Lebensbereiche konkretisiert werden'®,

2. Rechtsgleichheit und Demokratie

6. Der Gleichheitssatz, wie er in Art. 4 der Bundesverfassung positiviert
ist, blieb seit 1848 wortlich unverindert 2
Die Bestimmung lautet:

“Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt in der Schweiz
keine Untertanenverhiéltnisse, keine Vorrechte des Orts, der Geburt, der
Familien oder Personen.” — auch als die Bestimmung 1981 durch den
Geschlechtergleichheitsartikel mit einem weiteren Absatz ergdnzt wurde.

12 Beatrice WEBER-DURLER, Rechtsgleichheit, S. 66ff.; Georg MULLER, Kommentar, N 36
zu Art. 4 BV; Arthur HAFLIGER, Gleichheitssatz, S. 70ff..

13 Georg MULLER, Komentar, N 30ff zu Art. 4 BV; Walter BURCKHARDT, Kommentar,
S. 29; vgl. fiir die Kontroverse iiber diese Bindung in der Weimarer Republik Konrad
Hessg, Verfassungsentwicklung, S. 176.

14 Beatrice WEBER-DURLER, Rechtsgleichheitsgebot, S.106 ff.

15 Reinhold ZippELIUS, VVDSIRL Bd. 47, S. 112 unter Verweis auf die Formulierung des
Bundesverfassungsgerichts.

16 Heinz PAuLICK, Gleichmissigkeit, S. 125f; Franz KLEIN, Gleichheitssatz, S. 21ff..

17 Franz KLEIN, Gleichheitssatz, S. 20; LeiBHoLz, Gleichheit, S. 57; WEBER-DURLER,
S. 102ff.; vgl. auch Georg MULLER, Gleichheitssatz, S. 42.

18 Reinhold ZippELIUS, VVDSRL Bd. 47, S. 72, der in seiner Replik beispielhaft darauf
hinweist, dass Gleich- oder Ungleichbehandlung im Steuerrecht aus den Vorstellungen von
einer der Verfassung entsprechenden, sozial ausgewogenen Vermdogensverteilung in der
Gemeinschaft gerechtfertigt wird, und a. a. O., S. 111{f.; BOCKENFORDE, a. a. O., S. 95.

19 Walter BURCKHARDT, Kommentar, S. 24; Arthur HAFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 13ff.;
Georg MULLER, Kommentar, S. 4; Ernst BLUMENSTEIN, Grundsatz, S. 329.
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Der verfassungsrechtliche Gleichheitssatz ist nicht nur sachlich20 son-

dern auch historisch mit dem Streben nach gleicher Teilhabe an der
Staatsgewalt eng verbunden?!. Das Rechtsgleichheitsgebot war denn
auch in der Schweiz ursprunghch auf politische Gleichberechtigung und
Abschaffung stindischer Vorrechte gerichtet22 Der Zusammenhang zwi-
schen Demokratie und Rechts gleichheit kommt zum Ausdruck im Grund-
satz der Gesetzmasagkeﬂ dessen Teilgehalt das demokratische Ver-
fahren der Gesetzgebung blldet.

3. Rechtsgleichheit und Willkiirverbot

7. Die Rechtsglelchhelt im Sinne der Glelchbehandlung ist theoretlsch
vom Verbot der Willkiir®* zu unterscheiden®. Das Willkiirverbot> ga-
rantiert ein Mindestmass an gerechter Ordnung und kann auch angerufen
werden, wo Fragen der Gleichbehandlung nicht betroffen sind®’. Prak-
tisch beriihren sich die beiden Verbote rechtsungleicher und willkiirlicher
Behandlung insofern, als einer unsachlichen und erst recht einer willkiir-
lichen “Regel” kaum ein Massstab dafiir zu entnehmen sein diirfte, nach dem
die Priifung der Gleichbehandlung erfolgen sol1?®. Die Wahl unsachli-
cher, sinnloser oder in sich widerspriichlicher Kriterien fiir eine Normie-
rung setzt falsche Bezugspunkte fiir den Vergleich der geregelten tat-
sdchlichen Verhiltnisse und erlaubt daher in der Regel keinen sachgeméssen
Vergleich. Bei der Rechtsgleichheitspriifung erscheinen deshalb prak-
tisch die Herausarbeitung der sachgerechten Bezugspunkte fiir den Ver-
gleich einerseits und der Vergleich zweier oder mehrerer tatsichlicher

20 Georg MULLER, Gleichheitssatz, S.52ff.

21 Reinhold ZIppPELIUS, Gleichheitssatz, S. 10.

22 BURCKHARDT, Kommentar, S. 25; Georg MULLER, Kommentar zur Schweizerischen
Bundesverfassung, N 2 zu Art. 4.

23 Vgl. unten Ziff. IV, 1.

24 Vgl. die “Willkiirformel” bei der Rechtssetzung statt vieler BGE 114 Ia 323 E. 3a: “Ein
Erlass verstosst gegen das Willkiirverbot, wenn er sich nicht auf ernsthafte sachliche
Griinde stiitzen ldsst oder sinn- und zwecklos ist.”

25 Arthur HAEFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 25, 183ff.; Georg MULLER, Kommentar, N. 48ff.

26 Vgl. dazu die Referate von RoOUILLER und THURER zum Schweizerischen Juristentag 1987.

27 Georg MULLER, Gleichheitssatz, S. 43, weist nicht nur auf die andere Fragestellung bei
der Willkiirpriifung einerseits und der Gleichheitspriifung anderseits, sondern auch auf
die unterschiedliche Kognition hin; zustimmend VoGEL, VVDStRL Bd. 47, 1989, S. 65.

28 STERN, VVDSIRL Bd. 47, 1989, S. 92 in diesem Sinne m. E. zu Recht gegen eine zu
kategorisch verstandene Trennung der beiden Prinzipien.
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Situationen in bezug auf die daraus sich ergebenden wesentlichen Merk-
male anderseits als zwei Seiten derselben Medaille.

4. Rechtsgleichheit und Chancengleichheit

8. Der Grundsatz der Rechtsgleichheit verbietet Ungleichbehandlung,
welche nicht durch unterschiedliche tatsdchliche Gegebenheiten gerecht-
fertigt ist. Mit dem Bezug auf unterschiedliche tatsichliche Verhéltnisse
werden die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten in
ithrer aktuellen Realitéit zum Ausgangspunktdes Vergleiches gemacht und
anhand des vom Recht vorgegebenen Massstabes verglichen. Dies hatte
und hat zur Folge, dass Rechtsgleichheit bei ungleichen tatsdchlichen
Voraussetzungen zu ungleichen faktischen Wirkungen fiihren kann?’.

9. Mit Massnahmen, die auf Chancengleichheit30 zielen, wird aus dem
Rechtsgleichheitsgebot der weitergehende Auftrag abgeleitet, die tatsich-
lichen Verhiltnisse so zu verdndern, dass die rechtlich angestrebte Gleich-
heit tatsdchlich verwirklicht wird. So dient z. B. der Anspruch auf unent-
geltliche Rechtspflege der Chancengleichheit auf Zugang zum Recht’ .
Ob und inwieweit sich aus dem Rechtsgleichheitsgebot allgemein der
Auftrag zur Herstellung tatsidchlicher Gleichheit ergibt, ist kontrovers>2.
Soweit aus dem Rechtsgleichheitsgebot unmittelbar ein Gebot zur Her-
stellung sozialer Gleichheit abgeleitet wird, wird es mehrheitlich im Sinne
des programmatischen Teilgehalts des Gebotes und damit als Auftrag an

29 FrOWEIN, VVDSIRL, Bd. 47, 1989, S. 106, treffend SCHNEIDER a. a. O. “Es gehort ja zu
den eigentiimlichen Paradoxien des Gleichheitssatzes, dass angesichts der sozialen
Differenziertheit, der sozialen Unterschiede in der Realitét, formal gleiches Recht immer
ungleich wirkt, was bedeutet, dass wir eigentlich formal ungleiches Recht brauchen,
wenn wir Gleichheit herstellen wollen”; vgl. auch HECKEL a. a. O. S. 69, der auf die
dynamische Wirkung des Rechtsgleichheitsgebots auch dort hinweist, wo das Gebot
zunichst tatséchlich gleiche soziale Startchancen bewirkt, welche individuell unter-
schiedlich genutzt werden und so zu neuen Differenzierungen fiihren.

30 Der Begriff der Chancengleichheit wird hier im Sinne der Herstellung oder Forderung
sozialer Gleichheit verstanden, so Beatrice WEBER-DURLER, Chancengleichheit, S. 205ff.;
Georg MULLER, Gleichheitssatz, S. 52ff., spricht von “Egalisierungsgebot™.

31 Arthur HAEFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 159ft.; Beatrice WEBER-DURLER, Chancen-
gleichheit, S. 208.

32 Georg MULLER, Gleichheitssatz, S. 52ft.; Beatrice WEBER-DURLER, Chancengleichheit,
S.205ff.; Reinhold ZipPELIUS, Gleichheitssatz, S. 13fT.; STARCK, VVDStRL Bd .47, 1989,
S.79ff.; Oldiges, a. a. O., S. 108.
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den Gesetzgeber verstanden 33, In diesem Sinn ist der verfassun sma331ge
Gesetzgebungsauftrag zur Gleichstellung von Mann und Frau 4 als Auf-
trag zur tatsdchlichen Gleichstellung zu verstehen; wie weit dazu Mlttel
angewandt werden diirfen, welche als solche diskriminierend wirken®”
ist im einzelnen umstritten.

Auf eine gewisse Milderung tatsichlicher Ungleichheiten zielen im
Steuerrecht etwa Massnahmen wie die progessive Ausgestaltung der
direkten Steuern, soweit die Progression nicht nur die iiberproportional
verbesserte Leistungsfihigkeit beriicksichtigt, sondern eine eigentliche
Umverteilung bewirkt.

5. Rechtsgleichheit als verfassungsmdssiges Recht

10. Der Gleichheitssatz wurde seit der Institution des stindigen Bundes-
gerichts 1874 in der Rechtsprechung stets umfassend als Postulat staatli-
cher Gerechtigkeit verstanden, das gegeniiber allen staatlichen Akten und
Behorden %eltendgemacht werden kann™. Der Grundsatz der Rechts-
gleichhelt ist aber auch seit Beginn der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung nicht nur als allgemeines Postulat staatlicher Gerechtigkeit,
sondern auch als verfassungsmaéssiges Individualrecht verstanden wor-
den, das gegeniiber kantonalen Hoheitsakten mit staatsrechtlicher Be-
schwerde geltendgemacht werden kann®®, und das insbesondere auch
grundlegende Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit umfasst 2

11. Das Rechtsgleichheitsgebot bindet nach stindiger Rechtsprechung
des Bundesgerichts nlcht nur die rechtsanwendenden Behorden, sondern
auch den Gesetzgeber . Dem Bundesgericht ist jedoch nach ausdriickli-

33 Georg MULLER, Gleichheitssatz, S. 54, mit zahlreichen Hinweisen.

34 Georg MULLER, ZB11990, S. 308, Fn. 5.

35 Vgl. zur Diskussion der Quotenregelung Georg MULLER, ZB11990, S. 311, “der Entwurf
fiir ein Gleichstellungsgesetz sieht in Art. 2 Abs. 3 ausdriicklich vor, dass Massnahmen
zur Gleichstellung nicht als Diskriminierung gelten.”

36 Sounter Verweis auf den berithmten BGE 6, 172 Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 334
Arthur HAEFLIGER, Gleichheitssatz, S. 24ff., 41..

37 Fiir den engen Bezug zur Menschenwiirde Georg MULLER, Kommentar, N 1 zu Art. 4
BV; FROWEIN, VVDStRL Bd. 47, 1989, S. 105ff.

38 Walter BURCKHARDT, Kommentar, S. 25; Ermst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 334.

39 Peter SALADIN, Fairness, S. 41ff; kritisch zur Ableitung allzu vieler divergierender Gerech-
tigkeits-Prinzipien aus dem Gleichheitsgebot Georg MULLER, Gleichheitssatz, S. 42..

40 Oben Fn. 12
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cher Verfassungsvorschrift verwehrt, Gesetze des Bundes auf ihre Ver-
einbarkeit mit verfassungsmaissigen Rechten und damlt auf ihre Verein-
barkeit mit dem Rechtsgleichheitsgebot zu prufen . In diesem Bereich
beschrinkt sich daher die Priifungsbefugnis des Gerichts auf die gleich-
missige Anwendung der massgebenden Normen; die fiir die Steuerrechts-
ordnung aus Art. 4 BV abgeleiteten materiellen Grundsitze sind bei der
Auslegun allenfalls im Rahmen zuldssiger verfassungskonformer Inter-
pretatlon beachtlich.

12.  Gegeniiber kantonalen Hoheitsakten ist das Bundesgericht zur Prii-
fung der Normen selbst auf ihre Verfassungsmaissigkeit zustindig 3 TIst
hier die rechtsungleiche Behandlung in der Gesetzesnorm selbst angelegt,
ergeben sich Probleme verfahrensrechtlicher Art. So ist das Bundesge-
richt in einer fritheren Praxis auf staatsrechtliche Beschwerden gar nicht
eingetreten, wenn geltendgemacht wurde, das Rechtsgleichheitsgebot
werde nicht durch eine Schlechterstellung der beschwerdefuhrenden Per-
son, sondern durch eine Begiinstigung anderer Personen verletzt**. Diese
Praxis wurde in einem Urteil vom 13. April 1983 geédndert; die Anfechtung
kantonaler Gesetzesnormen wegen rechtsungleicher Behandlung ist da-
nach zulissig, sofern sich die beschwerdefiihrende Person in einer ver-
gleichbaren Lage befindet und sich der Dritten gewihrte Vorteil gleich-
zeitig fiir sie nachteilig auswirkt =

13.  Bei der Beurteilung der Vereinbarkeit von Normen als solchen mit
dem verfassungsmaissigen Rechtsgleichheitsgebot gebietet der Grundsatz
der Gewaltenteilung (und die Achtung kantonaler Eigenstindigkeit) rich-
terliche Zuriickhaltung 4 Es gibt regelmissig eine Vielzahl von Moglich-
keiten unterschiedlicher gesetzlicher Normierung, welche vor dem Rechts-
gleichheitsgebot standhalten. Nach stindiger Rechtsprechung ist der wei-
te Spielraum der Gestaltung zu achten, der dem Gesetzgeber im Rahmen

41 Art. 113, 114bis BV, vgl. dazu Walter HALLER, Kommentar BV, Giorgio MALINVERNI,
Art. 113 Abs. 3 BV

42 Walter KALIN, Staatsrechtliche Beschwerde, S. 40; kritisch Ernst HOHN, Steuerrecht im
Rechtsstaat, Festschrift Cagianut, S. 245ff.

43 Art. 84ff OG

44 BGE 105 Ia 355 E.3 betreffend die Anfechtung eines Erlasses zur Neufestsetzung der
Liegenschaftskataster

45 BGE 109 Ia 252; vgl. auch Sacus, VVDStRL Bd. 47, 1989, S. 82,

46 LERCHE und ZIpPELIUS in VVDStRL Bd. 47, 1989, S. 73; BOCKENFORDE, a. a. O., S.95;
Peter A. MULLER, Verfassungsrechtsprechung.
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der Grundsitze rechtsgleicher Behandlung verbleibt*’. Die Achtung ge-
setzgeberischer Gestaltungsfreiheit hat sich auch auf die Rechtsfolgen
ausgewirkt; so begnii %e sichdas Bundesgerichtim Verfahren der abstrak-
ten Normenkontrolle ™ mit der Feststellung, dass Ehepaare im Vergleich
zu Konkubinatspaaren ungleich behandelt wiirden, verzichtete jedoch auf
die Aufthebung der angefochtenen Gesetzesnorm (und darauf, ausnahms-
weise allenfalls voriibergehend eine materielle Norm aufzustellen) mit
der Begriindung, die Kassation wiirde den Beschwerdefiihrern nicht die-
nen, weil mit der Aufhebung der neu erlassenen Gesetzesbestimmung die
frithere, noch ungiinstigere Ordnung wieder gelten und ausserdem die
Gutheissung der Beschwerde neue Ungleichheiten zur Folge haben wiirde
und weil iiberdies das Ausmass der Benachteiligung geringfiigig sei®

14. Kantonale Gerichte, welche in der Folge entsprechende Beschwer-
den konkret benachteiligter Steuerpflichtiger zu beurteilen hatten, ent-
schieden zum Teil nach der Regel, welche sie als Gesetzgeber aufgestellt
héitten>", zum Teil begniigten sie sich mit einer Aufthebung und Riickwei-
sung zur Neubeurteilung an die SteuerverwaltungSI und zum Teil liessen
sie es unter Berufung auf den Grundsatz der Gewaltenteilung bei der
Feststellung der Verfassungswidrigkeit bewenden’Z. Dieses letztere Vor-
gehen wurde geschiitzt mit der Begriindung, bei der Vielzahl der mogli-
chen Varianten zur Beseitigung der steuerlichen Benachteiligung der
Ehegatten gegeniiber Konkubinatspaaren (z.B. mit Doppeltarif, Vollsplit-
ting etc.) konne dem kantonalen Gericht kein Vorwurf gemacht werden,
wenn es die konkrete Benachteiligung nicht korrigiere bis diese Aufgabe

47 BGE 114 1a 224 E.2b mit zahlreichen Verweisen.

48 Walter KALIN, Staatsrechtliche Beschwerde, S. 155; vgl. auch die kritischen Bemerkun-
gen von Andreas AUER, caprices, S. 49 zu BGE 110 Ia 49.

49 BGE 110 1Ia 7; vgl. dazu Peter A. MULLER, Verfassungsgerichtsbarkeit, S. 227.

50 Urteil der Kantonalen Rekurskommission Solothurn vom 24. Juni 1985, ZB1 1985, S.
536; dazu Peter HANNI, Grenzen, S.595; das Ziircher Verwaltungsgericht liess in bezug
auf die Feuerwehrdienstpflicht bzw. Ersatzabgabe eine festgestellte Rechtsungleichheit
unter Hinweis auf die im Gange befindliche Revision durch die zustindige gesetzgebe-
rische Behorde zuniichst bestehen (Urteil vom 31.5.88 in ZB1 1988, S.495ff.), erliess dann
aber in einem zweiten Urteil nach Verwerfung der Vorlage durch den Souveriin eine als
“Ubergangsregelung” bezeichnete mit der Verfassung vereinbare Ordnung anstelle des
Gesetzgebers (Urteil vom 28. 2. 90 in ZBI 1990, S. 275ff.).

51 Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Neuenburg vom 17. Mirz 1986, StE 1986 A
21.1INr. 13, Urteile des Appellationsgerichts Basel-Stadt vom 26. Juli und 22. November
1985, zit. bei Peter HANNI, Grenzen, S. 598.

52 Urteil des Verwaltungsgerichts Basel-Landschaft vom 12. Februar 1986, ZB1 1986, S.
403; Peter HANNI, Grenzen, S. 598; Andreas AUER, caprices, S. 40ff.



Der Gleichheitssatz im Steuerrecht 23

vom Gesetzgeber wahrgenommen werde, und zwar vor allem auch des-
halb, weil sich eine absolute Gleichstellung von Konkubinats- und Ehe-
paaren ohnehin nicht verwirklichen lasse, da nicht-eheliche Haushaltgemein-
schaften eben nicht gemeinsam veranlagt wiirden>>. Immerhin brachte
das Verfassungsgericht in diesem Urteil den Vorbehalt an, dass der
Gesetzgeber nicht beliebig lange mit der Beseitigung der festgestellten
Ungleichheit zuwarten diirfe; in einem spiteren Urteil vom 1. Mérz 1991
wurde denn auch die Veranlagung eines Ehepaares mit einem Kind als
rechtsungleich aufgehoben, welche mehr als 10% hoher ausgefallen war
als wenn die Ehepartner mit gleichem Einkommen und ebenfalls mit
einem Kind im Konkubinat gelebt hitten>*. Da hier besondere Griinde
verneint wurden, welche ein Abweichen vom Grundsatz gerechtfertigt
hitten, dass der Richter im Einzelfall verfassungswidriges Recht nicht
anzuwenden hat (namentlich eine bevorstehende Gesetzesdnderung zur
Behebung der Verfassungswidrigkeit oder auch entgegenstechende Rechts-
grundsiitze von Verfassungsrang wie etwa der Grundsatz von Treu und
Glauben und insbesondere die Folge einer noch viel stossenderen Rechts-
ungleichheit) wurden die kantonalen Steuerbehorden im Ergebnis dazu
verpflichtet, die Steuerveranlagung fiir das betroffene Ehepaar um die
Differenz der Mehrbelastung gegeniiber einem Konkubinatspaar in der-
selben Situation zu senken.

15. Die formale Struktur des Gleichheitssatzes verlangt ein besonderes
methodisches Vorgehen der Gleichheitspriifung; so ist zunédchst nach den
tatsdchlichen Unterschieden zu fragen und anschliessend zu priifen, ob
die Gleich- oder Unglelchbehandlung im Hinblick auf diese tatsdchlichen
Unterschiede gerechtfertigt ist>. Nach der traditionellen Formulierung
wird das Gebot der Rechtsgleichheit verletzt, wenn der Gesetzgeber
rechtliche Unterscheidungen trifft, fiir die ein verniinftiger Grund in den
zuregelnden tatsiachlichen Verhiltnissen nicht ersichtlich ist, oder Unter-
scheidungen unterlésst, die sich aufgrund der Verhéltnisse aufdridngen
bzw. wenn Gleiches nicht nach Massgabe seiner Gleichheit gleich, Unglel—
ches nicht nach Massgabe seiner Ungleichheit ungleich behandelt wird .
Fiir den Bereich der Abgaben werden Masstébe fiir die Inhaltsbestimmung.

53 BGE 1121a314.

54 ASA 60, S.279f., 285 E.6.

55 Georg MULLER, VVDStRL 47, 1989, S. 60.

56 Statt vieler BGE 116 1a 83 E.6b, 114 Ia 323 E.3a.
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des Gleichheitssatzes®’, durch die Grundsitze der Allgemeinheit und Gleich-
massigkeit der Besteuerung sowie der verhiltnisméssigen Steuerbelastung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit jedes Pflichtigen®® aufgezeigt.

16. Die Auswahl der geregelten Sachverhalte und der Normadressaten
liegt in der Verantwortung des Gesetzgebers, der diese Wahl nach dem
Regelungsziel zu treffen hat; die bei der konkreten Gestaltung festgeleg-
ten Differenzierungen miissen geeignet sein, das legitime Regelungsziel
zu erreichen. Mit den gewihlten Differenzierungen verbundene Un-
gleichheiten sind gegebenenfalls abzuwigen gegeniiber dem Interesse an
der Erfiillung des Gesetzeszweckes . Wesentlich erscheint, dass der
Gleichheitssatz Ungleichbehandlungen begriindungsbediirftig macht,
wobei die Kriterien fiir diese Begriindung unter Bezug auf den jeweils zu
regelnden Sachbereich und den ihm zugeordneten Gerechtigkeitsprinzi-
pien zu gewinnen sind®.

III. Steuerrechtsordnung
1. Abgrenzung und begriffliche Grundlagen
17. Die Steuer wird herkommlicherweise gekennzeichnet als offentli-

che Abgabe, als kraft der Gebietshoheit auferlegte, in Geld®! zu entrich-
tende Leistungspﬂicht62, unter Vorbehalt der Bussen63. Von andern 6ffent-

57 Georg MULLER, VVDStRL 47, S. 60f., These 5; vgl. zu den einzelnen Massstiben unten

58 BGE 114 Ia 224 E.2c, 112 Ia 244 E.4b je mit Verweisen.

59 Georg MULLER, VVDStRL Bd. 47, 1989, S. 61, These 8 — wobei gerade im Steuerrecht
fraglich erscheint, ob nicht doch aus dem Kriterium der Systemgerechtigkeit etwas zu
gewinnen ist; Reinhold ZippEL1US, VVDStRL Bd.47,1989, S. 90; BADURA, 2.2.0., S. 93ff.

60 ZIPPELIUS, Gleichheitssatz, S. 111ff. verweist darauf, dass diese Gerechtigkeitsprinzipien, soweit sie
nicht der Verfassung selbst zu entnehmen sind, den fundierten, allgemeinen Gerechtigkeitsvorstel-
lungen der Gemeinschaft entsprechen; vgl. auch BOCKENFORDE, VVDSIRL Bd. 47, 1989, S.96

61 So z. B. personliche Dienste wie Feuerwehrdienst oder Militdrdienst.

62 Emst BLUMENSTEIN, System, S. 1, Emst HOHN, Steuerrecht, S. 57f; vgl. allerdings BGE 1091a 142 E.5a,
wo die Verpflichtung zur Lieferung von Gratis-Energie den in Geld zu entrichtenden Abgaben
gleichgestellt und der Unterschied zwischen Geld- und Naturalabgabe fiir die Rechtsnatur der Abgabe
im Bereich des WRG als unwesentlich bezeichnet wurde; die Gratis-Energie-Lieferpflicht zugunsten
cines kantonalen Energiefonds wurde als Sondersteuer auf den Wasserwerken qualifiziert. Die in einer
Volksinitiative vorgesehene Lieferpflicht wurde als bundesrechtswidrig kassiert, weil sie zusammen mit
den bereits geltenden Abgaben das bundesrechtlich zuldssige Maximum tiberschritten hitten; vgl. auch
TIPKELANG, Steverrecht, S. 1, wo die Besteuerung umschrieben wird als ein “‘zwangsweiser Werte-
transfer, durch den Teile des Wirtschaftsergebnisses vonden Privatwirtschaften (Privatpersonen, private
Unterehmen) auf die steuerberechtigten Kérperschaften transferiert werden”.

63 Paul HENSELER, Sonderabgaben, S. 60, verweist darauf, dass Otto MAYER mit dem Begriffsmerk-
mal “zur Frzielung von Einnahmen” u. a. die Bussen vom Steuerbegrift ausgenommen hat.
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lichen Abgaben wird die Steuer nach der gebriduchlichen Definition
dadurch unterschieden, dass sie voraussetzungslos geschuldet ist. Das
Merkmal der Voraussetzungslosigkeit soll Steuern namentlich von Abga-
ben unterscheiden, die als Gegenleistung oder Abgeltung bestimmter
staatlicher Vorteile erhoben werden®*.

Diese herkommlichen Kausalabgaben haben ihren Grund im Indivi-
dualnutzen gewisser staatlicher Tatigkeiten und sind unmittelbar oder
mittelbar als Gegenleistung fiir diesen individuellen Vorteil konzipiert65.
Sie sind deshalb nach den staatlichen Gesamtkosten und vor allem auch
nach dem Wert des individuellen Vorteils bemessen und kdnnen dement-
sprechend iiberpriift werden®.

18. Nicht ohne weiteres in das traditionelle Schema einordnen lassen
sich Abgaben, welche wie Ersatzabgaben zum Ausgleich des Vorteils
erhoben werden, der durch die Nichterfiillung einer persénlichen oder
tatsichlichen Leistungspflicht entsteht. Solche Abgaben sind unmittelbar
im Rechtsgleichheitsgebot begriindet; sie sollen eine Privilegierung der
Personen verhindern, die eine tatsichliche Leistungspflicht nicht erfiillen
(kOnnen oder miissen). Wihrend derartige, in Geld zu erbringende Ersatz-
leistungen in der Rechtsprechung urspriinglich als Steuern qualifiziert
Wurden67, werden sie heute zu Recht als Ersatz- oder Ausgleichsabga-
ben® von eigentlichen Steuern unterschieden®. Zu den neuartigeren

64 Ernst BLUMENSTEIN, System, S.3; Dieter BIRK, Steuerrecht I, S. 31; TipPKE/LANG,
Steuerrecht, S. 64f; Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 29ff; Peter BOCKLI, Len-
kungssteuern, S. 42ff. spricht von “Zwangsabgaben mit zurechenbarem Gegenwert”;
Xavier OBERSON, taxes, S. 12ff; vgl. auch Res AUER, Sonderabgaben, S. 19ff. Mit dieser
Abgrenzung nicht zu verwechseln sind die “Aquivalenz-Theorien”, welche die
staatlichen Abgaben iiberhaupt begriinden sollen, dazu Fritz MANN, Ideale, S. 46.

65 Peter BOCKLI, Schwerverkehrsabgabe, S. 6, 10, spricht unter Verweis auf Ottmar BUHLER
(Steuerrecht), Otto MAYER (Verwaltungsrecht), Max IMBODEN (Verwaltungsrecht) und
Aldo ZAuGG (ZBI 74, 1973, S. 217ff.) von den “klassischen Kategorien der Steuer,
Gebiihr und Vorzugslast; vgl. dazu Peter VALLENDER, Kausalabgaben.

66 Vgl. fiir das Kostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip etwa BGE 112 Ia 263 E.5a,
109 I1 480 E.3b, ¢, 109 Ia 328 E.5, 106 Ia 204f E.3, 103 Ia 87 E.5.

67 BGE 531377, 861 100 betreffend den Militirpflichtersatz u. a. mit der Begriindung, die
Abgabe sei nach der Leistungsfiahigkeit bemessen.

68 Vgl. fiir das deutsche Recht auch Paul HENSELER, Sonderabgaben, S. 64ff., 67.

69 BGE 113 1b 208 E.3a betreftend Militirpflichtersatz; BGE 102 Ia 14 E.6, wo die Rechtsnatur
der Feuerwehrersatzabgabe offengelassen wird; vgl. auch ZBI 1987, Bd. 88, S. 310 E.4a (wo
die personliche Verpflichtung mit der Feuerwehrpflichtersatzabgabe gleichgesetzt wird),
BGE 112 Ib 367 betreffend den Beitrag zur Abgeltung der Pflichtschutzraum-Erstellung,
BGE 97 1 802ff E.6, 804 betr. Parkplatz-Erstellung- Ablsungssumme.
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Instituten sind etwa auch Ausgleichs-Abgaben wie die Planungsmehr-
wertabgabe zu zdhlen, mit welcher der Mehrwert von Grundstiicken
abgeschopft werden soll, der durch Planungsmassnahmen des Gemein-
wesen entstanden ist’".

19. Die herkdmmliche Definition der Steuer ist durch die Einfiihrung
einer Vielfalt von Abgaben zur Verwu"kl]chung verschiedenartigster
Zwecke wieder neu zur Diskussion gestellt So sind etwa Abgaben,
welche der Durchsetzung des Verursacherprinzips dienen und iiberdies
eine Lenkungswirkung haben sollen, im Energie- und Umweltbereich in
letzter Zeit immer wichtiger geworden72 Je nach ihrer Ausgestaltung sind
solche Abgaben eher den herkommhchen Kausalabgaben oder den tradi-
tionellen Steuern vergle1chbar Die Qualifikation einer Abgabe kann
freilich in unterschiedlichem Zusammenhang relevant sein; sie muss je
nach der Rechtsfrage, deren Entscheidung sie dient, erfolgen. So ist die
Qualifizierung in bezug auf die Zuordnung der Abgabe-Hoheit nach den
Kriterien der verfassungsrechtlichen Zustindigkeitsordnung vorzuneh-
men; die Kompetenz zur Erhebung von Lenkungsabgaben etwa ergibt
sich nicht aus der Zustandlgkelt zur Steuererhebung, sondern aus der
entsprechenden Sachkompetenz . Ob eine konkrete Abgabe in diesem
Sinne tatsdchlich als Lenkungsabgabe zu qualifizieren ist, wird nach
threm Zweck, ihrer Ausgestaltung und ihrer Eignung zur Erreichung des
angestrebten Zieles, unter Umstinden aber auch ihrer Ertragsintensitit zu
beurteilen sein’>. Das Legalitétsprinzip gilt grundsitzlich fiir simtliche
Abgaben; die Qualifikation einer Abgabe beeinflusst aber unter Umstidn-

70 BGE 1051a 137 E.2

71 Xavier OBERSON, taxes, S. 88ff., zeigt die Vielfalt solcher Abgaben im geltenden Recht
in den Bereichen der Handels-, Landwirtschafts-, Konjunktur-, Umwelt-, Verkehrs- und
Sozialpolitik auf.

72 vgl. etwa den Zwischenbericht des Bundesamtes fiir Umwelt, Land und Landschaft et.
al. vom Oktober 1990 betreffend eine CO2-Abgabe

73 BockLl, Schwerverkehrsabgabe, S. 31ff., spricht von “zwitterhaften Abgaben™ und
charakterisiert die Abgabe nach ihrem Gegenstand, der Erhebungstechnik und dem
Zweck; die Schwerverkehrsabgabe charakterisiert er als “Kostenanlastungssteuer”. Die
Planungsmehrwertabgaben hilt BOCKLI fiir eine eigene Kategorie der Zwangszahlung;
Paul HENSELER, Sonderabgaben, S. 60ff., 79ff. unterscheidet Abgaben mit Ausgleichs-
und Antriebsfunktion von gegenleistungsabhiingigen bzw. vorzugslastihnlichen (Son-
der-) Abgaben.

74 Peter BOCKLI, Innovation, S. 186; vgl. fiir das deutsche Recht auch TiPKE/LANG, Steuer-
recht, S. 20 bei Fn. 15

75 Xavier OBERSON, taxes, S. 41ff; Peter SALADIN, Kommentar N 130 zu Art. 3 BV;
IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung, Bd. II, Nr. 108 II, S. 756.
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den die Anforderungen an die gesetzliche Grundlage. Die Natur und
Ausgestaltung der Abgabe ist in diesem Zusammenhang wesentlich da-
nach zu beurteilen, ob die Gestaltungskraft anderer Prinzipien gewisse
Funktionen des Gesetzmissigkeitsgrundsatzes zu iibernehmen vermag76

Die begriffliche Einordnung einer Abgabe ist nicht Selbstzweck; Sl€
dient vielmehr verschiedenen Zwecken der Rechtmissigkeitsbeurteilun g
Die verfassungsmissigen Rechte — namentlich das Rechts glelchheltsge-
bot und die daraus fiir den Sachbereich der Steuerordnung abgeleiteten
konkreteren Grundsitze — sind in ihrer Tragweite nicht zum vorneherein
auf herkommliche Steuern beschrinkt; die Priifung der Verfassungsmas-
sigkeit darf nicht vorweg durch eine rein begrlfﬂlche Ablehnung der
Steuerqualitiit einer Abgabe umgangen werden’®. Es besteht vielmehr
eine Wechselwirkung zwischen der Qualifizierung einer Abgabe und der
Geltung der mabsgebllchen aus Art. 4 der Bundesverfassung abgeleite-
ten, Prm21plen . Die begriffliche Unterscheidung von Steuer — Gebiihr
— Vorzugslast — Ersatzabgabe etc. ist hdufig erst das Ergebnis der
Rechtmasslgkeltsprufung

20. Ineinem weiten Verstindnis von Steuern und Abgaben, das simtliche
staatlich angeordneten Zwangsabgaben umfasst, sind auch die Sozialversi-
cherungsbeitrige zu den Abgaben und Steuern zu rechnen. Je stirker der reine
Versicherungsgedanke gegeniiber Solidaritétsleistungen zuriicktritt, die kei-
ne dem Zwangsbeitrag entsprechende Leistung ausldsen, desto mehr ndhern
sich Sozialversicherungsbeitrige den Steuern. Fiir die vorliegende Arbeit
wird zwar dem Titel entsprechend die Steuer grundsitzlich im Sinne der
herkommlichen Abgrenzung als voraussetzungslos geschuldete Geldleistung

76 BGE 112 1a44 E.2

77 IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung, Bd. II, Nr. 108 II, §. 756; Klaus VAL-
LENDER, Kausalabgaben, S. 43.

78 Ernst HOHN, Geleitwort zu Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 13; so hiitte in BGE
102 Ia 15 (Feuerwehrabgabe) nicht bemerkt werden kénnen, die Abgabe sei “als Steuer
grundsiitzlich beliebig festsetzbar”, wenn der Grundsatz der Allgemeinheit — der aber
offenbar nicht angerufen worden war — bedacht worden wiire.

79 So fiir die verfassungsmiissige Kompetenzordnung auch Wolfgang KNIEs, Steuerzweck,
S. 136; vgl. fiir die Feuerwehrabgabe BGE 86 1 99 E.2, wo die Qualifizierung einer
Feuerwehrabgabe als (Zweck-) Steuer oder Vorzugslast unter Verweis auf BGE 73 158
danach erfolgte, ob simtliche Einwohner nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
oder z. B. die Liegenschaftseigentiimer (als mogliche Nutzniesser) nach dem Wert ihrer
Liegenschaft zur Abgabe herangezogen werden.

80 Vgl. etwa BGE 114 Ia 11 E.2b, wo die Legalitiit einer Gebiihr fiir Jagdpatente danach
gepriift wurde, ob das Kostendekungsprinzip tatsiichlich beachtet wurde.
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an eine staatliche Korperschaft verstanden. Soweit es jedoch fiir die
Erschliessung der Bedeutung der aus dem Gleichheitsgebot abgeleiteten
Verfassungsgrundsitze sinnvoll erscheint, werden die Ausfiihrungen nicht
auf eigentliche Steuern beschrinkt. Fiir die Geltung der materiellen Gleich-
heitsprinzipien im Steuerrecht ist namentlich die Unterscheidung zwischen
den Gestaltungswirkungen von Abgaben einerseits und ihren Belastungswir-
kungen anderseits wesentlich®!.

2. Steuerzweck

21. Traditionellerweise konnten die Steuern nach ihrer Zweckbestim-
mung als Abgaben zur Deckung des allgemeinen staatlichen Finanzbe-
darfs umschrieben werden®>. Steuern, welche fiir einen bestimmten
Staatszweck (Schul-, Fiirsorge-, Spitalsteuer etc.) erhoben werden, sind
damit nicht ausgeschlossen; sie werden aber typischerweise unter densel-
ben Voraussetzungen und in gleicher Weise wie die allgemeinen Haupt-
steuern erhoben. Als “Gemengsteuer” werden Abgaben bezeichnet, die
teilweise Gebiihrencharakter haben, ithrer Hohe nach aber den Grundsit-
zen der Kostendeckung und Aquivalenz nicht entsprechen, vgl. z.B. fiir
die solothurnische Promillegebiihr BGE 105 Ia 3 E.la.. Neue Arten von
Zwangsabgaben an staatliche Kc‘it})erschaften, deren verhaltenslenkende
Wirkung eigentlicher Zweck ist® , haben bewusst werden lassen, dass
jede Abgabe (auch) verhaltenslenkende Wirkung hat™®. Auch soweit die
Beschaffung von Einnahmen zur Erfiillung anderweitig vorgegebener
Staatsaufgaben primirer Steuerzweck bleibt, wird daher die Funktion der
Steuern im Rahmen der Wirtschafts- und Finanzpolitik des Staates um-
fassender begriffen. Es scheint heute herrschende Ansicht zu sein, dass
Steuern und Abgaben Teil nicht nur der 6ffentlichen Finanzwirtschaft,

81 Grundlegend Dieter BIRK, Leistungsfahigkeit, insbesondere S. 232ff.

82 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 3, Res AUER, Sonderabgaben, S. 20 unter Verweis auf
FLEINER und JELLINEK, vgl. auch S. 33; fiir die Zolle René RHINOW, Kommentar, N 30ff.
zu Art. 28 BV, N 17f zu Art. 29 BV, Walter BURCKHARDT, Kommentar, S. 212, Peter
BockLi, Lenkungssteuern, S. 40ff.

83 Auf diese Erscheinung hat in der Schweiz zuerst Peter BOockLi, Lenkungssteuern,
aufmerksam gemacht. Mit den vielfiltigen Instrumenten, welche insbesondere zum
Schutze der Umwelt zur Diskussion stehen, wird diese Art von &ffentlichen Zwangsab-
gaben wohlin Zukunft immer wichtiger, vgl. dazu etwa Bericht BR, Bericht Deutschland,
RECHSTEINER, Umweltschutz per Portemonnaie, Referate Juristentag 1989.

84 Dieter BIRK, Leistungsfihigkeitsprinzip, S. 3ff. und passim, sowie Steuerrecht I, S. 8,
spricht von Gestaltungswirkungen.
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sondern auch der staatlichen Konjunktur- und ertschafts?ohtik bilden
und gesamtwirtschaftlich so verstanden werden miissen”". Neben den
priméren Steuerzwecken der Erzielung von Einnahmen und der Ver-
haltenslenkung kann mit der Erhebung von Steuern und Abgaben auch
eine Ausgleichswirkung angestrebt werden, welche wie bei eigentlichen
Ersatz- und Ausgleichsabgaben unmittelbar dem Ausgleich bestimmter Vor-
teile, aber auch etwa bei Solidarititsbeitrdgen dem Ausgleich bestimmter
tatsdchlicher Benachteiligungen anderer dienen kann®’. Der Zweck emer
Steuernorm ist fiir ihre Auslegung und Anwendung ebenso grundlegend wie
fiir die Beurteilung ihrer Verfassungsmassigkeit, das heisst sowohl der
Vereinbarkeit mit den verfassungsmaissigen Rechten als auch mit der Kom-
petenzordnung der Verfassung. Die — vom Abgabezweck u.U. nicht um-
fassten — Wirkungen der Steuerbelastung sind aber insbesondere fiir die
Gesetzgebung nicht unbeachtlich®®. So ist etwa bei der Einfiihrung von
Lenkungsabgaben ein Ausgleich fiir nicht beabsichtigte Umverteilungs-
wirkungen durch die Verwendung der Mittel oder auf andere Weise
anzustreben”’

3. Steuersystem und Steuerarten

22. Die schweizerische Steuerrechtsordnung 1st durch eine Mehr-
zahl von Steuerhoheiten”! und eine Vielzahl von Abgaben gekenn-
zeichnet. Von einem “System” im Sinne eines nach bestimmten
einheitlichen Ordnungsprinzipien strukturierten und in sich ge-

85 Heinrich KoLLER, Der dffentliche Haushalt als Instrument der Staats- und Wirtschafts-
lenkung, Basel 1983 Bericht BR, vgl. fiir die Zo6lle René RHINOW, Kommentar, N 30ff.
zu Art. 28 BV.

86 Klaus TIPKE, Steuergesetzgebung, S. 308, weist darauf hin, dass Klaus VOGEL die
Unterscheidung “Lastenausteilungsnormen” — “Lenkungsnormen” in das deutsche —
und damit ins kontinentaleuropiische — Recht nachdriicklich eingefiihrt habe.

87 Vgl. dazu Paul HENSELER, Sonderabgaben, S. 60ff., 125; Res AUER, Sonderabgaben, S. 140

88 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 151, S. 17ff; Dieter BIRK, Steuerrecht I, S.47f.f; vgl. auch
die Einteilung bei Peter BOCKLI, Lenkungssteuern, S.42; derselbe, Schwerverkehrsabga-
be, S. 32; Karl FrIAUF, Steuergerechtigkeit, S. 316, am Beispiel eines Verbots der
Verrechnung auslidndischer Verluste; a. M. anscheinend Ernst HOHN, Grundriss, S.65.

89 Dieter BIRK, Leistungsfihigkeit.

90 Vgl. Zwischenbericht zur CO2-Abgabe, S. 18ff.

91 Vor allem Bund, Kantone und (nach der kantonalen Ordnung) Gemeinden sowie Lan-
deskirchen; vgl. Ernst HOHN, Grundriss, S. 63ff.
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schlossenen Normbereichs 6ffentlicher Abgaben kann dabeinicht gespro-
chen werden. Denn die einzelnen Abgaben sind nicht in einer syste-
matischen Ordnung aufeinander abgestlmmt9 . Eine gewisse
Ordnung der einzelnen Steuerarten ist zwar aufgrund der verfas-
sungsrechtlichen Kompetenzzuweisung gegeben9 Danach sind dem
Bund grundsitzlich vorbehalten die Erhebung der Zolle™ , die Umsatz-
steuer auf Waren™> sowie gewisse besondere Verbrauchssteuern 96;
ausserdem erhebt er neben den Kantonen eine direkte Steuer auf dem
Emkommen natiirlicher Personen bzw. Kapital und Ertrag juristischer
Personen’'. Eine gewisse Einheitlichkeit wenigstens bei den Haupt-
steuern auf dem Einkommen und Vermédgen (bzw. auf Kapital und
Ertrag) ist heute durch die (zur Zeit noch nicht in Kraft gesetzte)
Steuerharmonisierung %8 und die in den Grundziigen iibereinstimmen-
de direkte Bundessteuer erreicht worden

23. Die Einteilung der Steuern wird nach verschiedenen Kriterien
vorgenommen; die verbreitetste Einteilung ist diejenige in direkte und
indirekte Steuern — obwohl diese Unterscheidung so alt ist wie die
neuzeitliche Staatslehre se]bstloo, wird sie nicht durchwegs gleich ver-

92 Vgl fiir den (materiellen) Systemgedanken TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 15ff., wo (S.21,23)
namentlich auf dessen Bedeutung fiir die Bewertung der einzelnen Normen unter dem
Gesichtspunkt der gerechten Lastenverteilung bzw. fiir die Aufdeckung von Verstdssen
gegen den Gleichheitssatz hingewiesen wird; ebenso Dieter BIRK, Steuerrecht I, S. 42.

93 Vgl. dazu Peter SALADIN, Bund und Kantone, S. 486ft., 531, 566ff., der vor allem auch auf den
Zusammenhang mit der Aufgaben-Verteilung den Ausgaben und den “Wildwuchs” der Trans-
fer-Zahlungen hinweist; vgl. Peter LocHER, Kommentar, N Iff. zu Art. 41bis; Emnst HOHN,
Grundriss, S. 441; derselbe, Kommentar, N 1ff. zu Art. 41ter BV sowie zu Art. 8, 10, 17 UB.

94 Vgl.dazu René RHINOW, Kommentar, N 46 zu Art. 28, Walter BURCKHARDT, Kommentar,
S.212.

95 BBII1990IIT 16571f.; vgl. fiir die frilhere Ordnung und deren Geschichte Ernst HOHN, Kommen-
tar, N 3ff. zu Art. 41ter; zur friheren Warenumsatzsteuer Dieter METZGER, Handbuch.

96 Peter LocHER, Kommentar, N 1ff zu Art. 41bis BV; Ernst HouN, Kommentar, N 1{f zu
Art. 41ter BV sowie N 1ff. zu Art. 42 BV.

97 Art. 41 Abs. lter lit. ¢ BV, dazu Ernst HOHN, Kommentar; vgl. auch Bundesgesetz {iber
die direkte Bundessteuer, BB11990 111 1674{t.

98 Art. 42 quinquies BV, dazu Francis CAGIANUT, Kommentar; das Steuerharmonisierungs-
gesetz wurde am 14. Dezember 1990 erlassen, BBI 1990 I11 1745£f.; vgl. auch Botschaft
vom 25. Mirz 1983, BB1 1983 IIT Iff.

99 DBG vom 14. Dezember 1990 (BB1 1990 III 1674).

100 Dieter BIRK, Steuerrecht, S.41, unter Verweis auf die Unterscheidung zwischen direk-
ten/indirekten und Personal-/Realsteuern bei Bodin.
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standen'?!. Meist!*? richtet sich die Unterscheidung nach der Uberwilz-

barkeit der Steuer; als direkte Steuern werden solche verstanden, die nach
der Absicht des Gesetzgebers den Steuerschuldner belasten, wéhrend
indirekte Steuern nach der Meinung des Gesetzgebers nicht vom Steuer-
subjekt getragen, sondern auf andere Steuertrdger iiberwilzt werden
sollen'?’, Eine andere — ebenso traditionelle — Unterscheidung ist
diejenige zwischen Personalsteuern (Subjektsteuern) und Realsteuern
(Objektsteuern)104. Wihrend Subjektsteuern auf die personliche, indivi-
duelle Leistungsfiahigkeit der Steuersubjekte Riicksicht nehmen, kommt
es bei den Real- oder Objektsteuern nur auf die objektive Verwirklichung
eines Steuertatbestandes an. Weitere Unterscheidungen sind etwa dieje-
nigen zwischen einmaligen und periodischen Steuern, Quellensteuern und
beim Empfinger der Leistung erhobenen Steuern'” , aber auch etwa
Ertrag- und Substanzsteuern, %enerelle und spezielle Steuern, proportio-
nale oder progressive Steuern g,

24. Neuere Klassifizierungen der Steuern nach rechtlichen'"’ Kriterien
teilen die Steuern etwa nach dem #dussern Merkmal des Steuerobjekts,
dem Gegenstand der Steuer, ein. Danach werden vier Steuerarten unter-
schieden, ndmlich die Steuern auf Einkommen und Vermogen bzw. Ertrag
und Kapital, dann die Verkehrssteuern, die Besitz- und Aufwandsteuern
sowie schliesslich die Personensteuern'®. Inhaltlichen Kriterien folgt
dagegen die Unterscheidung nach dem Wirkungsziel der Steuern'”’. Die
Steuern werden danach eingeteilt in fiskalisch motivierte Abgaben einer-

101 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 99; Ernst HOHN, Grundriss, S. 66; Jean-Marc RIVIER,
Droits fiscal, S. 39; vgl. auch Dieter BIRK, Steuerrecht [, S. 41.

102 Jean Marc RIVIER, droit fiscal, S. 39, weist darauf hin, dass in der Praxis in verschiedenem
Zusammenhang unterschiedliche Unterscheidungen gebraucht werden.

103 Ernst BLUMENSTEIN, System, S.100; Ernst HOHN, Grundriss, S.66; Dieter BIRK, Steuer-
recht I, S. 41; TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 147.

104 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 100; Ernst HOHN, Grundriss, S. 68; Jean-Marc RIVIER,
Droit fiscal, S. 39; TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 147, Dieter BIRK, Steuerrecht I, S. 41 mit
Hinweis auf die Tradition seit Bodin.

105 Ernst HOHN, Grundriss, S. 671.

106 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 147f.

107 Die Unterscheidung nach der Uberwiilzbarkeit bzw. der tatsiichlichen Uberwiilzung von
Steuern und damit die Klassifizierung in direkte und indirekte Steuern ist finanzwissen-
schaftlich begriindet.

108 Ernst HOHN, Grundriss, S. 69ff.

109 Peter BOCKLI, Lenkungssteuern, S.44, sowie derselbe, Schwerverkehrsabgabe, S. 32.
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seits und nicht-fiskalisch motivierte Abgabenoanderseits, wobei auch
hybride oder Mischformen anerkannt werden'!

25. In der neueren deutschen Lehre hat sich eine mehr formelle Syste-
matisierung nach der Form des Steuerzugrlffs auf die Zahlungsfahigkeit
des Steuersubjekts durchgesetzt ! Diese Klassifizierung beruht auf den
verschiedenen Formen, in denen sich die individuelle Zahlungsfihigkeit
manifestiert. Die Systematisierung der Steuern nach den Indikatoren
subjektiver Leistungsfihigkeit fiihrt zur Einteilung nach den drei Erschei-
nungsformen, in denen sich subjektive Leistungsfihigkeit zeigen kann:
Im Vermoégenszugang (Einkommen/Ertrag), in der Vermodgensverwen-
dung SUmsatzsteuem Verkehrssteuern, Zolle) und im Vermogensbe-
stand' '%. Nach den das Steuerrecht leitenden Prinzipien wird dagegen das
sog. innere System konstituiert. Danach werden Steuernormen grundle-
gend eingeteilt in Fiskalzwecknormen einerseits und Sozialzwecknormen
anderseits' > bzw. es wird konkret unterschieden zwischen den Bela-
stungswirkungen von Abgaben einerseits und deren Gestaltungswirkun-
gen anderseits, wobei die Gestaltungswirkungen verfassungsrechtlich
durch die Freiheitsrechte, die Belastungswirkungen aber nach dem im
Rechtsgleichheitsgebot enthaltenen Lastengleichheitsgebot strukturiert
sind

110 Peter BOCKLI, Lenkungssteuern, S. 42f; derselbe, Schwerverkehrsabgabe, S. 32.
111 Dieter BIRK, Steuerrecht I, S. 43f.

112 Dieter BIRK, Steuerrecht I, S.4 3f., vgl. auch TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 149,
113 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 17ff., 150.

114 Dieter BIRk, Steuerrecht I, S. 48, N 151f.
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IV. Fiir die Steuerrechtsordnung bedeutsame allgemeine Prinzipien

26. Die Rechtsprechung leitet aus dem Gleichheitssatz des Art. 4 BV
verschiedene rechtsstaatliche Prinzipien ab, welche mit dem Gleich-
heitsgebot einen indirekten Zusammenhang aufweisen. So fordert das
Legalititsprinzip durch die Art des Zustandekommens und die Ausge-
staltung von (allgemeinen) Normen die Gleichbehandlung gleicher
Sachverhalte, die Rechtssicherheitsgebote setzen Massstibe fiir die
differenzierte Behandlung, Verfahrensrechte gewihrleisten die Teil-
nahme der Steuerpflichtigen am Verfahren, gewihrleisten damit —
ohne direkten Bezug zur sachlichen Gleichbehandlung — die Aner-
kennung als Rechtssubjekte, machen das Abgabeverhiltnis erst zum
Rechtsverhiltnis. Diese rechtsstaatlichen Prinzipien stehen anderseits
in einem Spannungsverhiltnis zu den sachbereich-bezogenen, mate-
riellen Grundsdtzen der Gleichbehandlung und konnen zu diesen
Grundsitzen vor allem in Widerspruch geraten, wenn sie (individuelle)
Rechtssicherheit garantieren.

1. Legalitdtsprinzip

27. Der Grundsatz der Gesetzmissigkeit besagt, dass staatliches Ver-
waltungshandeln nur gestiitzt auf das Gesetz zuldssig ist''®. Das Le-
galitdtsprinzip hat sowohl rechtsstaatliche wie demokratische
Funktionen  ~. Wihrend der Geltungsbereich des Gesetzmissigkeits-
grundsatzes erst in neuerer Zeit fiir die Leistungsverwaltung und das
Organisationsrecht erkannt worden ist! 17, ist seine zentrale Bedeutung
1m Steuerrecht seit langem unbestritten' '8, Das Steuerrecht lebt gera-

115 HAFELINMMULLER, Verwaltungsrecht, S. 65; Thomas COTTIER, gesetzliche Grundlage,
S. 1 je mit Hinweisen.

116 HAFELINNMULLER, Verwaltungsrecht, S. 66f; Thomas COTTIER, gesetzliche Grundlage,
S.16, fiihrt als Begriindung noch die Gewalteinteilung selbsténdig an.

117 BGE 116 Ib 313 E.2a mit Verweisen; RHINOW/KRAHENMANN, Ergidnzungsband, S. 185ff;
HAFELIN'MULLER, Verwaltungsrecht, S. 72ff; vgl. auch Paul RicHLI, Legalitiitsprinzip
und Finanzhilfen, ZBJV 1984, S. 313ff..

118 Arthur HAFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 210; Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 342;
derselbe, System, S. 6ff., Ziff. IV, Peter LOCHER, Rechtsfindung, S. 41.
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dezu aus dem Diktum des Gesetzgebers1 19 Das aus dem Gleichheitssatz des
Artikel 4 der Bundesverfassung abgeleitete Legalititsprinzip kann denn
auch im Bereich des Abgaberechtes selbstindig und unmittelbar als
verfassungsmaissiges Recht angerufen werden!?’

28. Traditionellerweise wird unterschieden zwischen dem Gesichts-
punkt des Gesetzesvorranges121 und dem Vorbehalt des Gesetzes' .
Diese Unterscheidung steht heute freilich nicht mehr im Vordergrund123.
Wesentlicher erscheint die Unterscheidung zwischen dem formellen
Aspekt des Legalititsprinzips — dem Erfordernis der Gesetzesform —
einerseits und dem materiellen Teilgehalt des Grundsatzes — dem
Erfordernis des Rechtssatzes — anderseit5124, zumal der materielle
Aspekt in der neueren Rechtsprechung durch die Anerkennung des
Grundsatzes der Bestimmtheit rechtlicher Normen als Teilgehalt des
Legalititsprinzips angereichert worden ist'?.

119 K. H. FrIAUF, Verfassungsrechtliche Anforderungen, S.5, unter Verweis auf BVerfGE 13,
318/28: “Der Steuergesetzgeber vollzieht nicht schlicht die Verfassung, sondern begriindet
Steuerpflichten konstitutiv und aus eigenem Recht. Aber er entscheidet dabei nicht autonom.
Vielmehr ist er eingebunden in den Gesamtzusammenhang verfassungsrechtlicher Wertun-
gen.”; vgl. auch Klaus TiPKE, Steuergesetzgebung, S. 316: “Das Steuerrecht lebt zwar vom
Diktum des Gesetzgebers, aber nicht von einem Diktum contra constitutionem.”

120 Walter KALIN, Staatsrechtliche Beschwerde, S. 100, mit Verweisen; Arthur HAFLIGER,
Gleichheitssatz, S.210; Georg MULLER, Kommentar, N 78 zu Art. 4; Peter LOCHER,
Legalititsprinzip, S. 1.

121 Wonach die Normen unterer Stufe hoherrangigem Recht nicht widersprechen diirfen und
staatliche Organe an geltende Normen gebunden sind: IMBODEN/RHINOW, Verwaltungs-
rechtsprechung, Bd. 1, S. 352; Peter LOCHER, Legalititsprinzip, S. 2; Lukas WIDMER,
Legalititsprinzip, S. 10f.

122 IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung, S. 354.

123 HAFELIN/MULLER, Verwaltungsrecht, S. 67, N 307f; RHINOW/KRAHENMANN, Ergin-
zungsband, S. 185ff; Peter SALADIN, Grundrechte, Vorwort zur dritten Auflage, S. XLVIII;
Peter LOCHER, Legalitdtsprinzip, S. 2; Lukas WIDMER, Legalititsprinzip, S. 3f.

124 Peter LOCHER, Legalitiitsprinzip, S. 2; HAFELIN/MULLER, Verwaltungsrecht, S. 67, N 309

125 RHINOW/KRAHENMANN, Ergiinzungsband, S. 185, 191 unter Verweis auf BGE 109 Ia 273ff; Peter
LOCHER, Legalititsprinzip, S. 5; Hans DuBs, Bestimmtheit, S. 225 (wonach “der Gesetzesvorbe-
halt dhnlich wie das Prinzip der Rechtssicherheit ein gewichtiges Argument fiir die Forderung
nach Gesetzesbestimmitheit liefert”); Klaus VALLENDER, Auslegung, S.133f., 142,
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29. In seiner formellen Bedeutung dient der Gesetzmiissigkeitsgrund-
satz der Verwirklichung demokratischer Grundsiitze 2 und so mittelbar
der Rechtsgleichheit, indem die — mindestens indirekte — Mitwirkung
der Abgabepﬂlchtlgen beim Erlass von Abgabenormen gewihrleistet
wird'?”. Nach einhelliger Lehre und konstanter Rechtsprechung ist die
Schaffung von Steuertatbestinden dem Gesetzgeber vorbehalten; das
formelle Gesetz als Erlass des demokratisch legitimierten gesetzgebenden
Staatsorgans hat nach der Praxis die Voraussetzungen von Abgaben,
deren Bemessung und den Kreis der Abgabepflichtigen in den Grundzii-
gen selbst festzulegen12 Sind diese formellen Voraussetzungen nicht
erfiillt, so konnen mangels hinreichender gesetzlicher Grundlage Abga-
ben nicht erhoben werden'>”. Die Anforderungen an die formell-gesetz-
liche Begriindung der Abgaberegelung sind nach Zweck und Funktion der
Abgabe verschieden. So kann auf eine formellgesetzliche Grundlage etwa
insoweit verzichtet werden, als andere Grundsitze die Bemessung der
Abgabe bestimmen >

30. Materiell dient das Gesetz als allgemein-abstrakte Norm praktisch
der Verwirklichung der Rechtsgleichheit, indem es die Gesichtspunkte
allgemein-verbindlich festlegt, welche fiir die Abgabepflicht im Einzel-
fall wesentlich sind — auch wenn die allgemein-abstrakte Formulierung
einer Norm weder eine hmrelchende noch eine notwendige Vorausset-
zung rechtsgleicher Behandlung ist"!. Die positiven Gesetzes-Normen
konkretisieren das Gleichheitsgebot, indem unter mehreren maglichen

126 André GrISEL, Traité, Bd. I, S. 313; Lukas WIDMER, Legalititsprinzip, S. 12.

127 Das Steuerbewilligungsrecht der Stinde war schon vor der Ausbildung des Territorial-
staates iiberhaupt von zentraler Bedeutung, vgl. F. K. MANN, Ideale, S. 38ff; ebenso die
aus der Magna Charta stammende Maxime “no taxation without representation”; vgl.
Peter LOCHER, Legalititsprinzip, S. 4.

128 Arthur HAEFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 210 unter Verweis auf BGE 105 Ia 4 und 102
Ia 71; Lukas WIDMER, Legalititsprinzip, S. 97; vgl. auch BGE 114 Ia 11 E.2b betreffend
einer (Jagd-)Regalabgabe.

129 Vgl. etwa BGE 105 Ia 3ff., wo die solothurnische, nach dem Nachlasswert berechnete
sog. Promillegebiihr mangels gesetzlicher Grundlage aufgehoben wurde.

130 Fiir Gebiihren z. B. das Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip: BGE 112 la 44, 107
Ta 33f., vgl. auch BGE 113 la 103 E.5, wo die Rechtsgrundlage fiir die Abgabe auf den
Honorareinnahmen privatirztlicher Tétigkeit beamteter Chefirzte in der Kompetenz der
Regierung erblickt wurde, derartige private Titigkeit iiberhaupt zu verbieten; vgl. Arthur
HAFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 210ff; Lukas WIDMER, Legalitétsprinzip, S. 56ff; Peter
LocHER, Legalitit, S. 3f.

131 Beatrice WEBER-DURLER, Rechtsgleichheit, S. 40ff; TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 26.
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Ankniipfungsgesichtspunkten eine Wahl getroffen und damit ein System
geschaffen wird, das seinerseits Ausgangspunkt der Gleichheitspriifung
ist'*2, Die Folgerichtigkeit und Systemgerechtigkeit ist insbesondere im
Abgaberecht, wo Normen regelméssig an dussere, formale Gesichtspunk-
te ankniipfen, ein wichtiges Element der Gleichbehandlungl33. Das Le-
galititsprinzip vermag die Gleichbehandlung tatsichlich aber nur zu
gewihrleisten, wenn die gesetzlichen Normen auch gleichmissig ausge-
legt und angewendet werden (kénnen).

31. Die Gleichbehandlung setzt voraus, dass die Steuernormen gegen-
tiber allen Steuerpflichtigen gleichmissig und konsequent durchgesetzt
werden. Werden die belastenden Normen gegeniiber Einzelnen oder
Personengruppen nicht zur Anwendung gebracht, so werden das Legali-
tatsprinzip und gleichzeitig die gesetzlich vorgegebene Gleichbehand-
lung missachtet. Die Rechtsprechung hat aus dem verfassungsmaissigen
Rechtsgleichheitsgebot einen Anspruch auf Gleichbehandlung im Un-
recht abgeleitet13 , der auch fiir den Bereich des Steuerrechts gilt. Die
Voraussetzungen fiir einen derartigen verfassungsméssigen Anspruch auf
gesetzwidrige Gleichbehandlung im Unrecht sind allerdings recht ein-
schrinkend. So geniigt es nicht, wenn die rechtsanwendende Behorde in
einem andern Fall das Gesetz nicht oder nicht richtig angewendet hat.
Denjenigen, denen gegeniiber das Gesetz zutreffend angewendet worden
ist, wird ein Anspruch auf entsprechende gesetzwidrige Begiinstigung
vielmehr nur eingerdumt, wenn die zustidndige rechtsanwendende Behor-
de geradezu eine rechtswidrige Praxis hat und liberdies nicht bereit ist,
diese Praxis aufzugeben135. Selbst unter dieser Voraussetzung wird ge-
priift, ob der Gleichbehandlung im Unrecht berechtigte Interessen Dritter
entgegenstehen1 36 Der verfassungsméssige Anspruch auf Gleichbehand-
lung im Unrecht hat in neueren Urteilen im Bereich des Steuerrechts (wo

132 Reinhold ZippELIUS, Gleichheitssatz, S. 291., spricht unter Verweis auf Walter LEISNER
von “Gesetzmassigkeit der Verfassung”, zur Konkretisierung des Gleichheitsgebots
durch den Gesetzgeber auch Georg MULLER, Gleichheitssatz, S. 461t

133 Reinhold ZippELIUS, Gleichheitssatz, S. 30; Fritz NEUMARK, Grundsitze, S. 335ff; a. M.
Georg MULLER, Gleichheitssatz; dagegen zu Recht STERN, VVDStRL Bd. 47, 1989,
S. 92.

134 Im Unterschied zum deutschen Verfassungsgericht, MANGOLD/KLEIN/STARCK, Kom-
mentar zum Grundgesetz, N 184 zu Art. 3 GG; TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 88, Fn. 22.

135 Vgl. etwa BGE 11511411, 115 Ia 83, 114 Ib 240; RHINOW/KRAHENMANN, Ergidnzungs-
band, S. 223, Nr. 71 mit Verweisen.

136 BGE 116 Ib 235, 108 Ia 214 E 4a.



Der Gleichheitssatz im Steuerecht 37

direkte private Drittinteressen kaum in Frage stehen) namentlich Anlass
gegeben, die gesetzwidrige Begiinstigung gewisser Gruppen von Steuer-
pflichtigen gegeniiber andern auszugleichen

32. Die Feststellung einer gesetzeswidrigen Begiinstigung setzt zunéchst
voraus, dass die gesetzmissige Rechtsanwendung feststeht. Gerade wegen
der eminenten Bedeutung des Legalititsprinzips fiir die Begriindung, Bemes-
sung und Ausgestaltung der Steuern ist hler dle richtige Methode der Geset-
zesauslegung und -anwendung kontrovers °°. Die allgemeine Methodik der
Auslegung ist im Bereich des Steuerrechts grundsiitzlich zwar massgebend;
umstritten ist jedoch der Einfluss des Legalititsprinzips in seiner formell-
rechtsstaatlichen Ausrichtung auf die Auslegung. So wird die Bindung
rechtsanwendender Behérden an die formell-gesetzlichen Normen auf-
grund des Legalititsprinzips zum Teil so verstanden, dass der mogliche Wort-
sinn der Gesetzesnorrnen die absolute Grenze zuldssiger Gesetzesauslegung
bilden miisse'>; die herrschende Lehre und die Rechtsprechung halten ein
Abweichen vom klaren Wortlaut einer Bestimmung demgegeniiber auch im
Steuerrecht jedenfalls dann fiir zuléssig, wenn triftige Griinde daﬁlr bestehen,
dass der Wortlaut den Sinn der Bestimmung nicht w1ederg1bt O Die Trag-
weite einer Norm ist nach herrschender Ansicht auch im Steuerrecht nach
sdmtlichen anerkannten Methoden der grammatikalischen, systemati-
schen, historischen und teleologischen Interpretation zu erschliessen141;
soweit danach verschiedene Entscheide moglich sind, ist der verfassungs-
konformen Auslegung der Vorrang einzur'eiu_rnen142. Die analoge Anwen-
dung der positiven Steuernormen wird in dieser Sicht mehrheitlich abgelehnt,

137 BGE 112 Ib 381/387 E.6 (in bezug auf die gesetzwidrige Befreiung der Briefmarken-
hindler von der Warenumsatzsteuer und die unrechtsgleiche Begiinstigung der Hindler
mit historischen Wertpapieren); BGE vom 9. November 1990 in StE 1991 A. 21.11,
Nr.31 (in bezug auf die gesetzwidrige Begiinstigung der Eigentiimer selbstgenutzter
Wohnungen gegeniiber Mietern).

138 Vgl. neuerdings namentlich die Habilitationsschriften von Peter LOCHER, Grenzen, und
Klaus VALLENDER, Auslegung.

139 Jacques-André REYMOND, Betrachtungsweise; Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 18; vgl.
auch zusammenfassend Peter LOCHER, Grenzen, S. 34f; fiir das deutsche Recht die
Hinweise bei TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 39f.

140 BGE 95 I 326 E.3 (Willkiir).

141 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 17; Peter LOCHER, Grenzen, S.77, 82; Klaus VALLENDER,
Auslegung, S. 28.

142 Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 39.
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weil darin die Schaffung neuer Steuertatbestiinde durch die rechtsanwen-
denden Behorden gesehen wird' .

33. Die neuere allgemeine Methodenlehre verneint einen qualitativen
Unterschied zwischen Gesetzesauslegung und Rechtsfortbildung; die
Rechtsanwendung wird als Rechtssetzung unterer Stufe, als Konkretisierung
gesetzgeberischer Vorentscheide verstanden. Die Rechtsanwendung be-
schréankt sich nicht auf rein kognitives Erkennen, sondern ist ein schopferi-
scher Vorgang, das Zu-Ende-Denken eines Vorgedachten, ein Entscheiden
aufgrund abstrakterer Vor-Entscheide. Der Auslegungsvorgang selbst wird
nicht als rein logische Operation begriffen, sondern wird als hermeneuti-
scher Verstehensvorgang erfasst'**. Die Rechtsgewinnung vollzieht sich
in dieser Sicht nicht als rein formal-logischer Schluss mit eindeutigem
Ergebnis. Das Verstindnis des Normsinnes setzt vielmehr die Kenntnis
der Prédjudizien in ihren durch die Doktrin hergestellten systematischen
Beziigen vorausMS; die (konkreten und prijudiziellen) Folgen der Ent-
scheidung sind unter Umstinden diskussionswiirdig14 . Die tradierten
Auslegungsmaximen — Wortlaut, Bedeutungszusammenhang, histori-
scher Wille des Gesetzgebers sowie Sinn und Zweck — bleiben auch
nach dem neueren Methodenverstidndnis unverzichtbar, denn wenn sie
als solche die Entscheidung selbst nicht allein determinieren, so dienen
sie doch der rationalen Kontrolle und konsensfihigen Begriindung der
Entscheide'*’.

34. Uber die Methodik der Auslegung wird im Steuerrecht namentlich
mit Bezug auf die Bedeutung der sogenannten wirtschaftlichen Betrach-
tungsweise diskutiert. Abgabenormen regeln wirtschaftliche Sachverhal-
te; sie verweisen jedoch hiufig auf zivilrechtliche Gestaltungen, so dass
sich die Frage stellt, ob die eigentlichen zivilrechtlichen Begriffe fiir den
Steuertatbestand massgebend sind oder ob das Steuerobjekt nach dem
Sinn und Zweck der Abgabenormen so umschrieben wird, dass sdmtliche

143 Jean-Marc RIVIER, Droit fiscal, S. 57, unter Verweis auf BGE 95 I 504; HAFLIN/MULLER,
Verwaltungsrecht N 182, 334; Ernst HOHN, Grundriss, S. 101, N 54; vgl. dagegen Peter
LocHER, Grenzen, S. 44, 115f.f; vgl. fiir das deutsche Recht TIPKE/LANG, S. 41.

144 Peter LOoCHER, Grenzen, S. 92ff, mit zahlreichen Nachweisen; Klaus VALLENDER, Aus-
legung, S. 65ff., 129; René RHINOW, Rechtssetzung und Methodik, Basel und Stuttgart
1979.

145 Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 220.
146 Peter LOCHER, Grenzen, S. 103.
147 Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 191; Peter LOCHER, Grenzen, S. 100.
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wirtschaftlich gleichartigen Sachverhalte davon erfasst werden'*. Weit-
gehende Einigkeit besteht dariiber, dass auf die wirtschaftliche Bedeutung
eines Sachverhaltes abgestellt werden muss, wenn eine eigentliche Steu-
erumgehung vorliegt. Eine Steuer-Umgehung ist nach konstanter Rechts-
prechung anzunehmen, “wenn (a) eine vom Steuerpflichtigen gewihlte
Rechtsgestaltung als ungewohnlich, sachwidrig oder absonderlich er-
scheint, (b) anzunehmen ist, dass der Steuerpflichtige diese Wahl miss-
briuchlich getroffen hat in der Absicht, Steuern einzusparen, die bei
sachgemdsser Ordnung der Verhiltnisse geschuldet wéren und (c) das
gewihlte Vorgehen tatséchlich zu einer erheblichen Steuerersparnis fiih-
ren wiirde, wenn es von der Steuerbehorde hingenommen wiirde”!®.
Die Moglichkeit einer missbriauchlichen privatrechtlichen Sachver-
halts-Gestaltung zur Steuerumgehung setzt jedoch voraus, dass die mass-
gebende Steuernorm nach dem Ergebnis der Auslegung eigentlich an
zivilrechtliche Gestaltungen ankniipft. Wird das Steuerobjekt selbst un-
mittelbar nach wirtschaftlichen Vorgéngen definiert, so ist die zivilrecht-
liche Gestaltung steuerrechtlich nicht massgeblich, und die Steuerfolge
kann durch einen bestimmten Gebrauch zivilrechtlicher Institute zum
vornherein nicht umgangen werden. Hier bezeichnet die wirtschaftliche
Betrachtungsweise das Ergebnis der Auslegung der gesetzlichen Norm
selbst!>". Nach der friiheren Rechtsprechung des Bundesgerichtes wur-
de aufgrund der Kognition unterschieden. Wihrend im Rahmen der
Willkiirkontrolle fiir die Auslegung kantonaler Steuervorschriften das
Abstellen auf den wirtschaftlichen Sachverhalt als vertretbar erachtet
wurde, wenn fiir die wirtschaftliche Betrachtungsweise triftige sachliche
Griinde bestanden, hielt das Gericht bei freier Priifung im Rahmen von
Doppelbesteuerungskonflikten und vor allem im Rahmen der Auslegung
bundesgesetzlicher Steuernormen eine enge zivilrechtliche Betrachtung un-

148 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 19; Hans Duss, Wirtschaftliche Betrachtungsweise, S.
570; Peter LOCHER, Grenzen, S. 180ff; Johannes HeNseL, Verfassung, S. 110f. mit
Hinweisen.

149 BGE 107 Ib 322 E.4 mit Verweisen; ASA 55, S. 134; vgl. auch StE 1990 A. 21.15, Nr.
2; Ernst HOHN, Grundriss, S. 593ff; Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 24f, Hans Duss,
Wirtschaftliche Betrachtungsweise, S. 571f; Peter LocHER, Grenzen, S. 192ff.

150 Hans Duss, Wirtschaftliche Betrachtungsweise, S. 575; Peter LoCcHER, Grenzen,
S. 186.
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ter Vorbehalt der Steuerumgehung fiir massgebend151 Nach der neueren

Praxis wird im Anschluss an die mittlerweile wohl herrschende Lehre
die wirtschaftliche Betrachtungsweise bei der Auslegung von Steuernor-
men einerseits von der wirtschaftlichen Betrachtungsweise im Rahmen
der Steuerumgehung anderseits unterschieden!”>

35. Wenn die wirtschaftliche Betrachtungsweise als Ausprigung der
iiblichen teleologischen Auslegung von der Doktrin heute auch weitge-
hend anerkannt ist, so ist die Tragweite der speziellen Teleologie des
Steuerrechts'>* im einzelnen umstritten. Denn der Zweck fiskalischer
Steuern, der definitionsgemiss darin besteht, dem Staat Einnahmen zu
verschaffen, vermag als solcher (im Unterschied zu demjenigen von
Lenkungsabgaben) fiir die teleologische Auslegung nichts herzugeben -
das Legalititsprinzip soll hier im Gegenteil gerade sicherstellen, dass eine
blosse Vergrosserung der staatlichen Einnahmen durch ausdehnende
Interpretation gesetzlicher Steuernormen ausgeschlossen wird">>. Der
Sinn fiskalischer Steuernormen, nach dem die teleologische Interpretation
sich richtet, kann daher nur in der Gleichbehandlung aller Steuerpflichti-
gen bestehen'>®. Der Massstab dieser Gleichbehandlung ist zunichst der
richtig verstandenen und entsprechend gleichméssig angewendeten und
durchgesetzten Steuernorm selbst zu entnehmen. In der Mehrzahl der
Fille kann das Auslegungs-Ergebnis nach den herkommlichen Methoden

151 BGE 103 Ia 22 E.4a mit Verweisen; Hans DuBs, Wirtschaftliche Betrachtungsweise,
S. 573; Jean-Marc RIVIER, Droit fiscal, S. 59.

152 Hans DuBs, Wirtschaftliche Betrachtungsweise, S. 575; Peter LoCHER, Grenzen, S. 186f;
Klaus VALLENDER, Auslegung, S5.41ff., 51; Johannes HENSEL, Verfassung, S. 111, im
Anschluss an Ernst HOHN, Wirtschaftliche Betrachtungsweise im Steuerrecht, StR 18,
387ff. und Silvio ArioLl, Die Bundesgerichtsrechtsprechung zur Zuliissigkeit der wirt-
schaftlichen Betrachtungsweise nach Art. 4 der Bundesverfassung, ASA 34, 8Iff;
REIMANN/ZUPPINGER/SCHERRER, ZH St-Kommentar, N 23 zu 23; zustimmend auch
RHINOW/KRAHENMANN, Erginzungsband, S.80; anderer Ansicht Jacques-André REY-
MOND, Betrachtungsweise, S.22.

153 BGE 109 Ia 99 E.2a.

154 Peter LOCHER, Grenzen, S. 171.

155 Ernst KANzIG kritisiert denn auch bezeichnenderweise eine seines Erachtens nach
falschen Kriterien orientierte teleologische Auslegung als “fiskalistisch” (“Von der
wirtschaftlichen zur fiskalistischen Betrachtungsweise”, ASA 44, S.Iff.).

156 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 19 (“Dieses Ziel {sc. das der Gesetzgeber mit einer
bestimmten Norm verfolgt} kann im Steuerrecht nur eine gleichmissige Behandlung
aller Steuerpflichtigen unter Beriicksichtigung der tatsdchlichen Verhiltnisse des Ein-
zelfalles sein.”).
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der grammatikalischen, systematischen und historischen Interpretation
mit den sachbereich-bezogenen Konkretisierungen des Gleichheitsgebo-
tes — namlich der Allgemeinheit und Gleichmissigkeit der Besteuerung
im Verhiltnis der wirtschaftlichen Leistungsféihigkeit157 — in Uberein-
stimmung gebracht werden. Die gesetzliche Ausgestaltung der Steuer-
norm erscheint in diesen Féllen mindestens fiir den typischen oder Regel-Fall
als Konkretisierung dieser Gleichbehandlungsprinzipien selbst!>.

36. Schwierigkeiten bereiten aber diejenigen Fille, in denen nach
der gesetzlichen Regelung selbst die bereichs-spezifischen Gleichbe-
handlungsprinzipien nicht folgerichtig konkretisiert sind. Der Streit
liber die sog. wirtschaftliche Betrachtungsweise hat sich denn auch vor
allem an der Auslegung von Art. 21 Abs. | lit. ¢ BdBSt, das heisst an der

Abgrenzung der steuerbaren Beteiligungsertra%e von den steuerfreien
Kapitalgewinnen im Privatbereich, entziindet'>”. Unter der Marginalie
“Einkommen/Begriff” bestimmt Art. 21 Abs. 1 BdBSt, in die Steuerbe-
rechnung falle (unter bestimmten Vorbehalten) das gesamte Einkommen
des Steuerpflichtigen aus Erwerbstitigkeit, Vermogensertrag oder ande-
ren Einnahmequellen, insbesondere Beteiligungsertrage im Privatvermo-
gen (lit. ¢) 1%0 Die Steverfreiheit der Kapitalgewinne bei der Einkommenssteuer
steht im Widerspruch zum Grundsatz der Besteuerung nach der subjeku-

157 Fiir die Bedeutung bei der sog. wirtschaftlichen Betrachtungsweise TIPKE/LANG, Steuer-
recht, S.17ff., 41; Peter LOCHER, Grenzen, insbesondere S. 115, 135.

158 Die im Steuerrecht wichtige Typisierung und Schematisierung nach Praktikabilitidtsge-
sichtspunkten kann hier zwar zu Hirtefillen fiihren, bereitet aber fiir die Auslegung
grundsitzlich keine Schwierigkeiten, vgl. dazu Peter LOCHER, Grenzen, S. 65ff.

159 BGE 115 Ib 238, 243 E.4 und die dort zitierte Kritik; vgl. auch BGE 115 Ib 249ff. und
256ff; vgl. auch Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 181{f; Peter LOCHER, Legalititsprin-
zip; Jacques-André REYMOND, Betrachtungsweise; und Marcus DEsax, Methodologie.

160 “c. jedes Einkommen aus beweglichem Vermdgen, namentlich Zinsen, Renten und
Gewinnanteile aus Guthaben und Beteiligungen aller Art sowie besondere Entgelte oder
geldwerte Vorteile, die neben diesen Einkiinften oder an deren Stelle gewiihrt werden,
ferner Eingéinge aus Vermietung oder Verpachtung beweglicher Betriebsvermégen oder
beweglicher Sachen, Einkiinfte aus der Verleihung oder Nutzung irgendwelcher Rechte
(Patente, Lizenzen usw.), aus Leibrenten, Nutzniessungen, vertraglichen und 6ffentlich-
rechtlichen Nutzungen usw. Als Zinsen von Guthaben gelten alle durch Zahlung,
Uberweisung, Gutschrift, Verrechnung oder auf andere Weise bewirkten geldwerten
Leistungen des Schuldners an den Gldubiger, die rechtlich nicht zur Tilgung der Kapi-
talschuld fiihren; als Gewinnanteile aus Beteiligungen gelten alle durch Zahlung, Uber-
weisung, Gutschrift, Verrechnung oder auf andere Weise bewirkten geldwerten
Leistungen der Gesellschaft oder Genossenschaft an die Inhaber gesellschaftlicher
Beteiligungsrechte, die keine Riickzahlung der bestehenden Kapitalanteile darstellen™.



42 Kathrin Klett

ven wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, auf dem die Einkommensbe-
steuerung grundsitzlich beruht; obwohl private Kapitalgewinne die
subjektive Leistungsfihigkeit erhdhen, werden sie namentlich aus prakti-
schen und finanzwirtschaftlichen Griinden (Schwierigkeiten im Vollzug,
geringer Ertrag, wenn folgerichtig die Verlustverrechnung zugelassen wird)
der Einkommenssteuer nicht unterworfen'®!. Der Begriff der steuerfreien
privaten Kapitalgewinne kann daher nicht aufgrund der sachbereichs-be-
zogenen Gleichbehandlungs-Grundsitze umgrenzt, sondern muss —
ebenso wie der Begriff der als Einkommen steuerbaren Beteiligungser-
trige — der gesetzlichen Definition entnommen werden.

37. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung hat den gesetzlichen Be-
griff der Einkiinfte aus Beteiligungen schrittweise konkretisiert'®? und
geht namentlich in den kontroversen sog. “Teilliquidations-Fallen” und
den umstrittenen “Umstrukturierungs- bzw. Einbringungsfillen” aus-
driicklich vom Grundsatz aus, dass die Steuernorm an wirtschaftliche
Gegebenheiten ankniipft, bei deren Auslegung nicht strikte von der zivil-
rechtlichen Gestaltung auszugehen, sondern der Sachverhalt nach seinem
wirtschaftlichen Gehalt zu wiirdigen ist'%. In den sog. “Einbringungsfil-
len” erzielt der Aktionir, der Aktien zu einem iiber dem Nennwert
liegenden Anrechnungswert auf eine von ihm beherrschte Gesellschaft
libertrdgt, nach der Rechtsprechung einen als Emkommen nach Art. 21
Abs. 1 lit. ¢ BdBSt steuerbaren Vermogensertrag 4 In den Fillen der
“Teilliquidation™ hat der private Verkiufer von Aktien den erzielten Erlos
als Vermogensertrag gemass Art. 21 Abs. 1 lit. ¢ BdBSt zu versteuern,
wenn er an einen buchfithrungspflichtigen Dritten verkauft, der Kaufpreis
aus Mitteln der verkauften Gesellschaft finanziert wird (indem diese dem
Dritten Darlehen gewihrt, mit deren Riickzahlung nicht zu rechnen ist)
und der Verkiufer die Teilliquidation der Gesellschaft selbst einleitet'®.

161 BGE 114 Ia 221ff., 225 E.2c, 226 E.4-6; Ernst HOHN, Indirekte Teilliquidation, S. 267
(Rechtsungleichheit); ZUurPINGER/BOCKLILOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 99ff.,
103f. Die Steuerfreiheit der privaten Kapitalgewinne ist gleichzeitig auch mit der
grundsitzlich fiir die Einkommenssteuer massgebenden Reinvermégenszugangstheorie
unvereinbar: BGE 115 Ib 240 E.2b.

162 Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 224.

163 BGE 115 1b 241 E.3b, 252 E.2b

164 BGE 115 Ib 238; vgl. auch das Kreisschreiben der Eidg. Steuerverwaltung in ASA 55,
S. 496.

165 BGE 115 Ib 256, vgl. auch BGE 115 Ib 249 (steuerfreier Kapitalgewinn, wenn der
Verkauf an einen nicht-buchfiihrungspflichtigen Privaten erfolgt), vgl. auch BGE vom
16. 11.1990 in StE 1991 B. 24.4, Nr. 28.
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Diese Rechtsprechung ist namentlich in bezug auf die Umstruktrurie-
rungsfille, aber auch mehrheitlich fiir die Teilliquidationsfille, von der
im Ergebnis nahezu einhellilg6%n Lehre als im Widerspruch zum Legali-
tatsprinzip kritisiert worden . Die Kritik betrifft — auch wenn sie an
der wirtschaftlichen Betrachtungsweise ansetzt'®” — weniger die spezi-
fische wirtschaftliche Ankniipfung168, denn die massgebende Gesetzes-
norm bedient sich nicht eigentlich zivilrechtlicher Begriffe. Bestritten
wird auch nicht grundsitzlich, dass die nach der Praxis massgebende
Regelung sachlich vertretbar sei. Bestritten wird jedoch, dass sich die
Entscheide zu den Einbringungs- und teilweise auch zu den Teilliquida-
tionsfillen auf die massgebende gesetzliche Regelung stiitzen lassen.
Dabei werden die Transponierungstheorie169 bei den Umstrukturierungs-
oder Einbringsfillen und die Gesetzesauslegung bei den Teilliquidations-
Fillen aus unterschiedlichen Blickwinkeln kritisiert. Materiell wird vor-
gebracht, die dem Gesetz zugrundeliegende Abgrenzung zwischen
steuerfreiem Kapitalgewinn und steuerbarem Beteiligungsertrag richte
sich nach andern Grunds'atzen”o. Kritisiert wird vor allem, dass die im
Ergebnis von der Praxis angenommene steuersystematische Realisation
bei den Umstrukturierungsfillen der Grundlage im Gesetz, das heisst hier
im formell massgebenden Bundesratsbeschluss, entbehre! !, Vermisst

166 Vgl. die Literaturzitate bei Peter BOCKLI, Transponierungsteheorie, S. 245 Anm. 24f;
derselbe, Kritik der “indirekten Teilliquidation”: Von der Zerlegungsmethode zur Mittel-
herkunftssteuer, Festschrift ZUPPINGER, Bern 1989, S. 103ff., 119; Marco Duss, Pramissen,
S. 149 Anm. 2; vgl. auch RiCHLVZIMMERLI, Die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung
des BGer im Jahre 1989, ZBJV 1991, S. 532ff., insbesondere S. 534, 536f.

167 Die von Ernst KANZIG als “fiskalisch” und von Jacques-André REYMOND, Betrachtungs-
weise, neuerdings als “moralisch” qualifiziert wird. Immerhin spielt das Verstindnis der
“wirtschaftlichen Betrachtungsweise” insofern eine Rolle, als offenbar auch Jacques- An-
dré REYMOND unter den Voraussetzungen der Gesetzesumgehung die Steuerpflicht
bejaht.

168 So ausdriicklich Peter BOCKLI, Transponierungstheorie, S. 245; Peter LOCHER, Grenzen,
S. 228f.

169 Peter BOCKLI, Transponierungstheorie, S. 245 fasst die ablehnenden Lehrmeinungen
chronologisch zusammen und nennt auch die beflirwortenden Stellungnahmen.

170 Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 243ff. fasst die Lehrmeinungen zusammen: Ernst
KANzIGS (Geldwerte Leistung nur bei einer Entreicherung der Gesellschaft), Ernst
HOHNS (Abgrenzung nach der Art der Beziehung des Anteilsinhabers zum Vermogens-
objekt) und Danielle YERSINS (Art und Weise der Realisation).

171 Peter BOckLI, Transponierungstheorie, S. 252ff., sowie ASA 47, S. 31ff; ihm folgend
Peter LOCHER, Grenzen, S.227; vgl. auch Marcus DESAX, “Von der Methodologie der
bundesrechtlichen Rechtsprechung im Steuerrecht”, ASA 60, S. 35; Klaus VALLENDER,
Auslegung, S. 216, wonach sich aus der Entstehungsgeschichte gewichtige Griinde
jedenfalls fiir die Besteuerung der Gratisaktien ergeben.
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wird — auch in den von der Lehre zum Teil als gesetzmissig anerkannten
Tellhqmclatlonsfallen 72_eine umfassende Auseinandersetzung mit der
gesetzlichen Regelung nach samtlichen Auslegungsmaximenl73 und eine
eingehende Auseinandersetzung mit dem Problem der Systemgerechtig-
keit und der Verhiltnisméssigkeit der Rechtsfolge 174,

Wenn in der Lehre kritisiert wird, die Rechtsprechung habe in jahrzehn-
telanger Prax15 in selbstdndiger Rechtsschopfung eigentliche Zusatzregeln
geschaffen welche sich nicht auf die Konkretlswrung} der gesetzlichen
Steuertatbestande beschrinkten, sondern diese ergéinzten und somit zu-
sdtzliche Steuertatbestinde im Bereich von Systemwechsel-Fillen schaff-
ten 177, so basiert die Kritik auf spezifisch steuerrechtlichen Erwigungen. Die
Methodendiskussion dreht sich grob verallgemeinernd ausgedriickt um die
Frage, wie die gesetzliche Einkommensdefinition im Bereich der Beteili-
gungsertrige zu ermitteln ist und wie weit damit der Grundsatz der Besteuerung
nach dem Leistungsfihigkeitsprinzip im Gesetzesrecht positiv konkretisiert

8 Im konkreten Fall wird mindestens fiir die Umstrukturierungsfille
uberw1egend verneint, dass die Transponierungstheorie der gesetzlichen
Regelung zugrunde liege und zwar unabhingig davon, ob der Sinn der
massgebenden Steuernorm nach topischen Grundsatzen ? ermittelt wird
oder ob nach dem inneren System gefragt wird % , nach dem der Gesetz-
geber die Steuerpflicht konkretisiert hat.

38. Der Einfluss der sachbereichs-bezogenen Gleichbehandlungs-
grundsitze macht sich bei der Auslegung der gesetzlichen Steuernormen
vor allem im Rahmen der teleologischen Auslegungsmaxime bemerkbar.
Soweit diese materiellen Gleichheits-Prinzipien in bestimmten Bereichen
folgerichtig konkretisiert sind, vermag das entsprechende innere System

172 Peter LOCHER, Grenzen, S. 226, 230.

173 Ernst HOHN, Teilliquidation; vgl. auch Marcus DESAX, “Von der Methodologie der
bundesrechtlichen Rechtsprechung im Steuerrecht”, ASA 60, S. 51.

174 Peter BOCKLI, Transponierungstheorie, S. 247.

175 Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 228, 282; Peter Bockli, Transponierungstheorie, S. 247

176 Klaus VALLENDER, a. a. O., S. 282.

177 Peter LOCHER, Grenzen, S. 216ff.

178 Marco Duss, Primissen, S. 156, mit zahlreichen Hinweisen.

179 Ernst HOHN, Teilliquidation, S. 246ff., 267; Klaus VALLENDER, Auslegung, S.165; vgl.
dazu Marco Duss, Pramissen, S. 163.

180 Peter LOCHER, Grenzen, 136ff; vgl. auch Marco Duss, Primissen, S. 164; fiir das deutsche
Recht hat namentlich Klaus TIPKE ein steuerrechtlich massgebendes inneres System auf
der Grundlage sachbereichs-bezogener Gleichheitsgrundsitze entwickelt, vgl. Tip-
KE/LANG, Steuerrecht, S. 17ff., 25ff.
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regelmissig auch die rechtsstaatlich erforderliche Orientierungssicherheit
zu gewihrleisten. Wo jedoch die gesetzliche Regelung selbst gerade
nicht durchwegs auf diesen Prinzipien beruht, sondern — wie bei der
Steuerfreiheit der privaten Kapitalgewinne — davon abweicht, besteht
ein Spannungsverhiltnis zwischen den abgaberechtlichen Gleichbe-
handlungsgrundsitzen einerseits und den auf andern Grundsétzen beru-
henden gesetzgeberischen Normierungen, welche ihrerseits gleichméssig
anzuwenden sind, andererseits. Die rechtsstaatliche Forderung nach opti-
maler Bestimmtheit richtet sich gerade hier an den demokratisch legiti-
mierten Gesetzgeber, dem die Regelungslast fiir die moglichst klare
Begrenzung der Steuertatbestinde obliegtlgl, der aber auch durch die
Gleichbehandlungsgrundsitze verfassungsrechtlich gebunden ist!%%, Bei
der Anwendung und Auslegung der gesetzlichen Regelung ist jedoch die
Gesetzesregelung als solche nicht auf ihre Verfassungsmissigkeit zu
priifen, und die Nichtbeachtung sowohl des Bestimmtheitsgebots wie der
materiellen Gleichbehandlungsgrundsitze durch den Gesetzgeber selbst
vermag die Anwendung der positiven Normen, so wie sie nach samtlichen
anerkannten Auslegungsmaximen zu verstehen sind, nicht zu hindern.

39. Die Anerkennung des Bestimmtheitsgebotes als Teilgehalt des Lega-
lit'zitsprinzips183 macht die inhaltlich méglichst eindeutige Formulierung
von Gesetzesnormen zur verfassungsrechtlichen Verpflichtung der ge-
setzgebenden Behorden. Fiir das Steuerrecht wird damit der in konstanter
Praxis anerkannte Grundsatz bekriftigt, dass das formelle Gesetz selbst
die Steuersubjekte, das Steuerobjekt und das Mass der Steuer zu um-
schreiben hat. Die rechtsstaatliche Forderung nach optimaler Bestimmit-
heit bedeutet, dass es moglich sein soll, das gesetzliche Steuerobjekt
inhaltlich und in seinem Umfang in hinreichendem Masse zu bestimmen,
so dass der Steuerpflichtige die Steuerlast, die auf ihn zukommt, mindestens

181 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 103f; Klaus VALLENDER,
Auslegung, S. 290; Peter LoCHER, Legalititsprinzip, S. 6f.

182 Und deren Verwirklichung im Rahmen der Verfassungskontrolle gegeniiber kantonalen
Gesetzen zu tiberpriifen ist, vgl. BGE 114 Ia 221, wiihrend dem Bundesgericht die
Verfassungskontrolle gegeniiber Bundesgesetzen gemaiss Art. 113f. BV nicht zusteht. In
Deutschland istes vor allem Klaus TIPKE, der immer wieder auf die verfassungsrechtliche
Bindung des Gesetzgebers an die materiellen Gleichbehandlungsgrundsitze im Steuer-
recht hinweist, vgl. etwa, Steuergesetzgebung, S.316.

183 BGE 109 Ia 283 mit zahlreichen Verweisen; Peter LOCHER, Legalititsprinzip S. 5ff.,
unter Verweis auf Hans DuBs, Bestimmtheit; RHINOW/KRAHENMANN, Ergiinzungsband,
S. 348, Ziff. IIT unter Verweis auf BGE 105 la 147; HAFELINNMULLER, Verwaltungsrecht,
S. 68, N 311ff.
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einigermassen abschitzen und berechnen kann 184 Dieses Bestimmtheits-
gebot ldsst sich jedoch wegen der fehlenden Prizision der menschlichen
Sprache und der Struktur des Verstehens nie vollstindig verwirklichen sl
Auch bei sorgfiltugster gesetzgeberischer Arbeit lassen sich Auslegungs-
schwierigkeiten nicht vermeiden und der Ausgang des Verfahrens bleibt
gerade in komplexen Fillen hiufig offen. Es obliegt daher nicht nur dem
Gesetzgeber, sondern auch der Rechtsprechung, die Voraussehbarkeit,
Berechenbarkeit und Verlisslichkeit des Rechts zu garantieren. Die For-
derung nach optimaler Bestimmtheit von Steuernormen richtet sich daher
nicht nur als Teilgehalt des Gesetzmissigkeitsprinzips an den Gesetzge-
ber,1 8s(;)ndern folgt auch aus dem rechtsstaatlichen Rechtssicherheitsge-
bot

2.  Rechtssicherheit

40. Das Prinzip der Rechtssicherheit, das seine Grundlage unmittelbar
im Rechtsstaat hat'®’ , wird nach der Praxis des Bundesgerichtes in seiner
individualrechtlichen Auspragung aus dem verfassungsmissigen Rechts-
gleichheitsgebot abgele1tet Das Rechtssicherheitsgebot, das in der
Rechtsprechung regelmissig nur angerufen, aber kaum als Verfassungs-
prinzip ausdriicklich in seinen verschiedenen Aspekten aufgefiihrt wird,
istin mehreren — teils gegenldufigen — Grundsétzen konkretlslert deren
Tragweite durch Interessen- bzw. Wertabwigung festzulegen i ist!® dlese
Grundsitze verlangen namentlich Besummthelt und Voraussehbarkelt
aber auch Stabilitit und Kontinuitit des Rechts'*?. So werden die dem
Rechtssicherheitsgebot entsprechenden Prinzipien der Voraussehbarkeit,

184 BGE 115 1b 244 E.5a

185 Peter LOCHER, Legalitétsprinzip, S. 6f; vgl. fiir die auch im Rahmen der reinen Gesetzes-
anwendung notwendige Bildung konkreterer Regeln Klaus VALLENDER, Auslegung, S.
125.

186 BGE 115 1b 244 E.5b

187 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 49; vgl. auch THURER/WEBER, “Zur Durchfiihrung
von Europiischem Gemeinschaftsrecht durch die Gliedstaaten eines Bundesstaates”, ZB1
1991, S. 429f1f., 448; fiir die Anforderungen, die der EuGR aus dem Rechtssicherheits-
prinzip abgeleitet hat — u. a. auch das Gebot hinreichender Bestimmtheit, a. a. O., S. 450.

188 Peter SALADIN, Fairness, S. 57f. (unter Verweis auf BGE 94 1 521), S. 80; WEBER-DUR-
LER, Vertrauensschutz, S. 50 mit Praxishinweisen.

189 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 53; Ulrich HAFELIN, “Wertung und Interessenab-
wigung in der richterlichen Rechtsfindung”, Festschrift Dietrich SCHINDLER, Basel 1989,
S. 5851f.

190 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 51f,
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Berechenbarkeit und Verlasslichkeit des Rechts zuniéchst durch das Le-
galitdtsprinzip und die folgerichtige Anwendung inhaltlich bestimmter
Normen gefordert. Der Stabilitdt und Kontinuitit der Rechtsordnung
dienen sodann der Grundsatz der Nichtriickwirkung neuer Gesetzesnor-
men, aber auch die erh6hten Anforderungen an eine Praxisdnderung. Mit
diesen objektiven Auspriagungen des Rechtssicherheitsgebotes kann der
mehr subjektiv ausgerichtete Grundsatz des Vertrauensschutzes — der
seine Wurzeln ebenfalls im Rechtssicherheitsgebot, aber auch im Grund-
satz von Treu und Glauben hat — in Konflikt geraten, wenn er unter
bestimmten Umstinden die Nichtanwendung objektiver Rechtsnormen

im konkreten Fall gebietetlgl.

41. Die aus dem Grundsatz der Rechtssicherheit sich ergebenden Prinzi-
pien ihrerseits entsprechen zum Teil den sachbereichs-bezogenen Gleichbe-
handlungsgrundsiitzen; der Rechtssicherheitsaspekt der Bestimmtheit
gesetzlicher Normen dient nicht nur der Orientierungssicherheit der Adressaten,
sondern auch der materiellen Gleichbehandlung, soweit die gesetzlichen Nor-
men die sachbereichs-bezogenen Gleichbehandlungsprinzipien konkretisieren.
Die Rechtssicherheitsprinzipien konnen aber auch mit den materiellen Gleich-
behandlungsgrundsitzen in ein Spannungsverhéltnis geraten. Wenn etwa eine
Praxisidnderung materiell angezeigtist, weil sie einem besseren Verstindnis von
Sinn und Zweck des Gesetzes entspricht und damit dem Legalitétsprinzip
besser Rechnung trigt sowie unter Umsténden auch die gesetzlich kon-
kretisierten materiellen Gleichheitsgrundsitze besser zur Geltung bringt,
so konnen unter Umstdnden Griinde der Rechtssicherheit gegen eine
Anderung bisheriger Auslegung sprechen. Das rechtsstaatliche Riickwir-
kungsverbot verlangt unter Umstédnden eine differenzierte Behandlung,
obwohl gemessen an den sachbereichs-bezogenen Gleichheitsgrundsiit-
zen gleiche Tatbestande vorliegen.

2.1 Gebot der Nichtriickwirkung

42.  Das Rechtssicherheitsgebot steht einer Gesetzesinderung nicht
grundsiitzlich entgegen. Die gesetzliche Regelung muss im dafiir vorge-
sehenen Verfahren jederzeit an Fgezéinderte Verhiltnisse oder Anschauun-
gen angepasst werden konnen ~°. Das Rechtssicherheitsgebot schiitzt

191 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 116.

192 Alfred KoLz, Intertemporales Verwaltungsrecht, S. 122; vgl. auch BGE 114 Ib 20 E.4
betr. sofortige Inkraftsetzung einer Treibstoff-Zollerhéhung.
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aber unter bestimmten Voraussetzungen das Vertrauen der Rechtssubjek-
te in die Kontinuitidt der Rechtsnormen und damit das Vertrauen auf die
Verw1rkhchung der in Aussicht gestellten Rechtsfolgen auch im Falle der
Anderung des geltenden Rechtes'””. Die Stabilitit und Kontinuitit der
Rechtsordnung wird bei der Einfiihrung neuer (belastender) Gesetzesnor-
men namentlich durch den Grundsatz der Nichtriickwirkung neuer Geset-
ze gewihrleistet. Der Grundsatz der Nichtriickwirkung von Gesetzesnormen
besagt, dass Normen nicht auf vor threm Inkrafttreten verwirklichte
Sachverhalte angewendet werden'**. Nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichts liegt Riickwirkung eines Erlasses vor, wenn bei der Anwen-
dung des neuen Rechtes an ein Ereignis angekniipft wird, das in der
Vergangenheit liegt und vor Erlass des Gesetzes abgeschlossen wurde 195,

Die so definierte eigentliche Riickwirkung belastender neuer Normen
wird regelmissig nur dann als mit Art. 4 BV vereinbar zugelassen, wenn
sie ausdriicklich angeordnet oder nach dem Sinn des Erlasses klar gewollt
ist, in zeitlicher Beziehung missig ist, zu keinen stossenden Rechtsun-
gleichheiten fiihrt, sich durch beachtenswerte Grunde rechtfertigen lasst
und nicht in wohlerworbene Rechte elngrelft ® Keine ei igentliche Riick-
wirkung bzw. nur eine sogenannte unechte Riickwirkung wird dann
angenommen, wenn der Gesetzgeber lediglich auf Verhiltnisse abstellt,
die zwar noch unter der Herrschaft des alten Rechts entstanden sind, die
aber beim Inkrafttreten des neuen Rechts noch andauern'”’.

43. Mit dem Inkrafttreten neuer Gesetzesnormen wird das zeitliche
Ereignis eines Sachverhaltes zum Massstab der Gleich- bzw. Ungleich-
behandlung. Trotz sachlicher Gleichheit sind nach dem Grundsatz der
Nichtriickwirkung zwei Sachverhalte als wesentlich verschieden anzuse-
hen, wenn sie sich unter dem Geltungsbereich zweier verschiedener
Gesetze ereignet haben. Der Schluss, dass eine Riickwirkung vorliege,
begriindet die Vermutung, es sei eine gebotene Differenzierung unterlas-
sen worden. Die Abwigung der fiir eine zeitliche Differenzierung spre-

193 Alfred KoLz, Intertemporales Verwaltungsrecht, S. 205; Beatrice WEBER-DURLER, Ver-
trauensschutz, S. 280f1f.

194 HAFELIN/MULLER, Verwaltungsrecht, S. 57; IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtspre-
chung, Bd. I, S. 106, Ziff. I1I; RHINOW/KRAHENMANN, Erginzungsband, S. 44.

195 BGE 113 Ia 425 E.6 mit Verweisen.

196 BGE 116 Ia 213f E. 4a mit Verweisen; Arthur HAEFLIGER, Gleichheitssatz, S. 212
IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung, Bd. I, S. 104f.

197 BGE 113 Ia 425 mit Verweisen.
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chenden Gesichtspunkte gegeniiber der sachlichen Gleichbehandlung
fiihrt in der Praxis kaum je zur Bejahung der Verfassungsmaissigkeit der
Riickwirkunglgg. Die Festellung, dass iiberhaupt eine Riickwirkung neuer
Gesetzesnormen vorliegt, setzt — da Rechtsfolgen immer an tatsichliche
Gegebenheiten ankniipfen — eine Wertung in bezug auf die normativ
wesentlichen Sachverhaltselemente voraus. Denn logisch ausgeschlossen
ist nur, ein gegenw'arti%egs Verhalten tatsidchlich in die Vergangenheit
zuriickwirken zu lassen ~~. Es ist dagegen logisch nicht ausgeschlossen,
vergangenes Verhalten neu zu bewerten und neue oder andere Rechtsfol-
gen daran zu kniipfen. Da eine Riickwirkung neuer Gesetzesnormen nach
der Praxis voraussetzt, dass sich der massgebliche Sachverhalt unter der
zeitlichen Geltung der frilheren Regelung ereignet hat und unter dieser
zeitlichen Herrschaft auch abgeschlossen wurde, besteht die eigentliche
Schwierigkeit zunédchst in der Bestimmung des massgeblichen Sachver-
halts-Elementes. Es ist festzustellen, an welche Tatsachenelemente neue
Normen wirklich ankniipfen, um beurteilen zu konnen, ob eine Riickwir-
kung im Sinne einer Neuordnung abgeschlossener Sachverhalte tatsdch-
lich VOI‘lngtZOO.

44.  Werden neue oder hohere Abgaben eingefiihrt, so ist zunéchst
klarzulegen, was Steuerobjekt ist bzw. welche Sachverhaltselemente fiir
die Bestimmung des Steuerobjektes wesentlich sind. Dafiir sind nament-
lich Zweck, Natur und Ausgestaltung der Abgabe wesentlich. Haben
Rechtsnormen mit der Anordnung bestimmter Rechtsfolgen zum Zweck,
das Verhalten der Rechtssubjekte zu lenken, so kann dieser Zweck nicht
mehr erreicht werden, wenn die Handlung abgeschlossen ist, welche
verhindert (oder gefordert) werden soll?®!, Fiir Abgaben, die als Gegen-
leistung fiir eine zeitlich einmalige staatliche Leistung ausgestaltet sind,
entfillt der Grund, wenn die staatliche Leistung definitiv schon friiher
zugeflossen ist. Bei fiskalischen Steuern ist zwar nicht grundsitzlich
ausgeschlossen, auch vergangene Sachverhaltselemente zu beriicksichti-
gen, um namentlich die subjektive Leistungsfihigkeit zu bemessen. Das
Rechtssicherheitsinteresse an der Kenntnis der Steuerlast wird jedoch

198 Alfred KOLz, Intertemporales Verwaltungsrecht, S. 171.
199 Alfred KoLz, Intertemporales Verwaltungsrecht, S. 161.
200 Alfred KoLz, Intertemporales Recht, S. 153, 204f.

201 Gunter Kisker, “Die Riickwirkung von Gesetzen”, Tiibingen 1963, S.21, erwihnt
strafrechtliche Sanktionen und Vorschriften iiber das Zustandekommen eines Vertrags.
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beeintrichtigt, wenn abgeschlossene Sachverhalte als solche zum Steuer-
objekt gemacht werden.

45. Fiir die Feststellung der Sachverhaltselemente, welche in bezug auf
die zeitliche Verwirklichung der Steuerfolge massgeblich sind, ist die
Natur der Abgabe wesentlich. So kann z. B. eine “Kanalisationsgebiihr”
als einmalige Gegenleistung fiir den Anschluss an das Kanalisations-
netz™ ", als Gegenleistung fiir die Einleitung von Abwasser in das Kana-
lisationsnetz, als Vorteilsbeitrag fiir die Erschliessung eines Grundstiickes
oder als (Zweck-)Steuer konzipiert sein. Je nach der Ausgestaltung der
Abgabe liegt eine riickankniipfende Regelung vor, wenn neue oder hohere
Abgaben auch von den Eigentiimern der bereits an die Kanalisation
angeschlossenen Liegenschaften erhoben werden. Ist die Abgabe nimlich
als einmalige Gegenleistung fiir den Anschluss oder den Vorteil der
Erschliessung ausgestaltet, so liegt eine Riickwirkung vor, wenn sie auch
von Eigentiimern erhoben wird, deren Grundstiick bereits an die Kanali-
sation angeschlossen ist — und zwar auch dann, wenn die Formulierung
der Norm einen Zustand zur Voraussetzung der Abgabe macht. Kniipft
sie dagegen tatséchlich an einen bestehenden Zustand (Besitz der Liegen-
schaft)2 3, so wirkt die Erhebung der Abgabe auch von Eigentiimern,
welche einen Kanalisationsanschluss bereits besitzen, nicht zuriick und
es ist nur nach sachlichen Gesichtspunkten wie etwa den fiir Gebiihren
massgebenden Prinzipien der Kostendekung und Aquivalenz zu beurtei-
len, ob die Abgabe rechtsgleich definiert ist.

46. Wihrend Abgaben, die auf dem Aquivalenz—Prinzip beruhen und
als Gegenleistung fiir bestimmte staatliche Vorteile ausgestaltet sind,
grundsitzlich nach dem Zeitpunkt zugeordnet werden, in dem die staatli-
che Gegenleistung dem Abgabepflichtigen definitiv zugekommen ist204,
sind Abgaben, welche eine Lenkungswirkung ausiiben sollen, zeitlich
bestimmt durch das Verhalten, das mit der Abgabe belastet werden soll.
So wurde etwa die Riickwirkung bei der Erh6hung einer Abgabe auf dem
Import von Eiern deshalb bejaht, weil die Erh6hung auch die Importe
erfasste, fiir die im massgebenden Zeitpunkt der Inkraftsetzung die Ein-

202 BGE 112 1a 263 E.5a, 106 Ia 242.
203 Wie dies in BGE 97 I 340 E.2 fiir den Anschluss an eine vollig neue Kanalisation
angenommen wurde.

204 IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung Bd. I, S. 98, III b, wonach der “Tatbe-
stand, der die Zahlungspflicht auslést”, massgebend ist.
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fuhr-Bewilligung bereits erteilt worden war®_ in bezug auf Einkom-

mens-Steuergesetze, die auf dem Leistungsfiahigkeitsgrundsatz beruhen,
hat das Bundesgericht eine Riickwirkung verneint, wenn lediglich der
Umfang der Steuerpflicht nach Tatsachen bestimmt wird, die vor dem
Inkrafttreten des Steuergesetzes eingetreten sind. Eine Riickwirkung liegt
danach nur vor, wenn die Steuerpflicht als solche an Tatbesténde kniipft,
die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes liegenzOG. Bei den periodischen
Einkommenssteuern im System der Vergangenheitsbemessung wurde in
konstanter Praxis eine Riickwirkung von Steuernormen verneint, wenn
die Hohe der neuen (belastenderen) Einkommenssteuern aufgrund des
ordentlichen Einkommens festlegt wurde, das wihrend der massgebenden
Bemessungsperiode vor Inkrafttreten der neuen Norm erzielt worden war.
Begriindet wurde die Nicht-Riickwirkung jeweils damit, dass das nach
Inkrafttreten des neuen Rechtes erzielte Einkommen Steuerol%jekt sei und
das vorher erzielte Einkommen nur der Bemessung diene 7 Die als
Einkommen steuerbaren Kapitalgewinne wurden jedoch als besonderes
Steuerobjekt, als ausserordentliche Einkiinfte aufgrund einmaliger —
abgeschlossener — Ereignisse qualifiziert, ebenso wie Einkiinfte aus
Erbschaften oder Schenkungen; fiir derartige Kapitalgewinne wurde da-
her auch die Riickwirkung b%jaht, wenn sie durch neue Normen als
Einkommen besteuert werden>"®

47.  Auch wenn eine eigentliche Riickwirkung im Sinne einer Neuord-
nung tatsdchlich abgeschlossener Sachverhalte verneint wird, kénnen
durch eine Gesetzesinderung Rechtssicherheits- bzw. Vertrauensinteres-
sen betroffen werden, wenn die Neuordnung sofort in Kraft tritt und
unmittelbar einwirkt. Ob derartigen Kontinuititsinteressen”"” etwa durch
den Erlass von Ubergangsregelungen Rechnung getragen werden muss,
1st durch Interessenabwégung zu entscheiden’'". Im Falle der Erhéhung
des Treibstoffzollzuschlages hat das Bundesgericht die sofortige Inkraft-

20 BGE921230E.3

206 BGE 104 Ib 219 E. 6 mit Zitaten, namentlich unter Verweis auf André GrISEL, “L’ap-
plication du droit public dans le temps”, ZB11974, Bd. 75, S. 242ff. — hier wurden diese
Grundsiitze auf die Anderung der Bemessungsgrundlagen fiir die Zuteilung von Einfuhr-
Einzelkontingenten iibertragen.

207 BGE 102 Ia 32 E.3a unter Verweis auf BGE 74 [ 104 und dort zitierte Praxis.

208 BGE 102 Ia 33 E.3b; vgl. fiir Erbschaften und Schenkungen auch BGE 101 Ia 85 E.2

209 Alfred KoLz, Intertemporales Verwaltungsrecht, S. 139, unterscheidet zwischen “Gel-
tungsvertrauen” und “Kontinuitétsvertrauen” .

210 Alfred KoLz, Intertemporales Recht, S. 227; WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 138.
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setzung mitder Begriindung geschiitzt, dass nicht bloss handelspolitische,
sondern auch fiskalische Griinde fiir die sofortige Wirksamkeit der Erho-
hung spriichen und zudem die Gefahr von Missbriuchen bestehe; diesen
Griinden wurde grosseres Gewicht beigemessen als allfilligen Interessen
betroffener Importeure21 .

2.2 Praxisdnderung

48. Ingewissen Fragen schafft erst die — verallgemeinerungsfihige —
Auslegung und Anwendung der massgebenden Gesetzesnormen Klarheit
tiber die Rechtslage. Da gleiche Fille auch dann gleich zu entscheiden
sind, wenn ihre Problematik nicht eindeutig von der Gesetzesnorm erfasst
wird, kommt der Praxis der Gerichte und der Verwaltung sowohl fiir die
Gleichbehandlung aller Steuerpﬂichtigen wie fiir die Voraussehbarkeit
der Rechtsfolgen grosses Gewicht zu*'%. Im Steuerrecht, wo eine Vielzahl
gleichartiger Verfahren durchzufiihren sind, ist namentlich auch die Ver-
waltungspraxis — welche denn auch regelméssig in Kreisschreiben,
Weisungen etc. publiziert wird — massgebend213. Dass von einer derar-
tigen Praxis nicht ohne hinreichende Griinde abgewichen werden darf,
folgt aus dem Gebot der Rechtssicherheit® *. Eine Anderung ist nach der
Rechtsprechung nur zulédssig, wenn sie sich auf ernsthafte, sachliche
Griinde stiitzt>">. Eine Anderung der Praxis kann darauf zuriickzufiihren
sein, dass die rechtsanwendenden Behorden nach griindlicher und ernst-
hafter Priifung zur Uberzeugung gelangen, dass der wirkliche Sinn des
Gesetzes ein anderer sei als bisher angenommen oder wenn Verdnderun-
gen in den tatsdchlichen Gegebenheiten oder den herrschenden Anschau-
ungen eine andere Anwendung des Gesetzes erforderlich machen?'®. Die

211 BGE 114 Ib 20 E.4-6.

212 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 242; Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 156.

213 Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 144 (unter Verweis auf BGE 102 Ib 45), S. 290;
Jacques-André REYMOND, Bonne foi, S. 371.

214 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 237, insbes. Anm. 33.

215 BGE 108 Ia 125 E.2a mit Verweisen; HAFELINMULLER, Grundriss, S. 91.

216 BGE 102 Ib45; vgl. auch Klaus VALLENDER, Auslegung, S. 144f; RHINOW/KRAHENMANN,
Ergiinzungsband, S. 224, welche noch zunehmende Missbriuche als méglichen Grund
anfiihren.
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Gleichbehandlung siamtlicher Steuerpflichtigen verlan%%, dass die Ande-

rung gleichzeitig fiir alle Betroffenen eingefiihrt wird>!".

49.  Neuerdings wird auch der Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes
und damit die (zusitzliche) Verankerung im Gebot von Treu und Glauben
hervorgehobenZIS. Dem Rechtssicherheitsinteresse an der Voraussehbar-
keit kann durch geeignete “Ankiindigung” einer beabsichtigten Uberprii-
fung bisheriger Rechtsprechung in Urteilen oder — bei einer Anderung
der Verwaltungspraxis durch neue Kreisschreiben — unter Umstédnden
sogar dhnlich wie bei Gesetzesénderunggen durch geeignete Uber-
gangsfristen Rechnung getragen werden?!”. Ob allgemein Rechtssicher-
heitsinteressen an der Kontinuitét fiir die (befristete) Weiterfiihrung der
bisherigen Praxis in gewissen Fille sprechen, ist durch Abwigung der
Interessen zu entscheiden>2’. Ein Uberwiegen des Rechtssicherheitsin-
teresses gegeniiber der sofortigen Anwendung einer neuen Praxis diirfte
freilich im Steuerrecht nicht die Regel sein221, wenn tatsichlich die erforder-
lichen gewichtigen Griinde fiir die Praxisinderung sprechen. Steuern und
Abgaben sind grundsitzlich nach den gesetzlich konkretisierten sachbe-
reichs-bezogenen Verfassungsgrundsitzen zu erheben; rechtliche Disposi-
tionen, welche im Vertrauen auf die bisherige Praxis getroffen wurden,
diirften jedenfalls in der Regel nicht das erforderliche Mass an Schutzwlir-
digkeit aufweisen, um die Griinde aufzuwiegen, welche fiir die sofort
wirksame Praxisidnderung sprechcnzzz. Dem Rechtsicherheitsinteresse an
der Voraussehbarkeit der Folgen konnte in der Regel angemessen Rech-
nung getragen werden, wenn das Institut der Feststellungsverfiigung
ausgebaut und auch ausserhalb eigentlicher Veranlagungsverfahren zu-
gelassen wiirde???,

217 BGE 102 Ib 45; RHINOW/KRAHENMANN, Erginzungsband, S. 224, IV (fiir alle Fille einer
Veranlagungsperiode: Unter Verweis auf Aargauische Verwaltungsgerichtsentscheide
1983, S. 135).

218 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 234ff., insbes. 237, 245; Jacques-André REY-
MOND, Bonne foi, S. 373; vgl. dagegen Peter LOCHER, Grenzen, S. 64.

219 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 249; Jacques- André REYMOND, Bonne foi, S. 374.

220 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 247f; Georg MULLER, Kommentar, N 42 zu Art.
4 BV.

221 Umso weniger wenn auch fiir die sofortige Inkraftsetzung von Erlassen iiberwiegende
Griinde sprechen: BGE 114 Ib 17ff.

222 Peter LOCHER, Grenzen, S. 64.

223 Peter LOCHER, Grenzen, S. 122ff., 129.



54 Kathrin Klett

3. Treu und Glauben

50. Nach stindiger Rechtsprechung haben Private nach dem Rechts-
glcichheitsgebot bzw. dem daraus abgeleiteten Grundsatz von Treu und
Glauben®* unter bestimmten Voraussetzungen Anspruch darauf, in ih-
rem Vertrauen in die Verbindlichkeit behordlicher Bescheide geschiitzt
und in Abweichung von der gesetzlichen Regelung nach der fiir sie
giinstigeren Auskunft behandelt zu werden™ . Eine unrichtige Auskunft
ist nach dieser Rechtsprechung unter den Voraussetzungen verbindlich,
dass (1) die Behorde in einer konkreten Situation mit Bezug auf bestimmte
Personen gehandelt hat, (2) die Behorde fiir die Erteilung der betreffenden
Auskunft zustindig war oder vom Privaten aus zureichenden Griinden fiir
zustindig erachtet werden durfte, (3) die Privatperson die Unrichtigkeit
der Auskunft nicht ohne weiteres erkennen konnte, (4) der Biirger im
Vertrauen auf die Richtigkeit der Auskunft Dispositionen getroffen hat,
die nicht ohne Nachteil riickgingig gemacht werden konnen und (5) die
gesetzliche Ordnung seit der Auskunftserteilung keine Anderung erfahren
hat*?°. Unter diesen Voraussetzungen wird dem Vertrauensschutz regel-
missig der Vorrang vor dem Legalititsinteresse eingerdumt, auch wenn
eine Interessenabwigung im Einzelfall noch anschliesst®”’.

51. Wihrend dieser Vertrauensschutz in friihreren Urteilen als Teilge-
halt des Grundsatzes von Treu und Glauben (der daneben noch das
Rechtsmissbrauchsverbot umfasst) verstanden wurde, wird der Anspruch
auf Vertrauensschutz in neueren Entscheiden teilweise neben Treu und
Glauben als selbstindiger Grundsatz unmittelbar aus Art. 4 BV abgelei-
tet?”®. In der Lehre wird denn auch neuerdings die Anerkennung des
Vertrauensschutzes als eigenstiindiges Verfassungsprinzip befiirwortet, wo-
bei dieses Prinzip verfassungsrechtlich sowohl in den objektiven Rechtssi-

cherheitsgesichtspunkten wie im Grundsatz von Treu und Glauben fundiert

224 Peter SALADIN, Fairness, S. 57; Katharina SAMELL, “Treu und Glauben im 6ffentlichen
Recht”, ZSR 1977, NF 96, 11, S. 306

225 HAFELINJHALLER, Grundriss, S. 110; WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 36; IMBO-
DEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung Bd. I, S. 457, 462

226 BGE 115 1a 18 E. 4a mit Verweisen; HAFELIN/MULLER, Grundriss, S. 119

227 Arthur HAFLIGER, Gleichheitssatz, S. 221

228 BGE 115 Ia 18 E.4a (verfassungsmissiges Recht auf Vertrauensschutz); BGE 1151a 356
(Berufung auf Treu und Glauben); HAFELIN/MULLER, Grundriss, S. 110; WEBER-DURLER,
Vertrauensschutz, S. 36; Katharina SAMELL “Treu und Glauben im offentlichen Recht”,
ZSR 1977, NF 96, 11, S. 347ff.
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wird”?”. Die Voraussetzungen der Schutzwiirdigkeit des Vertrauens von

Privatpersonen in das Verhalten staatlicher Behtrden werden nach dieser
Lehre allgemein in bezug auf die Vertrauensgrundlage, das tatsdchliche
Vertrauen, die Vertrauensbetdtigung und die beteiligten Behorden
herausgearbeitet, und unter diesen Voraussetzungen wird eine Interes-
senabwigung der Vertrauensschutzgesichtspunkte gegenﬁber den wi-
derstreitenden 6ffentlichen Interessen befiirwortet>". Diese Abwigung
widerstreitender Verfassungs%rinzipien soll soweit moglich in allgemei-
nen Regeln antizipiert werden 31 Dabei wird freilich die von der Recht-
sprechung befolgte Regel kritisiert, wonach im Sinne der ersten
Voraussetzung fiir die Verbindlichkeit unrichtiger Bescheide erforderlich
1st, dass Auskiinfte in bezug auf eine konkrete Situation an bestimmte
Personen abgegeben werden. Es wird vorgebracht, dass auch generelle
Auskiinfte, Kreisschreiben etc. geeignet sein kdnnten, eine Vertrauensgrund-
la%% 22u schaffen, welche das Legalititsinteresse unter Umstéinden iiberwie-
ge

52. Soweit Dispositionen zur Vermeidung von Steuern und Abgaben
tiberhaupt zuldssig sind und keine Steuerumgehung vorliegt233, diirften
derartige Dispositionen insbesondere bei fiskalischen Steuern regelmas-
sig in komplexen Fillen relevant werden, wo eine blosse Konsultation der
Rechtsprechung oder entsprechender Weisungen der Verwaltung nicht
genﬁgen diirfte, um jegliche Zweifel iiber die Steuerfolgen zu beseiti-
gen2 *. Auch wenn daher nicht zum vorneherein ausgeschlossen wird,
dass der Grundsatz des Vertrauensschutzes bei Praxisinderungen auch
ohne Zusicherungen im konkreten Fall mitberiicksichtigt wird235, e}
miisste jedenfalls der Nachweis verlangt werden, dass nicht nur im
berechtigten Vertrauen auf eine bestimmte Rechtslage rechtméssige und

229 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 47ff,, 53; vgl. auch Alfred KoLz, Intertemporales
Verwaltungsrecht, S. 135, der damals noch das Fehlen einer umfassenden Vertrauens-
dogmatik beklagt.

230 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 79ff., 112

231 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 126

232 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 126; Jacques-André REYMOND, Bonne foi, S. 373

233 auch das Institut der Steverumgehung selbst wird aus Treu und Glauben begriindet:
Arthur HAFLIGER, Gleichheitssatz, S. 222; zur Voraussetzung der Zuldssigkeit von
Dispositionen auch Jacques-André REYMOND, Bonne foi, S. 377, allerdings nur fiir den
Einzelfall.

234 a. M. Jacques-André REYMOND, Bonne foi, S. 374.

235 WEBER-DURLER, Vertrauensschutz, S. 126; Arthur HAEFLIGER, Gleichheitssatz, S. 220, unter
Verweis auf BGE 101 Ia 120/121; Georg MULLER, Kommentar, N 41ff. zu Art. 4 BV.
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nicht wieder riickgingig zu machende Dispositionen getroffen wurden,
sondern ausserdem, dass bei Kenntnis der wirklichen Rechtslage anders
hitte disponiert werden konnen und auch tatsdchlich anders disponiert
worden wire, ohne dass entsprechende Belastungen angefallen wéren.
Dass bei Kenntnis der wirklichen Rechtslage auf die Disposition - und die
damit angestrebten ausserfiskalischen Zwecke, sofern diese nicht anders
zu erreichen gewesen wiren - einfach verzichtet worden wire, diirfte
dabei nicht leichthin angenommen werden. Ausserdem wire bei tiberwie-
genden Vetrauensinteressen eine Rechtsfolge anzustreben, welche den
Betroffenen in bezug auf die Steuerfolgen nicht besser stellt, als wenn die
Disposition unterlassen worden wiire

4. Verfahrensgarantien

53.  Verschiedene Teilgeha1t6237 des Gleichheitssatzes gewahrleisten
mit dem Verbot der formellen Rechtsverwei gerung238 bestimmte verfah-
rensrechtliche Garantien, die verhindern sollen, dass die betroffenen
Privaten zum blossen Verfahrensojekt herabgewiirdigt werden®*’. Zu
diesen verfahrensrechtlichen Teilgehalten des Gleichheitssatzes gehoren
unter anderem das Verbot der Rechtsverweigerung und Rechtverzoge-
rung O des iberspitzten Formahsmus , der Anspruch auf gehorige
Zusammensetzung der Behorde*** und vor allem die Gewihrleistung des
rechtlichen Gehors in seinen verschiedenen Ausprigungen (Recht auf
Orientierung, Akteneinsicht, Begriindung, Mitwirkung bel der Sachver-
haltsabklirung, Beweisabnahme, Recht auf Ausserung u.a. ) 43 Ausserdem
ergibt sich nach der Rechtsprechung aus dem Gebot der Rechtsglelchhmt
unter bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch auf Wiedererwigung A

236 Vgl. fiir entsprechende Vorschlige in anderem Zusammenhang Peter BOCKLI, Transpo-
nierungstheorie, S. 252.

237 Georg MULLER, Kommentar, N 13ff. zu Art. 4 BV.

238 Peter SALADIN, Fairness, S. 43; Jean-Francois AUBERT, Traité, Bd. II, S. 645ff; Arthur
HAFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 115.

239 Georg MULLER, Kommentar, N 85 zu Art. 4 BV; Arthur HAFLIGER, Gleichheitsartikel,
S. 129,

240 Arthur HAFLIGER, Gleichheisartikel, S. 115; Peter SALADIN, Fairness, S. 43; Georg
MULLER, Kommentar, N 87 zu Art. 4 BV.

241 Arthur HAFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 121; Peter SALADIN, Fairness, S. 49.

242 HAFELINMULLER, Verwaltungsrecht, S. 95; Arthur HAFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 153.

243 Arthur HAFLIGER, Gleichheitsartikel, S. 128; Georg MULLER, Kommentar, N 98ff. zu Art.
4 BV; vgl. auch Rolf TINNER, “Das rechtliche Gehor”, ZSR 1964, 11, S. 315.

244 HAFELINMULLER, Verwaltungsrecht, S. 174 N 796ff.
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oder Revision verwaltungsrechtlicher Entscheide?*’. So hat der Steuer-
pflichtige auch ohne gesetzliche Grundlage Anspruch auf Revision einer
rechtskriftigen Steuerveranlagung oder eines rechtskriftigen Einspracheent-
scheides, wenn er entweder (a) wesentliche neue Tatsachen oder Beweismit-
tel vorbringen kann, oder wenn (b) die veranlagende oder entscheidende
Behorde wesentliche Verfahrensvorschriften verletzt hat oder wenn schliess-
lich (c) Tatsachen nicht beriicksichtigt wurden, die fiir die Beurteilung der
Steuerforderung wesentlich §ewesen wiren und den amtlichen Akten hitten
entnommen werden kénnen”

54. Die verfassungsmissigen Verfahrensgarantien, welche die Mitwir-
kung der Steuerpflichtigen bei der Feststellung der konkreten Abgaben
gewihrleisten, machen das Steuerverhiltnis formell erst zum Rechtsver-
hiltnis**’. Die Verfahrensbeteili gung der Steuerpflichtigen — welche in
den Verfahren der Selbstveranlagung und der gemischten Veranlagung
allerdings nicht nur Rechte, sondern auch auch Verfahrenspflichten um-
fasst®*® — und die Gewihrleistung des rechtlichen Gehors bei der Sach-
verhaltsfeststellung sind unerlédsslich, um namentlich in komplexeren
Fillen eine den tatsdchlichen Gegebenheiten entsprechende Feststellung
der Abgabe zu ermoglichen. Die verfahrensmissige Beteiligung des
Steuersubjekts als Veranlagungspartei macht die Strukturierung des Steu-
errechtsverhiltnisses in Steuersubjekt, Steuerobjekt und Steuermass an-
schaulich®®.

245 RHINOW/KRAHENMANN, Ergidnzungsband, S. 127, VIII

246 BGE 111 Ib 210 (betr. die direkte Bundessteuer) mit Verweisen.

247 Ernst BLUMENSTEIN, System, S.8; derselbe, Gleichheit, S.345 ff., der allerdings dieses
subjektive Steuerrechtsverhiiltnis in erster Linie materiell definiert; TIPKE/LANG, Steu-
errecht, S. 120ff,

248 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 288ff.

249 vgl. zu dieser Einteilung Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 8
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V. Spezifische Prinzipien fiir die Steuerrechtsordnung

55. Lehre und Rechtsprechung haben das Gleichheitsgebot fiir den
Bereich der Abgabeordnung konkretisiert, indem sie Grundsitze entwik-
kelt haben, welche in spezifischer Art erlauben, die wesentlichen Merk-
male fiir die sachliche Gleichheit oder fiir die gebotene Differenzierung
herauszuheben; es handelt sich dabei um die Grundsitze der Allgemein-
heit, der Glelchmassa keit und der Besteuerung nach der wirtschaft- lichen
Lelstungsfahlgkelt Abgaberechthchc Grundsitze sind zum Teil in den
Kantonsverfassungen aufgefuhrt > ; auch der Entwurf 1977 fiir eine neue
Bundesverfassung sah in Art. 35 Bestimmungen zur Steuerpolitik vor>?
Diese Verfassungsbestimmungen weisen freilich nur zum Teil die Quali-
tat verfassungsmaissiger Rechte auf oder konkretisieren das Rechtsgleich-
heitsgebot; es handelt sich vielmehr hiufig auch um finanz- und steuer-
politische Grundsiitze s

56. Wihrend einige Kantonsverfassungen ausschliesslich die Kompetenz
zur Steuererhebung regeln oder auf das Gesetz verweisen, finden sich in
anderen in sehr unterschiedlicher Ausfuhrhchkelt und Gewichtung so-
wohl Grundsitze der Steuerpohtlk * wie auch Grundsitze, die als
(materielle) Konkretisierungen des Gleichheitsgebotes zu betrachten
sind. So wird in mehreren kantonalcn Verfassungen etwa die Besteue-
rung nach der Lelstungsfah1gke1t 3 bzw. nach den Grundsatzen der
Solidaritit und der Leistungsfidhigkeit der Steuerpfllchtlgen ®oder
auch die Besteuerung im Verhiltnis der zur Verfiigung stehenden

250 BGE 114 Ia 224 E.2c mit Verweisen; vgl. auch Markus HUBER, Progression, S. 21.

251 Die folgenden Bestimmungen der Kantonsverfassungen sind der SR (131) Stand Anfang
1992 entnommen; vgl. auch zu Art. 62 Abs. 4 aKV SO: BGE 104 Ia 284); zu Art. 19 der
Kantonsverfassung des Kantons Ziirich etwa BGE 105 Ta 357 E. 3¢; einige Bestimmun-
gen im Wortlaut bei Ernst HOHN, Verfassungsgrundsiitze, S. 135,

252 Art. 35 VE lautet:“Der Staat stuft die Einkommens- und Vermogenssteuern ab nach der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Steuerpflichtigen; er kann andere Abgaben ent-
sprechend gestalten.Er bekimpft Steuerflucht und Steuerhinterziehung.” vgl.zu den
divergierenden Ansichten in der Kommission, Bericht. S. 82.

253 Vgl. fiir finanzwissenschaftliche Prinzipien u. a. Fritz NEUMARK, Grundsitze, S.47
(fiskalisch-budgetiire), S. 222 (wirtschaftspolitische).

254 Die Erhaltung des Leistungswillens der Steuerpflichtigen fordern etwa UR Art. 60 Abs.
2,80 Art. 133 Abs. I, BL 133 Abs. 11it. b, AG 119 Abs. 2.

255 GL Art. 51, TG 86 Abs.2.

256 UR Art. 60 Abs. I, BL 133 Abs. 1 lit. a, AG 119 Abs. |, JU Art. 122.
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Mittel*>’ vorgeschrieben. Die progressive Belastung der Einkommens-
und Vermogenssteuern ist in eini§en Kantonsverfassungen vorgesehen
oder doch ausdriicklich zugelassen SS.Vorgeschrieben wird etwa auch die
Steuerbefreiung der lebensnotwendigen Mittelzsg, zum Teil findet sich
die Bestimmung, die Besteuerung miisse nach sozialen Grundsitzen
tragbar sein’®’ oder die Familienlasten bem‘icksichtigen261 bzw. diirfe
Ehepaare nicht besonders belasten®? und die Familie bzw. Personen mit
Unterstiitzungspflichten seien zu begiinsti en”®®. Erwihnt wird ausser-
dem etwa der Grundsatz der Allgemeinheit o Vorgesehen st teilweise die
Steuerbefreiung 6ffentlicher Korperschaften und gemeinnijtzi§er Organisa-
tionen>®. Sodann findet sich das Verbot von Steuerprivilegien % n einigen
Verfassungen ist etwa auch vorgeschrieben, es miisse jede (stimmberech-
tigte) Person eine Personalsteuer entrichten 8L, Erwihnung findet auch
die Beriicksichtigung der Wettbewerbsverhiltnisse>®®. Die Kantonsverfas-
sungen enthalten teilweise neben Grundsitzen materieller Lastengleichheit
auch Vorschriften, welche etwa die Beriicksichtigung der Eigentumsfoérderung
und Selbstvorsorgez@, des selbstgenutzten Wohneigentums 0 oder der beruf-
lichen Weiterbildung27] vorschreiben. Neben den Hauptsteuern auf Einkom-
men und Vermégen finden etwa auch Erbschafts- und Schenkungssteuem272
oder I—Iand'zinderungsSteuem273 ausdriicklich Erwihnung. Allgemein wird

257 ZH Art. 19 Abs. 1, SH Art. 59 Abs. 1, ZG 15 Abs. 1, SO Art, 133 Abs. 1, FR Art. 15 Abs. 1

258 ZH Art. 19 Abs. 4, SO Art. 133 Abs. 3%, SH Art. 59 Abs. 3, GR Art. 38 Abs. 2 und Art.
40 Abs. 6, VD art. 19 Abs. 3 und 4%, VS Art. 24, NE art. 16 Abs. 3(* mit vorgeschrie-
benem Ausgleich der kalten Progression).

259 ZH Art. 19 Abs.2 und Abs. 4, SH Art. 59 Abs. 2, VS Art. 24.
260 UR Art. 60 Abs. 2, AG 119 Abs. 2.

261 VD Art. 19 Abs. 3.

262 SO Art. 133 Abs. 2.

263 SO Art. 134 lit. aund b, BL 133 Abs. 2 1it. a.

264 BL 133 Abs. 1 lit. a.

265 ZG 15 Abs. 2, SZ 16 Abs. 2.

266 ZH Art. 19 Abs. 3,

267 ZG 15 Abs. 3, SH Art. 59 Abs. 5.

268 BL 133 Abs. 1 1it. d.

269 SO Art, 134 1it. d, BL 133 Abs. 2 1it. b, AG 119 Abs. 2,
270 SO Art. 134 1it. ¢, BL 133 Abs. 2 lit. c.

271 SO Art. 134 lit. e.

272 ZG 15 Abs. 5 (progressiv und nach Entfernung der Verwandtschaft), SH Art. 59 Abs. 6
(progressiv nach Entfernung der Verwandtschaft und Grosse der Erbschaft).

273 SH Art. 60 Abs. 2 (abgeschafft), AR Art. 26 Abs. 2 (Gemeindekompetenz).



60 Kathrin Klett

etwa festgehalten, dass das Gesetz indirekte Steuern”’* oder daneben

weitere Abgaben275 einfithren konne — sowelt die zuldssigen Steuern
nicht abschliessend aufgefiihrt werden>'°. Die Grundsitze der Besteue-
rung und Abgabenerhebung sind systematisch regelmissig im Rahmen
der Ordnung des Finanzhaushalts aufgefiihrt; die Grundsitze, welche eine
rechtsgleiche Lastenverteilung konkretisieren, werden von anderen Be-
stimmungen der Steuerpolitik nicht ausdriicklich unterschieden. Die
teilweise in den kantonalen Verfassungen positivierten Grundsitze der
Allgemeinheit und Gleichmissigkeit, vor allem aber der Steuerbelastung
im Verhdltnis der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit bringen immerhin
die allgemeine Ueberzeugung iiber die Bedeutung dieser Prinzipien zum
Ausdruck.

1. Allgemeinheit

57. Der Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung ist historisch aus
dem Kampf 7%egen die feudalistische Steuerfreiheit des Adels und des Klerus
erwachsen’’. Dieser Grundsatz besagt, dass der Finanzaufwand eines
Gemeinwesens fiir die allgemeinen 6ffentlichen Aufgaben von der Ge-
samtheit der Biirger getragen werden soll; es sollen alle Personen und
Personengruppen nach derselben gesetzlichen Ordnung erfasst werden,
wihrend unbegriindete Ausnahmen emzelner Personen oder Gruppen von
der Besteuerung unterbleiben sollen®’®, Mit dem Gebot der Allgemein-
heit der Besteuerung und mit dem Verbot von (stdndischen) Pr1v1leglen
stand das Steuerrecht am Anfang der Debatte um den Gleichheitssatz 2k

58. Der Grundsatz der Allgemeinheit bezieht sich auf die Umschreibung
des Kreises der Steuerpflichtigen, tatsdchlich auf den Kreis der Steuerbe-

274 ZG 15 Abs. 4.

275 GL Art. 50 Abs. 3, NW Art. 32 Abs. 2, TG 87.

276 SO Art. 132, BL 131.

277 Fritz MANN, Ideale, S. 110, 119, 50ff., 67 schildert die entsprechende Begeisterung fiir
die wesensmissig allgemeinen Akzisen, meist (indirekte) Verbrauchs-, Verkehrs- oder
Aufwandsteuern; vgl. auch Markus REICH, Steuererhebungsprinzipien, S. 99; Klaus
TiPKE, Steuergerechtigkeit, S. 32.

278 BGE 114 1a 224 E.2c mit Verweis auf BGE 112 Ia 244 E.4b, 99 Ia 652f.

279 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 47 mit Verweis auf die Magna Charta Libertatum, vgl. auch
die 12. Auflage dieses Buches, wo die Autoren namentlich auf Art. 13 der franzosischen
Menschenrechtserklarung vom 3.11. 1789 verweisen; Fritz MANN, Ideale, S. 97, 99.
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lasteten, rechtlich auf die Definition der subjektiven Steuerpﬂichtzso. Der
Grundsatz richtet sich an den Gesetzgeber und bedeutet in bezug auf die
Gesamtheit der Steuern und Abgaben, dass grundsitzlich jede Person
unter der Gebietshoheit der steuererhebenden Korperschaft formell als
Steuersubjekt betrachtet und materiell mit Steuern belastet wird?®!. Als
Aspekt kommutativer Gerechtigkeit verlangt der Grundsatz der Allge-
meinheit zundchst nur, dass alle Personen, die in bestimmter Beziehung
zur Steuerhoheit stehen, von der Steueg:)ﬂicht erfasst bzw. zu Steuern und
Abgaben herangezogen werden sollen 82 Mit dem Verbot ungerechtfer-
tigter Privilegierungen einerseits und von Sondersteuern anderseits ver-
weist der Grundsatz der Allgemeinheit aber auch auf den Steuerzweck im
Rahmen der staatlichen Ordnung. Die von der Verfassung als allgemeine
staatliche Gemeinwohlinteressen vorgegebenen Aufgaben sollen so er-
fiillt bzw. finanziert werden, dass alle in Frage kommenden Personen
rechtsgleich belastet werden. Soweit aus dem Allgemeinheitsgebot auch
abgeleitet wird, dass die einzelnen Abgaben den zugrundeliegenden
Prinzipien entsprechend auszugestalten und der Kreis der Pflichtigen der
Natur der Abgabe entsprechend zu umschreiben sind, entspricht er dem-
jenigen der Gleichmﬁssigkeit283.

1.1 Steuersubjekte

59. Der Grundsatz der Allgemeinheit leitet nach dem hier vertretenen
Verstiandnis die Bezeichnung und Auswahl der Steuersubjekte durch den
Gesetzgeber, indem das Prinzip verlangt, dass mit der Wahl der Objekte nicht
ein besonderer Kreis von Pflichtigen ohne Riicksicht auf die Gesamtheit der
finanziellen Lasten zusitzlich belastet wird284; wenn der Grundsatz ander-
seits verlangt, dass die subjektive Steuerpflicht in bezug auf einzelne Abga-
ben so umschrieben wird, dass sie dem Sinn und Zweck und der Natur der
Abgabe entspricht, deckt er sich mit dem Gleichmaissigkeitsprinzip. Der
Grundsatz der Allgemeinheit bezieht sich nach diesem Verstidndnis einmal

280 Die Bezeichnung des Steuersubjektes ist rechtlich relevant, weil damit das Steuerrechts-
verhiltnis begriindet wird — auch wenn die Bezeichnung mit der tatsidchlichen Steuer-
belastung, welche mit oder ohne Absicht des Gesetzgebers andere Personen treffen kann,
nicht iibereinstimmen muss (Dieter BIRK, Steuerrecht I, S. 9).

281 Ernst HOHN, Verfassungsgrundsiitze, S. 127; Georg MULLER, Kommentar, N 79 zu Art.
4 BV.

282 Johannes HENSEL, Verfassung, S. 51.

283 Ernst HOHN, Verfassungsgrundsitze, S. 1271.

284 So wohl auch Markus REICH, Steuererhebungsprinzipien, S. 100.
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auf die Definition der Steuersubjekte als solche. Als Abgabepflichtige
kommen grundsitzlich die natiirlichen Personen in Betracht, die in be-
stimmter Beziehung zum Gemeinwesen stehen. Das Prinzip der Allge-
meinheit, als Verbot sowohl der Diskriminierung wie der Privilegierung
einzelner oder einer bestimmten Gruppe, bezieht sich seiner historischen
Entstehung entsprechend in erster Linie auf natiirliche Personen.

60. Als Massstab der Lastenverteilung fallen mit der Person verbundene
Charakteristika wie Rasse oder Geschlecht ausser Betracht. Das Allgemein-
heitsgebot schliesst die Erhebung von Steuern und Abgaben aufgrund rein
personlicher Merkmale und damit die besondere Belastung einer durch
derartige Charakteristika definierten Gruppe aus. Der Allgemeinheitsgrund-
satz verlangt seiner geschichtlichen Entstehung entsprechend, dass die einem
Staatswesen — personlich — zugehorigen Personen an dessen Lasten “ohne
Riicksicht auf ausserdkonomische Kriterien wie (rechtliche) Staatsangehorig-
keit, Stand, Klasse, Religion, Rasse usw.”285 beizutragen haben. Die
Religion>®, der Familienstand>® 'und die Staatsangehorigkeit>>® sind fiir
Abgaben, welche an die Ansissigkeit kniipfen, grundsitzlich keine
Merkmale, die eine unterschiedliche Behandlung rechtfertigen kénn-
ten. Volkerrechtlich begriindete Ausnahmen von der Steuerpflicht ansis-
siger Personen aufgrund ihrer ausldndischen Staatsangehorigkeit,

285 Fritz NEUMARK, Grundsitze, S. 75, der freilich in der Formulierung des — aus 6konomischer
Sicht definierten — Grundsatzes differenziert. Dieser Grundsatz verlangt nach seiner
Definition, dass einerseits alle (natiirlichen und juristischen) Personen, sofern sie iiber
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit verfiigen und einer der gesetzlich statuierten Steuerver-
pflichtungsgriinde auf sie zutrifft, zur Steuer herangezogen werden, und dass anderseits im
Rahmen einer Einzelabgabe Ausnahmen von der subjektiven oder objektiven Steuerpflicht
nur insoweit zugelassen werden, wie das aus gesamtwirtschafts-, sozial-, kultur- gesund-
heitspolitischen oder steuertechnischen Griinden als geboten erscheint.

286 Mit Ausnahme freilich der von Religionsgemeinschaften mit Steuererhebungskompe-
tenz von ihren Angehorigen speziell zu Kultuszwecken erhobenen Abgaben, vgl. z.B.
BGE 107 Ia 128; unzulissig aber Abgaben wie etwa Judensteuern, vgl. dazu Barbara
Suchy, “Mit dem Zehnten fing es an”, Miinchen 1986, S. 114 ff: Vom “Giildenen
Opferpfennig” bis zur “Judenvermégensabgabe”.

287 Soweit er die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit nicht beeinflusst.

288 Soweit sie nicht anstelle der Ansdssigkeit grundsitzliches Ankniifungsmerkmal bildet,
wie frither fiir die Armensteuer, vgl. dazu Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 349/350
unter Verweis auf BGE 5,71; die Staatsangehorigkeit ist fiir die Begriindung der
Steuerpflicht in andern Lindern teilweis noch heute massgebend; eine unterschiedliche
Belastung durch Abgaben fiir Jagdpatente entsprechend der formellen Staatsangehorig-
keit widerspricht Art. 4 BV: BGE 114 1a 13.
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insbesondere fiir Diplomaten und fiir internationale Organisationen, sind
zwar sachlich zu rf:chtfci:rtigﬁ:n289 — fraglich erscheint jedoch die teilwei-
se sehr weit umschriebene Exemption auch fiir Angestellte internationaler
Organisationen, namentlich wenn nicht anzunehmen ist, dass diese An-
gestellten von ihrem Heimatstaat entsprechend besteuert werden>?. Steu-
erfreiheit wegen Gemeinniitzi gkeit2 1, wie sie in mehreren kantonalen
Verfassungen vorgesehen ist, ist anderseits keine ungerechtfertigte Privi-
legierung, sondern sachlich begriindbar — soweit sie jedenfalls das Mass

tatsdchlich gemeinniitziger Tétigkeit nicht iiberschreitet®”>.

61. Der Grundsatz der Allgemeinheit bezieht neben den natiirlichen Perso-
nen weitere Steuersubjekte ein. Namentlich juristische Personen werden zu
Recht als Steuersubjekte erfasst® . Juristische Personen verkOrpern eigen-
stindige wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und treten mit eigener Willens-
bildung im Wirtschaftsleben auf; sie sind nach Sinn und Zweck der Steuern,
die aufgrund wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit erhoben werden, als Steu-
ersubjekte zu behandeln. Sie kommen aber auch regelmaissig als Adressaten
von Lenkungsabgaben in Betracht, soweit sie mit eigener Entscheidungsfi-
higkeit in der Lage sind, an die erwiinschten Wirkungen der Lenkungsmass-
nahme beizutragen. Juristische Personen>”” sind daher — zumal wenn sie
im Wettbewerb mit natiirlichen Personen stehen’”> — aufgrund ihrer
juristisch eigenstindigen Personlichkeit und ihrer eigenen wirtschaftli-

289 Art. 15 DBG, Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 349; vgl. z. B. Art. 15 des Abkommens
zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich zur Regelung der rechtlichen Stellung der Bank in der Schweiz vom 10. Februar
1987 (SR 0.192,122.971.3); Art. 53 des Uebereinkommens zur Errichtung der Europi-
ischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, AS 1991, S. 1525ff., Vorbehalt S. 1569;
vgl. auch Ferdinand ZUPPINGER, Die Privilegien der Diplomaten und konsularischen
Vertreter sowie der Mitglieder der in der Schweiz niedergelassenen internationalen
Organisationen bei den direkten Steuern, Festschrift Schindler, Basel/Frankfurt a. M.
1989, S. 179f1f.

290 Nach Art. 3 Ziff. 11it. d BdBSt sind schweizerische Staatsangehorige, welche im Ausland
aufgrund entsprechender Vertridge von Steuern befreit sind, wie Inlédnder bundessteuer-
pflichtig; kantonale Gesetze enthalten derartige Bestimmungen in der Regel nicht. Die
Steuerbefreiung fiihrt folgerichtig dann wiederum zu unterschiedlicher Behandlung, vgl.
ASA 55, 5. 166.

291 Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 349 (“unter dem Gesichtspunkt der Gegenleistung’).
Die Steuerbefreiung bezieht sich allerdings regelmissig nur auf die direkten Steuern.

292 Vgl. zu Art. 16 BdBSt etwa BGE 114 Ib 279 und BGE 113 Ib9 E.2, 3.

293 Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 350.

294 ZUPPINGER/BOCKLY/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 213ff.

295 Paul RicHLI, Verfassungsgrundsitze, S. 405.
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chen Leistungsfahigkeit nach dem Grundsatz der Allgemeinheit ebenfalls
zur Steuerpflicht heranzuziehen. Wenn juristische Personen entsprechend
threr privatrechtlichen Rechtssubjektivitit auch als Steuersubjekte zu
betrachten sind, so schliesst dies allerdings nicht aus, dass ihrer Beson-
derheit im Vergleich zu den natiirlichen Personen durch die Art und
Ausgestaltung der Besteuerung Rechnung getragen wird®® und dass
unter gewissen Umstéiinden auch die Verbindung zu den beteiligten natiir-
lichen Personen beriicksichtigt wird.

62. Das positive Recht erkldrt neben den natiirlichen und juristischen
Personen teilweise auch mehrere, unter sich wirtschaftlich verbundene
Personen gemeinsam als steuerpflichti g297. Eine derartige Zusammenfas-
sung bestimmter Personenverbindungen zu Steuereinheiten ist zwar mit
dem Grundsatz der Allgemeinheit nicht zum vornherein unvereinbar. Es
kann vielmehr sachlich durchaus gerechtfertigt sein, bestimmte im Wirt-
schaftsleben einheitlich auftretende Personenzusammenschliisse (Ehe-
paare, Familien, Erbengemeinschaften, aber u.U. auch Unternehmungen)
als besondere Steuereinheiten zu behandeln, auch wenn sie keine juristi-
sche Personlichkeit besitzen®”*. Soweit eine derartige Erweiterung der
Steuerpflicht iiber die Individualbesteuerung hinausfiihrt, ist jedoch zu
priifen, ob nach der Natur der in Frage stehenden Abgabe und der
massgebenden Verfassungsgrundsitze tatséchlich hinreichende Griinde
fiir eine derartige Bildung besonderer Gruppen von Steuerpflichtigen
bestehen. Denn mit der Definition weiterer Steuereinheiten wird die
unmittelbare Vergleichbarkeit mit den andersartigen individuellen Steu-
ersubjekten systematisch ausgeschlossen. Da der Grundsatz der Allge-
meinheit in seiner urspriinglichen Bedeutung als Prinzip gerechter
Lastenverteilung auf simtliche (natiirlichen) Personen eines Gemeinwe-
sens die Auferlegung der Steuerlast (nach Massgabe der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit) in moglichst systematischer Weise?”’ gewihrleisten
soll, kann die Bildung einer besonderen Gruppe von Steuersubjekten oder
-einheiten problematisch werden, wenn dadurch der massgebliche Ver-

296 Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 350f.

297 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 37 (Steuersolidaritiit).

208 Nur eine kiinstliche Konstruktion von Steuersubjekten wiirde das Rechtsgleichheitsgebot
verletzen, Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 353.

299 TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 46ff., vor allem auch fiir die Bedeutung systematischen
Verstindnisses der Steuer-Rechtsordnung.
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gleich zwischen den einzelnen Privatpersonen und deren wirtschaftlichen
Verhiltnissen unnétig erschwert wird.

1.2 Steuerzugehorigkeit

63. Der Allgemeinheitsgrundsatz verlangt, “alle” (natiirlichen und juri-
stischen) Personen seien zur Steuerpflicht heranzuziehen; es versteht sich
von selbst, dass damit nur die der Territorialhoheit eines Gemeinwesens
zugehorigen oder irgendwie verbundenen Personen gemeint sind, das
heisst in einem forderalistischen Staatswesen wie der Schweiz die Ge-
samtheit nicht nur der dem Bund zugehdrigen Steuersubjekte, sondern
auch die — freilich in eingeschrinkter Weise — wiederum eine eigene
Gesamtheit bildenden Steuersubjekte der Kantone und der Gemeinden;
denn diese Gliedkorperschaften besitzen Abgabehoheit, sind zur Erhe-
bung eigener Steuern zusténdi g300. Dadie Zustindigkeit der Korperschaft
Voraussetzung der Steuererhebung iiberhaupt ist, bildet die unterschied-
liche Steuerzugehorigkeit auch ohne weiteres einen hinreichenden Grund
fiir eine unterschiedliche Besteuerung; eine unterschiedliche Belastung
mit Steuern und Abgaben wegen unterschiedlicher Steuerordnungen ver-
schiedener Steuerhoheitstriger verletzt den Gleichheitssatz nicht. Die
Steuerpflichtigen eines Kantons oder einer Gemeinde kénnen nicht unter
Berufung auf den Gleichheitssatz die allenfalls giinstigere Besteuerung
nach der Ordnung des Nachbarkantons (oder der Nachbargemeinde)
verlangen. Finen Verstoss gegen den Grundsatz der Allgemeinheit wiir-
den dagegen regionale Unterscheidungen innerhalb desselben Gemein-
wesens bedeuten’ .

64. Finer gewissen, bundesstaatlich erforderlichen Angleichung der
Steuern und Abgaben dienen besondere Institute wie namentlich der
Finanzausgleich unter den Kantonen " und die Steuerharmonisierun

mindestens fiir die Hauptsteuern auf dem Einkommen und Verm('igen30 .
Die Doppelbesteuerung wegen Zugehorigkeit zu mehreren Kantonen

verbietet Art. 46 Abs. 2 BV, der mangels eines entsprechenden Bundes-

300 Peter SALADIN, Bund und Kantone, S. 486ff; Ernst HOHN, Kommentar, N 1 zu Art. 46
Abs. 2; Klaus VALLENDER, Steuerlexikon, Bd. 3, S. 358.

301 Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 348.

302 Dazu Francis CAGIANUT, Kommentar N 1ff. zu Art. 42ter BV.

303 Art. 42quinquies BV; vgl. auch das Ausfithrungsgesetz StHG in BBI 1990 IIT 1745ff.
und Botschaft dazu in BBI 1983 III 1ff,



66 Kathrin Klett

gesetzes vom Bundesgericht in bestimmten Regeln konkretisiert worden
ist und als besonderes verfassungsmissiges Recht angerufen werden
kann’**. Eine verfassungswidrige Doppelbesteuerung liegt nach der
Rechtsprechung vor, wenn ein Steuerpflichtiger von zwei oder mehreren
Kantonen fiir dle gleiche Zeit und das gleiche Objekt zu Steuern heran-
gezogen wird®® oder wenn ein Kanton in Verletzung der geltenden
Kollisionsnormen seine Steuerhoheit {iberschreitet und eine Steuer er-
hebt, fiir deren Erhebung ein anderer Kanton zustdndig wiire’?®. Ausser-
dem verbietet Art. 46 Abs. 2 BV den Kantonen, einen Steuerpflichtigen
deshalb stirker zu belasten, weil er nicht in vollem Umfang ihrer Steuer-
hoheit untersteht, sondern zufolge seiner temtorlalen Beziehungen auch
noch in einem anderen Kanton steuerpflichtig ist>"”. Dieses Schlechter-
stellungsverbot hat einen engen Bezug zum Gleichheitssatz, denn mit
diesem Verbot wird nicht durch eine Kollisionsregel die Steuerhoheit
abgegrenzt bzw. eine aktuelle doppelte Besteuerung beseitigt; vielmehr
wird gepriift, ob die betroffenen Pflichtigen im Vergleich zu denjenigen
benachteiligt werden, welche vollumfinglich der Steuerhoheit eines der
beteiligten Kantone unterstehen>*®

65. Die Steuerhoheit kniipft alleemein an die Ansissigkeit’® bzw. an den
Wohnsitz oder Sitz>'” eines Steuersubjektes im Gebiet der steuererhebenden
Koperschaft an. Der Allgemeinheitsgrundsatz bezieht sich wesentlich auf die
durch Wohnsitz bzw. lingere Anwesenheit im Hoheitsgebiet mit der steuerer-
hebenden Korperschaft verbundenen “Staatsangehorigen”; diese ansiédssigen
Personen sollen alle in irgendeiner Form zur Finanzierung offentlicher
Leistungen herangezogen werden®!!. Eine Steuer, welche wie die Kopf-

304 Peter LOCHER, Die staatsrechtliche Beschwerde wegen Verletzung von Art. 46 Abs. 2
BV, ZB11990, S. 971f.

305 Sog. aktuelle Doppelbesteuerung, vgl. etwa BGE 115 [a212.

306 virtuelle Doppelbesteuerung, vgl. BGE 108 Ia 252.

307 BGE 116 Ia 130 E.2a mit Verweisen; vgl. allgemein zum Doppelbesteuerungsverbot
Ernst HOHN, Kommentar, N 1ff. zu Art. 46 Abs. 2

308 Vgl. BGE 116 1a 132 E.4, 107 [a 42.

309 Auf der Ansissigkeit als zentralem Ankiipfungspunkt fiir die Steuerpflicht beruhen auch
die Doppelbesteuerungs(-vermeidungs)-Abkommen fiir die Einkommensssteuern auf
der Grundlage des OECD-Musters, vgl. etwa die Abkommen mit Deutschland, Austra-
lien, Osterreich etc. in SR 0.672ff. (0.672.913.62, 0.672.915.81, 0.672.916.31).

310 Vgl. Art. 3 Abs. 1lit. a, Art. 3 Abs. 3 BdBSt; betr. das Hauptsteuerdomizil im interkan-
tonalen Verhiltnis BGE 111 Ia 41 mit Verweisen; Ernst HOHN, Interkantonales Steuer-
recht, 2. Aufl. Bern 1989, 6 N 2; Klaus VALLENDER, Steuerlexikon, Bd. 2, S. 363, 367

311 Fritz NEUMARK, Grundsétze, S. 87; Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 348; vgl. auch
Raoul OBERSON, capacité, S. 384, 388.



Der Gleichheitssatz im Steuerrecht 67

oder Personalsteuer” > jede im Hoheitsgebiet ansdssige (erwachsene)

natiirliche Person nicht nur als Steuersubjekt behandelt, sondern auch
tatsdchlich absolut gleich belastet, entspricht dem so verstandenen Grund-
satz der Allgemeinheit (steht aber — wenn sie eine marginale Belastung
tibersteigt — dennoch im Widerspruch zum Rechtsgleichheitsgebot, weil
sie mit dem Gebot der Besteuerung im Verhéltnis zur wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit unvereinbar ist). Steuern, welche alle langer anwesenden
natiirlichen Personen (bzw. die im Hoheitsgebiet erfassten juristischen Per-
sonen) unter der Territorialhoheit des Gemeinwesens einbeziehen, konnen
als allgemein bezeichnet werden. Threr Natur nach allgemein sind namentlich
die Hauptsteuern auf dem Einkommen und Vermdgen der im Hoheitsgebiet
ansdssigen natiirlichen Personen und die Ertrags- und Kapitalsteuern der
juristischen Personen, denn sie erfassen grundsitzlich alle Personen als
Steuersubjekte3]3— auch wenn die tatsichliche Steuererhebung zusitzlich
ein Minimum an wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit zur Voraussetzung
hat"'?. Die Warenumsatzsteuer dagegen ist zwar allgemein in bezug auf
die Steuertriger, sie soll alle Personen im Hoheitsgebiet belasten, nicht
dagegen in bezug auf die Steuerpflicht, der nur ein eingeschrinkter
Personenkreis unterliegt.

66. Steuern, welche eigentlich von den im Hoheitsgebiet Ansissigen
erhoben werden, erfassen auch Personen, die (nur) wirtschaftlich mit dem
Steuerhoheitstriger verbunden sind; diese Personen werden in bezug auf
thre Wirtschaftsbeziehunigen den Ansissigen gleichgestellt. Sie sind be-
schrinkt steuerpﬂichtig3 >, Nicht jedes irgendwie geartete privatwirt-
schaftliche Interesse vermag diese Gleichstellung zu rechtfertigen. Unter
welchen Voraussetzungen rein wirtschaftliche Beziehungen zum steuer-
erhebenden Gemeinwesen die steuerliche Gleichstellung mit den personlich
zugehorigen Personen rechtfertigen, ist nach der Natur und Bedeutung der in
Frage stehenden Abgabe zu beurteilen. So ist fiir die Steuerpflicht bei den
direkten Steuern eine zeitlich relativ stabile Teilnahme von einer gewissen
qualitativen Bedeutung und Intensitit erforderlich, wie sie namentlich in
einer Betriebsstitte, aber auch etwa in einer mit persénlicher Anwesenheit

312 Johannes HENSEL, Verfassung, S. 51; Markus HUBER, Progression, S. 196, wesentlich
starker belastend allerdings die kiirzlich eingefiihrte englische poll-tax oder community
charge.

313 Ernst HOHN, Verfassungsgrundsitze, S. 127
314 Fritz NEUMARK, Grundsitze, S. 78
315 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 44; Ernst HOHN, Grundriss, S. 140
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verbundenen Erwerbstitigkeit oder im Grundeigentum zum Ausdruck
kommt’'®. Fiir eine Belastung mit inlandischen Verbrauchssteuern ge-
niigt dagegen, dass der (indirekt besteuerte) Verbrauch tatsdchlich im
Hoheitsgebiet stattfindet.

Die Begriindung fiir die Abgabepflicht der nur wirtschaftlich mit dem
Steuerhoheitstriger verbundenen Personen ist grundsitzlich auch fiir die
allgemeinen, an die Anséssigkeit kniipfenden Steuern nicht dieselbe wie fiir
die unbeschrinkt steuerpflichtigen Personen. Wihrend die unbeschrinkt
Steuerpflichtigen aufgrund ihrer personlichen Zugehorigkeit zum Ge-
meinwesen in gewissem Sinne eine Solidargemeinschaft bilden, welche
auch unabhiingig von Aquivalenzgesichtspunkten die Beteiligung an den
allgemeinen Lasten rechtfertigt, gewinnt fiir die nur wirtschaftlich beteiligten
Personen der Nutzen, den sie von den Einrichtungen des steuererheben-
den Gemeinwesens haben konnen, grosseres Gewicht. Wirtschaftliche
Beziehungen zum steuererhebenden Gemeinwesen vermogen zwar
unabhiingig von personlicher Zugehorigkeit die Erhebung von Steuern
und Abgaben zu veranlassen; mit dem Verbot ungerechtfertigter Son-
dersteuern einerseits und ungerechtfertigter Steuerprivilegien ander-
seits verweist der Grundsatz der Allgemeinheit aber hier auf zusétzliche
Gesichtspunkte, welche die Auswahl der Steuerobjekte bestimmen und
den Kreis der Abgabepflichtigen dementsprechend definieren.

1.3. “Allgemeine Staatslasten” — Wabhl der Steuerobjekte

67. Der Grundsatz der Allgemeinheit verbietet als konzeptionelles Prinzip
der Lastenverteilung, einzelne Personen oder Minderheiten ohne sachlichen
Grund zu privilegieren oder umgekehrt zu diskriminieren®!’. Die Wahl der
Steuerobjekte und deren Ausgestaltung wird verfassungsrechtlich nicht nur
von der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantone:n3 18 bestimmt;
auch das Rechtsgleichheitsgebot in seiner Ausprigung als Grundsatz der
Allgemeinheit ist fiir die Regelung der Steuerobjekte massgebend319. Denn
soll der Allgemeinheitsgrundsatz die gleichmissige Erfassung aller Steu-

316 Art. 3 Abs. 3 BdBSt; Heinz MASSHARDT,Bundessteuer, S. 38; Ernst KANZIG, Wehrsteuer,
S. 73ff.

317 Ernst HOHN, Verfassungsgrundsitze, S. 127; vgl. auch BGE 99 Ia 653.

318 Die Rechtsnatur von Abgaben wird meist im Blick auf die Zustindigkeit des Bundes zur
Steuererhebung untersucht, vgl. oben Fn 298.

319 Nach der Ausgestaltung der Abgaben werden in der Praxis die Anforderungen an die
formell — gesetzliche Grundlage bestimmt, vgl. BGE 109 Ib 315 E.6, 107 1a 32.
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erobjekte leiten®??, so ist er sowohl fiir die Ausgestaltung des Abgaben-

systems wie fiir die Wahl der Abgabeobjekte und damit fiir die Bestim-
mung des Kreises der Pflichtigen aufgrund der massgebenden Lasten-
verteilungsprinzipien wegleitend. Mit dem Gebot, die “allgemeinen”
Offentlichen Aufgaben seien von der Gesamtheit der Staatsangehdrigen
zu finanzieren, wird zum Ausdruck gebracht, dass es besondere offentli-
che Aufgaben gibt, deren Finanzierung einzelnen Gruppen oder Personen
iiberbunden werden kann’2'. Die Definition der allgemeinen Staatsauf-
gaben im Unterschied zu besonderen staatlichen Aufwendungen, deren
Kosten nach anderen Grundsitzen einzelnen oder einer bestimmten Grup-
pe angelastet werden, hingt zunéchst vom Verstindnis der eigentlichen
staatlichen Aufgaben und Ziele ab. Die Finanzierung von Aufgaben durch
einzelne oder eine bestimmte Gruppe Privater steht in einem Spannungs-
verhiltnis zum Grundsatz der Allgemelnhelt3 2, wenn eine staatliche
Korperschaft im rechtmissigen demokratischen Verfahren die Verant-
wortung dafiir iibernommen hat; denn damit wird die Aufgabe grundsétz-
lich als gemeinniitzige anerkannt eine besondere Finanzierung bedarf
daher eigener Rechtferti gung

68. Die Tragweite des Allgemeinheitsgrundsatzes lésst sich erschlies-
sen, wenn nach der Rechtfertigung einzelner Sonderabgaben gefragt wird.
Denn diese erlauben eine Sonderbelastung iiber die ordentliche allgemeine
Besteuerung hinaus. Die Sonderabgaben werden herkommlicherweise unter
dem Titel begnfﬂ1cher Abgrenzung eigentlicher Steuern von Kausalabgaben
diskutiert>>* . Gebiihren, Vorteilsbeitrige und Ersatzabgaben, welche als
Kausalabgaben zusammengefasst werden, sind definitionsgemaiss keine

320 Paul RicHLI, Verfassungsgrundsiitze, S. 403; Markus REICH, Steuererhebungsprinzipien,
S. 100; vgl. auch Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S.346f. (die gesetzgeberische Freiheit
zur Bestimmung der Steuerobjekte wird durch den Grundsatz der Allgemeinheit be-
schrinkt).

321 TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 67, sind der Ansicht, die Finanzierung solcher Aufwendun-
gen nach dem Verursacher- oder Vorteilsprinzip kénne gerechter sein als die Finanzie-
rung aus allgemeinen Staatsmitteln.

322 BADURA, VVDStRL Bd. 47, 1989, S. 94f; vgl. aber auch TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 57,
welche Sonderabgaben als durch die Rechtsgleichheit geboten erachten.

323 BOCKENFORDE, VVDStRL 1989, S. 96f. unter Verweis auf BVerfGE 75, 108 und
BVerfGE 78, 249.

324 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 2f; Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 291f; vgl. hier
aber auch Ernst HOHN, Geleitwort zum vorangehenden Werk, S. 13; Xavier OBERSON,
taxes, S. 12; Res AUER, Sonderabgaben, S. 19; vgl. auch Paul Henseler, Sonderabgaben,
S5.15,8. 79
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allgemeinen Abgaben. Sie werden von der herrschenden Lehre und der
Rechtsprechung dadurch von den voraussetzungslos geschuldeten Steuern
unterschieden, dass sie an eine angemessen zurechenbare besondere Leistung
des Gemeinwesens gekniipft werden und einem besonderen Kreis von Pflich-
tigen auferlegt werden>2>. Die Art der zurechenbaren Leistun g, welche den
Kreis der Pflichtigen bestimmit, ist jedoch unterschiedlicher Natur; Kau-
salabgaben sind tiberdies bis zu einem gewissen Grade durch entspre-
chend motivierte und ausgestaltete Steuern substituierbar>2°. Interessant
ist daher unter dem Gesichtspunkt der Allgemeinheit weniger die Ausge-
staltung der Abgaben als Kausalabgaben. Vielmehr wird hier der Kreis
der Pflichtigen nach andern Kriterien umschrieben, als dies fiir die Ver-
teilung der allgemeinen Lasten geschieht327. Als Begriindung fiir die
Belastung durch nicht-allgemeine Sonderabgaben kommen namentlich
individuell zurechenbare vermogenswerte Vorteile, der Ausgleich fiir die
Entlastung von einer anderweitigen Verpflichtung, die Anlastung verur-
sachte31;2 EIg(osten oder schliesslich die Verhaltenslenkung der Belasteten in
Frage ™.

1.3.1 Finanzierung allgemeiner Aufwendungen

69. Fiirdie Finanzierung des allgemeinen Staatshaushalts wird der Kreis
der Steuerpflichtigen grundsitzlich durch die dem Gemeinwesen person-
lich angehorigen Personen bestimmt und nach den Merkmalen umschrieben,
in denen die allgemeinen Grundsitze rechtsgleicher Lastenverteilung nach
den herrschenden Anschauungen zum Ausdruck kommen®?’, Auszugehen

325 BGE 105 Ia 145, 92 1365, Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 35.

326 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S.193f., in bezug auf nach dem Verursacherprinzip
erhobenen Abgaben; vgl. auch Ernst HOHN, Geleitwort, a. a. O., S. 11 und ihm folgend
BGE 105 Ia 146.

327 Ahnlich Res AUER, Sonderabgaben, S. 167, der aber (S. 162) eine andere Einteilung
befiirwortet; Peter BOckLI, Schwerverkehrsabgabe, S.17f, hiilt den Zweck der Abgabe,
der aus den drei Elementen der Absichtserkldrung des Gesetzgebers, der Ausgestaltung
der Abgabe und der Verwendung der Mittel zu erschliessen sei, fiir den letztlich
entscheidenden Gesichtspunkt; vgl. auch Xavier OBERSON, taxes, S. 191ff.

328 Vgl. fiir das deutsche Recht Paul HENSELER, Sonderabgaben, S. 109ff, der Begriff der
Sonderabgabe bezeichnet in Deutschland eine eigene Kategorie, die (negativ) weder
Steuer noch Kausalabgabe sind (S.15f.) und (positiv) der Finanzierung einer besonderen
Aufgabe dienen, zu der eine Gruppe eine deutliche grossere Sachnihe aufweist als die
Allgemeinheit und deren Bewiltigung in die herausragende Verantwortung dieser Grup-
pe fillt (a.a.0., S. 191, unter Verweis auf BVerfGE 55, 274/298).

329 Zu den verschiedenen Steuertheorien TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 57ff; Dieter BIRK,
Steuerrecht I, S. 11f., vor allem auch zum Aquivalenz-Prinzip.
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istdabei von der Feststellung, dass sich die Erhebung von Zwangsabgaben
primér aus der Existenzberechtigung des Staates selbst ableitet®>’. Jede
staatlich vorgeschriebene Zwangszahlung ist grundsitzlich fiir die rechts-
gleiche Lastenverteilung unter den ansissigen Personen von Bedeutung.
Das Allgemeinheitsgebot verlangt eine moglichst systematische und fol-
gerichtige Abstimmung sdmtlicher staatlich vorgeschriebener Zwangs-
zahlungen und die mit dem allgemein anerkannten Lastenverteilungs-
grundsatz iibereinstimmende Einpassung besonderer, sachlich gerecht-
fertigter Finanzierungssysteme. Die Verwendung der Mittel, die nach
dem allgemeinen Grundsatz der Lastenverteilung erhoben werden, ist
regelmﬁssig331 nicht zum vorneherein konkret festgelegt. Wenn jedoch
die “allgemeinen” Staatslasten nach einem rechtsgleichen Massstab auf
samtliche dem Staatswesen personlich angehorigen Abgabesubjekte ver-
teilt werden sollen, so kann gefragt werden, welche Aufwendungen ihrer
Natur nach allgemein sind — und daher nicht nach besonderen Lasten-
verteilungsgrundsitzen verlegt werden diirfen — und welche “besonderen”
Aufwendungen demgegeniiber gerade nicht der Allgemeinheit der “Staats-
angehorigen” belastet werden sollen, sondern eben (nach angemessenen
Verteilungsgrundsitzen) einem besonderen Kreis von Pflichtigen anzulasten
sind. Als ihrer Natur nach allgemein kénnen Staatsaufgaben gelten, welche
der Existenzsicherung des Staates selbst und seiner Einwohner dienen. Zu
diesen eigentlichen Staatsaufgaben diirften nach heutigem Staatsverstind-
nis neben herkdmmlichen Polizei- und Verteidigungs- aufgaben332 vor
allem die Existenzsicherung der dem Gemeinwesen personlich zuge-
horigen Menschen und der Schutz der natiirlichen Umwelt als Exi-
stenzgrundlage auch kiinftiger Generationen geht’)ren333. Als allgemeine
Staatsaufgaben sind sodann simtliche tatséichlich von einem Staatswesen
im rechtméssigen Verfahren iibernommenen und daher als gemeinniitzig
anerkannten Aufwendungen zu betrachten, die nicht mit einer vertretba-

330 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 46

331 Vgl. fiir sog. Zwecksteuern oben.

332 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 29, versteht unter allgemeinen Leistungen “nicht
zurechenbare”, wie Militér-, Polizeiaufwendungen.

333 Jean-Francois AUBERT, Constitution, S. 81, kennzeichnet die Entwicklung vom 18.
Jahrhundert, als mit der Entstehung der Rechtsstaatsidee der Staatsszweck im Schutz der
Freiheit der Biirger gesehen wurde, iiber die Sozialstaatsidee, die sich zu Beginn des 20.
Jahrhunderts durchzusetzen begann und dem Staat die Aufgabe einer gerechteren Ver-
teilung der Giiter zuschrieb bis zur gegenwiirtigen Bewusstwerdung der Verantwortung
fiir kiinftige Generationen, welche dem Staat die Aufgabe fiir die Sorge der natiirlichen
Umwelt auftrigt.
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ren Begriindung einem besonderen Kreis von Pflichtigen auferlegt werden
konnen.

70. Als allgemeiner Lastenverteilungsgrundsatz darf die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit als von der herrschenden Ansicht anerkannt gelten. Unter
dem Gesichtspunkt wirtschaftlicher Leistungstihigkeit konnen die einzelnen
voraussetzungslos geschuldeten Zwangsabgaben systematisch erfasst wer-
den. Der Grundsatz gebietet dem Gesetzgeber, die Verteilung der Lasten
unter den Abgabepflichtigen insgesamt so zu regeln, dass jede Person ent-
sprechend ihren wirtschaftlichen Mitteln an die Staatsfinanzen beizutragen hat.
Abgabenormen sind daher so zu gestalten, dass Steuerobjekte gewahit
und so umschrieben werden, dass sie wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
indizieren; Abgabenormen sind iiberdies in das gesamte staatliche Fi-
nanzsystem so zu integrieren, dass Belastungen iiber die individuelle
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit hinaus ausgeglichen werden 33 Die
allgemeinen Steuerobjekte sind grundsitzlich so zu konzipieren, dass
darin wirtschaftliche Leistungsfihigkeit zutreffend zum Ausdruck
kommt. Wenn daher etwa die ihrer Natur nach allgemeine Einkommens-
und Vermogenssteuer so ausgestaltet ist, dass zwar grundsitzlich jede
anséssige Person steuerpflichtig ist, aber tatséichlich nur Steuern bezah-
len muss, wenn die Deklaration iiber den Existenzbedarf hinausgehende
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit erweist, so steht dies mit dem Grundsatz
der Allgemeinheit durchaus im Einklang. Unter dem Gesichtspunkt der
Allgemeinheit kann hochstens fraglich sein, ob die Annahrne fehlender
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit tatsidchlich zutrifft>> Elgenthche sub-
jektive Ausnahmen von der allgemeinen Steuerpflicht liegen aber nicht
vor, wenn das Merkmal wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit fehlt*>®. Ander-
seits kann von eigentlichen Sondersteuern auch nicht gesprochen werden,
wenn eine Gruppe von Steuerpflichtigen ausschliesslich aufgrund ihrer wirt-
schaftlich besonders ausgeprigten Leistungsfahigkeit mit Steuern belastet
wird, soweit das Steuerobjekt grundsitzlich geeignet ist, solche besondere

334 Dieter BIRK, Leistungsfihigkeit, S. 54, spricht von “Primérableitungen”.

135 Reine Fiktionen konnen den Grundsatz der Allgemeinheit verletzen: Ernst BLUMENSTEIN,
Gleichheit, S. 347.

136 Fritz NEUMARK, Grundsitze, S. 75; Markus Reich, Steuererhebungsprinzipien, S. 101;
Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 349 (Bestandteil der Umschreibung der subjektiven
Steuerpflicht).
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Leistungsfdhigkeit zum Ausdruck zu bringen und diese besondere Lei-
stungsfdhigkeit nicht schon Gegenstand anderer Abgaben ist>>,

71. Die Eignung eines Objektes als Merkmal besonderer Leistungsfi-
higkeit ist im Gesamtzusammenhang der Abgaben zu beurteilen und kann
sich im Laufe der Zeit auch dndern. So mégen etwa der Besitz bestimmter
Sachen oder bestimmte Ausgaben338 besondere Leistungsfahigkeit indi-
zieren — was fiir Ferien in einem Kurort heute nicht mehr zutreffen
diirfte>>° — und eine Sonder-(Aufwand- oder Besitz-)Steuer rechtferti-
gen, wenn die im entsprechenden Lebensaufwand ausgedriickte wirt-
schaftliche Leistungsfdhigkeit nicht mit differenzierteren Massstiben
erfasst wird. Soweit die in derartigen Objekten zum Ausdruck kommende
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit aber schon (z.B. im Rahmen der progres-
siven Einkommenssteuer als iibliche Verwendung verfiigbaren Einkom-
mens) mit allgemeinen Steuern erfasst wird, bleibt grundsitzlich fiir
(zusitzliche, besondere) Abgaben kein Raum34o. Immerhin ist denkbar,
dass mit derartigen Steuerobjekten nicht (nur) die damit indizierte wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit erfasst werden soll, sondern die Abgabe-Er-
hebung (zusitzlich) bestimmten Gesaltungszielen oder Lenkungszwecken
dient und so mit der Wahl der Steuerobjekte die objektive Steuerwiirdigkeit
bestimmter Sachverhalte oder Verhaltensweisen nach den herrschenden
Anschauungen34l zum Ausdruck gebracht wird.

72. Begriindbar und mit dem Allgemeinheitsgebot vereinbar ist die
Beschrinkung der subjektiven Steuerpflicht auf eine Gruppe oder Einzel-

337 In BGE 99 Ia 653 wird deshalb die Verletzung des Allgemeinheitsgrundsatzes durch die
Verschirfung der Progessions-Kurve bei den direkten Steuern zu Recht verneint.

338 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 121 (Besitz von Reitpferden, Motorfahrzeugen, Halten
von Hunden, Besuch bestimmter Veranstaltungen).

339 Silvio GRAF, Wohnraumnutzung, S. 187, weist darauf hin, dass Ausgaben fiir Ferien und
Ausgaben 1981 5,6% des Haushaltsbudgets eines Durchschnittschweizers ausmachten;
die Rechtfertigung der Kurtaxe als Aufwandsteuer (IMBODEN/RHINOW, Verwaltungs-
rechtsprechung, Bd. I, Nr. 109, II1, S. 773) erscheint heute schon von daher fragwiirdig.

340 In BGE 901 161 wurde eine Aufwandsteuer auf Vergniigungen als mit dem Allgemein-
heitsgebot unvereinbar aufgehoben, soweit sie nur fiir das Minigolfspiel, nicht dagegen
fiir den Kegelschub erhoben wurde; eine solche Ausgestaltung bzw. Anwendung der
Sondersteuer steht jedoch eher im Widerspruch zur Gleichmassigkeit: Ernst HOHN,
Verfassungsgrundsitze, S. 127.

341 Unten Ziff. V, 1.3.5/6 — Ziele sind etwa die sparsame Verwendung knapper Giiter,
neuerdings die Schonung der natiirlichen Ressourcen im Interesse kiinftiger Generatio-
nen; aber immer wieder auch bevélkerungspolitische Ziele (Fritz MANN, Ideale, u. a.
S. 28ff.).



74 Kathrin Klett

ne aus steuertechnischen, namentlich erhebungs- und verwaltungsékono-
mischen Griinden. So wird bei indirekten Steuern definitionsgemiss die
Abgabe bei Personen erhoben, welche nach der Intent10n des Gesetzgebers
die Belastung letztlich nicht tragen sollen. Die Zoslle>* und die Umsatzsteu-
ern>* sollen zwar den (inldndischen) Verbrauch belasten, die Steuer wird
indes bei den Importeuren oder den Hindlern erhoben, wobei der Kreis
der Steuerpflichtigen bei der Warenumsatzsteuer nochmals beschrinkt
wird auf Grossisten (Hidndler oder Hersteller mit einem bestimmten
Mindestumsatz344). Diese Definition der subjektiven Steuerpflicht ist mit
dem Grundsatz der Allgemeinheit nur vereinbar, wenn mit der steuertech-
nischen Ausgestaltung die wirtschaftlich beabsichtigte Verbrauchsbela-
stung regelmaissig erreicht werden kann und grundsétzlich weder Doppel-
belastungen noch ungleichmissige Steuerbefreiungen die Folge sind. Die
geltende Waren-Umsatzsteuer entspricht diesen Forderun en nicht
durchwegs. Sie hat nicht nur Doppelbelastungen zur Folge , sondern
ldsst auch etwa die Beanspruchung von Dienstleistungen im Gegensatz
zum Warenverbrauch steuerfrei, obwohl dafiir keine Griinde der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit ersichtlich sind. Wihrend Umsatzsteuern
ihrer Natur nach dem Allgemeinheitsgebot entsprechen, soweit sie grund-
sdtzlich den Konsum sidmtlicher Giiter (Waren, Dienstleistungen, aber auch
natilirliche Ressourcen) nach einem zutreffenden Massstab belasten, handelt
es sich bei Verbrauchssteuern auf bestimmten Waren>*® um Sondersteuern,
welche eigener Rechtfertigung bediirfen.

1.3.2 Gegenleistung?

73. Die Gebiihr als eine der Kategorien von Sonderabgaben wird defi-
niert als ein Entgelt, das vom Pflichtigen fiir eine bestimmte, mit ihm in
Zusammenhang stehende Amtshandlun§ oder fiir die Beniitzung einer
offentlichen Einrichtung geschuldet ist?’. Der Kreis der Abgabepflich-
tigen wird bei Gebiihren durch die gebiihrenpflichtige Leistung bestimmt.

342 Nach Art. 1 des Zollgesetzes vom 1. Oktober 1912 (SR 631.0) gilt jede Person als
steuerpflichtig, welche die Landesgrenze iiberquert.

343 Dieter METZGER, Handbuch, S. 23, N 1.

344 Dieter METZGER, Handbuch, S.23, N 1, 8.77, N 132ff; vgl. auch de CAPITANI, ASA 50,
S. 193.

345 Vgl. zur bekannten taxe occulte Dieter METZGER, Handbuch, S. 37, N 25 mit Verweisen

346 Namentlich Tabak, Alkohol, Treibstoff.

347 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 50.
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Die Gebiihr ist aber vorteilsneutral’*® und verschafft daher dem Gebiih-
renpflichtigen nicht definitionsgemass einen wirtschaftlich realisierbaren
Gegenwert; aus der Qualifizierung einer Sonderabgabe als Gebiihr kann
daher nicht ohne weiteres auf die sachliche Berechtigung der Abgabe unter
dem Gesichtspunkt allgemeiner Lastenverteilung geschlossen werden. Die
Art der gebiihrenpflichtigen Leistung kann sehr unterschiedlich sein. Die
Gebiihrenpflicht fiir bestimmte staatliche (das heisst ihrer Natur nach
allgemeine) Leistungen bedarf daher unter dem Gesichtspunkt allgemei-
ner Lastengleichheit zusitzlicher Begriindung. Soweit die gebiihren-
pflichtige Leistung dem Pflichtigen einen wirtschaftlich realisierbaren
Vermogensvorteil verschafft, ist Art und Wert dieses Vorteils fiir die
Gleichbehandlung massgebend. Soweit die Leistung als solche keinen
Marktwert aufweist oder den Kernbereich staatlicher gemeinniitziger
Aufgabenerfiillung betrifft, kann die Zurechnung entsprechender Lasten
nach dem Prinzip der individuell-veranlassten Gegenleistung zwar mit
der Inanspruchnahme der Leistung oder einer gewissen Privatniitzigkeit
begriindet werden. Die Gebiihrenpflicht auf dem Prinzip der individuell
zurechenbaren Gegenleistung steht hier aber mit dem allgemeinen La-
stenverteilungsgrundsatz nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit in einem Spannungsverhiltnis. Dies gilt erst recht, wenn die
gebiihrenpflichtige Leistung ausschliesslich-in einem individuell zure-
chenbaren Kostenaufwand besteht oder der Verhaltenslenkung dient.

1.3.3 Abgeltung besonderer Vermogensvorteile

74. Die Abgeltung besonderer, durch bestimmte staatliche Leistungen
bewirkter, individueller Vermogensvorteile begriindet einen Teil der —
definitionsgemiiss nicht-allgemeinen — Kausalabgaben. Soweit derartige
staatliche Leistungen individuell zurechenbare und wirtschaftlich reali-
sierbare, in Geld ausdriickbare Vorteile349 schaffen, stehen sie mit dem
allgemeinen Lastenverteilungsmassstab der Leistungsfdahigkeit in Ein-
klang. Der Kreis der Abgabepflichtigen wird in diesem Falle durch die
vom Staat erteilten oder durch staatliche Tétigkeit bewirkten vermogens-
werten Sondervorteile zugunsten der abgabepflichtigen Privaten defi-

348 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 59f. unter Verweis namentlich auf Kontrollgebiih-
ren; IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung, Bd. II, Nr. 110, IV, S. 780.
349 Peter BOCKLI, Innovation, S. 200, unter Verweis auf RHINOW/BIAGGINI, “Rechtsgutachten

der Schweizerischen Greina-Stiftung (SGS) zur Erhaltung der alpinen Fliessgewdsser”,
Basel 29. Oktober 1987.
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niert. Die Bewertung derartiger wirtschaftlicher Sondervorteile bereitet
praktisch unter Umstinden Schwierigkeiten. Das Kostendeckungsprinzip
(wonach die gesamten erhobenen Abgaben die Gesamtkosten fiir die
entsprechenden staatlichen Leistungen nicht iibersteigen diirfen) bietet
hier Anhaltspunkte fiir die Hochstbegrenzung; nach der Rechtsprechung
konnen deshalb die Anforderungen an die gesetzliche Grundlage gemin-
dert w%g((i)en, wenn das Kostendeckungsprinzip die Hohe der Abgabe mitbe-
stimmt™ .

75. Der wirtschattliche Vorteil liegt etwa der Abgabe zugrunde, welche
beamtete Chefirzte auf den Einkiinften privater Nebenerwerbstitigkeit zu
entrichten haben. Diese Sonderleistung ist im Rahmen des Dienstverhalt-
nisses geschuldet fiir die Berechtigung zum privaten Nebenerwerb (und
entgilt allenfalls daneben die Benutzung der staatlichen Infrastruktur).
Der Kreis der Pflichtigen wird von der Bewilligung zur Nebenerwerbsti-
ti%lg?it bestimmt, die der staatliche Arbeitgeber voéllig verbieten kénn-
te”” . Die Sonderabgabe ist mit dem allgemeinen Lastengleichheitsgebot
unter der Voraussetzung vereinbar, dass das Verbot des Nebenerwerbs
rechtmissig ist. Auch die Abgabe fiir die Einrdumung eines Regalrechtes
oder einer Konzession liegt im vermogenswerten Sondervorteil begriindet,
der mit der (Sonder-)Nutzungsberechtigung verliehen wird. So kann etwa fiir
die Ausiibung derJ agd352, der Fischerei>>> oder fiir den Radio-und Fernseh-
empfang354 eine Sonderabgabe verlangt werden, die grundsétzlich mit dem
Allgemeinheitsgebot vereinbar ist, soweit die entsprechenden Nutzungsrech-
te Privaten iiberhaupt rechtmissig vorenthalten werden konnen. Der Kreis
der Abgabepflichtigen wird praktisch durch das Begehren um die vorteilhafte
staatliche Leistung umschrieben; die Zurechenbarkeit der Sonderabgabe
ergibt sich aus der abgabepflichtigen Leistung, welche von den abgabepflich-
tigen Privaten selbst veranlasst wird. Insofern bestimmt sich der Kreis der
Pflichtigen gleich wie bei der Gebiihr, die als individuell zurechenbare
staatliche Gegenleistung fiir eine bestimmte Amtshandlung oder die
Beniitzung einer bestimmten staatlichen Einrichtung definiert wird®>.

350 BGE 112 Ia 44 E.2a mit Hinweisen.

351 BGE 113 Ia 103 E.5b, 100 [a 318 E.4.

352 BGE 114 1a 11 E.2b, wo die Verleihung der Jagd-“Bewilligung” als Sondersteuer “impot
spécial” qualifiziert wird, wenn sie iiber die dem Gemeinwesen aus der Jagdaufsicht
erwachsenen Kosten hinausgehen.

353 BGE 951499 E.2

354 BGE 109 Ib 310ff. E. 2

355 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 50.
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76. Einen individuellen wirtschaftlichen Sondervorteil soll definitions-
gemiss die Vorzugslast abgelten. Sie wird im Interesse der “Forderung
ausgleichender Gerechtigkeit”z'56 erhoben, um den abgabepflichtigen Pri-
vaten einen wirtschaftlichen Sondervorteil wieder zu entziehen, der thnen durch
die Staatstitigkeit (gleichsam als Nebenwirkung gemeinniitziger staatlicher
Tatigkeit) zugekommen ist. Die Begriindung fiir die Abgabenbelastung
liegt hier unmittelbar im Vermégenszuwachs selbst, der den Pflichtigen
tiber die allgemeinen wirtschaftlichen Vorteile einer staatlichen Vorkehr
hinaus zugekommen ist®’. Die Abgabe soll die staatlicherseits nicht
beabsichtigte und damit im Unterschied etwa zu Subventionen oder
Transferzahlungen “grundlose” besondere Vermdgensmehrung einzelner
Privater wieder riickgiingig machen. Die bevorteilten Privaten haben
jedoch das Zufliessen des besonderen Vermogenswertes nicht veranlasst.
Sie haben, ohne selbst entsprechende Dispositionen getroffen zu haben,
einen nicht in Geld zugeflossenen wirtschaftlichen Vermodgenswert durch
eine Geldleistung abzugelten; der besondere Vorteil muss daher objektiv
bewertbar und auf dem Markt realisierbar sein. Herkommlicherweise
werden Vorzugslasten fiir den Mehrwert privater Grundstiicke erhoben,
der durch Erschliessungsmassnahmen entstanden ist>®. Der Kreis der
Abgabepflichtigen wird durch den Mehrwert bestimmt, den die erschlos-
senen Grundstiicke durch ein bestimmtes staatliches Werk erfahren ha-
ben359. Bei den Strassen, Wasserversorgungen und Kanalisationen, die
herkdbmmlicherweise zu Vorzugslasten fiihren, wird der Perimeter der
erschlossenen Grundstiicke und damit der Kreis der Beitragspflichtigen
durch das rdumlich begrenzbare staatliche Werk und dessen Auswirkun-
gen auf die erschlossenen Grundstiicke bestimmt.Der wirtschaftlich rea-
lisierbare Mehrwert rechtfertigt auch die Abschopfung von Planungs-
mehrwerten, den Liegenschaften durch verbesserte Nutzungsmoglichkei-
ten erfahren*" (der Mehrwert muss praktisch freilich nicht nur vom
allgemeinen Nutzen der Massnahme abgegrenzt, sondern im Unterschied
zu Erschliessungswerken ohne Hochstbegrenzung durch staatliche Ge-
samtkosten bewertet werden). Die Abgeltung “grundlos” bewirkter priva-
ter Vermogensmehrwerte durch entsprechende Abgaben ist im Interesse

356 Klaus VALLENDER, S. 95, unter Verweis auf O. MAYER.

357 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 95 unter Verweis auf BGE 97 1 803,

358 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 101ff. (Strassen, Abwasserkanalisation, Wasser-
versorgung); IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung, Bd. I, Nr. 111, II, S. 785.

359 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 111, 116.

360 BGE 105 Ia 134 ff; Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 106ff.
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der Rechtsgleichheit geboten. Da “unverdiente” Vermogensmehrwerte

bestimmter Privater dem allgemeinen Massstab der Lastengleichheit

widersprechen, bedarf vielmehr der Verzicht auf die Abschdpfung sol-
; s 361

cher Mehrwerte einer besonderen Begriindung™ .

77. Wird der wirtschaftlich realisierbare Sondervorteil bei Erschlies-
sungsbeitrigen in der Entlastung von Aufwendungen gesehen, zu denen
der Beitragspflichtige gesetzlich verpflichtet wire, so dndert sich die
Begriindung fiir die Sonderabgabe; es geht dann darum, die Kosten fiir
eine konkrete staatliche Vorkehr “unter Freistellung der Allgemeinheit”
denjenigen aufzuerlegen, die davon einen Sondernutzen haben oder haben
konnen”®2. Dem Kostendeckungsprinzip kommt bei dieser Betrachtungs-
weise nicht nur die Funktion zu, die maximale Hohe samtlicher individu-
eller Vorteile zu begrenzen; durch die zurechenbaren Kosten wird auch
der Kreis der Pflichtigen umschrieben. In der Entlastung von den mit der
gesetzlichen Verpflichtung zur Entsorgung und Reinigung der Abwisser —
und nicht im Erschliessungsmehrwert der Liegenschaft als solchem — hat
das Verwaltungsgericht des Kantons Aargau in einem Urteil vom 18. No-
vember 1986°%° ausdriicklich den Grund fiir die Beitragspflicht gesehen.
Das Gericht hat dementsprechend im erwihnten Urteil die subjektiv
Beitragspflichtigen durch die private Bautétigkeit bestimmt, welche die
Erweiterung der Kanalisationsanlagen notig gemacht (das heisst die ent-
sprechenden Kosten verursacht) hatte™ .

1.3.4 Entlastung von Rechtspflichten

78. Ersatzabgaben werden umschrieben als Sonderabgaben, die aufgrund
der vollstindigen oder teilweisen Befreiung von einer dem Pflichtigen grund-
sdtzlich obliegenden nicht-finanziellen Verpflichtung erhoben werden®
Derartige (rechtspflichtbezogene) Sonderabgaben3 % dienen dem Aus-
gleich fiir die Entlastung von der tatséchlichen Verpflichtung; sie sollen

361 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 111.

362 Peter BOCKLI, Lenkungssteuern, S. 53.

363 ZBI11988, Bd. 89, S. 205ff. (S. 206: “Der wirtschaftliche Sondervorteil, der die Erhebung
von Kanalisations- und Klirbeitrigen begriindet, ist hier darin zu erblicken, dass es dem
Abgabepflichtigen erspart bleibt, die gesetzlich vorgeschriebene Entwidsserung seiner
Liegenschaft selber ordnungsmiss durchfiihren zu miissen.”).

364 A. a. O, S. 207 unten.

365 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 123; Ernst BLUMENSTEIN, System, S.2f.

366 Paul HENSELER, Sonderabgaben, S. 64ff., 67.
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die rechtsgleiche Behandlung unter den Personen herstellen, welche zur
tatsdchlichen Erfiillung verpflichtet sind. Der Kreis der Abgabepflichti-
gen wird durch die rechtliche Verpflichtung zu einem tatsédchlichen
Verhalten bestimmt, wie z. B. zur Leistung von Mllltardn&:nst367 zum Bau
von Zlv11schutzraumhchl«elten368 zur Aufforstung o , zur Parkplatz-Er-
stellung 0 Ubernahme landw1rtschafthcher Erzeugmsse Lagerhaltung,
Verbot der Kulmrlandvermmderung . Die Abgabe ist sowohl in ihrem
Bestand wie in ihrer Hohe abhingig von der tatsiichlichen Rechtspflicht. Sie
entspricht dem Allgemeinheitsgebot, sowelt dle tatséichliche Verpflichtung
vor dem Rechtsgleichheitsgebot standhilt’”%. Unter dieser Voraussetzung
dient die Abgabe dem Ausgleich der mit der Nichterfiillung der Pflicht
verbundenen Vorteile; die allgemeine Verteilung offentlicher Lasten wird
durch die Sonderabgabe in einem weiteren (nicht auf Geldleistungen be-
schrinkten) Bezug erst hergestellt. Das Allgemeinheitsgebot wird durch
Ersatzabgaben unter der Voraussetzung rechtsgleicher Definition der
Primir-Verpflichtung nicht beriihrt. Soweit eine eigentliche rechtliche
Verpflichtung indes nicht besteht, kann die Sonderabgabe m1t dem Aus-
gleich entsprechender Vorteile nicht begriindet werden®’ Knupft die
Ersatzabgabe an eine tatsichliche Pflicht, welche ihrerseits der Recht-
missigkeitspriifung nicht standhilt, so wird sie regelmiissig als Sonder-
steuer einen Kreis von Pfllchugen so belasten; dass das allgemeine Lasten-
gleichheitsgebot verletzt ist® 4

367 BGE 113 Ib 208 E.3a.

368 BGE 112 Ib 367 E.5b, wo allerdings unter Verweis auf BGE 102 Ia 14 offen gelassen
wird, ob der Ersatzbeitrag wegen moglicher Lenkungsfunktion nicht als Sondersteuer zu
gelten habe.

360 BGE 1121b 317, 319.

370 BGE 97 1803 E.6c.

371 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 130ff.

372 Vgl. betr. die Feuerwehr-Ersatzpflicht, soweit die Dienstpflicht nur Ménner trifft, BGE
vom 10. Oktober 1986 publ. in ZBI 1987, S. 306ff; vgl. auch Urteil des Verwaltungsge-
richts des Kantons Ziirich vom 31. Mai 1988, ZBI1 1988, S. 495.

373 So konnte der “Landschaftsrappen” vgl. dazu Peter BOCKLI, Innovation, u. a. S. 201, als
Sonderabgabe (BGE 109 Ia 142 E.5) wohl mit dem Ausgleich der durch die Nichterfiil-
lung einer Pflicht erwachsenen Vorteile begriindet werden, wenn eine eigentliche Rechts-
pflicht zur Freihaltung der Flusslandschaften angenommen wird.

374 Vgl. etwa fiir eine Feuerwehr-Abgabe, die als Ersatzabgabe nicht zuldssig ist: BVerfGE
9, 291 zit. bei LEIBHOLZ/RINCK/HESSELBERGER, Kommentar zum Grundgesetz, N 926 zu
Art. 3; BGE 102 Ia 14 E.6 (freilich unter dem Gesichtspunkt des Kostendeckungsprin-
zips) lédsst dies unbeachtet.



80 Kathrin Klett

1.3.5 Anlastung besonderer Kosten

79. Die Anlastung bestimmter 6ffentlicher Kosten an eine entsprechend
ausgewihlte Gruppe Abgabepflichtiger charakterisiert nicht nur Gebiih-
ren, denen ein wirtschaftlich realisierbarer Sondervorteil nicht entspncht375
sondern auch gewisse Zwecksteuern. Diese Kostenanlastungssteuern376 sind
Sondersteuern, welche einer bestimmten Gruppe von Pflichtigen — meist
nach besonderen Bemessungsgrundsitzen — auferlegt werden, weil diese
Personen zu den Aufwendungen eine nihere BeZIehung haben als die
Gesamtheit der ansdssigen Steuerpfhchtlgen37 Derartige Kostenanla-
stungsabgaben stehen zum Allgemeinheitsgebot in einem Spannungsver-
héltnis>'°. Wenn sie mit dem Grundsatz der Allgemeinheit vereinbar sein
sollen, so kann einerseits nicht jeder irgendwie geartete “Vorteil”, jede
“Veranlassung” oder irgendein Zusammenhang geniigen, um einen be-
sonderen Kreis von Pflichtigen zu belasten®’”. Anderseits kann es aber
auch ohne individuell zurechenbaren Sondernutzen gerechtfertigt sein,
gewisse Kosten einem besonderen Kreis von Pflichtigen aufgrund eines
brauchbaren Merkmals so anzulasten, dass das Gebot der Allgemeinheit
respektiert wird. Das Kostendeckungsprinzip leitet bei derartigen Ab-
gaben die Auswahl der Pflichtigen, wobei die Art der Lastenverteilung
innerhalb des Kreises der Abgabesubjekte nach verschiedenen Masstidben
und nach mehr oder weniger schematischen Kriterien erfolgen kann pal

80. Soweit die Finanzierung bestimmter staatlicher Leistungen durch
Sonderabgaben nach der verfassungsmaissigen Ordnung nicht ausdriick-

375 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 60, nennt namentlich Kontrollgebiihren, aber auch
Gebiihren fiir den Entzug von Bewilligungen, denen irgendwelche noch so mittelbare
Sondervorteile nicht entgegengesetzt werden konnen.

376 Der Begriff wird von Peter BOCKLI, Lenkungssteuern, S. 52ff., eingefiihrt; vgl. auch
derselbe, Schwerverkehrsabgabe, S. 8ff., 22

377 Peter BOckL1, Lenkungssteuern, S.52f. nennt Umweltabgaben, Treibstoffzuschlag, die
franzosische Abgabe auf der Ueberbauung eines Grundstiicks in der Gemeinde und die
Kurtaxe.

378 Peter BOCKLI, Schwerverkehrsabgabe, S. 25, bejaht die “Allgemeinheit” der Schwerver-
kehrssteuer, “obwohl eine Gruppe aus allen Wirtschaftssubjekten herausgegriffen wird,
nidmlich die Halter schwerer Lastwagen — so lange nur alle zu der Gruppe gehdrenden
Subjekte erfasst werden und die Gruppe nach vertretbaren Kriterien abgegrenzt wird.”

379 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 61, lisst — allerdings nicht im Zusammenhang
mit dem Rechtsgleichheitsgebot — jeden gesetzlich anerkannten Anlass der Gebiihren-
erhebung geniigen.

380 Diesen Massstidben entspricht im wesentlichen die klassische Dreiteilung der Gebiihr
(individuell zurechenbare Gegenleistung) — des Beitrags (Kostenbeteiligung aufgrund
schematischer Vorteilsbemessung) — der Steuer (keine individuelle Zurechnung mehr)..
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lich*®! oder sinngemdss ausgeschlossen ist, kommt als Begriindung fiir

die Anlastung bestimmter Kosten an eine Sondergruppe von Pflichtigen
namentlich das Verursacherprinzip in Betracht. Das Verursacherprinzip
setzt voraus, dass die Kosten fiir die Beseitigung bestimmter Schiden, fiir
Massnahmen zur Wiederherstellung der durch die Nutzung zerstorten
Umwelt etc. denjenigen angelastet werden, welche durch ihre Tatigkeit
die Schadensursache in zurechenbarer Weise gesetzt haben. Wenn die von
den Schadstoffemittenten im Umweltbereich erhobenen Abgaben damit
begriindet werden, dass die durch den Gebrauch natiirlicher Ressourcen
entstehenden Belastungen als Kostenfaktoren internalisiert werden miiss-
ten382, so kann die entsprechende Abgabe allerdings auch positiv als
Ausdruck der objektiven Leistungsfihigkeit begriindet werden, die im
Verbrauch von natiirlichen Ressourcen ebenso wie etwa im Verbrauch
von Waren oder Dienstleistungen objektiv zum Ausdruck kommt>®.
Erfolgt die Kostenanlastung tatséchlich nach dem Verursacherprinzip, so
ist zu beachten, dass gewisse allgemeine staatliche Aufgaben ihren iiber-
wiegend gemeinniitzigen Charakter nicht dadurch verlieren, dass irgend
jemand bei deren Erfiilllung zufillig etwas mehr beteiligt ist als die
Allgemeinheit. So ist etwa bei Kom:roHgebi,ihren384 fraglich, ob die
(polizeiliche) Kontrolltdtigkeit tatsdchlich der kontrollierten Person in
Abweichung von der allgemeinen Lastenverteilung besonders zuge-
rechnet werden kann. Es wire zwar denkbar, Polizeikontrollen etwa
aufgrund von Diebstahlsanzeigen den kontrollierten Passanten mit der
Begriindung zu auferlegen, diese hitten die Kontrolle durch ihren
blossen Aufenthalt am kontrollierten Ort veranlasst. Eine solche Be-
griindung wiirde aber nicht ausreichen, die Kosten fiir eine ihrer Natur
nach allgemeine Aufgabe besonders zu verlegen. Die Beteiligung an
den Kosten der Kontrolle oder die Anlastung der verursachten Mehr-
kosten mag dagegen etwa noch begriindbar erscheinen, wenn besondere

381 Art. 27 Abs. 2 BV: Unentgeltlichkeit des Primarschulunterrichts in den &ffentlichen
Schulen.

382 Vgl. u. a. Klaus VALLENDER, Lenkungsabgaben als Instrument des Umweltschutzes, in
“Umweltschutz in der Praxis”, URP 1988, S. 67ff., 70; MEIER/W ALTER, Umweltabga-
ben, A. 2f.

383 Dieter CANSIER, Offentliche Finanzen im Dienste der Umweltpolitik, Neuere theoreti-
sche Ansiitze, Bd. 176/ 1 der Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, Berlin 1988, S. 11
(“Nutzungskonkurrenz um die Ressource Umwelt bedeutet, dass entweder dem Emitten-
ten fiir die Unterlassung von Schadstoffableitungen — oder dem Konsumenten des
Gutes saubere Umwelt — als Folge der Verschmutzung — Kosten entstehen.”)

384 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 61.
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Risiken (z. B. Betrieb gefihrlicher oder umweltschidlicher Anlagen)
geschaffen werden oder wenn ein bestimmtes Verhalten polizeiliche
Mehraufwendungen adiquat kausal verursacht.

81. Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit mit dem Allgemeinheitsgebot
ist, dass das Zurechnungsmerkmal der Verursachung den Kreis der Ab-
gabepﬂlchtlgen 8 50 begrenzt, dass tatsichlich sdmtliche Verursacher
und nur die Verursacher bestimmter Kosten erfasst werden. Die Zurech-
nung der Kosten kann zwar etwa in einem besonderen Nutzen gesehen
werden, der den Verursachern dleser Kosten durch die entsprechenden
staatlichen Aufwendungen erwiichst®®. Wenn dieser Nutzen jedoch nicht
ausschliesslich den Pflichtigen und/oder nicht simtlichen Abgabepflich-
tigen zukommt, so verletzt die Sonderabgabe den Grundsatz der Allge-
meinheit. Dies trifft etwa zu bei der Beitragspflicht an die Kosten des
Netzausbaus eines Gemeinde-Elektrizititswerkes, welche vom untaugh-
chen Kritierium der Grosse des Bauvorhabens abhéngig gemacht wird

Hochst groblematlsch erscheint unter diesem Gesichtspunkt auch die
Kurtaxe ", die zwar mit den besonderen Kosten begriindet wird, welche
die Kurgiste dem Gemeindehaushalt des Kurortes verursachen sollena'89
die jedoch aufgrund des gewiihlten Abgabenobjektes (der Ubernachtung)
nicht geeignet ist, die Sondersteuerpflichtigen rechtsgleich zu bezeich-
nen. Denn die fiir die Kurgiste getitigten Einrichtungen stehen sowohl
der ansidssigen Bevolkerung wie Tagestouristen zur Verfiigung, wihrend
sie umgekehrt nicht von samtlichen abgabepflichtigen Personen tatsédch-

385 Allenfalls unter Vorbehalt einer gewissen Schematisierung, vgl Peter BOCKLI, Len-
kungssteuern, S. 54.

386 Vgl. ZBI1 1988, S. 206, wo das Verwaltungsgericht den besonderen Nutzen, den der Kreis
privater Bauherren abzugelten hatte, welche die Erweiterung des Abwassersystems
verursacht hatten, in der Entlastung von der individuellen Verpflichtung zur Ableitung
und Reinigung der Abwiisser sah; die anzulastenden Kosten bilden etwa auch Ausgang-
spunkt fiir die rechtsgleiche Umschreibung der Pflichtigen, wenn ein Werk erst teilweise
erstellt wird (RHINOW/KRAHENBUHL, Ergdnzungsband, Nr. 111, VII, S. 343f. unter
Verweis auf BLVGE 1986, S. 89).

387 BGE 100 Ia 89ff., 93 E.4.

388 BGE 102 Ia 144 E.2 mit Verweisen (freilich in bezug auf die Doppelbesteuerung); vgl.
auch IMBODEN/RHINOW, Verwaltungsrechtsprechung, Bd. II, Nr. 109 III, S.773, die die
Kurtaxe als Aufwandsteuer qualifizieren.

389 BGE 102 Ia 148 E. 3 zihlt dazu Verkehrsbiiro, Beitrige an Sportorganisationen,
Sporteinrichtungen und Sportanlisse, den Aufwand fiir ein Kurorchester, fiir den Unter-
halt von Spazierwegen, Ruhebiinken und Skipisten, eines Hallenbades, einer Kunsteis-
bahn usw.
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lich geniitzt werden, die mindestens eine Nacht im Ort Verbringen390.

Dagegen lédsst sich der Treibstoffzollzuschlag, der von den Strassenbentit-
zern zur Finanzierung des Nationalstrassennetzes erhoben wird391, als
echte Kostenanlastungssteuer mit dem Allgemeinheitsgebot ebenso ver-
einbaren wie die Schwerverkehrsabgabe. Diese Sonderumsatzsteuer auf
dem Strassenverkehr bezweckt allerdings nicht nur die Anlastung erhth-
ter Unterhaltskosten an die Gruppe derjenigen Strassenbeniitzer, die einen
vermehrten Unterhaltsaufwand verursachen, sondern als (im Interesse des
Umweltschutzes) erwiinschte Nebenwirkung zusétzlich noch die Ver-
teuerung des Giitertransports auf der Strasse im Verhéltnis zum bevor-
zugten Schiencntransport392.

1.3.6 Lenkung

82. Mit dem allgemeinen Grundsatz der Lastenverteilung stehen Steu-
ern grundsiitzlich in Widerspruch, deren eigentlicher oder primirer Zweck
in der Lenkung des Verhaltens besteht. Der Kreis der Abgabepflichtigen
wird fiir eigentliche Lenkungsabgaben393 durch den Lenkungszweck de-
finiert und soll alle Personen erfassen, welche das erwiinschte Verhalten
befolgen oder das unerwiinschte Verhalten vermeiden kénnen. Eigentliche
Lenkungssteuern zeichnen sich nach ihrem Zweck und ihrer praktischen
Ausgestaltung unter anderem gerade dadurch aus, dass sie diskriminierend
wirken, das heisst die Gruppe der Steuerpflichtigen im Idealfall derart
belasten sollen, dass sie ihr Verhalten in der beabsichtigten Richtung
dndern und deshalb der Steuerertrag gegen Null strebt>, Lenkungsabga-

390 BGE 102 la 147 — es handelt sich hier entgegen der dortigen Bemerkung eben doch um
eine Grundsatzfrage und nicht “um eine Frage des Masses”; das Kostendeckungsprinzip
ist mangels sachgerechter Zurechenbarkeit kein geeigneter Massstab und vermag letzt-
lich die Sondersteuer (bei der es sich wohl wegen des Ankniipfungsmerkmals der
Ubernachtung {= mebhr als eintiitiger Aufenthalt} eben doch um eine Aufenthaltssteuer
handeln diirfte) nicht zu rechtfertigen; — Lenkungszweke konnen im iibrigen dieser
Abgabe nicht unterstellt werden: Touristen sollen wohl kaum von Ubernachtung abge-
halten werden; vgl. auch Peter BOCkLI, Lenkungssteuern, S. 53.

391 Peter BOckL, Lenkungssteuern, S. 53f; derselbe, Schwerverkehrsabgabe, S. 10; vgl. auch
Meier/Walter, Umweltabgaben, A. 7/8, wonach auch die ungedeckten Unfallkosten, die
Luftverschmutzung, der Liarm und die Staukosten neben der Unterdeckung der Strassen-
rechung den Strassenbeniitzern angelastet werden.

392 Eingehend Peter BOCKLI, Schwerverkehrsabgabe, insbes. S. 19f., 33.

393 Peter BOCKLI, Lenkungssteuern, S. 50; Xavier Oberson, taxes, S. 196, 216; MEIER/WAL-
TER, Umweltabgaben, S. 81; TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 179.

394 Peter BOCKLI, Sonderabgaben, S. 238ff., mit dem Hinweis auf Dora SCHMIDT, welche
die Lenkungssteuern 1926 erstmals erkannt und beschrieben hat.
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ben miissen, um wirksam zu sein, regelmdssig so ausgestaltet werden,
dass sie auf die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit zunéchst keine Riick-
sicht nehmen. Sie haben dennoch 6konomische Auswirkungen fiir alle
Adressaten der Lenkungsmassnahmen395. Die angestrebte Lenkungswir-
kung kann mit dem definitiven Entzug finanzieller Mittel beim Abgabe-
pflichtigen, mit der Belastungswirkung, zusammenfallen (so etwa bei der
Abschépfung von Spekulationsgewinnen). Die finanzielle Belastung kann
jedoch auch als Mittel der Verhaltenslenkung eingesetzt werden, ohne dass
zur Erreichung des Lenkungsziels eine besondere Belastung unabhéngig von
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit erforderlich ware (so etwa bei Ent-
sorgungsabgaben auf Abfillen, welche die Pflichtigen zum sparsamen Ge-
brauch umweltschidigender Stoffe anhalten sollen, ohne dass thnen damit
gleichzeitig finanzielle Mittel unabhingig von ihrer Leistungsfihigkeit
entzogen werden sollen). Soweit sich die beabsichtigte Lenkungswirkung
mit dem definitiven Entzug der finanziellen Mittel beim Adressaten deckt,
hilt die Sonderbelastung vor dem Allgemeinheitsgrundsatz unter der Vor-
aussetzung stand, dass die finanzielle Sonderbelastung ein geeignetes und
angemessenes Mittel zur Erreichung des rechtmiissigen Lenkungszweckes
ist. Soweit jedoch der Lenkungszweck als solcher die endgiiltige finanzielle
Sonderbelastung nicht erfordert, ist der — im Verhéltnis zur allgemeinen
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit besonderen — Belastungswirkung durch
entsprechende Kompensationen Rechnung zu tragen, indem etwa andere
Abgaben fiir diejenigen Personen gesenkt werden, die iiber ihre wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit hinaus belastet werden>”®. Soweit eine
entsprechende Riickerstattung oder Kompensation nicht moglich ist, ist
eine Abwigung zwischen dem Umfang der Abweichung vom allgemei-
nen Lastenverteilungsgrundsatz und der verfassungsrechtlichen Bedeu-
tung der bezweckten Lenkungswirkung vorzunehmen>””.

83. Abgaben mit Lenkungszweck werden in unterschiedlichen Rechtsge-
. e . 398 . -
bieten und vielfiltiger Ausgestaltung eingesetzt™""; sie werden namentlich
im Bereich des Umweltschutzes immer wichtiger als Mittel zur Verfolgung

395 Dieter BIRk, Leistungsfihigkeit, u. a. S. 69ff., unterscheidet grundlegend zwischen den
Belastungswirkungen und den Gestaltungswirkungen (prinzipiell simtlicher) Abgaben;
vgl. auch derselbe Steuerrecht I, S. 62.

396 MEIER/WALTER, Umweltabgaben, S. 134 (Oko-Bonus).

397 Dieter BIRK, Leistungsfihigkeit, S. 236ff., 267 Ziff. 12.

398 Vgl. die Darstellung positiver Regelungen bei Xavier OBERSON, taxes, S.87ff.
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bestimmter nicht-fiskalischer Ziele®””. Der nicht-fiskalische Lenkungs-
zweck ist aber hiufig nicht der einzige Zweck von Abgaben. Die erwiinschte
Lenkungswirkung wird dann oft nur neben der Finanzierung des allgemeinen
Staatshaushaltes oder iiber die Anlastung besonderer Kosten hinaus ange-
strebt. Der Kreis der Abgabepflichtigen wird bei derartigen hybriden Abga-
ben etwa nach einem sowohl unter Gestaltungszwecken unerwiinschten wie
kostenverursachenden Verhalten bestimmt. Die Alkohol- oder Tabak-Be-
steuerung400 kann sowohl mit den Folgekosten des gesundheitsschidlichen
Konsums wie mit der Férderung abstinenten Verhaltens gerechtfertigt wer-
den. Vor dem Allgemeinheitsgebot diirften derartige Mischformen jeden-
falls dann standhalten, wenn sie sowohl unter dem Gesichtspunkt der
Anlastung der verursachten Folgekosten (des Konsums nicht existenziell
notwendiger Giiter) wie mit der beabsichtigten Lenkung (bis zur Prohibi-
tion) sachlich gerechtfertigt werden kdnnen.

2. Gleichmdssigkeit

84. Der Grundsatz der Gleichmissigkeit verlangt, dass die Steuererhe-
bung und -bemessung fiir alle abgabepflichtigen Personen nach gleichem
Mass erfolgen soll. Abgabepflichtige in gleicher Situation sollen gleich
viel Steuern bezahlen. Den Massstab fiir die Gleichbehandlung bilden die
einem Steuererlass zugrundeliegenden Prinzipien der Lastenverteilung.
Wiihrend der Grundsatz der Allgemeinheit den Geltungsbereich des all-
gemeinen, im Staatsverstindnis begriindeten steuerlichen Gleichmas-
ses*?! bestimmt und die Rechtfertigung von Sonderbelastungen verlangt,
bezieht sich das Gebot der Gleichmissigkeit auf einzelne Abgaben.
Soweit aus dem Allgemeinheitsgebot in bezug auf einzelne Abgaben
hergeleitet wird, dass alle Steuersubjekte tatsdchlich besteuert werden
sollen, bei denen sich die steuerauslosenden Tatbestandsmerkmale nach
der Art, dem Zweck und der steuersystematischen Gestaltung der Abgabe
verwirklichen, ist das Gebot der Allgemeinheit gleichbedeutend mit dem

Grundsatz der Gleichm'aissigkeit402; jedenfalls steht es insofern mit dem

399 Xavier OBERSON, taxes, S. 137; MEIER/WALTER, Umweltabgaben, S. 81ff., 87; fiir das
deutsche Recht etwa Sighard WILHELM, Okosteuern: Marktwirtschaft und Umwelt-
schutz, Miinchen 1990, u. a. S. 49ff.

400 Peter BOCKLI, Schwerverkehrsabgabe, S. 18
401 Paul KIRCHHOF, Steuergleichheit, S. 297
402 Emst HONN, Verfassungsgrundsitze, S. 127f. unter Verweis auf die Bundesgerichtspraxis.
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Gleichmissigkeitsgebot in enger Beziehungfm3 und bezeichnet dessen
subjektive Seite.

85. Der Grundsatz der Gleichmissigkeit verweist zundchst mit dem
Gebot, die Steuerpflichtigen nach denselben Normen gleichmissig zu
erfassen, auf das Erfordernis der folgerichtigen Ausgestaltung von Abga-
benormen”. Die Lastenverteilung soll entsprechend den Grundsitzen
erfolgen, auf denen die Abgaben beruhen. Die Massgrossen fiir die
Belastung sollen nach dem spezifischen Zweck der Abgaben im Rahmen
der allgemeinen Lastengleichheit gewiihlt werden; die Art der Abgabebe-
messung wird durch den Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit bestimmt.
Der Leistungsfihigkeitsgrundsatz, der die Lastenverteilung allgemein
leitet, verlangt, dass der Staatsaufwand von den Angehérigen des Staats-
wesens im Verhiltnis ihrer wirtschaftlichen Méglichkeiten und verfiigba-
ren Mittel zu finanzieren ist. Die Finanzierung kann aber auch auf Systemen
der Gegenleistung beruhen, wie sie etwa dem Versicherungsprinzip oder
den Gebiihrenordnungen zugrunde liegen405. Bei den offentlichen
Zwangsabgaben, die nach dem dquivalenzprinzip ausgestaltet sind, bildet
die Gegenleistung den grundsitzlichen Bezugspunkt des Vergleichs. Dem
Verursacherprinzip entspricht als Vergleichsmassstab der Umfang der verur-
sachten Kosten. Das Prinzip des Mehrwertersatzes beruht auf dem objektiven
Mehrwert, der mit der Abgabe zu entgelten ist; die Hohe dieses Mehrwerts
bildet die Vergleichsgrundlage. Ersatz- oder Ausgleichsabgaben sind am
Vergleich mit den Nachteilen zu messen, welche die tatsichliche Pflicht-
erfiillung mit sich bringen wiirde. Das tertium comparationis ist hier die

403 Ahnlich aber nicht ganz iibereinstimmend Fritz NEUMARK, Grundsitze, S. 90ft., 120
(“Gemaiss dem Grundsatz der Gleichmissigkeit der Besteuerung sind Personen, soweit
sie zu irgendeiner Steuer herangezogen werden und sich in gleichen oder gleichartigen
steuerlich relevanten Verhiltnissen befinden, in bezug auf die betreffende Steuer gleich
zu behandeln; als logische Konsequenz daraus ergibt sich das Prinzip der steuerlichen
Ungleichbehandlung von Personen in ungleichen Verhiltnissen™); vgl. auch Dieter
VOLLMIN, Grundrechtsschutz, S. 167

404 Vgl. fiir die zentrale Bedeutung des Systemgedankens namentlich die deutsche Lehre
TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 48; Klaus VOGEL, Rechtsgedanken, S. 137f., mit Verweis
auf die Rechtsprechung des deutschen Bundesverfassungsgerichts.

405 Fritz MANN, Ideale, inbes. S. 51 zu den allgemeinen Aquivalenz-Theorien; sie gelten
heute fiir eigentliche Steuern zur Finanzierung des allgemeinen Staatshaushalts (“vor-
aussetzungslose” Abgaben) als iiberholt: TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 57f; auf gewisse
Aquivalenzgedanken hat freilich neuerdings Paul KIRCHHOF, Gutachten, S.90, derselbe,
Sitzungsbericht, S.76f., zurlickgegriffen, wenn er die Einkommensbesteuerung mit dem
Zugang zur Allgemeinheit des Marktes begriindet.
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tatsidchliche Pflichterfiillung und deren finanzielle Folgen fiir die Betrof-
fenen. Lenkungsabgaben sind schliesslich im Verhiltnis der subjektiven
Nachteile zu bemessen, welche die Abgabe fiir die Betroffenen im Hin-
blick auf die erwiinschte Verhaltenslenkung bedeuten. Die angestrebte
Wirkung auf das Verhalten der Abgabepflichtigen bildet hier das grund-
sdtzliche Vergleichskriterium.

86. Einzelne Abgaben beruhen zwar regelmissig auf einem einzigen Bela-
stungsgrundsatz und kénnen in bezug auf die folgerichtige Ausgestaltung daran
gemessen werden. Sie dienen aber meist daneben noch andern Zwecken und
lassen Ausnahmen zu, folgen in Teilbereichen anderen Bemessungsprinzipien
etc. Ueberdies sind héufig die zur Steuerankniipfung massgebenden dusseren
Merkmale aus Griinden der Praktikabilitiit schematisch und grob gewihlt. Die
konkrete gesetzliche Aus- gestaltung ist nicht nur fiir den Schluss auf das einer
Abgabe zugrundeliegende Bemessungsprinzip massgebend, sondern auch fiir
allfdllige sachlich begriindete Ausnahmen, welche eine — an sich nach dem
Belastungsgrundsatz nicht zuléssige — Differenzierung zu begriinden vermo-
gen. Wenn das Gleichmissigkeitsgebot verlangt, dass Personen und Personen-
ruppen in gleicher Situation gleich hohe Abgaben zu entrichten haben, so muss
aber primér auf das prinzipiell einer Steuernorm zugrundeliegende Gleichmass
der Belastung zuriickgegriffen werden. Aus dem Belastungsprinzip ergibt sich
der Massstab, nach dem die tatsdchlichen Situationen zu vergleichen sind und
an dem die Berechtigung allfilliger Ausnahmen— die eine Ungleichbhandlung
begriinden kénnten — zu messen sind.

2.1 Aquivalenzprinzip

87. Das Aquivalenzprinzip bedeutet in einem weiten, hier verwendeten
Sinne, dass das Austauschverhiltnis Leistung-Gegenleistung die Abgabebe-
messung bestimmt. In einem spezifischeren Sinn wird das Aquivalenzprinzip
in der Rechtsprechung des Bundesgerichtes verwendet, wonach es als
gebiihrenrechtliche Ausgestaltung des Verhiltnismissigkeitsprinzips be-
deutet, dass eine Gebiihr im Einzelfall nicht in einem offensichtlichen
Missverhiltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in
verniinftigen Grenzen bewegen muss*"®, Mit dem Modell der Gegenlei-

406 BGE 107 Ia 33 E.2d, 109 Ib 314 E. 5b mit Verweisen, BGE 112 Ia 263 E.5¢ ; 44 (betr.
Legalitit); vgl. dazu Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 76ff. /80 (der das so verstan-
dene Aquivalenzprinzip als ein Instrument richterlicher Einzelfallgerechtigkeit bezeich-
net), RHINOW/KRAHENMANN, Ergiinzungsband, Nr. 110 V S.339.
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stung wird die vom Aquivalenzprinzip bestimmte Abgabe quasi dem
klassischen privatrechtlichen Schuldverhiltnis gleichgestellt. Die Abga-
be ist grundsitzlich nach dem Wert der Gegenleistung zu bemessen, fiir
welche sie auferlegt wird. Massstab der Gleichheitspriifung bildet beim
Aquivalenzprinzip der Wert dieser Leistung. Nach dem so verstandenen
Gegenleistungsprinzip sind etwa grundsitzlich die hier nicht weiter zu
behandelnden Priamien fiir Risiko-Versicherungen — auch soweit sie
obligatorisch sind und damit den Charakter von Zwangsbeitrigen ha-
ben — bemessen*’’. Das Aquivalenzprinzip gilt namentlich fiir Gebiih-
ren. Es leitet in diesem Bereich die rechtsgleiche Abgabenbemessung,
indem an das Vorliegen sehr dhnlicher gebiihrenpflichtiger Leistungen
und gleicher qualitativer und quantitativer Inanspruchnahme nicht ohne
sachlichen Grund ginzlich verschiedene Gebiihrenbetriage gekniipft werden
diirfen, und umgekehrt fiir vollig unterschiedliche Leistungen ohne sachhche
Begriindung keine gleich hohen Gebiihren erhoben werden diirfen**®. Auch
wenn noch andere Gesichtspunkte wie etwa die wirtschaftliche Leistungsfi-
higkeit des Pflichtigen oder ein gewisser Ausgleich zwischen bedeutenden und
unbedeutenden Geschiiften (regelmiissig durch Uberdeckung der bedeutenden
und Unterdeckung der unbedeutenden Geschiifte) bei der Bemessung gegen-
leistungsabhingiger Abgaben beriicksichtigt werden konnen, bleibt die
gebiihrenpflichtige Leistung als Gleichmass bestimmend**’.

88. [Ein Verstoss gegen das Rechtsgleichheitsgebot ist etwa bei unter-
schiedlicher Tarifierung der Vermessungsgebiihren fiir die vergleichbaren
Leistungen der Gebaudeaufnahmen einerseits und der Grenzinderungen
anderseits angenommen worden”!". Gleich hohe Gebiihren fiir unterschied-
liche Leistungen, wie fiir die Grundbucheintragung der Eigentumsiibertra-
gung einerseits und der Grundpfandbestellung anderseits verletzen das

407 Dazu Alfred MAURER, Schweizerisches Sozialversicherungsrecht, 2. Aufl., Bern 1983,
Bd. I, S. 53.

408 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 83f.

409 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 82 unter Verweis aut BGE 97 1204; vgl. auch 103
Ia 85 ff., 90; es scheint mir jedoch ausgeschlossen, die “leistungsproportionale Gebiih-
renbemessung” im Grundsatz durch eine Bemessung nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit zu ersetzen, wie er a. a. O., S. 85 annimmt — die Finanzierung miisste
dann eben gerade nicht durch Kausalabgaben, sondern durch Steuern erfolgen. Immerhin
kann die regressive Wirkung der Gebiihren durch die Mitberiicksichtigung von Lei-
stungsfihigkeitskriterien gemildert werden — wie tiblich auf Kosten der Erhebungséko-
nomie.

410 BGE 97 1 193ff., 206 E.7, dazu Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 86f.
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Rechtsgleichheitsgebot, sofern jedenfalls nicht eine differenzierte Be—
handlung durch andere, gleichzeitig erhobene Abgaben mdoglich ist*!
Keine Ungleichbehandlung liegt vor, wenn fiir im Kanton wohnhafte Per-
sonen geringere Jagd- oder Fischereigebiihren erhoben werden als fiir
Auswirtige, denn die Nutzung der mit dem Territorium verbundenen
kantonseigenen Fauna (als Gegenleistung) steht primér der ansidssigen
Bevolkerung zu, wihrend ausserhalb des Kantons wohnende Personen
vor allem von der Fauna an ihrem eigenen Wohnort proﬁtleren — die
Berechtigung zur Nutzung der fremden Fauna also wertvoller ist ?

2.2 Verursacherprinzip

89. Die anzulastenden Kosten bilden den Massstab der Gleichmiissig-
keit bei Abgaben, die nach dem Verursacherprinzip erhoben werden. Das
Verursacherprinzip — namentlich im Umweltschutz*'® — macht grund-
sétzlich die dem einzelnen Abgabepflichtigen oder einer bestimmten
Gruppe von Pflichtigen zurechenbaren Schiden bzw. die Kosten fiir deren
Beseitigung zum Bezugspunkt der Gleichheitspriifung. Der Vergleichs-
massstab nach dem Verursacherprinzip weist grosse Ahnlichkeiten mit
dem Aquivalenzprinzip auf, wenn die verursachten Kosten individuali-
siert und die Abgaben als Gegenleistungen fiir die staatlich libernommene
Schadensbeseitigung ausgestaltet werden?'*. Das Mass der Verursa-
chung bestimmt gegebenenfalls die gebiihrenpflichtige Leistung und je-
denfalls die Bemessung der Abgabe. So wird das Rechtsgleichheitsgebot
etwa nicht verletzt durch Kehrichtabfuhrgebiihren, welche von nicht-an-
sdssigen Zweitwohnungs-Eigentiimern (nicht aber von der Wohnbevoélke-
rung) zur Deckung der Mehrkosten erhoben werden, die durch die
erforderliche Vergrésserung der Entsorgungseinrichtungen infolge der
— von den Bewohnern der Ferienhduser verursachten — saisonalen
Mehrauslastung entstehen*!”. Dagegen hilt eine Verdoppelung der
Schiffssteuer fiir nicht-ansissige Schiffshalter vor dem Rechtsgleich-
heitsgebot nicht stand, denn mit der Steuer sollen vor allem die Kosten

411 BGE 103 Ia 80ff., 82 E.3

412 BGE 114 1a 13 E.3b, 101 Ia 196 E4

413 Art. 2 des Bundesgesetzes iiber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (SR 814.01)

414 Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 186, S. 66 Anm. 106.

415 BGE 111 Ia 324ff., 326 E.7; ist aber der Nachweis solcher Mehrkosten, welche durch
die von den auswirtigen Grundeigentiimern erhobenen Abgaben nicht gedeckt wiren,

nicht erbracht, so kann die unterschiedliche Belastung mit der Kostenverursachung nicht
gerechtfertigt werden: BGE 101 Ia 193ff,, 197 E.5, 6
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gedeckt werden, die mit der Entwicklung der Schiffahrt auf den kantona-
len Seen verbunden sind; an die derart durch die Schiffahrt verursachten
Kosten tragen ausserkantonale Halter aber nicht mehr bei als die im
Kanton ans'eissigr;:n41 ® Auch wenn anzunehmen wire, die Kurtaxe konnte
grundsétzlich durch die von den Feriengiisten verursachten Infrastuktur-
mehrkosten der Gemeinde gerechtfertigt werden, so hiilt jedenfalls die
ungleiche Belastung der im Kanton wohnenden Ferienhauseigentiimer
gegeniiber denjenigen mit ausserkantonalem Wohnsitz vor dem Rechts-
gleichheitsgebot nicht stand; beide Personengruppen tragen an die der
Gemeinde verursachten Mehrkosten in gleicher Weise bei

2.3 Mehrwertersatzprinzip

90. Das Mehrwertersatzprinzip besagt, dass die Hohe der einzelnen
Vorzugslast nach dem Mehrwert zu bemessen ist, welcher dem Privatei-
gentiimer einer Liegenschaft erwachsen ist; die Hohe der einzelnen Ab-
gabe soll nicht hoher sein als der Vorteil; dabei sind aus Griinden der
Praktikabilitit Pauschalierungen nicht zu vermeiden*'®. Der Brandversi-
cherungswert der erschlossenen Gebiude bildet fiir den durch die Er-
schliessung mit Kanalisation und Abwasserreinigungsanlagen geschaffenen
Mehrwert einen geeigneten Massstab; das Rechtsgleichheitsgebot ver-
langt dabei nicht die Beriicksichtigung weiterer, differenzierter Kriterien
wie etwa der Unterschiede zwischen Wohn- und Industriebauten*'®. Sind
gemiss einer neuen Regelung die durch neue Strassen geschaffenen
Mehrwerte der Anstosserliegenschaften mit Beitrdgen abzugelten, so
widerspricht es dem Gleichheitsgebot, wenn die Eigentiimer von Kernzo-
nengrundstiicken zum vorneherein von der Beitragspflicht befreit wer-
den; werden ndmlich in Zukunft neue Strassen in der Kernzone gebaut,
so nimmt der Wert der dortigen Liegenschaften in gleicher oder dhnlicher
Weise zu, wie von Grundstiicken in anderen Bauzonen420.

416 BGE 101 Ia 182ff., 186 E.2

417 BGE 100 la 60ff., 71 E.3, 74 E.4, 99 Ia 351ff., 355 E.2¢

418 BGE 110 Ia 209 E.4c, 106 la 205 (Verteilung der Kosten eines Quartierplans im
Verhiltnis zur Grundstiickfliche); Klaus VALLENDER, Kausalabgaben, S. 111f.

419 BGE 109 Ia 325ff.,, 330 E.6a

420 BGE 99 Ia 154ff., 157 E.3
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2.4 Ausgleichsprinizip

91. Ersatzabgaben sind in ihrem Bestand von der tatsidchlichen Ver-
pflichtung abhéngig, deren Ausgleich sie dienen, und im Verhiiltnis des
Vorteils zu bemessen, der durch die Nichterfiillung der tatséchlichen
Verpflichtung entsteht. Wird neu die Verpflichtung zur Erstellung von
Parkraum und eine Ersatzabgabe fiir die Nichterstellung von Parkplitzen
eingefiihrt, so ist es mit dem Rechtsgleichheitsgebot vereinbar, von den-
jenigen keine Ersatzabgabe zu erheben, die vor Inkrafttreten der Neure-
gelun% fgebaut und den entsprechenden Parkraum nicht geschaffen
haben™". Wenn die massgebenden Vorschriften iiber die Zivilschutz-
raumrestellung so auszulegen sind, dass sich die Verpflichtung zur Be-
reitstellung von Schutzraumen nur auf den durch den Umbau neu gewonnen
Raum bezieht, so ist der Ersatzbeitrag nach den Einsparungen zu bemessen,
welche sich pro Gebidude ergeben; die Beriicksichtigung der Moglichkeit zu
Einsparungen durch Beteiligung an gemeinsamen Schutzraumen wiirde zu
schwierigen Abgrenzungen und vor dem Rechtsgleichheitsgebot nicht
haltbaren ungleichen Belastungen fithren*?2

2.5 Verhidltnismissige Belastung bei Lenkungsabgaben

92. Den Massstab fiir Lenkungsabgaben bildet das angestrebte Gestal-
tungsziel. Der Grundsatz der Rechtsgleichheit verlangt hier sachlich, dass
alle Adressaten, welche das geforderte Verhalten mit derselben Anstrengung
erbringen konnten, in gleichem Mass belastet werden; die Verfassungsmiis-
sigkeit der Gestaltungsziele und der Massnahmen zur Erreichung dieser Ziele
ist primdr nach der Vereinbarkeit mit den besonderen Grundrechten zu
beurteilen423; soweit das Rechtsgleichheitsgebot im Rahmen der Gestal-
tungszwecke und -wirkungen massgebend ist, ist es sachlich nach den
Grundsitzen zu konkretisieren, welche fiir diese Aufgaben und Ziele mass-
gebend sind. Eine Gebiihr fiir das Dauerparkieren auf offentlichem Grund,
die im Interesse der Freihaltung des Strassenareals die vermehrte Schaffung
privater Parkplitze in Wohngebieten veranlassen soll, kann mit ver-

421 BGE 97 I 800 E.5 (wohl zu Unrecht wird hier die unterschiedliche Behandlung von
Altbauten einerseits und Neu- bzw. Umbauten anderseits als problematisch bezeichnet,
denn vor dem Gebot der Nichtriickwirkung neuen Rechtes wiren wohl neue tatséchliche
Verpflichtungen, welche regelmiissig nicht bzw. nur durch entsprechende Ersatzabgaben
erfiillt werden konnen, eher problematisch.)

422 BGE 112 Ib 358ff., 370 E.6 b-d

423 Grundlegend Dieter BIRK, Leistungsfahigkeitsprinzip; derselbe, Steuerrecht I, S. 58
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tretbaren Griinden nur von den Haltern erhoben werden, welche ihre
Fahrzeuge jeweils wihrend der Nacht regelmiissig auf offentlichem
Grund abstellen; denn die Belastung nur der Nachtparkierer ist geeignet,
die Erstellung von Abstellplitzen auf privatem Grund zu initiieren, die
Kontrolle ist bedeutend weniger aufwendiger als diejenige der Tagdauer-
parkierer und tagstiber ist eine differenzierte Verkehrslenkung denkbar,
die geeignet ist, Dauerparkierer zu veranlassen, sich auch fiir den Tag
private Abstellflichen zu suchen™**

2.6 Leistungsfihigkeitsprinzip

93. Das Gebot der Gleichmissigkeit bedeutet namentlich im Bereich der
direkten Steuern, dass Personen mit derselben im Einkommen und Vermégen
zum Ausdruck gebrachten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit den gleichen
Steuerbetrag bezahlen sollen bzw. dass unterschiedliche wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit zu unterschiedlich hohen Steuern fiihren muss. Der Grundsatz
der Besteuerung im Verhiltnis der wirtschaftlichen Leistungstihigkeit ist
in der bundesgerichtlicher Rechtsprechung erst in neuerer Zeit ausdriick-
lich aus Art. 4 BV abgeleitet und mit eigenstindiger Lenkungskraft
ausgestaltet worden. Entsprechende kantonale Bestimmungen waren
zwar schon in der frithen Rechtsprechung zuerst als unmittelbar anwend-
bare Individualrechte qualifiziert worden, wurden spiter aber nur mehr
als (mehr oder wen'z%er verbindliche) Weisungen an den kantonalen Gesetz-
geber verstanden*>. Das Leistungsfahigkeitsprinzip selbst wurde zwar
genannt, um die progressive Ausgestaltung der direkten Steuern vor Art.
4 BV zu rechtfertigen426 und es wurde festgestellt, dass alle neueren
Gesetze lber die direkten Steuern auf dem Gedanken der Besteuerung
der natiirlichen und juristischen Personen nach ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit beruhen*?’. Als eigentlicher Leitgrundsatz wird aber der
Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfihigkeit erstmals im Reichtumssteuer-Fall vom 20. Juni
1973 aus dem verfassungsrechtlichen Gebot der Gleichbehandlung der
Biirger abgeleitet und inhaltlich umschrieben. Danach verlangt der

424 BGE 108 Ia 111ff., 114 E.2b-d

425 Vgl. BGE 90 1 240, 104 Ia 288 E.3a; Markus REICH, Leistungsfahigkeitsprinzip, S. 16f;
vgl. auch Johannes HENSEL, Verfassung, S. 53

426 BGE 38 I 378, auf den in BGE 99 Ia 653 verwiesen wird; Ernst BLUMENSTEIN, System,
S. 201f; BGE 90 I 243 E.4b betr. den in Kantonsverfassungen positivierten Grundsatz
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit.

427 BGE 96 I 567 E.3b (betr. Minimalsteuer juristischer Personen)
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Grundsatz der Besteuerung im Verhéltnis der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit, “dass sich die Steuerbelastung nach den einem Steuerpflichti-
gen zur Befriedigung seiner Bediirfnisse zur Verfiigung stehenden
Wirtschaftsgiitern und nach seinen persénlichen Verhiltnissen richtet.
Da mithin von Verfassungs wegen auf die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit des Steuerpflichtigen Riicksicht zu nehmen ist, miissen we-
sentlich verschiedene Verhiltnisse auch zu einer unterschiedlichen
Steuerbelastung filhren”*?®

94. Auf dieser Grundlage ist seither der verfassungsmassige Leistungsfa-
higkeitsgrundsatz in einigen Entscheiden — namentlich in bezug auf die
Ausgestaltung der Ehepaarbesteuerung und die Eigenmietwertbesteue-
rung — konkretisiert worden. Ausgangspunkt dieser Konkretisierung
bildet der Vergleich der tatsichlichen wirtschaftlichen Situation bestimmter
Personen oder Gruppen429. Dabei wird in bezug auf die Vergleichbarkeit der
tatsdchlichen wirtschaftlichen Verhiltnisse unterschieden; wihrend die Ver-
gleichbarkeit in vertikaler Richtung, das heisst zwischen Personen in ver-
schiedenen finanziellen Verhiltnissen, als gering gilt, wird die Ver-
gleichbarkeit in horizontaler Richtung, das heisst unter Personen gleicher
wirtschaftlicher Leistungstihigkeit, als eindeutiger und dementsprechend
der Spielraum des Gesetzgebers als enger erachtet’>’. Zum Massstab
dieses Vergleiches wird die herrschende Anschauung dariiber zugrunde
gelegt, welche Giiter Leistungsfahigkeit indizieren und welche personlichen
Verhiltnisse die Leistungsfahigkeit beeinflussen. Die herrschende Anschau-
ung kommt teilweise in der Ausgestaltung der direkten Steuern selbst zum
Ausdruck431; im {ibrigen muss sie aus andern (wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen) Gegebenheiten erschlossen werden. Daraus ergibt
sich, welche Gesichtspunkte die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der
Steuersubjekte beeinflussen und bei der Ausgestaltung der direkten Steu-
ern zu beachten sind. Da der Grundsatz der Besteuerung im Verhiltnis der
wirtschaftlichen Leistungstihigkeit in der neueren bundesgerichtlichen
Rechtsprechung namentlich fiir die Ehegatten-Besteuerung (im Vergleich zu

428 BGE 99 1a 638ff., 652f. E.9

429 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 63; etwas kritisch Raoul
OBERSON, capacité, S. 387; Markus REeICH, Leistungsfahigkeitsprinzip, S. 16 (noch vor
BGE 1101a 7).

430 BGE 110 1a 14f., 112 [a 244 E. 4b

431 Zur hermeneutischen Methodik Dieter BIRK, Leistungsfihigkeitsprinzip, S. 62ff., 159f.
(Strukturprinzip) unter Verweis auf TIPKE.
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Konkubinatspaaren) und fiir die Besteuerung der Eigenmiete von Woh-
nungseigentiimern (im Verhiltnis zu Mietern)432 konkretisiert worden ist,
sollen hier diese beiden Bereiche dargestellt werden, bevor der Grundsatz
der Besteuerung im Verhiltnis der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit als
solcher behandelt wird.

2.6.1 Ehepaarbesteuerung

95. Im Urteil vom 13. April 1984 in Sachen Hegetschweiler erklirte das
Bundesgericht im Verfahren der abstrakten Normenkontrolle eine Neu-
regelung des Ziircher Steuergesetzes als unvereinbar mit dem Grundsatz
rechtsgleicher Besteuerung im Verhiiltnis der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit, weil Ehepaare in gewissen Einkommensbereichen gegeniiber
Konkubinatspaaren benachteiligt wurden™. Ausgangspunkt bildet die
Feststellung, dass Ehepaare tatsichlich seit Beginn der modernen Ein-
kommens- und Vermogensbesteuerung und jedenfalls gegenwirtig in
samtlichen Steuergesetzen der Kantone und des Bundes gemeinsam ver-
anlagt werden*** Es wird dargestellt, dass sich aufgrund der progressiven
Ausgestaltung der Einkommenssteuern aus der einheitlichen Veranla-
gung der Ehepartner dann eine steuerliche Mehrbelastung gegeniiber zwei
je separat veranlagten Alleinstehenden mit demselben Gesamteinkom-
men ergibt, wenn beide Ehepartner Einkommen erzielen. Die Forderung
der Doktrin nach einer angemessenen Entlastung der Ehepaare gegeniiber
Alleinstehenden wird in diesem Zusammenhang angefiihrt. Es wird fest-
gehalten, dass die wirtschaftliche Leistungstahigkeit des Ehepaars bzw.
der beiden Ehepartner zusammen geringer ist als diejenige von Allein-
stthenden mit dem gleichen Einkommen, weil sich der Wert des
Gesamteinkommens auf zwei Personen verteilt*>. Zum zentralen Ge-

432 Weitere Vergleiche konnten auch fiir das schweizerische Recht noch angestellt werden,
vgl. fiir das deutsche Recht vor dreissig Jahren Fritz NEUMARK, Grundsitze, S. 100ff.,
der unter dem Titel der Gleichmissigkeit der Besteuerung in bezug auf die Bemessungs-
grundlage der Einkommenssteuer u. a. die (im deutschen Quellenabzugsverfahren ver-
anlagten) Unselbstindigerwerbenden mit den Selbstindigen (S. 102f.), die in
irgendwelchen Pauschalierungsverfahren eingeschitzten Personen — namentlich Land-
wirte — mit den aufgrund der tatséichlichen Einkiinfte veranlagten (S. 104£f.) vergleicht.

433 BGE 110 Ia 7ff.

434 BGE 110 Ia 7ff., 15 E.3a; vgl. zur Entwicklung Peter LoCHER, Eherecht, S.3f; Konrad
Baumann, Ehegatten-, Familien- und Individualbesteuerung, ZB1 1987, S. 329ff.

435 BGE 110 Ia 16f.
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genstand wird in der Folge jedoch nicht der Vergleich zwischen allein-
stehenden Steuerpflichtigen und Ehepaaren, sondern zwischen diesen
einerseits und Konkubinatspaaren anderseits gemacht und es werden aus
dem Rechtsgleichheitsgebot die Grundsitze abgeleitet, dass das Steuer-
gesetz nicht nur Ehepaare unter sich, sondern auch Ehepaare im Vergleich
zu Konkubinatspaaren nach dem Massstab der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit gleich zu belasten habe; der Vergleich wirklich Alleinste-
hender mit einem Ehepaar bzw. einem Ehegatten wird als nicht schliissig
erachtet und es wird erklirt, es gebe keine Anhaltspunkte dafiir, dass die
Gebote, einerseits Ehepaare nicht stirker zu besteuern als Konkubinats-
paare und anderseits Alleinstehende nicht relativ mehr zu belasten als
Verheiratete, nicht miteinander vereinbar seien436.

96. Vor dem Urteil Hegetschweiler hatte die nahezu einhellige Lehre
die Vergleichbarkeit der Steuerbelastung von Ehepaaren einerseits und
Konkubinatspartnern anderseits verneint™’. In der Doktrin waren die
unbestrittenen Grundsitze anerkannt, dass (1) Ehepaare unter sich ohne
Riicksicht auf die Herkunft der Einkiinfte gleich zu behandeln seien, dass
(2) die Steuerbelastung der Ehepaare kleiner sein miisse, als diejenige einer
Einzelperson mit demselbem Einkommen, dass jedoch (3) die Steuerbela-
stung eines Ehepaares grosser sein solle als diejenige zweier Einzelpersonen
mit je hilftigem Einkommen**®. Da die gesetzgeberischen Massnahmen bis
zum Urteil Hegetschweiler nicht hingereicht hatten, die Forderung der
Lehre nach angemessener Korrektur der “Progressions-Wirkung des
Ja-Wortes™ tatsichlich zu erfiillen und wesentliche Belastungsun-
terschiede trotz wirtschaftlich vergleichbarer Verhiltnisse der Steuer-
pflichtigen fortbestanden hatten, wurde die Signalwirkung des Urteils

436 BGE 1101a 20 E. 3e, vgl. dazu Markus REICH, Ehegattenbesteuerung, S. 249 (die Gebote
stehen in einem “unvermeidbaren Widerspruch”).

437 Peter LOCHER, Ehegattenbesteuerung, S. 306; Markus REICH, Ehegattenbesteuerung, S.
243, 246.

438 Regula LANZ-BAUER, Besteuerung der Ehegatten in der Schweiz, StR 38, S. 347; Danielle
YERSIN, Réflexions, S. 434; Peter LocHER, Kritik, S. 570; Ferdinand ZUPPINGER, Fest-
schrift Hegnauer, S. 661.

439 Peter BOCKLI, Schatteneinkommen, S. 101.
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Hegetschweiler zwar iberwiegend begrijsst440. Im einzelnen wurde das
Urteil**! jedoch kritisiert. Es wurde insbesondere darauf hingewiesen,
dass der zentrale Vergleich zwischen wirklich alleinlebenden Steuer-
pflichti %(251 (nicht solchen im Konkubinat) und Ehepaaren hitte erfolgen
miissen’ , dass der Haushaltvorteil zu Unrecht nicht als leistungsfihig-
keits-relevant betrachtet wurde™® und dass im Ergebnis die bisherige
Benachteiligung der Ehepaare i{iberkompensiert werde und zu einer
Privilegierung namentlich der Ehepaare mit einem einzigen liberdurch-
schnittlichen Einkommen gegeniiber wirklich Alleinstehenden fithre*,

97. Das Urteil Hegetschweiler macht den Vergleich der Konkubinats-
paare mit den Ehepaaren zum Angelpunkt der Gleichheitspriifung in
bezug auf die im Einkommen zutage tretende wirtschaftliche Leistungs-
fihigkeit. Zur Begriindung wird im wesentlichen angefiihrt, dass das
Konkubinat tatsachlich stark verbreitet sei, was mit der statistisch erho-
benen Zahl der Konkubinatspaare untermauert wird, und es wird daraus
geschlossen, der Steuergesetzgeber konne dem Vergleich von Ehepaaren
mit Konkubinatspaaren nicht mehr ausweichen*®. Es erscheint jedoch
zweifelhaft, ob die statistische Zahl der Konkubinatspaare den zentralen
Vergleich zu begriinden vermag, zumal die Zahl der Haushalte wirklich
alleinstehender Personen wesentlich grosser ist als diejenige der Konku-
binatshaushalte**¢. Sie vermag auch inhaltlich nicht auszuweisen, dass
Konkubinatspaare und Ehepaare mit denselben Gesamteinkommen in

440 Peter LOCHER, Ehegattenbesteuerung, S. 305ff; derselbe, Kritik, S. 569, Markus REICH,
Ehegattenbesteuerung, S. 256; fiir mehr Zuriickhaltung Danielle YERsIN, Réflexions,
S. 449,

441 Das ausdriicklich auf BVerfG 6, 55 verweist, wihrend gleichzeitig in Deutschland eine
Diskussion iiber Familienlastenausgleich statt Eheférderung einsetzte; vgl. dazu Franz
KLEIN, Festschrift ZEIDLER, S. 773.

442 Markus REeICH, Ehegattenbesteuerung, S. 243, 45; Danielle YERSIN, Réflexisons, S. 437

443 Ferdinand ZUPPINGER, Festschrift HEGNAUER, S. 677; Markus REICH, Ehegattenbesteue-
rung, S. 246; Danielle YERSIN, Réflexions, S. 438.

444 Ferdinand ZUPPINGER, Festschrift HEGNAUER, S. 679 (“Ueberspitzt formuliert hat das
Bundesgericht, um die verfassungswidrige Mehrbelastung der verheirateten Paare im
Vergleich zu den Konkubinatspaaren, deren Zahl auf 100’000 geschitzt wurde, zu
vermeiden, nunmehr 1’832’ 149 Ehepaare in einer sachlich ebenfalls nicht begriindeten
Weise zu stark entlastet.”

445 BGE 1101a7, 15 E.3a, 19 E.3d.

446 Ferdinand ZUPPINGER, Festschrift HEGNAUER, S. 679 (630’000 wirklich Alleinlebende
im Vergleich zu 100’000 Konkubinatspaaren); Peter Locher, Kritik, S. 573 (4% Konku-
binate gegeniiber 29% Einpersonenhaushalte).
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bezug auf die (allein massgebende) wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit
ohne weiteres vergleichbar sind. Dafiir findet sich im Urteil keine Begriin-
dung; es wird dort unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten allein der
Vergleich zwischen Alleinstehenden und Ehepaaren begriindet und dabei
— der einhelligen Lehre folgend — dargelegt, dass sich der Wert des
Gesamteinkommens des Ehepaares auf zwei Personen verteilt, weshalb
ein Ehepaar weniger leistungsfahig ist, als ein Alleinstehender mit dem-
selben Einkommen**’. Wesentlich erscheint aber fiir den Vergleich von
Ehepaaren mit Konkubinatspaaren, dass sich aufgrund der Zunahme der
Zweiverdiener-Ehen — die erst noch hidufig aus fritheren Konkubinaten
entstehen — die allgemeine Uberzeugung von der Richtigkeit des Ehe-
paar-Besteuerungsmodells gfgwandelt hat, was sich m zahlreichen politi-
schen Vorstossen dusserte’ . Diese allgemeine Uberzeugung betrifft
jedoch den Vergleich der sog. Zweiverdiener-Ehepaare mit Konkubinats-
paaren in wirtschaftlich vergleichbarer Lage, das heisst micht nur mit
denselben Gesamt-Einkiinften, sondern mit gleich auf die jeweiligen Partner
verteilten Einkiinften. Wenn diese allgemeine Uberzeugung den Vergleich
rechtfertigt, so wire es geboten gewesen, die tatsdchliche Vergleichbarkeit
— in bezug auf verschiedene mogliche “Rollentetlungen” auch beim
Konkubinat z. B. — herauszuarbeiten.

98. Das Bundesgericht hilt am Grundsatz fest, dass Ehepaare mit dem-
selben Gesamteinkommen unter sich gleich zu behandeln seien — wobei
immerhin nicht ausgeschlossen wird, den htheren Gewinnungskosten
und eventuell analogen Zusatzbelastungen bei Erwerbstiitigkeit beider
Gatten durch angemessene Abziige Rechnung zu tragen und iiberdies offen
gelassen wird, ob weitere Griinde in gewissen Fillen eine unterschiedliche
Belastung von Ein- und Zweiverdiener-Ehepaaren rechtfertigen konnten™?.
Die wirtschaftliche Situation der Ehepaare mit gleichem Gesamteinkommen
unter sich ist jedoch nicht ohne Riicksicht auf die Herkunft der Mittel gleich.
Nicht nur die unterschiedlichen Erwerbsunkosten450, sondern namentlich

447BGE 110 1a 16

448 Peter LoCHER, Kritik, S. 574, unter Verweis auf Arthur HAFLIGER, Gleichheitssatz, S.
64f; vgl. auch Beatrice WEBER-DURLER, Rechtsgleichheit, S. 116ff.

449 BGE 1101a 19 E.3c.

450 Ferdinand ZUPPINGER, Festschrift HEGNAUER, S. 663; Peter LOCHER, Ehegattenbesteue-
rung, S. 335.
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das durch den haushaltfiihrenden Ehegatten erwirtschaftete Schattenein-
kommen™®! unterscheidet die sog. Einverdiener-Ehen wirtschaftlich von
Ehen, in denen beide Partner einer ausserhduslichen Erwerbstitigkeit
nachgehen. Beim Leistungsfihigkeitsvergleich ist dieses Schatteinein-
kommen beachtlich; es ist deshalb neben den geringeren Gewinnungsko-
sten nicht nur die Haushaltersparnis, welche eine stirkere Belastung der
Einverdiener-Ehepaare gegeniiber den Zweiverdiener-Ehepaaren recht-
fertigt452, sondern eine durch die Arbeits- und Dienstleistungen des
haushaltfiihrenden Ehegatten deutlich hohere wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit der Einverdiener-Ehepaare. Wenn deshalb die Ehe-
paare mit gleichem Gesamteinkommen nicht héher belastet werden
sollen als Konkubinatspaare — deren Belastung von der Art der
Erzielung der Einkiinfte abhidngt — so kann von der konkreten
Rollenteilung bzw. von der Art und Verteilung der Einkiinfte auf die
Ehepartner nicht abgesehen werden*?, Unter den Vergleichsgruppen der
Ehepaare einerseits und der Konkubinatspaare anderseits ist vielmehr zu
differenzieren nach der Art der — ausserhauslich erzielten und innerhéus-
lich erarbeiteten (Schatten-) — Einkiinfte, wenn die wirtschaftliche
LeistungsfﬁhSiAgkeit aufgrund der Einkommen zutreffend erfasst

werden soll4 .

99. Im Urteil Hegetschweiler wird die — im Grundsatz ausgewiesene,
aber im Ausmass umstrittene — Haushaltersparnis von Zwei- (oder
Mehr-)Personenhaushalten gegeniiber Einzelhaushalten unter dem Ge-
sichtspunkt wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit als unbeachtlich er-

451 Peter BOCKLI, Schatteinkommen, insbes. S. 104ff; Peter LOCHER, Ehegattenbesteuerung,
S. 321, wendet dagegen ein, es handle sich bei diesem Schatteneinkommen nicht um
Markteinkommen.

452 Auf diesen Aspekt beschrinkt Peter LOCHER, Kritik, S. 575, seine Entgegnung.

453 Was beim konkreten Vergleich im Unterschied zur abstrakten Normkontrolle auch
geschieht; vgl. ASA 58, 77 E.4c (keine Verfassungswidrigkeit, weil im konkreten Fall
keine Mehrbelastung des Ehepaars gegeniiber einem Konkubinatspaar mit gleichen
Einkommen vorliegt); ASA 60, 280 (Reduktion der Steuerbelastung eines Ehepaares mit
einem Kind auf die entsprechende Belastung eines Konkubinatspaares mit denselben
Einkiinften und einem Kind).

454 Fiir den Belastungsvergleich Zweiverdiener-Ehe mit Zweiverdiener-Konkubinat auch
Markus REicH, Ehegattenbesteuerung, S. 255.
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klart*>. Dieses volli ge Ausserachtlassen des Synergie-Effektes ist in der
Lehre tiberwiegend kritisiert worden®®. Die Verwendung der Einkiinfte
beeinflusst die mit der Einkommensbesteuerung gemessene wirtschaftli-
che Leistungsfihigkeit mindestens insoweit, als die Einkiinfte zur Exi-
stenzerhaltung des Steuersubjektes gebunden sind. Genauso wie deshalb
fir den Vergleich von Alleinstehenden einerseits mit Ehepaaren ander-
seits bedeutsam ist, ob das Einkommen den Bedarf einer einzelnen Person
decken oder fiir zwei reichen muss, ist die Haushaltgrosse wirtschaftlich
allgemein beachtlich. Zwei Personen in Einzelhaushalten haben wegen
der verhiltnismissig hoheren Aufwendungen gegeniiber Mehrpersonen-
haushalten allermindestens einen hoheren Existenzbedarf’. Als neue
Formel fiir die Belastungsrelationen zwischen den verschiedenen Grup-
pen wird daher neuerdings auf der Grundlage und in Weiterentwicklung
des Urteils Hegetschweiler vorgeschlagen, die steuerliche Belastung ei-
nes Einverdiener-Ehepaares habe niedriger zu sein als diejenige eines
Alleinstehenden mit gleichem Einkommen, jedoch hoher als die Bela-
stung eines Zweiverdiener-Ehepaares mit gleichem Gesamteinkommen.
Die steuerliche Belastung des Zweiverdiener-Ehepaares wiederum solle
jener einer nichtehelichen Gemeinschaft in gleichen Einkommenverhilt-
nissen entsprechen, jedoch hoher sein als diejenige von zwei Allein-
steheng%n mit je der Halfte des Einkommens der nicht-ehelichen Gemein-
schaft™".

2.6.2 Eigenmietwertbesteuerung

100. Mit Urteil vom 9. Dezember 1986 i.S. Bucher erklirte das Bundes-
gericht die vollstindige und undifferenzierte Abschaffung der Besteuerung
des Eigenmietwertes, wie sie in einer Volksinitiative im Kanton St. Gallen
gefordert worden war, als Verstoss gegen das Rechtsgleichheitsgebot. Das
Gericht kam zum Schluss, dass eine Abschaffung der Eigenmietwertbesteue-
rung ohne ausgleichende Massnahmen den Wohnungseigentiimer mit hohem

455 BGE 110 Ia 20f. E.3e, 23 E.4b.

456 Ferdinand ZUPPINGER, Festschrift HEGNAUER, S. 677; Markus ReicH, Ehegattenbesteue-
rung; Danielle YERSIN, Réflexions, S. 438; vgl. auch Peter LocHER, Kritik, S. 575,
welcher nicht behauptet, die Haushaltersparnis beeinflusse die fiir die Einkommensbe-
steuerung massgebliche Leistungsfihigkeit nicht, der aber den “Siindenfall” der Nicht-
beriicksichtigung dieses Gesichtspunkts — wenn schon — gerade verallgemeinern will,
vgl. aber auch S. 577f.

457 Peter LOCHER, Kritik, S. 578, vgl. zu den Existenzminima-Berechnungen unten Ziff. V, 3.2.1.

458 Peter LOCHER, Kritik, S. 579.
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Selbstfinanzierungsgrad gegeniiber andern Steuerpflichtigen mit gleicher
finanzieller Leistungsfahigkeit in einer Weise begiinstige, welche vor Art.
4 der Bundesverfassung nicht standhalte®’. Das Gericht hielt zunichst
unter Verweis auf die herrschende Lehre fest, dass der Mietwert einer
Liegenschaft nicht als fiktives Einkommen bezeichnet werden koénne,
sondern dass es sich um einen Nutzertrag mit wirtschaftlichem Wert
handle, der als Naturaleinkommen zu qualifizieren sei; denn der Eigen-
mietwert entspreche dem Mietzins, den der Eigentiimer bei der Vermie-
tung seiner Liegenschaft erzielen kénnte und mit der Vermietung erspare
sich der Eigentiimer iiberdies eine unerlissliche Ausgabe — die Miete —
die jeder Steuerpflichtige aufwenden miisse. Im Rahmen der Gesamtein-
kommenssteuer wurde der Verzicht auf die Eigenmietwertbesteuerung als
Systembruch bezeichnet, der zu Ungleichheiten fiihre, wobei der Selbstnutzer-
Wohnungseigentiimer verglichen wird (1) mit einem Steuerpflichtigen, der
sein Vermogen anders (zinstragend) investiert oder die Liegenschaft
vermietet und den Ertrag versteuern muss, und (2) mit dem Mieter, der
seinen Wohnaufwand nicht vom Einkommen abziehen kann. Da die
Initiative den Abzug der Schuldzinsen und Unterhaltskosten fiir die
selbstbewohnte Wohnung vorsah, soweit sie einen bestimmten Betrag
oder Anteil tiberstiegen, wurde iiberdies (3) eine Ungleichbehandlung
zwischen dem Eigentiimer, der sein Wohneigentum selbst finanziert (und
der Ertragsbesteuerung damit entgeht) und demjenigen festgestellt, der
zum Erwerb der Liegenschaft auf Hypotheken angewiesen ist und die
entsprechenden Zinsen nicht abziehen kann*®?,

101. Der objektive Einkommensbegriff umfasst nach der herrschenden
schweizerischen Lehre den Eigemrnietwert461 — unabhiingig davon, ob
die Einkiinfte grundsitzlich definiert werden als Vermogenszuginge mit
Marktwert*%% oder ob das Steuerobjekt Einkommen auf die am Markt erzielten
Vermégenszugange beschrinkt und durch gewisse zugerechnete Bestandteile

459 BGE 112 Ta 240ff., 244 E.5a.

460 BGE 1121a 242 E. 3b, c.

461 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 63ff; Ernst HOHN, Grund-
riss, S. 271.

462 Silvio GRAF, Wohnraumnutzung, S. 181.
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(“imputed income”) erginzt wird*®®. Die Aufrechnung des Nutzwerts eige-
nen Wohnraums als steuerbares Naturaleinkommen wird schon in édlteren Bun-
desgerichtsurteilen mit der rechtsgleichen Behandlung derjenigen Steuer-
pflichtigen, die eine Wohnung oder ein eigenes Haus mieten, und der
andern, die in ihrer eigenen Liegenschaft wohnen, begrﬁndet464 Die
Elgennuetwertbesteuerung ist denn auch in samtlichen Kantonen und im
Bund vorgesehen46 Zwar bildet der Gebrauchswert eigener Gegenstin-
de — auch wenn dadurch Kosten fiir den Gebrauch fremder Sachen
erspart werden — regelmaissig kein steuerbares Einkommen. Die Steuer-
freiheit des Gebrauchs eigener Sachen ist unproblematisch, wenn kein
Markt fiir die Nutzung vorhanden ist; sie erhoht die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit jedoch objektiv dann, wenn der Gebrauchswert einen
Marktwert aufweist und die entsprechende Nutzung (als Miete, Leasing,
Baurechtszins etc.) iiblicherweise bezahlt werden muss. In diesem Fall ist
zuerst nicht einsichtig, weshalb der Ertrag entsprechenden Vermogens bei
Uberlassung an Dritte versteuert werden muss, bei Eigengebrauch indes-
sen nicht. erd der Gebrauch eigener Sachen aus verwaltungsdkonomi-
schen Griinden*®® dennoch regelmdissig nicht besteuert, so mag es schwer
verstdandlich erscheinen, weshalb gerade die Nutzung der eigenen Woh-
nung im Unterschied zum Gebrauchswert elnes teuren Autos, einer Jacht,

eines Flugzeugs usw. besteuert werden soll*®”_ Die Mobiliarnutzung von
Autos und Schiffen wird zwar im Rahmen der Reineinkommens-Steuer
nicht erfasst; simtliche Kantone kennen aber eine Besitzsteuer auf Auto-
mobilen’®® und einige Kantone auf Schiffen*®. Die durch den Gebrauch
dieser Sachen vermittelte Leistungsfihigkeit wird damit immerhin —
wenn auch auf andere Weise und indirekt — ebenfalls erfasst. Vor allem
aber sind die tatsichlichen Verhéltnisse auf dem Wohnungsmarkt so, dass
der Zugang zu Wohneigentum breiten Bevolkerungskreisen zum vorne-

463 Francis CAGIANUT, Einkommenssteuer, S. 595.

464 ASA 49, S. 79 E.2b; Peter Bocku, Eigenmiete, S. 18; ZUPPINGER/BOCKLVLOCHER/REICH,
Steuerharmonisierung, S. 63.

465 Vgl. BGE 112 Ia 244; ZurPINGER/BOCKLY/Locher/REICH, Steuerharmonisierung, S.61ff.,
Art. 21 Abs.11it. b DBG, Art. 7 StHG.

466 Peter BOCKLI, Eigenmiete, S. 17.

467 So das empérte Votum BaYER, VVDSIRL, Bd. 47, S. 99.

468 Ernst HOHN, Grundriss, S. 499.

469 Vgl. etwa BGE 101 Ia 183ff.; 270 ff.
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herein iiberhaupt nicht oder nur mit ausserordentlicher Anstrengung oder
Einschrinkung offen steht und dementsprechend der weit iiberwiegende
Teil der Bevolkerung gezwungenermassen in Mietwohnungen lebt*"".
Der tatsichliche Vergleich zwischen Mietern und Selbstnutzer-Eigentii-
mern ist daher schon rein zahlenmissig von weit grosserem Gewicht —
er betrifft ndmlich jede steuerpflichtige Person in der einen oder andern
Eigenschaft —; der Vergleich zwischen diesen beiden Gruppen ist aber
auch in der allgemeinen Ueberzeugung vorherrschend, wie nicht nur aus
entsprechenden politischen Vorstossen” | geschlossen werden kann, son-
dern auch etwa aus dem Umstand erhellt, dass gerade im Bereich der
Bemessung der Eigenmietwerte immer wieder staatlichrechtliche Be-

schwerdg:r;]lzwegen Verletzung des Rechtsgleichheitsgebotes erhoben wor-
den sind "'

102. Das selbstgenutzte Wohneigentum befreit von den lebensnotwen-
digen Auslagen fiir die Miete einer Wohnung. Der Gebrauchswert der
eigenen Wohnung erhoht damit die Verfligbarkeit der iibrigen Mittel,
indem er diese von ihrer Zweckbindung an die Lebenshaltungskosten
befreit. Der Grundsatz der Gleichmissigkeit der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit gebietet die Beriicksichtigung der
Wohnkosten in irgendeiner Form. Denn diese Kosten beeinflussen als
existenznotwendige Auslagen die subjektive Leistungsfahigkeit jedes Steu-
erpflichtigen. Wie die Wohnaufwendungen freilich konkret berticksichtigt
werden, ist weitgehend der gesetzgeberischen Gestaltungsfreiheit iiberlas-
sen; geboten ist lediglich eine folgerichtige Ausgestaltung. So wire %rund—
sitzlich ein System denkbar, wonach ein — realistisch bemessener e,
Betrag fiir die Wohnung bei den Abziigen im Rahmen des Existenzmini-
mums (bei den Sozialabziigen) vorgesehen wiirde. In diesem Fall miisste
folgerichtig der Abzug an die Voraussetzung gebunden werden, dass
Kosten fiir die Wohnung mindestens im Umfang dieser Abziige tatséch-
lich anfallen. Die Gleichbehandlung sowohl der Mieter mit den Wohnei-

470 Die Schweiz ist gerade kein Land der “Hiusle-Bauer” (BAYER, a. a. O), denn mit nicht
einmal 30% Wohneigentiimern gegeniiber rund 70% Mietern weist sie einen der kleinsten
Eigentumsanteile tiberhaupt auf; vgl. ZUPPINGER/BOCKLILOCHER/REICH, Steuerharmonisie-
rung, S. 63ff; zur regressiven Wirkung der Steuerbefreiung der Eigenmiete Silvio GRAF,
Wohnraumnutzung, S. 188ff.

471 Silvio GRAF, Wohnraumnutzung, S. 193£.f, betr. die entsprechenden politischen Vorstisse

472 Vgl. etwa BGE 109 Ia 251, 105 Ta 349, 103 Ia 109 E.3, 101 Ia 334.

473 D.h. unter inflationdren Bedingungen regelmissig angepasster; grundlegend Dieter
VOLLMIN, Grundrechtsschutz, insbes. S. 193,
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gentiimern wie der Wohneigentiimer unter sich wire bei einem solchen
System dadurch zu gewihrleisten, dass tatsdchlich bezahlte Mietzinse
ebenso wie tatsidchlich bezahlte Hypothekarzinsen/Unterhaltskosten bis
zur festgelegten Hohe vom Einkommen in Abzug gebracht werden konn-
ten. Ein derartiges System miisste freilich folgerichtig mit der Aufhebung
der Abzugsfihigkeit von allgemeinen Kreditzinsen (soweit sie keine
. . . 474
organische Abziige sind) verbunden werden

103. Beriicksichtigt der Gesetzgeber den Grundsatz der Gleichmissig-
keit der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in der
Weise, dass der Eigenmietwert als Naturaleinkommen aufgerechnet wird,
so muss die Bewertung dieses Naturaleinkommens folgerichtig dem Wert
entsprechen, der durch die Vermietung der Wohnung eben als Ertrag des
Vermogens hiitte erzielt werden konnen. Auf diese Weise kann die
Gleichstellung des Eigentiimers, der die Wohnung selbst bewohnt, mit
dem Eigentiimer, der seine Wohnung vermietet, verwirklicht werden;
gleichzeitig wird die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Eigentiimers
gleich bemessen, wie wenn er die Wohnung gemietet hiitte. Die Bewer-
tung der Eigenmiete nach dem Marktwert ist grundsétzlich im Rahmen
der gleichmissigen Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfi-
higkeit die sachlich richtige Lésung. Das Bundesgericht hat allerdings im
Urteil vom 9. November 1990 entschieden, dass es dem kantonalen
Gesetzgeber frei stehe, bei der Festsetzung des Eigenmietwertes vom
Marktmietwert abzuweichen®’>. Zwar ging das Gericht davon aus, die
Bewertung nach dem Marktwert sei wirtschaftlich und juristisch begriin-
det; dem Gesetzgeber wurde indes zugebilligt, vom Marktwert abzuwei-
chen mit der Begriindung, das Steuerrecht folge auch sonst oft nicht
strengen wirtschaftlichen oder juristischen Ueberlegungen, indem zum
Beispiel Schuldzinse regelmissig zum Abzug zugelassen wiirden, auch
wenn sie keine Gewinnungskosten seien, oder indem Wertsteigerungen
auf dem Privatvermogen nicht besteuert wiirden oder indem schliesslich
die Eigennutzung von Fahrnis nicht besteuert werde*’®. Diese Griinde

474 Peter BOCKLI, Eigenmiete, S. 19, weist auf diesen grossziigig vom Gesetzgeber gewéhr-
ten “Sonderabzug” hin — er legt im iibrigen dar, dass auch der Verzicht auf die
Besteuerung der Eigenmiete denkbar wire, wenn gleichzeitig der Abzug fiir Hypothe-
karzinsen und Unterhaltskosten nicht mehr gewihrt wiirde, vgl. auch BGE vom 9.
November 1991, StE1991 A.21.11 E.3f.

475 BGE 116 Ia 321.

476 BGE 116 Ia 324 E.3f.
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vermogen nicht zu iiberzeugen. Zwar trifft zu, dass auch in andern
Bereichen des Steuerrechts dem Rechtsgleichheitsgebot und namentlich
der Besteuerung im Verhiltnis der w1rtschaft11chen Leistungsfahigkeit
nicht oder nicht durchwegs entsprochen wird?’’. Fiir eine Abweichung
vom Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit konnen in diesen Berelchen jedoch zum Teil gewichtige praktische
Griinde angefiihrt werden?’8; dass im tibrigen andersartige Abweichungen
vom Rechtsgleichheitsgebot bestehen mdgen, die sich wirtschaftlich und
juristisch nicht begriinden lassen, miisste jedoch auf entsprechende Be-
schwerde zur Kassation auch dieser Verfassungswidrigkeiten filhren — es
kann nicht sein, dass festgestellte Rechtswidrigkeiten nur darum nicht kas-
siert werden, weil es noch andere Rechtswidrigkeiten gibt — das wire die
Kapitulation der Verfassungsmassigkeitspriifung iiberhaupt.

104. Die Abweichung vom Marktwert wird anschliessend jedoch damit
begriindet, dass der Nutzwert der eigenen Wohnung im Unterschied zur
Nutzung anderer Vermogenswerte besteuert werde, dass die Eigenmiete
grundsitzlich kein Einkommen in Geld sei und dass ein Mieter bei der
Auswahl einer Wohnung freier sei, als ein Eigcntiimer479. Die erste
Begriindung, dass namlich andere Gebrauchswerte mit Marktwert nicht
besteuert werden, wiirde gegen die Besteuerung der Eigenmiete iiber-
haupt sprechen, wenn diese Begriindung zutrdfe. Die Eigenmiete wird
jedoch im Unterschied zum Gebrauchswert eigener Mobilien im Rahmen
des allgemeinen Reineinkommens richtigerweise beriicksichtigt und der
Gleichbehandlung der Liegenschaftseigentiimer unter sich und mit den
Mietern wird der Vorrang vor der Gleichbehandlung mit den Selbstnut-
zer-Mobiliareigentiimern eingerdumt; in diesem Falle ist es folgerichtig
und damit zur Vermeidung von Wertungswiderspriichen geboten, die
Bewertung der Eigenmiete dementsprechend auszugestalten. Gewichtig
sind zwar im Grundsatz die beiden letzten Begriindungen. Sie vermogen
m. E. jedoch die Entscheidung im konkreten Fall nicht zu stiitzen. Die
zuletzt erwihnte geringere Verfiigbarkeit des Wohnungseigentums —
also die Behauptung, Wohneigentum sei schwer verkéduflich — diirfte in

477 Vgl. etwa die Aufzihlung bei Peter Bockii, Eigenmiete, S. 21 (das System der Umsatz-
besteuerung ist vom Bundesgericht nach Art. 114bis Abs.3 BV nicht zu iiberpriifen.)
478 Vgl. dazu BGE 114 Ia 221; ZUrPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung,
S. 99ff; mindestens teilweise diirften solche Griinde auch gegen die Besteuerung der von
Peter BockLl, Eigenmiete, S. 21, noch erwiihnten Schatteneinkiinfte des haushaltfiihren-
den Gatten sprechen.

479 BGE 116 1a 325 E.3¢.
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der Regel wenigstens fiir durchschnittliche Liegenschaften tatsichlich
nicht zutreffen; die Wohnungsnot auch und gerade fiir Mietwohnungen
1st notorisch und hat seit Jahrzehnten immer wieder Mieterschutzgesetz-
gebungen veranlasst. Das Angebot an Eigentumswohnungen und Einfa-
milienhiuser hat demgegeniiber jedenfalls bis in die jiingste Zeit die
Nachfrage nicht zu decken vermocht, was sich in kontinuierlichen Preis-
steigerungen niederschlug; die Realisierung von Wohneigentum diirfte
daher tatséichlich nicht die behaupteten Schwierigkeiten verursachen. Die
mangelnde Disponibilitit, welche sonst die Naturaleinkommen von den
Geldeinkommen unterscheidet und welche allenfalls eine steuerliche
Sonderregelung begriinden konnte, ist im iibrigen gerade im Bereich der
lebens-notwendigen Wohnkosten nicht vorhanden — durch die Wohnko-
sten selbst sind eben auch entsprechende Geldeinkiinfte gebunden.

105. Was schliesslich den dritten Grund betrifft, so kann der Geldwert
des in natura zufliessenden Nutzwertes tatséichlich praktisch nur aufgrund
einer Schitzung ermittelt werden. Dem Gesetzgeber bleibt weitgehend
tiberlassen, wie konkret und detailliert das Steuerobjekt umschrieben
werden soll; so konnen (und sollten im Interesse gleichméssiger Rechts-
anwendung) zweifellos einzelne Bewertungsvorschriften fiir Teile der
Bemessungsgrundlage gesetzlich vorgegeben werden; die Art und Weise
der Schitzung sollte insbesondere fiir den Fall regelmissig fehlender
Vergleichspreise vorgeschrieben werden*®. Wenn aber derart die Scht-
zungsmethode zur Ermittlung der Eigenmiete vorgeschrieben werden
kann, so #dndert dies nichts daran, dass im Grundsatz derjenige Wert
massgebend ist, der von einem Dritten fiir die betreffende Wohnung bzw.
fiir eine entsprechende Wohnung als angemessen bezahlt wiirde™®!. Den
mit Schitzungen immer verbundenen Unsicherheiten kann mit vorsichti-
ger Bewertung Rechnung getragen werden; aber ein eigentliches Abwei-
chen vom Marktwert schon als gesetzliche Vorgabe des zu ermittelnden
Wertes ldsst sich mit diesen Unsicherheiten nicht begriinden —es ist denn
auch bezeichnend, dass letztlich ein Hochstmass fiir die noch als haltbar
erachtete Abweichung vom grundsitzlich zutreffenden Marktwert im

480 Vgl. etwa in bezug auf Art. 21 Abs. 1 lit. b Heinz MASSHARDT, Bundessteuer, S. 1211f;
Ernst KANZIG, Wehrsteuer, S. 315ff; vgl. fiir die Schitzungsmethoden etwa auch den
Entscheid des Obwaldner Verwaltungsgerichts in StE 1991 B.25.3 Nr. 9.

481 Vgl. etwa BGE 101 Ia 334.
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erwihnten Urteil nicht angefiihrt wird. Wenn richtigerweise der Markt-
wert der Eigenmiete als steuerbares Einkommen zu ermitteln ist, so hat
dies dann freilich zur Folge, dass ein Mieter der Liegenschaft unter
Berufung auf den Grundsatz der Gleichbehandlung im Unrecht einen
entsprechenden Abzug vom steuerbaren Einkommen machen kann, wenn
er nachweist, dass die Eigenmietwerte systematisch zu niedrig angesetzt
worden sind, was das Bundesgericht in einem gleichentags ergangenen

Urteil 4i§12 bezug auf eine andere kantonale Regelung denn auch ent-
schied "~

106. Abschliessend wird im Urteil vom 9. November 1990 noch die
Frage aufgeworfen, ob nicht aus Griinden der Wohneigentumsférderung
eine Unterbewertung der Eigenmiete vor dem Rechtsgleichheitsgebot zu
rechtfertigen wire. Steuerentlastungen als Lenkungsmassnahmen sind im
Rahmen der allgemeinen Reineinkommenssteuer unter dem Gesichts-
punkt rechtsgleicher Behandlung grundsétzlich problematisch483; wegen
der progressiven Ausgestaltung der allgemeinen Einkommenssteuer pro-
fitieren Personen mit hohen Einkiinften progressiv mehr von solchen
Steuerentlastungen in der Bemessungsgrundlage als weniger gut gestellte
Pflichtige. Es ist daher schon grundsétzlich besonders genau zu priifen,
ob derartige Lenkungsmassnahmen verhéltnismaéssig sind und tatsdchlich
der Forderungsbetrag (die Steuerentlastung kommt einer Subventionie-
rung gleich) umso hoher sein soll, je hoher das allgemeine Einkommen
der auf diese Weise unterstiitzten Person ist. Aber die — ungezielte —
Steuerentlastung der Wohneigentiimer ist als solche schon grundsitzlich
nicht geeignet, den angestrebten Zweck zu erreichen. Angestrebt wird der
breitere Zugang zu Wohneigentum — mit einer Unterstiitzung derjenigen,
welche Wohneigentum bereits besitzen, ist gerade dieser Zweck nicht zu
erreichen484, weshalb eine steuerliche Entlastung mittels Abzug von der
Bemessungsgrundlage mit dem Rechtsgleichheitsgebot wohl kaum ver-
cinbar wire >

482 StE 1991 A.21.11 Nr. 31 betr. den Kanton Bern; vgl. fiir die Bundessteuer auch ASA 55,
S.617.

483 Grundlegend Danielle YERSIN, buts extra-fiscaux, S. 55ff; Francis CAGIANUT, Einkom-
menssteuer, S. 602ff.

484 Silvio GRAF, Wohnraumnutzung, S. 204ft.

485 Ebenso ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 63.
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3. Leistungsfdhigkeit

107. Der Grundsatz der Besteuerung im Verhiltnis der wirtschaftlichen
Lelstunégsf'zihigkeit ist das eigentliche systemtragende Prinzip im Steuer-
recht*®®. Der Grundsatz der Besteuerung nach der wu“tschafthchen Lei-
stungsfahigkeit ist fiir die Verteilung der Steuerlasten msgesamt 7 und als
sachgerechtes grundlegendes Prinzip der direkten Steuern in der Lehre*®®
anerkannt; er beruht auf einer tief verwurzelten moralischen Uberzeu-
gung 489 ind ist Ergebnis einer langeren Tradition, die sich namentlich in
der Einkommensbesteuerung entwickelt hat 490 Die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit ist nicht nur als “Steuerfahigkeit” Voraussetzung der
Steuererhebung uberhaupt sondern sie bildet grundsétzlich den zen-
tralen Massstab der Glelchbehandlun g fiir die Verteilung der Steuerlasten.

486 “Es ist ein grundsitzliches Gebot der Steuergerechtigkeit, dass die Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit ausgerichtet wird.” (BVerfGE 66, 214, 223); Ernst
HOHN, Verfassungsgrundsitze, S. 129; TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 47ff., 51, 57; Dieter
BIRK, Leistungsfihigkeit, S. 52ff; derselbe, Steuerrecht I, S. 11; Karl Friaur, Verfas-
sungsrechtliche Anforderungen, S. 27; Rainer WaLz, Steuergerechtigkeit, S. 155.

487 Raoul OBERSON, cpacité, S. 388; so schon Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S. 357 (*Die
Garantie der Rechtsgleichheit verlangt grundsétzlich eine Auswahl der einzelnen Steuerob-
jekte in der Weise, dass die verschiedenen Bevolkerungsklassen und Individuen durch die
Steuerbelastung moglichst gleichmissig nach ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
getroffen werden”), vgl. auch BGE 91 I 245:“Soll das in Art. 62 Abs.2 Satz | KV gesetzte
Ziel erreicht und der einzelne Steuerpflichtige nach Massgabe seiner wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit besteuert werden (wobei auf die Gesamtbelastung durch direkte und
indirekte, periodische und einmalige Steuern Riicksicht zu nehmen ist), so lidsst es sich
allerdings nicht umgehen, die Hauptsteuem ... als Subjektsteuern auszubilden.”.

488 ZUPPINGER/BOCKLI/LLOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 4; Ernst HOHN, Steuer-
recht, S. 94; Georg MULLER, Kommentar, N 80 zu Art 4 BV; TIPKE/LANG, Steuerrecht,
S. 27 unter Verweis auf die weltweite Anerkennung in der Steuerrechtsdiskussion;
Markus REICH, Leistungsfahigkeitsprinzip, inbes. S. 6, 10, 28; derselbe, Steuererhe-
bungsprinzipien, S. 104ff; vgl. auch Fritz NEUMARK, Grundsitze, S. 121ff; grundlegend
Dieter BIRK, Leistungsfihigkeit.

489 Markus REICH, Leistungsfahigkeitsprinzip, S. 10 mit Verweis auf TIPKE. unter Nachweis
der Opfergleichheitstheorien und Umverteilungsgedanken; vgl. auch Raoul OBERSON, Ca-
pacité, S. 383f.

490 Roland JUPTNER, Leistungsfihigkeit, S. 19ff.

491 Fritz NEUMARK, Grundsiitze, S. 121ff., unter Hinweis auf die verschiedenen Steuer- (na-
mentlich Aquivalenz-) Theorien; Karl MANN, Ideale; Dieter BIRK, Leistungsfihigkeits-
prinzip, S. 5ff., 21; vgl. auch Klaus OsSENBUHL, Steuerlast, S. 102; Hans-Jiirgen PEZZER,
Festschrift ZEIDLER, S. 763 weist darauf hin, dass schon MONTESQUIEU die Steuerfihig-
keit erst oberhalb des physischen Existenzminimums beginnen liess — vor dem Auf-
kommen der Einkommensbesteuerung.
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In der Rechtsprechung des Bundesgerichts492 ist der Grundsatz der Be-
steuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit erst in jiingerer
Zeitausdriicklich als eigensténdiges verfassungsmaissiges Individualrecht
aus Art. 4 der Bundesverfassung abgeleitet und damit in seiner zentralen
Bedeutung als Lastenverteilungsgrundsatz auch inhaltlich anerkannt wor-
den*”. Der materielle Gehalt wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit ist zwar
als solcher so wenig konkret, dass die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
als Massstab fiir rechtsglemhe Lastenverteilung iiberhaupt untauglich
erscheinen mag ¥4 Fiir Abgaben hat sich mit der Umschreibung von
Steuerobjekten jedoch ein Verstindnis der wirtschaftlichen Leistungsfi-
higkeit herausgebildet, das seinerseits die herrschende Anschauung iiber
die zutreffenden Masstidbe der Lastenverteilung mitbegriindet; in der
marktwirtschaftlich organisierten Gesellschaft bestimmt schliesslich der
Markt iiber den Wert bestimmter Giiter und Leistungen. Im Rahmen der
geltenden Verfassungsordnung, welche namentlich mit der Gewdéhrlei-
stung der Handels- und Gewerbefreiheit und des Privateigentums die
marktwirtschaftliche Ordnung vorgibt, kann von der Bewertung der Giiter
durch den Markt nicht abgesehen werden.

108. Unter wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit ist zunéchst nicht eine
personliche Fahigkeit zu verstehen; “Fihigkeiten” smd vielmehr ein alter
Ausdruck fiir Vermogen, Ertrag und Einkommen®’ Massgebhcher Be-
zugspunkt individueller wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit ist allein die
konkrete wirtschaftliche Situation, nicht etwa die personliche Fahigkeit,
sich den Zugang zu Wirtschaftsgiitern durch personliche Leistungen erst

492 Vgl. BGE 114 Ia 225 E.2c (Kapitalgewinn auf Privatvermdgen), 112 Ia 244 E.4b
(Eigenmietwert), 110 Ia 14 E.2b (Ehegattenbesteuerung), 109 Ia 101 (Eigenkapitalbe-
messung), 104 Ia 295 E. 5c (Haushaltabzug), 99 Ia 653 (Reichtumssteuer); vgl. fiir das
deutsche Recht v.a. Karl FRIAUF, Steuergerechtigkeit, S. 313 mit Verweis auf die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.

493 Raoul OBERSON, Festschrift CAGIANUT, S. 126; Markus REICH, Leistungsfahigkeitsprin-
zip, S. 16ff; vgl. auch Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit, S.357, 383; oben Ziff. 2.6.

494 Dieter BIrk, Leistungsfihigkeitsprinzip, S. 23, zitiert G. SCHMOLLER (1863) wonach es
dariiber, was der einzelne zu einem bestimmten Zwecke beitragen konne, so viele Urteile
gebe als es Menschen gibt, weshalb das Leistungsfihigkeit nur bedeute: “Nimm, wo es
geht, dieser oder jener kann noch etwas geben”; skeptisch auch Raoul OBERSON, Fest-
schrift CaGiaNuT, S. 125.

495 Fritz MANN, Ideale, S.125 (“Alsdann war der sicherste Massstab fiir die Steuerhdhe das
Vermdégen, der Ertrag und das Einkommen; oder — in der geldufigen édlteren Ausdrucks-
weise — die Fihigkeiten”. Nur diejenige Steuer war gerecht, die unmittelbar nach den
Fahigkeiten abgestuft war.”).
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zu verschaffen. Der Verzicht auf die ertschafthche Verwertung person-
licher Fihigkeiten und Moghchkelten ® bleibt als solcher unbeachtet
ohne Riicksicht darauf, ob dieser Verzicht aus personlichem Unvermo-
gen (Invaliditdt, Krankheit), wegen nicht entlohnter anderweltlger Titig-
keit (freiwillige gemeinniitzige Arbeit, Haushaltarbeit™® mcht entschadlgte
kulturelle Tétigkeit) oder aus personlicher Vorliebe (Frelzelt Hobbxes
oder Arbeitsscheu) erfolgt 49 Das Mass der erforderlichen personhchen
Anstrengung zur Erzielung bestimmter Einkiinfte, zum Erwerb des indivi-
duellen Vermdgens oder bestimmter Gebrauchs- oder Konsumgiiter bleibt
unter dem Gesichtspunkt der individuellen wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit — der nur die dussere wirtschaftliche Situation einer steuer-
pflichtigen Person bezeichnet — unberiicksichtigt.

109. Auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit kann rein objektiv aus be-
stimmten dusseren wirtschaftlichen Vorgingen oder Umstinden ge-
schlossen werden. Die dussern Gegebenheiten, an denen Steuern und
Abgaben ankniipfen, konnen mehr oder weniger zuverldssig auf subjek-
tive Leistungsfihigkeit der am Vorgang beteiligten Personen hindeuten.
Wenn zum Steuerob]ekt ein Vorgang des rechtlichen oder wirtschaftli-
chen Verkehrs™’ gemacht wird, so ldsst dieser Vorgang an sich darauf
schliessen, dass die Beteiligten iiber die Mittel verfiigen, an diesem
Vorgang teilzunehmen. Die Ubertragung von Grundstiiken etwa lisst den
Schluss zu, dass der Erwerber die Mittel zur Bezahlung des Kaufpreises
aufbringen kann und dass der Verkdufer den Brutto-Verkaufspreis ein-
nimmt. Die Handinderungssteuer, die an diesen Vorgang kniipft und den
Verkaufspreis zum Steuerobjekt macht, 1dsst aber sowohl die Art der
Mittelbeschaffung beim Kéufer wie auch allfillige Netto-Verluste des
Verkdufers aus der Liegenschaft unbeachtet. Wird dagegen vom Netto-
Gewinn des Verkiufers eine (Grundstiick) Gewinnsteuer erhoben, so ist

496 Ob tatsdchlich ein solcher Verzicht auf Besitz und Erwerb von Wirtschaftsgiitern vorliegt
oder ob sich subjektive Wirtschaftsmacht anders #dussert, ist u. U. nach sdmtlichen
Indikatoren wirtschaftlicher Leistungsfiahigkeit zu erschliessen; vgl. fiir juristische Per-
sonen etwa BGE 96 I 560 betr. die Minimalsteuer (kritisch OBERSON, Festschrift
CAGIANUT, S. 128f.).

497 Der allerdings durchaus die Bedeutung eines “Schatteneinkommens” zukommen kann:
Peter BOCKLI, Schatteneinkommen, S. 102.

498 Auch der Freizeitnutzen kann freilich Marktwert haben, Silvio GrRaF, Wohnraumnut-
zung, S. 181.

499 Paul KIRCHHOF, Sitzungsbericht, N 73 unten, N 74.

500 Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 123ff; Emst HOHN, Grundriss, S. 71.
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ein Netto-Zufluss von Mitteln aus dem Verkauf Voraussetzung der Steu-
ererhebungsm. Aus diesem Netto-Wertzufluss kann relativ zuverldssig
auf wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Steuerpflichtigen geschlossen
werden; objektiv vermehrt sich durch den konkreten Grundstiickverkauf
die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Verkaufers. Mit dem Heraus-
greifen eines einzelnen Objektes wird jedoch von der iibrigen wirtschaft-
lichen Situation des Verkédufers abgesehen. Im Unterschied dazu erfasst
die allgemeine Einkommenssteuer schliesslich den gesamten Mittelzu-
fluss bei einem Steuersubjekt, womit die wirtschaftliche Leistungsfihig-
keit des Pflichtigen selbst am zutreffendsten gemessen wird. Abgaben,
welche von der individuellen Leistungsfihigkeit der Abgabepflichtigen
absehen, sind historisch ilter; der Leistungsfihigkeitsgedanke entwickel-
te sich von den rein objektiven “Fihigkeiten” des Vermdogens, Ertrags
oder auch des Einkommens erst allmihlich zur subjektiven wirtschaftli-
chen Fihigkeit, der konkreten wirtschaftlichen Situation der steuerpflich-
tigen Person selbst>’”.

3.1 Objektive Massgrossen wirtschaflicher Leistungsfahigkeit

110. Die wirtschaftliche Leistungs- oder Zahlungsféihigkeit503 einer
Person’* kann erschlossen werden aus ihrem individuellen Einkommen,
Vermogen und/oder Konsum (Aufwand, Verbrauch)SOS. Die wirtschaft-
lichen Mittel einer Privatperson, die ihr im wesentlichen zur Deckung des
Existenzbedarfs, zur Befriedigung von Konsumbediirfnissen und zur
Vorsorge dienen, fliessen als Einkiinfte zu, stehen im Vermogen zur
Verfiigung oder werden fiir bestimmte Giiter aufgewendet. Die Hohe
dieser Mittel im Vergleich zu denjenigen anderer Personen kann sowohl
bei den Einkiinften, beim Vermdégen wie beim Verbrauch ermittelt wer-

501 BGE 101 Ia 1, 95 1 130.

502 Roland JUPTNER, Leistungsfihigkeit, S. 31ff.

503 Roland JUPTNER, Leistungsfiahigkeit, S. 30, da Steuern in Geld zu entrichten sind, ist
grundsitzlich die Zahlungsfihigkeit Massstab der individuellen Leistungsfihigkeit —
die dadurch vermittelte Kaufkraft steht allerdings gerade bei Privatpersonen im Vorder-
grund; vgl. Dieter VOLLMIN, Grundrechtsschutz, S. 193.

504 Fiir die hier nicht behandelten juristischen Personen lédsst sich entsprechend die —
qualitativ verschiedene — individuelle wirtschaftliche Leistungsfihigkeit vornehmlich
aus Ertrag und Kapital erschliessen.

505 TiPKE/LANg, Steuerrecht, S. 152; Dieter BIRk, Steuerrecht [, S. 43.
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den. Tatsdchlich sind die — allgemeinen -— Einkommens- und Ver-
mogenssteuern in weitestgehendem Masse subjektiv ausgerichtet; sie
beruhen sowohl in der Definition des Steuerobjektes wie in der Bemes-
sung der Steuer auf Grundlagen, welche die wirtschaftliche Situation des
Steuersubjekts selbst erfassen sollen und priagen mit ihren, auf die Person
des Steuersubjekts bezogenen,506 Gesichtspunkten die Strukturprinzipien
wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit am deutlichsten. Das Einkommen %ilt
deshalb als sicherster Gradmesser der individuellen Leistungsfihigkeit !
als prinzipiell am besten geeignet, die Leistungsfihigkeit des Steuerpflichtigen
zu messen” . Wihrend insbesondere der Verbrauch positivrechtlich weitge-
hend ohne Riicksicht auf die individuellen wirtschaftlichen Verhiiltnisse besteu-
ert wirdsog, kann aus dem Aufwand, der allgemeinen Lebensfiihrung, die
individuelle Leistu%gsﬁihigkeit — allerdings weniger genau — ebenfalls er-
schlossen werden® '*. Fiir Gesamt-Einkommens- und Vermogenssteuern ist der
Grundsatz der Lastenverteilung nach der individuellen wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit uneingeschrinkt massgebend. Steuern und steuerdhnliche
Abgaben, welche ausschliesslich oder mindestens hauptsiéchlich an (einzelne)
objektive Wirtschaftsvorgiinge ankniipfen, nehmen dagegen auf die individu-
ellen wirtschaftlichen Verhiltnisse der Beteiligten nicht oder nur in indi-
rekter Weise Riicksicht

3.1.1 Vermdgen

111. Das Vermogen bildete in der frilhen schweizerischen Steuergesetzge-
bung das wichtigste Steuerol?' ekt, wobeinicht nur die Substanz, sondern auch
die Ertrage belastet wurden 1 Soweit heute der Vermogensertrag mit der
Finkommenssteuer belastet wird, ist mindestens der wesentliche Teil der
durch das Vermégen vermittelten wirtschattlichen Leistungsfahigkeit schon bei
der Einkommenssteuer erfasst’ 2. Der Vermogensbesteuerung kommt im gel-
tenden Recht daher nur ergédnzende Funktion zu. Die zusitzliche Vermogens-
besteuerung ist begriindbar, weil die Vermogenssubstanz zuséitzliche

506 Roland JUPTNER, Leistungsfihigkeit, S. 19ff.

507 Ernst BIUMENSTEIN, System, S. 109.

508 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 191.

509 Ernst HOHN, Grundriss, S. 148, mit etwas abweichender Einteilung.

510 Art. 14 DBG, Art. 6 StHG sehen die sog. Pauschalsteuer nach dem Aufwand subsidiér
fiir gewisse Fille vor, vgl. dazu BB11983 111 51.

511 Ernst BLUMENSTEIN, Steuerrecht, S. 106f.

512 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 163, bezeichnen die Vermdgenssteuer als Soll-Ertragssteuer.
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wirtschaftliche Leistungsfihigkeit verschafft, die bei nicht-fundiertem
Erwerbseinkommen nicht vorhanden ist, was eine — allerdings entsprechend
der erginzenden Funktion geringfiigige — zusitzliche Belastung des Ver-
mogens selbst rechtfertigt. Die zutreffende Bemessung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit setzt voraus, dass die Vermﬁ}gensweﬁe moglichst reali-
. . L. - 51

tdtsgerecht und gleichmissig bewertet werden

112. Soweit der Vermégensgenuss mit der Einkommensbesteuerung nicht
erfasst wird — wie dies nach geltendem Recht fiir den Gebrauch und die
Nutzung von Mobiliareigentum zutrifft — iibernimmt die Vermogensbe-
steuerung in gewissem Sinne die Funktion der Vermdgensertragssteuer. So
kann etwa besonderen Steuern auf dem Besitz bestimmter Gegenstinde —
namentlich Automobilen — (neben allfilligen Lenkungszwecken) die Funk-
tion zukommen, die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit zu erfassen, die im
Nutzen dieser Gegenstinde liegt. Im Rahmen einer allgemeinen VermGgens-
steuer mag zwar die besondere Besitzsteuer auf bestimmten Gegenstin-
den®' zur Erfassung der subjektiven wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
problematisch erscheinen, weil grundsétzlich mit allgemeinen Steuern die
individuelle Vermogenssituation insgesamt besser erfasst wird, wihrend
objektiv ausgestaltete Steuern auf bestimmten Gegenstinden die iibrige
Vermogenslage unberiicksichtig lassen — und die Steuer etwa auch
erhoben wird, wenn das Mobiliareigentum mit Krediten finanziert ist oder
je nach Ausgestaltung der Steuer der pflichtige Halter nicht einmal
Eigentiimer zu sein braucht. Eine besondere Steuer auf dem Besitz be-
stimmter Gegenstinde kann aber auch aus der Uberlegung gerechtfertigt
erscheinen, dass die Verfiigung iiber Sachwerte jedenfalls in Zeiten der
Inflation tatsichlich wirtschaftlichen Nutzen verschafft (ohne dass sich
die Substanz iiber die ordentliche Abnutzung hinaus vermindert), wih-
rend sich der Nominalwert des tibrigen Mobiliarvermogens substanziell
vermindert, weshalb die (der Einkommensbesteuerung unterliegende%)
Nominalzinsen keine entsprechende zusitzliche Kaufkraft vermitteln® .

513 Art, 14 StHG hilt als Grundsatz die Bewertung zum Verkehrswert fest, ldsst aber auch
die Beriicksichtigung des Ertragswerts zu.

514 Welche gerade bei Automobilen so ausgestaltet werden kann, dass sie noch Lenkungs-
zwecken im Interesse des Umweltschutzes dient.

515 Dieter VOLEMIN, Grundrechtsschutz, S. 195f.
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3.1.2 Verbrauch

113.  Der Grundsatz der Lastenverteilung im Verhiltnis der individuel-
len wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit ist fiir die Warenumsatzsteuer,
welche den Verbrauch belasten 5011516, nicht unmittelbar systemtra-
gend 7 Nicht nur die besonderen Verbrauchssteuern auf Tabak, Alkohol,
Mineralol etc.”! 8, sondern auch die allgemeine Warenumsatzsteuer sind
vielmehr objektiv und indirekt derart ausgestaltet, dass die Besteuerung an
rein objektive Wirtschaftsvorgidnge ankniipft und die Steuer ausserdem bei
Pﬂlchtlgen erhoben wird, welche die Steuerlast letztlich nicht tragen sol-
len’'”. Der Warenverkehr — den die Steuer zum Objekt hat — indiziert zwar
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit; ob sie subjektiv tatsdchlich vorhanden ist,
wird im Unterschied zu direkten allgemeinen Steuern weder gepriift noch zur
Voraussetzung der Steuererhebung gemacht. Da die technische Ankniip-
fung (an den Wirtschaftsverkehrsvorgang) und die belastete Massgrosse
(des Verbrauchs) derart auseinanderfallen, wird der Umsatzsteuertatbestand
regelmassig nach der Art der technischen Anknupfung ausgelegt und nicht
nach dem Zweck der Ve:rbrauchsbelastung5 20 Die Steuerpflicht derjenigen
Personen, welche die Belastung nach der gesetzgeberischen Intention nicht
tragen sollen, kann denn auch zu Wettbewerbsnachteilen und -verzerrungen
fiihren; bei der Ausgestaltung und Anwendung der Steuer ist daher nicht nur
die Gleichbehandlung der steuerbelasteten Konsumenten im Verhéltnis der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, sondern auch der Steuerpflichtigen un-
tereinander in bezug auf die Wettbewerbsneutralitit des Steuereingriffs zu
beachten’2!

114. Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit ist auch bei den Warenum-
satzsteuern Grund der Besteuerung; die Steuern werden aufgrund der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit der Verbraucher erhoben, die letztlich nach
der Intention des Gesetzgebers5 die Steuer tragen sollen. Ausdruck dafiir

516 Dieter METZGER, Handbuch, S. 23, Heinz KELLER, Marksteine, S. 326.

517 Eine direkte Ausgabensteuer wire zwar denkbar, ist aber nicht verwirklicht, Heinz
KELLER, Marksteine, S. 327, TIPKE/LANG, Steuerrecht, 156.

518 Vgl. dazu Peter BockLI, Lenkungssteuern, S. 247.

519 Dies gilt auch fiir die Ausgestaltung der Mehrwertsteuer, wie Heinz KELLER, Marksteine,
S. 326, darlegt.

520 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 164, 182 (vor dem Hintergrund des Mehrwertsteuersystems).

521 Paul RicHL1, Verfassungsgrundsitze, S. 405ff; Heinz KELLER, Marksteine, S. 342.

522 Die Moglichkeiten und Folgen der Steueriiberwilzung sind Gegenstand finanzwissen-
schaftlicher Kontroversen: TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 152.
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sind Freilisten (oder reduzierte Abgabesitze) fiir Waren des Grund-
bedarfs 2. Abgesehen von solchen Steuerbefreiungen der Waren des
tdglichen Bedarfs, ist jedoch eine Beriicksichtigung der individuellen
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit bei technisch indirekt und objektiv aus-
gestalteten Steuern kaum denkbar. Die Steuerbefreiung ganzer Kategorien
von Waren zur Freihaltung des Grundbedarfs beruht notwendigerweise auf
einer groben Einteilung, welche nur in sehr typisierter, pauschaler und eben
indirekter Weise die individuelle Leistungsfahigkeit erfasst. Der Umfang der
Steuerbefreiung greift denn fast notwendig zu kurz und ist gleichzeitig zu
weit’ 2. Eine differenziertere Berticksichtigung individueller Leistungsfi-
higkeit der Steuerbelasteten ist kaum denkbar, weil die Leistungsfihigkeit
direkt bei der Steuererhebung nicht ermittelt wird; sie kann immer nur
hochstens aus typischen Verhiltnissen ihrerseits erschlossen werden. So-
weit solche typische Verhiltnisse Riickschliisse auf die individuelle Lei-
stungsfihigkeit zulassen, sind sie zwar bei der Ausgestaltung der Steuern vom
Gesetzgeber und allenfalls im Rahmen zulédssiger Auslegung bei der Rechts-
anwendung zu beachten. Die technische Gestalt der Steuer schliesst
indes aus, die individuelle Leistungsfihigkeit der Steuerbelasteten als
ausschliessliches Prinzip mindestens fiir die Auslegung positiver Nor-
men anzusehen.

3.1.3 Einkommen

115. Das Einkommen bildet die hauptsidchliche Massgrosse individuel-
ler Leistungsfihigkeit natiirlicher Personen”>>. Mit dem Steuerobjekt der
gesamten reinen Einkiinfte, welche einer Person wihrend einer bestimm-
ten Zeit zufliessen, soll die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieser
Person direkt gemessen werden. Die Definition des Steuerobjekts ist als
erste Konkretisierung des Leistungsfihigkeitsprinzips zu betrachten. Mit
der Ausgestaltung der Einkommenssteuer wird das Leistungsfahigkeits-

523 Paul RicHLI, Verfassungsgrundsiitze, S. 415; Dieter METZGER, Handbuch, N 75ff; Peter
BockL, Lenkungssteuern, S. 210; vgl. fiir Z6lle auch René RHINOW, Kommentar, N 4 zu
Art. 29 BV.

524 Vgl. die Diskussion iiber die Erweiterung der Freiliste um Biicher und Medikamente:
BBI11957, S. 572, Sten. Bull. NR 1957, S. 556, SR 1957, §. 330.

525 Ernst BLUMENSTEIN, Steuerrecht, S. 109; Markus ReicH, Leistungsfihigkeit, S. 11 mit
Verweisen; TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 191.
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prinzizp auf dieser Grundlage und in gewissen strukturtragenden Prinzi-
pien5 6 niher konkretisiert. Als Strukturprinzip der Einkommens- be-
steuerung — welches das Verstindnis der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit mitbeeinflusst — ist zunichst die periodische Steuerveranla-
gung zu betrachten (Periodizitit). Als Ausprigung des Leistungs- fahig-
keitsgedankens erscheint sodann der Grundsatz, dass die Gesamtheit der
Wertzufliisse einer Person zum Ausgangspunkt der Besteuerung gemacht
wird (Gesamteinkommen); als Konkretisierung des Leistungsfihigkeits-
grundsatzes ist iiberdies anzusehen, dass Aufwendungen, welche im
Zusammenhang mit den Wertzugingen stehen, in Abzug gebracht werden
(Reineinkommen); auf dieser Grundlage werden subjektive Leistungsfi-
higkeitskriterien mitberiicksichtigt, indem gewisse unabdingbare Ausga-
ben des Steuerpflichtigen (Einkommensbindungen) zum Abzug zu-
gelassen werden und schliesslich die Berechnung der Steuer nach einem
progressiven Tarif erfolgt.

116. Die geltende Einkommenssteuer ist grundsétzlich strukturiert durch
die Unterscheidung zweier Bereiche, ndmlich von Wertzufluss bzw.
Einkommenserzielung einerseits (Reineinkommen, objektive Leistungsfi-
higkeit) und Einkommensverwendung (mit Einschluss der die subjektive
Leistungstihigkeit charakterisierenden Einkommensbindungen) anderseits.
Die Erzielung des Einkommens ist vom Verhalten des Steuersubjekts abhiin-
gig; die Dispositionen der Steuerpflichtigen bei der Einkommensver-
wendung beeinflussen dagegen die in den zufliessenden Werten zum
Ausdruck kommende objektive wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
grundsitzlich nicht. Die Einschitzung des steuerbaren Einkommens
umfasst zunidchst mit der Feststellung der steuerbaren Gesamtein-
kiinfte und der Beriicksichtigung der einkommensmindernden (orga-
nischen) Abziige die Ermittlung der im Einkommen zum Ausdruck
gelangenden objektiven Leistungsf.":ihigkeit527 und fiihrt anschlies-
send mit der Beriicksichtigung von Sozialabzijgen528 und mit der
Feststellung des Steuerbetrages (Anwendung des Tarifs) zur Ermitt-

526 TIPKE/ILANG, Steuerrecht, S. 59, erachten fiir das deutsche Recht die Prinzipien der
Individualbesteuerung, des Markteinkommens, der Gleichwertigkeit der Einkunftsarten,
das Realisationsprinzip, objektives Nettoprinzip, Veranlassungsprinzip und subjektives
Nettoprinzip als Konkretisierungen des Leistungsfihigkeitsprinzips.

527 Markus REICH, Leistungsfihigkeitsprinzip, S. 12; derselbe, Ehegattenbesteuerung,
S. 236; TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 197.

528 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 76ff.
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lung der subjektiven Leistungsfihigkeit. Das Leistungstihigkeitsprinzip
ist sowohl bei der Ermittlung der Gesamteinkiinfte wie bei der Bemessung
der Reineinkiinfte und der Berticksichtigung der unabdingbaren Lebens-
haltungskosten praktisch nicht mit letzter Konsequenz verwirklicht.
Zum Teil ergeben sich Differenzierungen aus dem Leistungsfihigkeits-
grundsatz selbst oder entsprechen diesem wenigstens; zum Teil sind
Ausnahmen sachlich aus andern Griinden geboten oder lassen sich
jedenfalls rechtfertigen. Ein Abweichen vom Leistungsfahigkeitsprinzip
scheint jedoch nicht gerechtfertigt fiir die fehlende Beriicksichtigung der
subjektiven Einkommensbindungen, aber auch fiir Lenkungs-, Forde-
rungs- und Ausgleichszahlungen, welche die mit dem Einkommen
gemessene subjektive wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit nicht beein-
flussen und daher nicht bei der Bemessung des steuerbaren Einkom-
mens, sondern allenfalls bei Gelegenheit des Bezugs der Einkommens-
steuer, zu berlicksichtigen sind.

3.1.3.1 Periodizitit

117. Nach dem geltenden System der zeitlichen Zuordnung und Bemes-
sung muss unterschieden werden zwischen Steuer-, Veranlagungs-, Bemes-
sungs- und Bezugspen'odeszg. Die Steuerperiode ist die Zett, fiir welche die
Steuer geschuldet ist. Die Einkommenssteuer wird grundsitzlich fiir ein
Kalenderjahr geschuldet. Im verhiltnisméssig komplizierten Steuerver-
anlagungs-System bezeichnet die Veranlagungsperiode den Zeitraum, fiir
den die Steuereinschitzung erfolgt. Beim vorderhand noch herrschenden
System der zweijdhrigen Veranlagungsperiode wird der Jahres-Steuerbe-
trag jeweils gleich fiir zwei Jahre — also fiir zwei Steuerperioden —
festgelegt. Die Bemessungsperiode ist der Zeitraum, der fiir die Ermitt-
lung der steuerbaren Einkiinfte massgebend ist. Die Bemessungsperiode
ist nach dem geltenden System mit der Veranlagungsperiode nicht iden-
tisch. Die Hohe der Steuer wird vielmehr in der Regel aufgrund der
Einkiinfte, welche in einem Zeitraum vor Beginn der Veranlagungsperio-
de erzielt worden sind, festgelegt (Vergangenheitsbemessung). Nach dem
verbreitetsten System der Vergangenheitsbemessung sind dies die beiden
Jahre vor Beginn der zweijihrigen Veranlagungsperiodeﬁo. Es wird also

529 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 186, zu wenig differenziert
BBI11983 III 1 Iff.

530 Vgl. die anschauliche Ubersicht bei ZUPPINGER/BOCKLILOCHER/REICH, Steuerharmoni-
sierung, S. 189; vgl. auch Ferdinand ZUPPINGER, Zeitliche Bemessung, S. 100.
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z.B. festgestellt, welche Einkiinfte in den Jahren 91/92 erzielt wurden
(Bemessungsperiode). Diese Einkiinfte bilden die Bemessungsgrundlage
fiir die in den Jahren 93/94 (Veranlagungsperiode) zu entrichtenden
Jahressteuern. Schliesslich nennt die Bezugsperiode den Zeitraum, indem
die Steuer zu entrichten ist, also fillig wird.

118. Die periodische Besteuerung der Einkiinfte strukturiert die Ein-
kommenssteuer. Die Steuer wird nicht nur in regelmissigen Abstéinden
erhoben; die konkret zugeflossenen Einkiinfte wihrend eines bestimmten
Zeitraums werden zur Grundlage der Bemessung der jeweils zu entrich-
tenden Steuer gemacht. Die zeitgerechte Zuordnung der Einkiinfte beein-
flusst die Hohe der Steuer, welche fiir die massgebende Zeit endgiiltig
festgesetzt wird. Es besteht grundsitzlich kein mehrere Steuerperioden
libergreifendes Abrechnun gsverhéﬂtnissm, in dem Einkiinfte und Ausga-
ben spiter anderen Steuerperioden zugeordnet werden konnen. Zeitlich
fixiert werden Einkiinfte vielmehr grundsitzlich dann, wenn der Steuer-
pflichtige dariiber tatsdchlich verfiigen kann>>2. Die zeitlich richtige
Zuordnung der Einkiinfte bildet bei progressiver Tarifgestaltung ein we-
sentliches Element fiir die Ermittlung der im Einkommen zum Ausdruck
kommenden wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit. Auch wenn nicht mehr
entsprechend der élteren Quellen- oder Periodizititstheorie als objektive
Massgrosse wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit nur die regelméssig (aus
einer bestimmten Quelle) fliessenden Einkiinfte in Betracht kommen533,
weisen doch Einkiinfte, die nur wihrend einer Steuerperiode erreicht
werden, nicht auf dieselbe subjektive Leistungsfahigkeit hin wie gleich
hohe Gesamteinkommen iiber mehrere Perioden. Dies kann fiir Sonder-
oder ausserordentliche Einkiinfte eine Differenzierung nach dem Lei-
stungsfihigkeitsgrundsatz angezeigt erscheinen lassen. Aus dem Lei-
stungsfahigkeitsgrundsatz ergibt sich kein Zeitraum, der fiir die
periodisch zu entrichtende Einkommenssteuer sachlich am besten geeig-
net wire. Die Steuerperiode des Kalenderjahres ist nicht die einzige
Moglichkeit. Zu beachten ist allerdings, dass die (aktuelle) wirtschaftliche
Situation einerseits nur wirklichkeitsnah messbar ist, wenn das Einkom-
men bezogen auf die massgebende Zeit reprédsentativ ist, was naturgemass
eine gewisse Mindestdauer der Bemessung voraussetzt. Anderseits ist die
periodische Erfassung der Wertzufliisse desto aussagekriftiger, je nidher

531 Vgl. allerdings die beschrinkte Verlustverrechnung im Geschiiftsbetrieb, Art. 31 DBG.
532 Ernst BLUMENSTEIN, Steuerrecht, S. 179 unter Verweis auf BGE 73 I 140.
533 Ernst KANzIG, Wehrsteuer, S. 223; Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 110.
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Veranlagung, Bemessung und auch Bezug beim Zeitpunkt ihres Zuflusses
liegen. Dem Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit entspricht ein System am ehesten, das die jeweils aktuel-
len Einkommensverhiltnisse zeitlich moglichst tibereinstimmend erfas s,

119. Mit dem Leistungsfihigkeitsprinzip ist die Vergangenheitsbemes-
sung nicht vereinbar; mit dem “verfassungsrechtlichen Fundamentalprinzip
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit” steht allein
die Gegenwartsbemessung vollig in Einklang535. Ein Auseinanderklaffen
von Bemessungsgrundlage und Steuerperiode nach dem System der Ver-
gangenheitsbemessung beruht dagegen auf der Fiktion, dass die Einkom-
mensverhiltnisse iiber mehrere Perioden im wesentlichen gleich sind und
daher die Verhiltnisse wihrend der Bemessungsperiode iiber eine lingere
Zeit aussagekriftig bleiben>®. Damit werden die tatséchlichen Einkom-
mensverhiltnisse und die darin zum Ausdruck kommende individuelle
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit jedenfalls in wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Verhiltnissen nicht zutreffend erfasst, in denen kurz-
fristige Aenderungen nicht uniiblich sind®¥. Da periodisch erhobene
Steuern nach der Situation wihrend einer bestimmten Zeitspanne bemes-
sen werden, ergibt sich aus dem Rechtsgleichheitsgebot, dass fiir samtli-
che Steuerpflichtigen dieselbe Zeitspanne zugrunde gelegt werden muss.
Die Fiktion der Vergangenheitsbemessung, dass nimlich das der Steuer-
bemessung zugrundegelegte Einkommen iiber lingere Zeit gleich blei-
b€538, kann in den Fillen nicht aufrechterhalten werden, in denen die
wirtschaftliche Situation einer steuerpflichtigen Person einschneidend
geidndert hat™*®. Sowohl bei Beginn der Steuerpflicht (nicht nur bei
Miindigkeit oder Aufnahme einer Erwerbstitigkeit, sondern auch bei
Zuzug) wie bei Zwischenveranlagungen wegen Verdnderung der Er-
werbsgrundlagen wird die Einkommenssteuer nach den tatséchlichen,
aktuell erzielten Einkiinften bemessen; es gilt hier das System der Gegen-
wartsbesteuerung. Dies fiihrt notwendigerweise zu Ungleichbehandlun-

534 Ferdinand ZUPPINGER, Zeitliche Bemessung, S. 126.

535 ZUPPINGER/BOCKLI/LLOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 198,

536 Markus REICH. Leistungsfihigkeitsprinzip, S. 13, ZUPPINGER/BOCKLIVLOCHER/REICH, Steu-
erharmonisierung, S. 201 mit Verweisen, Botschaft in BB11983 III 11ff.

537 Paul RICHLI. Gegenwartsbesteuerung, S. 124,

538 Die auch im Widerspruch zum konkjunkturpolitischen Auftrag des Art. 31quinquies BV
steht: Paul RicHLI, Gegenwartsbesteuerung, S. 116.

539 Und damit die Zwischenveranlagung nach dem Leistungsfihigkeitsprinzip geboten ist,
Paul RicHLI, Gegenwartsbesteuerung, S. 124.
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gen von Steuerpflichtigen in gleicher wirtschaftlicher Situation, wenn die
wihrend der Bemessungsperiode erzielten Einkiinfte bei einer Vielzahl
von Steuerpflichtigen wesentlich von den aktuell erzielten abweichen.
Wenn in Zeiten der Inflation oder des wirtschaftlichen Wachstums das
allgemeine Niveau der Einkiinfte gegeniiber der Bemessungsperiode
nominal schon mehrere Prozentpunkte steigt, ist die Annahme grundsitz-
lich falsch, dass die Einkiinfte in der Bemessungsperiode wenigstens im
allgemeinen denjenigen in der Steuerperiode entsprechen540. Das System
der Vergangenheitsbemessung flihrt vielmehr unter diesen Umsténden an
sich zu einer Privilegierung derjenigen Steuerpflichtigen, fiir welche die
Vergangenheitsbemessung anwendbar bleibt, bzw. zu einer Benachteili-
gung derjenigen, welche aufgrund ihrer tatsichlich in der Steuerperiode
erzielten Einkiinfte besteuert werden. Das System fiihrt umgekehrt in Zeiten
der Rezession zu einer Benachteiligung derjenigen Pflichtigen, welche
Einkommens-Einbussen hinnehmen miissen, ohne dass ein Zwischenver-
anlagungsgrund Vorliegt54l, wihrend Steuerpflichtige mit demselben aktu-
ellen Einkommen zufolge Beginns der Steuerpflicht oder infolge einer
Zwischenveranlagung nach ihren tatsiichlich erzielten Einkiinften besteuert
werden.

3.1.3.2 Gesamteinkommen

120. Nach der herrschenden schweizerischen Lehre und Rechtspre-
chung bildet Objekt der Einkommenssteuer grundsitzlich die Gesamtheit
der Wirtschaftsgiiter, die dem Steuersubjekt wihrend einer bestimmten Zeit
zufliessen und die es ohne Schmilerung seines Vermogens zur Befriedigung
seiner fersﬁnlichen Bediirfnisse und fiir seine laufende Wirtschaft verwenden
kann>*%; als Einkommen gilt der — um die notwendigen Ausgaben und
bestimmte Abziige verminderte — Gesamtbetrag samtlicher Wertzufliis-
s Grundlage des Einkommensverstidndnisses bildet damit die Reinver-
mogenszugangstheorie, welche im Unterschied zur sog. Quellentheorie nicht
nur die aus einer bestimmten (standig fliessenden) Einkommensquelle stam-

540 Dieter VOLLMIN, Grundrechtsschutz, S. 42ff.

s41 Botschaft BBI 1983 III 11; Ferdinand ZUPPINGER, Zeitliche Bemessung, S. 104 unter
Verweis auf LOCHER.

542 BGE 1171b2 E.2b, 114 1a 227 E. 2¢; Ernst BLUMENSTEIN, System, S. [ 10; Ernst KANZIG,
Wehrsteuer, S. 223, 225; Ernst HOHN, Grundriss, S. I83 N 5und S. 186 N 12f.

543 ZUPPINGER/BOCKLIYLOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 73.
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menden Einkiinfte544, sondern sdmtliche Wertzugénge, sowohl periodische
wie einmalige, als Einkommen betrachtet. Dieser Einkommensbegriff be-
schrinkt sich nicht auf am Markt erzielte Geldeinkiinfte, sondern umfasst
Wertsteigerungen auf dem Privatvermogen grundsitzlich ebenso wie Nut-
zungswerte aus Privatvermogen (Benutzunig des eigenen HausesS45, Gar-
tens, Automobils etc.), Eigenleistungen5 ® und geldwerte Leistungen
Dritter (Erbschaften, Schenkungen, Lottogewinne, Kapitalleistungen von
Versicherungen etc.).

121. Der Einkommensbegriff der Reinvermdgenszugangstheorie wird
in der deutschen Lehre als zu weit ::1bgele:hr1t54 . Dort scheint sich heute
die Markteinkommenstheorie durchgesetzt zu haben, welche zwar die
Remvermogenszugangstheorie zum Ausgangspunkt nimmt, aber Einkom-
men einschrinkt auf den erwirtschafteten und realisierten Reinvermégens-
zugang548. Die Beschrankung des Einkommenssteuerobjektes auf Markt-
einkommen wird teilweise verfassungsrechtlich begr[indet549. Die Begriin-
dung des staatlichen Schutzes marktwirtschaftlicher Tatigkeit lasst freilich die
Tradition dquivalenz-theoretischer Steuerbegriindungen wieder aufleben. Be-
greift man dagegen wie hier die Einkommenssteuer als den Beitrag an die
allgemeinen Lasten, den jede im Hoheitsgebiet anséssige Person im Verhiltnis
ihrer — im verfiigharen Wertzugang wihrend einer bestimmten Zeit zum
Ausdruck kommenden — wirtschaftlichen Moglichkeiten zu entrichten hat,
so bildet die Einkommenssteuer die hauptsidchliche Steuer zur Verwirk-
lichung der Lastengleichheit”" unter den Steuerpflichtigen; jeder wirt-
schaftliche Wert, der die individuelle Leistungsfihigkeit wihrend einer
bestimmten Zeitspanne erhoht, kommt grundsitzlich als Einkommen in

544 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 200f; Ernst BLUMENSTEIN, Steuerrecht, S. 110; Ernst KANZIG,
Wehrsteuer, S. 223.

545 Vgl. oben Ziff. V, 2.6.2; insbes. Silvio GRAF, Wohnraumnutzung, S. 181.

546 Z.B. (positivrechtlich nicht steuerbare) Haushaltarbeit, BGE 117 Ib 3 E.2d unter Verweis
auf BGE 113 II 350, 99 II 222; vgl. dazu Peter BOCKLI, Schatteneinkommen, insbes. S.
101ff; (positivrechtlich im Privatbereich grundsitzlich nicht steuerbare) wertvermehren-
de Arbeiten an der eigenen Liegenschaft BGE 108 Ib 228 E.2.

547 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 201.

548 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 201f; grundlegend Paul KircHHof, Gutachten; vgl. auch die
Kritik der verfassungsrechtlichen Ableitung bei TIPKE/LANG, a. a. O, S. 159.

549 So grundlegend Paul KIRCHHOF, Gutachten, insbes. S. 14ff; ihm folgend Karl FRIAUF,
Verfassungsrechtliche Anforderungen, S. 6f.

550 Ohne dass der Staat, der mit den fiskalischen Mitteln die Gemeinwohlinteressen zu
wahren hat, deswegen als “Umverteilungsagentur” (so Paul KIRCHHOF, Sitzungsbericht,
S. 75) betrachtet werden muss.
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Betracht. Eine gleichmissige Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit setzt voraus, dass Samthche Emkunfte wihrend einer
bestimmten Zeit vollstindig erfasst werden” ; die individuelle wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit wird durch ]cden Mehrzugang an Mit-
teln, an Giitern mit Marktwert, erhoht. Was gegen dieses Verstandms
des Einkommensbegriffs in der deutschen Lehre vorgebracht wird>
spricht nicht gegen die Konzeption des Einkommens im Sinne der
Gesamt-Reineinkommens-Theorie. Denn dass die Besteuerung aller
Nutzungswerte technisch nicht moglich ist, rechtfertigt nur unter gewis-
sen Voraussetzungen eine als Ausnahme verstandene Einschrinkung der
Einkommensbesteuerung. Die Unterscheidung zwischen regelmaissig
fliessenden Einkiinften und ausnahmsweise anfallenden Sondereinkiinf-
ten wie z.B. Erbschaften/Sche:nkungen553 schliesst nicht aus, dass eben
auch einmalige Sondereinkiinfte Einkommen darstellen und lédsst deren
Regelung im Rahmen eines umfassenden Einkommensbegriffs ebenso zu
wie eine Differenzierung fiir blosse Wertsteigerungen, etwa mit einem
Aufschub bis zu deren Realisierung55

122. Der dem Leistungsfihigkeitsgrundsatz entsprechende Begriff des
Einkommens sollte wegen notwendiger Differenzierungen innerhalb der
Wertzufliisse und allfilligen Ausnahmen von der Steuerbarkeit nicht aufge-
geben werden. Die erforderliche Differenzierung nach der Art der Einkiinfte
ermoglicht die verfassungsrechtlich gebotene Interessenabwagung zwischen
der rechtsgleichen Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
und den auf dem Spiele stehenden anderen Interessen. Ein weiter Einkom-
mensbegriff, der im Grundsatz das gesamte Rein-Einkommen einer Person
erfasst, entspricht dem Leistungsfahigkeitsprinzip und sollte sowohl der
Priifung der Steuernormen auf ihre Vereinbarkeit mit dem Rechtsgleichheits-
gebot als auch der Auslegung dieser Normen zugrundegelegt werden. Wenn
samtliche Giiter mit Marktwert, die wiahrend der massgebenden Zeit zuflies-
sen, grundsitzlich als Einkommen betrachtet werden, so kénnen dennoch
Differenzierungen geboten sein. Ausgeschlossen werden damit nicht unter-

551 Markus REICH, Leistungsfahigkeit, S. 11, fiir die herrrschende Auffassung in der Schweiz.

552 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 201 mit Verweisen.

553 Art. 24 lit. a DBG; Art. 7 Abs. 4 lit. ¢ StHG.

554 So bei Grundstiickgewinnen: Art.3 Abs. 3 StHG, die vollstindige Steuerbefreiung von
Kapitalgewinnen — realisierte Wertzuwachsgewinne — auf dem Privatvermogen ge-
miss Art. 16 DBG und (dem beweglichen Privatvermégen) Art. 7 Abs.4 lit. d StHG sind
als Ausnahmen zu verstehen, die sich aus verwaltungsékonomischen Griinden rechtfer-
tigen lassen: BGE 114 Ia 225.
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schiedliche Regeln fiir die Ermittlung der Einkiinfte je nach Art und
Entstehung des Wertzugangs, wie dies im Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer und im Bundesgesetz liber die Harmonisierung der direkten
Steuern namentlich fiir die Einkiinfte aus unselbstindiger Erwerbsti-
tigkeit einerseits und selbstdndiger Erwerbstitigkeit anderseits 535 , be-
wegliches und unbewegliches Vermogen (Art. 20f DBG), Elnkunfte aus
Vorsorge (Art. 22 DBG) und iibrige steuerbare Einkiinfte (Art. 23 DBG),
oder fiir die Einkiinfte aus Vermogen oder aus Vorsorgeeinrichtungen
vorgesehen ist>0,

123. Eine Differenzierung kann vertretbar sein fiir einmalige Vermo-
genszuginge, die fiir die periodisch ermittelte wirtschaftliche Leistungs-
fihigkeit nicht als repridsentativ erachtet werden. Wenn mit dem
progressiven Tarif die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit auch nur fiir
einen bestimmten Zeitabschnitt gemessen wird, so kann die progressive
Tarifgestaltung doch auf der Annahme abschnittsiibergreifender und
wihrend mehrerer Perioden ungefihr gleich bleibenden Einkommens
beruhen. In diesem Fall wird die Aussagekraft der objektiven Einkiinfte
einer einzigen Periode durch ausserordentliche Wertzufliisse wesentli-
chen Umfangs in Frage gestellt, so dass eine Sonderbehandlung solcher
einmaliger Wertzufliisse gerechtfertigt werden kann. Von der allgemeinen
Einkommenssteuer ausgenommen werden namentlich gewisse Sonderein-
kiinfte, die wie Erbschaften und Schenkungen herkommlicherweise mit
eigenen (urspriinglich meist Verkehrs-)Steuern belastet™’ oder die wie
Grundstuckgewmnsteuem mit einer besonderen Objektsteuer erfasst wer-
den>>®. Nach einem Sondertarif werden etwa K%pltallelstungen aus Vorsor-
ge55 und andere ausserordentliche Einkiinfte*®" besteuert.

124. Die gesonderte, grundsitzlich objektiv ausgestaltete Besteuerung
einmaliger Wertzufliisse kann damit begriindet werden, dass solche Ein-
kiinfte die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Empfingers in jedem

555 Art. 17ff DBG, Art. 7f. StHG.
556 S. vorangehende Fn; vgl. auch ZurPINGER/B6ckli/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung,
S. 79ff.

557 Art. 24 1it. aDBG; Art. 7 Abs. 4 lit. d StHG; dazu BB11983 111 91 ; Ernst HGHN, Grundriss,
S. 72, 4851t.

558 Art. 2, 12 StHG; ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 121ff., 136.
559 Art. 38 DBG.
560 Art. 18 StHG.
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Fall unabhingig von den iibrigen Mitteln erhéhen. Dies gilt namentlich
fiir Schenkungen und Erbschaften. Die objektive Besteuerung lasst jedoch
auch die Beriicksichtigung von Gestaltungszwecken zu. So wird das
Steuermass bei Erbschaften und Schenkungen bei der verbreiteten Erb-
anfall- und Schenkungssteuer nicht nur nach der Hohe des Erbanfalls
(progressiv) abgestuft, sondern auch nach dem Verwandtschaftsgrad,
wobei nur in einem Kanton das bisherige Vermogen des Empfingers
mitberiicksichtigt wird>®!. Diese Differenzierung wird mit dem Interesse
an der Kontinuitit (Liquidititserhaltung zusammengehoriger Vermo-
genskomplexe, Weiterfiihrung bisheriger Lebenshaltung bei Angehori-
gen) begrundet5 %2 Wird die Erbschaftssteuer geradezu als Nachlasssteuer™®?
ausgestaltet, so wird freilich der konkrete Wertzufluss beim Empfianger und
die entsprechende Erhohung der individuellen wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit kaum mehr beachtet. Dies widerspricht dem Leistungsfihig-
keitsgrundsatz insbesondere dann, wenn keine Griinde dafiir bestehen, den
Vermogenszugang beim Empféinger nicht einfach als Wertzugang zu be-
trachten — wie dies bei entfernteren Verwandten der Fall ist, die unter
Umstédnden keinerlei personliche Beziehungen und namentlich keine wirt-
schafliche Solidargemeinschaft mit dem Erblasser verbunden hatte e

125. Die gesonderte Besteuerung der Grundstiickgewinne (mindestens
im Privatvemﬁgenjﬁs) mit einer objektbezogenen Grundstiickgewinn-
steuer wird damit begriindet, dass die Bodenmehrwerte bestimmter Grund-
stiicke weitgehend auf Werke und planerische Massnahmen des Gemein-
wesens zuriickgehen, deren angemessener Ausgleich durch die objektbe-
zogene Steuer miterreicht werden kann, wobei auch rein massnahmebedm g-
te Mehrwertabschopfungen nicht ausgeschlossen werden®®®. Die als Aus-
gleichsmassnahme verstandene Gewinnabschopfung auf Bodenmehrwer-
ten, die stets einen wichtigen Gesichtspunkt der Grundstiickbesteuerung
bildete, geht tiber die rein fiskalische Lastenverteilung nach der subjekti-

s61 Ernst HOHN, Grundriss, S. 494 vgl. auch Ivo HANGARTNER, “Verfassungsrechtliche
Fragen der Erbschafts- und Schenkungssteuer”, Festschrift CAGIANUT, Bern 1990,
S. 691t

562 Peter BOCKLI, Lenkungssteuern, S. 384, 387.

563 Ernst HOHN, Grundriss, S. 485, N6.

564 Yvo HANGARTNER, Erbschaftssteuern, S. 75.

565 Art. 12 StHG; grundlegend ZupPPINGER/BOCKLILOCHER/REICH, Steuerharmonisierung,
S 12511, 137,

566 ZUPPINGER/BOCKLI/LLOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 141.
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ven wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit hinaus*®’ und vermag eine diffe-

renzierte, vom Massstab der allgemeinen Einkiinfte unterschiedene Besteue-
rung der Grundstiickgewinne zu rechtfertigen.

126. Die wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit erhhen Wertzufliisse mit
Marktwert auch dann, wenn sie nicht in Form von Geldmitteln eingenom-
men werden. Dies zeigt der Vergleich zwischen der wirtschaftlichen
Situation derjenigen, die Geldeinkiinfte fiir den Erwerb von Konsumgii-
tern verwenden (und die Geldeinkiinfte als Einkommen zu versteuern
haben) mit denjenigen, welche direkt in den Genuss entsprechender
Konsumgiiter kommen. Ein Steuerpflichtiger, der sein Auto gekauft hat
und nutzt, hat zwar objektiv nicht weniger Wirtschaftsgiiter zur Verfii-
gung, als derjenige, der sich die Ausgabe spart, stattdessen das entspre-
chende Vermogen zinstragend anlegt und mit dem Zinsertrag die Miete
fiir dasselbe Auto bezahlt — der Eigentiimer versteuert jedoch den
Vermogensertrag (Autonutzen) nicht — im Unterschied zum Mieter, der
den Zinsertrag als Einkommen versteuert. Naturaleinkiinfte mit Markt-
wert erhohen objektiv die wirtschaftliche Leistungstidhigkeit, regelmiissig
aber nicht die Zahlungsfihigkeit. Fiir die Bezahlung von Steuern miissten
Wertzufliisse, die nicht in Geld bestehen, realisiert werden oder die Steuern
miissten aus anderweitig verfligbaren Mitteln entrichtet werden. Naturalein-
kiinfte werden regelmassig nicht der Einkommenssteuer unterworfen. Fiir die
Steuerfreiheit der Naturaleinkiinften mit Marktwert sprechen die praktischen
Schwierigkeiten bei der Ermittlung der entsprechenden Wertzufliisse. Nicht
nur die Schitzung des Geldwertes solcher Naturalleistungen ist mit Unsicher-
heiten behaftet, sondern auch die Feststellung des tatséchlichen Zuflusses
bereitet praktisch voraussehbare Schwierigkeiten, so dass die rechtsgleiche
Durchsetzung nahezu als ausgeschlossen erscheint — zumal die Akzeptanz
fiir die Steuerbarkeit solcher Naturaleinkommen hochst gering sein diirfte,
wie die Kontroverse um den grundsiitzlich eher unproblematischen Eigenmiet-
wert zeigt. So wird der Gebrauch oder die Nutzung eigener Sachen nicht als
Einkommen besteuert, obwohl im unentgeltlichen Gebrauch solcher (eigenen)
Sachen unmittelbar Konsummdoglichkeiten liegen, die sonst aus den — die
subjektive Leistungsfihigkeit bestimmenden — verfiigbaren Mitteln (mit
Miete, Leasing oder dhnlichem) erkauft werden miissten, und die folglich
Marktwert haben. Auch die Haushaltarbeit, welche als Dienstleistung
bezahlt werden miisste, wenn sie nicht als Eigenleistung bzw. als Leistung

567 ZUPPINGER/BOCKLYLOCHEI/REICH, Steuerharmonisierung, S. 136f.
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eines Hausgenossen in Anspruch genommen werden konnte, wird objek-
tiv nicht als Einkommen behandelt®

Ausnahmsweise werden allerdmgs auch Naturaleinkiinfte der Ein-
kommensbesteuerung unterworfen. Wenn sie existenznotwendige Giiter
betreffen und damit unabdmgbare Auslagen ersparen, wie etwa Nahrung und
Unterkunft® bzw. Wohnung 79 oder wenn nach den Umstiinden anzuneh-
men ist, die Naturaleinkunft falle glelchzeltlg mit einer — freiwilligen —
Einkommensverwendung zusammen” | bzw. der Steuerpﬂlchtlge habe statt-
dessen auf ansonsten steuerbare Bareinkiinfte verzichtet 72, erhohen derar-
tige Naturaleinkiinfte auch die Zahlungsfahigkeit in vergleichbarer Weise
wie Geldeinkommen.

127. Der Wertzuwachs von Sachgutem — auch soweit er durch wertver-
mehrende Eigenleistungen entsteht’ > und den Genuss der Sache verbessert
— erhoht die Zahlungsfiahigkeit nur fiir den Fall der Realisierung, das heisst
tatsdchlich im wesentlichen beim Verkauf (eventuell bei Verpfindung). Es
steht daher mit dem Leistungsfiahigkeitsgrundsatz sachlich im Einklang, den
Wertzuwachs erst bei der Realisierung als Einkommen zu erfassen’ .
Wiihrend ein derartiger Besteuerungsaufschub schon wegen der Unsicherheit
des tatsdchlichen Wertes und moglicher Wertschw::mkungen57 bis zur
Realisierung gerechtfertigt ist, bedeutet die in Art. 16 Abs. 3 DBG
ausdriicklich angeordnete Steuerfreiheit privater Kapitalgewinne ei-

568 BGE 117 Ib 3 E.2 d, e; Peter BockLI, Schatteineinkommen.

569 Art. 16 Abs. 2 DBG — regelmaissig diirften solche Naturalleistungen iiberdies im
Rahmen eines Arbeitsverhiltnisses anstelle von Geldleistungen erbracht werden, was
allein fiir die Steuerbarkeit dieser Wertzufliisse sprechen wiirde.

570 Oben Ziff. V, 2.6.2.

571 Was fiir den Fall zutreffen diirfte, dass ansonsten zum Verkauf produzierte Giiter des
eigenen Betriebs zum Privatgebrauch entnommen werden, Art. 16 Abs. 2 DBG.

572 Art. 23 lit. a DBG (Einkiinfte anstelle des Einkommens aus Erwerbstiitigkeit).

573 Vgl. BGE 101 1a 210, 108 Ib 228.

574 Art. 18 Abs.2 DBG fiir Gegenstinde des Geschiiftsvermogens; dass fiir Kapitalgewinne
auf Gegenstidnden des Privatvermogens der Einkommensbegriff als solcher verwischt
wird (so BGE 114 Ia 227 E.4a mit Verweisen) — obwohl die Beachtlichkeit dieser
Einkiinfte als Steuerobjekt der Einkommensbesteuerung unter Leistungsfihigkeitsge-
sichtspunkten dann doch wieder bejaht wird, scheint nicht folgerichtig: Es handelt sich
bei der Steuerfreiheit privater Kapitalgewinne um eine Ausnahme von der allgemeinen
Steuerbarkeit der Einkommen.

575 Folgerichtig miissten bei periodischer Besteuerung von WerterhShungen auch die entsprechen-
den Verminderungen besteuert werden: ZUPPINGER/BOCKLILOCHER/REICH, Steuerharmonisie-
rung, S. 100. Sie liessen sich im Privatvermégen, wo keine Buchhaltungspflicht besteht, schon
praktisch nicht erfassen.
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nen eindeutigen Verstoss gegen den Grundsatz der Besteuerung nach der
individuellen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit. Es ist unbestritten,
dass ein derartiger Kapitalgewinn die individuelle Leistunégsf'zi}ﬂgkeit er-
hoht und daher als Einkommen besteuert werden miisste®’°. Die Ausnah-
me fiihrt denn auch zu Abgrenzungsschwierigkeiten etwa bei Gewinnen
aus Beteiligungen577. Begriindet wird die Ausnahme vom Grundsatz der
Besteuerung nach der individuellen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
namentlich mit praktischen Schwierigkeiten der Steuererhebung und

finanzwirtschaftlichen Griinden der mangelnden Ergiebigkeit578.

3.1.3.3 Reineinkommen

128. Wertzufliisse erh6hen das wirtschaftliche Leistungsvermdogen ei-
ner Person nur in dem Masse, als sie die zu ihrer Erzielung erforderlichen
Aufwendungen iibersteigen. Der Grundsatz, dass nur die Netto- oder
Reineinkiinfte besteuert werden sollen, ergibt sich aus dem Leistungsfihigkeits-
prinzip579. Wihrend der Grundsatz der Netto-Einkommensbesteuerung unbe-
stritten ist, bereitet die Abgrenzung der fiir die Einkommenserzielung
notwendigen Auslagen praktisch hdufig Schwierigkeiten. Denn die im Zusam-
menhang mit dem Zufluss von Einkommen erforderlichen Auslagen sind von
der Verwendung des Einkommens abzugrenzen. Zur Emkommensverwendung
sind auch die Lebenshaltungskosten zu rechnen, obwohl in einem weiteren
Zusammenhang selbstverstiandlich auch die Kosten des Lebensunterhalts not-
wendige Voraussetzung fiir die personliche Erzielung von Einkiinften ist. Es
bedarf eines besonderen, engen Zusammenhangs mit den steuerbaren Einkiinf-
ten, um Aufwendungen als mit der Einkommenserzielung spezifisch
verbundene Auslagen erscheinen zu lassen; ob der Zusammenhang ge-
niigt, setzt regelmiissig eine Wertung voraus. Die organischen Abziige 80
oder Gewinnungskosten, die den erforderlichen Zusammenhang mit der
Erzielung der konkret steuerbaren Einkiinfte aufweisen, sind nun in Art.

576 BGE 114 1a 229 E.5a mit zahlreichen Verweisen; ZUPPINGER/BOCKLILOCHER/REICH, Steu-
erharmonisierung, S. 99; Botschaft iiber die Steuerharmonisierung, 1983, S. 37.

577 Vgl. dazu etwa Ernst HOHN, indirekte Teilliquidation, S. 267; ZUPPINGER/BOCKLI/LO-
CHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 116ff., sehen keine bessere Alternative und be-
griissen aus diesem Grund materiell im wesentlichen die Fortfithrung der Praxis bei
Abschaffung der Kapitalgewinnsteuer auf Privatvermogen.

578 BGE 114 1a 230 E.5¢, E.6.

579 Markus REICH, Leistungsfihigkeitsprinzip, S. 12; Ernst BLUMENSTEIN, Gleichheit,
S. 362; TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 59.

580 ZUPPINGER/BOCKLIVLOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 76, sprechen auch von
“echten Abziigen”.
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26-32 DBG konkretisiert. Neben den organischen Abziigen oder Gewin-
nungskosten zur Ermittlung des Reineinkommens werden positivrecht-
lich allerdings auch Abziige von den Brutto-Einkiinften gewihrt, welche
mit dem Leistungsfihigkeitsgrundsatz nicht in Einklang stehen.

129. Schuldzinsen, die in Art. 33 Abs.] lit.a DBG und Art. 9 Abs.2 lit.a
StHG allgemein als abzugsfihig erklart werden, mindern zwar das wih-
rend der massgebenden Steuerperiode verfiigbare Einkommen. Soweit sie
keine Gewinnungskosten sind und nicht fiir Schulden aufgewendet wer-
den miissen, die zur Deckung des Existenzbedarfs eingegangen worden
sind581, schmalern sie aber sachlich die individuelle Leistungsfahigkeit
genauso wenig wie andere Auslagen der Einkommensverwendung, die
weder Gewinnungskosten noch objektiv gebundene Ausgaben darstellen”?
Kreditkosten konnen als Abgeltung vorgezogenen und dementsprechend
teureren Konsums betrachtet werden’>>. Der Abzugsfahigkeit liegt mogli-
cherweise”®* das Bestreben eines sozialpolitischen Abzugs zugrunde in der
Meinung, dadurch quasi die Negativzinsen — entsprechend dem Vermo-
gensertrag — zu beriicksichtigen. Eine solche Begriindung wire freilich
unzutreffend. Denn weder Schuldentilgung noch Schuldverzinsung sind
als solche objektiv durch den Existenzbedarf oder dhnliche Griinde ge-
bunden. Ohne Beriicksichtigung der Natur der Schuldverpflichtung wirkt
der Abzug allenfalls dahin, dass er Kreditaufnahmen férdert, was in
eigenartigem Widerspruch steht zur ausdriicklichen Sparférderung. Der
Abzug sollte auf Kredite fiir Existenznotwendiges und Gewinnungsko-
sten beschrinkt werden, da ein hinreichender Grund fiir die Abweichung
vom Leistungsfihigkeitsgrundsatz nicht ersichtlich ist.

130. Als Abziige von den steuerbaren Einkiinften werden teilweise
Aufwendungen anerkannt, welche nicht nur eindeutig der Einkommens-
verwendung zuzurechnen sind, sondern auch ihrer Intention nach nicht
als Konkretisierung des Leistungsfihigkeitsprinzips zu betrachten sind,

581 Vgl. die betreibungsrechtlichen Richtlinien zur Existenzminumum-Berechnung, u. a.
BIM 1990, S.266.

582 Ernst HOHN, Grundriss, S. 197, N 44, hilt dagegen den allgemeinen Schuldzinsenabzug
fiir berechtigt, weil er die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit des Steuersubjekts schmii-
lere.

583 Dieter VOLLMIN, Grundrechtsschutz, S. 63, weist darauf hin, dass bei Geldentwertung
Kreditnehmer, die konsumiert haben, zusitzlich begiinstigt werden.

ss4 Eine Begriindung fiir den offenbar unbestrittenen Abzug findet sich in der Steuerharmo-
nisierungsbotschaft z. B. nicht.
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sondern Lenkungszwecke verfolgenSSS. Soweit zum Beispiel Riickstel-
lungen bei selbstdndiger Erwerbstitigkeit nicht unmittelbar geschifts-
missig begriindet sind (Art. 29 Abs.1 lit.d DBG) oder Investitionen in
Privatliegenschaften den Unterhaltskosten gleichgestellt werden kdnnen,
weil sie dem Energiesparen und dem Umweltschutz dienen, besteht kein
Bezug zum Leistungsfﬁhigkeitsgrinzip. Auch die Abziige der Ersparnisse
und der individuellen Vorsorge 86 sowie der Spenden an gemeinniitzige
Institutionen dienen der Forderung entsprechender Dispositionen. Derar-
tige Abziige widersprechen dem Leistungsféihigkeitsprinzips87. Sie kon-
nen als Ausnahmen von der mit dem Einkommen bemessenen subjektiven
Leistungsfihigkeit nicht gerechtfertigt werden, auch wenn die Zweck-
setzung (Forschungs- und Entwicklungsforderung, Energiesparen und
Umweltschutz, Spenden zu gemeinniitzigen Zwecken) unmittelbar ein-
leuchtet und ihrerseits verfassungsrechtlich fundiert ist. Die Grundlage
der Bemessung der subjektiven Leistungsfiahigkeit wird verfilscht, ohne
dass dies zur Erreichung der angestrebten Zwecke erforderlich ist. Werden
Forderungsmassnahmen als Abziige vom Reineinkommen ausgestaltet, so
werden namlich bei progressiver Tarifgestaltung nach dem Leistungsfihig-
keitsgrundsatz grundsitzlich den leistungsfahigeren Steuerpflichtigen fiir
gleich hohe Investitionen in grosserem Masse Steuererleichterungen gewihrt
als weniger leistungsfihigen PﬂjchﬁgcnSSS. Es kann aber nicht in allgemeiner
Weise unterstellt werden, der Forderung beispielsweise energiesparender
Investitionen entspreche eine Regelung, wonach durchwegs wirtschaftlich
leistungsfihigeren Pflichtigen fiir dieselben Investitionen mehr Steuern er-
lassen werden. Das Mittel der Steuererleichterung zur Férderung bestimmter
privater Massnahmen kann vielmehr in rechtsgleicher Weise eingesetzt
werden, wenn ein entsprechender Abzug vom Steuerbetrag vorgesehen wird.
Falls es dem Forderungszweck entspricht, kann die Hohe der Erleichterung
von der subjektiven Leistungsfihigkeit des Steuersubjekts oder vom
Verhiltnis der privaten Aufwendungen zum Reineinkommen abhiéngig
gemacht werden. Die Verdnderung des der Bemessung der individuellen
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit dienenden Reineinkommens ist dafiir
weder erforderlich noch tauglich.Das Mittel der Steuererleichterung, das
einer Subventionierung der erwiinschten privaten Tatigkeit gleichkommit,
kann vielmehr zur Erreichung der angestrebten Zwecke eingesetzt werden,

585 Danielle YERSIN, buts extra-fiscaux, S. 49ff.

586 Steuerharmonisierungsbotschaft, BB1 1983 111 45.

587 ZUPPINGER/BOCKLI/L.OCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 5.
588 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 197.
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indem der Abzug statt vom steuerbaren Reineinkommen vom Steuerbe-
trag zugelassen wird.

3.2 Subjektive Leistungsfihigkeitskriterien

3.2.1 Einkommensbindungen

131. Die einem Steuerpflichtigen objektiv zur Verfliigung stehenden
Wirtschaftsgiiter — insbesondere die Reineinkiinfte — bestimmen die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit nicht endgiiltig. Fiir die Bezahlung von
Steuern verfiigbar sind nur Mittel, die nicht durch den Lebensunterhalt
der steuerpflichtigen Person gebunden sind. Die individuelle Leistungs-
fahigkeit wird nicht nur durch die zur Verfiigung stehenden Wirtschafts-
giiter, sondern auch durch die personliche Situation des Steuerpflichtigen
bestimmt’>’. Soweit objektiv zugeflossenes Reineinkommen zur Dek-
kung des Existenzbedarfs erforderlich ist, steht es fiir die Entrichtung von
Abgaben nicht zur Verfiigung. Einkommensbindungen, die durch die
personliche Situation der Steuerpflichtigen bedingt sind, mindern die
subjektive Leistungsfdhigkeit. Mit gewissen Abzﬁgen werden solche
Einkommensbindungen positivrechtlich anerkannt>"°. So wird der durch
die personliche Situation verminderten Leistungsfahigkeit Rechnung ge-
tragen, wenn ausserordentliche Gesundheitskosten (Art. 33 Abs.] lit. h
DBG, Art. 9 Abs.2 lit.h StHG) vom steuerbaren Einkommen in Abzug
gebracht werden konnen. Auch Auslagen, welche wie die Beitriige an
Sozialversicherungen oder an Triiger der gebundenen Vorsorge die Fol-
gen existenzieller Risiken wie Alter, Invaliditit etc. versichern, mindern
durch objektive Einkommensbindung das verfiigbare Einkommen jeden-
falls in dem Masse, als die entsprechende Einkommens-Verwendung
gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist. Diese Auslagen fundieren die
kiinftige wirtschaftliche Leistungsfihigkeit fiir den Fall der Verwirkli-
chung der versicherten Risiken. Sie sind wihrend der massgeblichen Zeit
der Einkommensbemessung nicht verfiigbar und beeinflussen so die
aktuelle Zahlungsfidhigkeit. Der Abzug solcher gesetzlich vorgeschriebe-

589 BGE 99 Ia 652.

590 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 75, nennen bei den “sozial-
politischen Abziigen” neben Kranken- und Unfallversicherungsbeitriigen, ausserordent-
liche Aufwendungen wegen Invaliditit, Pflegebediirftigkeit und Krankheit sowie
Unterstiitzungsbeitrigen an geschiedene oder getrennte Ehegatten auch private Schuldzin-
sen, Einlagen fiir Kapitalversicherungen und freiwillige Beitrdge an gemeinniitzige Insti-
tutionen, welche m. E. grundsitzlich die subjektive Leistungsfihigkeit nicht mindern.
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ner Aufwendungen vom steuerbaren Reineinkommen entspricht dem
Leistungsfihigkeitsgrundsatz. Auch wenn die Einkommens-Verwendung
nicht eigentlich gesetzlich vorgeschrieben ist, konnen Abziige etwa fiir
Kranken- und Altersversicherung als durch die personliche Situation
gebunden mindestens insoweit erachtet werden, als mit derartigen Versi-
cherungen der Existenzbedarf (ev. eine angemessene Weiterfiihrung der
bisherigen Lebensfiihrung) fiir den Fall der Verwirklichung existenzieller
Risiken gesichert wird. Eine Regelung, welche in diesem Rahmen der
tatsichlichen Verfiigbarkeit Rechnung trigt und die Besteuerung bis zum
objektiv bestimmten spiteren Bezug aufschiebt, konkretisiert den Lei-
stungsfihigkeitsgedanken sachgerechtsgl. Soweit derartige Abziige je-
doch die Ansparung von Vermogen ermoglichen, welche die existenzielle
Sicherung iibersteigen, ist darin eine Forderungs- oder Lenkungsmass-
nahme in Abweichung vom Grundsatz der Besteuerung nach der subjek-
tiven Leistungsfihigkeit zu sehen, welche jedenfalls die zeitgerechte
Zuordnung der Einkiinfte — und so die zeit%erechte Bemessung der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit — missachtet>” .

132. Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit von Privatpersonen ist un-
terschiedlich je nachdem, ob sie das Reineinkommen ausschliesslich fiir
eigene Bediirfnisse verwenden konnen oder ob sie damit noch fiir weitere
Personen aufkommen miissen” -. Familienrechtliche Unterhaltsver-
pflichtungen beeinflussen die finanzielle Situation der Steuerpflichtigen
so, dass derartige Verpflichtungen die Bemessurzg der subjektiven wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit mitbestimmen>>*. Positivrechtlich kon-
nen nach der Regelung des Bundesgesetzes tiber die direkte Bundessteuer
und dem Harmonisierungsgesetz Unterhaltszahlungen an geschiedene
oder getrennt lebende Ehegatten sowie an unmiindige Kinder in fremder
Obhut™” in tatsichlicher Hohe vom steuerbaren Reineinkommen abge-
zogen werden”®. Die Regelung, wonach die Unterhaltszahlung bei der

591 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 84f.f, 93.

592 Danielle YERSIN, buts extra-fiscaux, S. 50f.

593 Vgl. oben Ziff. V, 2.6.1 betr. die Ehepaarbesteuerung.

594 ZUPPINGER/BOCKLIVLOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 34.

595 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 51 — in der parlamentari-
schen Beratung blieb die Frage der Abzugsfihigkeit von Unterhaltsbeitrigen an unmiin-
dige Kinder lange ungelost — was angesichts der Art der Beriicksichtigung dieser
Verpflichtungen als blosse Sozialabziige im Rahmen der Ehegattenbesteuerung nicht
erstaunt.

596 Art. 33 Abs. 1lit. ¢ DBG; Art. 9 Abs. 1 lit. ¢ StHG.
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verpflichteten Person als gebundene Einkommensverwendung zum Ab-
zug zugelassen, dafiir aber beim Empfinger als Einkommen besteuert
wird, ist systemgerecht und trigt der individuellen Zahlungsfihigkeit
besser Rechnung, als die Regelung des Bundesbeschlusses iiber die direkte
Bundessteuer, welche in (iiber-)konsequenter Anwendung des Familienbe-
steuerungssystems selbst im Falle der Auflosung der Haushaltgemeinschaft
Unterhaltszahlungen allgemein nur als — gewthnliche — Einkommensver-
wendung behandelte und der Einkommensbindung zu wenig Rechnung trug,
indem solche Zahlungen beim Verpflichteten (unter Vorbehalt des Sozialab-
zugs) nicht zum Abzug zugelassen (und entsprechend allerdings auch beim

Empfinger nicht besteuert) wurden>”’.

133. Andere Leistungen in Erfiillung familienrechtlicher Unterhalts-
und Unterstiitzungspflichten werden auch nach DBG und StHG nicht in
tatsdchlicher Hohe zum Abzug zugelassen, obwohl derartigen Leistungen
regelmaissig nicht ausgewichen werden kann”%. Solche Leistungen wer-
den vielmehr als Sozialabziige mit festen Betrdagen als Abzug vom steuer-
baren Einkommen beriicksichtigtsgg. Diese Betrige reichen zur Be-
messung auch des minimalen Bedarfs der unterstiitzten Personen nicht hin;
die Einkommensbindungen miissten jedoch in realititsgerechter Hohe be-
riicksichtigt werden, um dem Grundsatz der Besteuerung im Verhéltnis der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit tatsichlich zu entsprechen, worauf in
der deutschen Lehre und Rechtsprechung zutreffend hingewiesen wird®. Soll
die individuelle wirtschaftliche Situation der Steurpflichtigen mit der Einkom-
menssteuerbemessung im Vergleich zu andem Pflichtigen tatséchlich erfasst
werden, so muss die Einkommensbindung durch Unterhaltsleistungen, die
in Erfiillung gesetzlicher Verpflichtung erbracht werden, in wirklichkeits-
entsprecher Hohe beriicksichtigt werden. Dies sollte mindestens fiir fami-
lienrechtlich geschuldete Unterhaltszahlungen an ausserhalb des eigenen
Haushalts lebende unterstiitzungsberechtigte Personen keine technischen

597 Art. 22 Abs. 1 lit. d BdBSt; dazu Ernst KANzIG, Wehrsteuer, S. 639, N 147; Heinz
MASSHARDT, Bundessteuer, S. 194, N 46 zu Art. 22; vgl. fiir die Regelung in den Kantonen
vor der Harmonisierung auch Andrea PicEnoni, “Die Besteuerung der Familie im
Einkommens- und Vermogenssteuerrecht unter Beriicksichtigung der Sozialversiche-
rung”, Ziirich 1979, S. 1294t

598 Art. 33 Abs. 1lit. ¢ DBG; entsprechend dem BdBSt vgl. Ernst KANziG, Wehrsteuer, S.
639 N 147, S. 458 N 244; vgl. auch Art. 9 Abs.2 lit. ¢ StHG.

599 Art. 35 Abs. 1 DBG.

600 Hans-Jiirgen PEZZER, Festschrift ZEIDLER, S. 757ff., 759, zeichnet die Entwicklung der
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung nach; vgl. auch Franz KLEIN, Festschrift ZEID-
LER, S. 779 mit weiteren Nachweisen.
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Schwierigkeiten bereiten; soweit hier freiwillig unangemessen hohe
Leistungen erbracht werden, kann die steuerrechtlich beachtliche Lei-
stung auf den angemessenen Bedarf der unterhaltsberechtigten Person
gekiirzt werden.

134. Fiir Unterhaltsleistungen gegeniiber Personen in Hausgemein-
schaft scheint das geltende System der Ehepaar-Besteuerung eine wirk-
lichkeitsgerechte Beachtung der familienrechtlichen Unterhaltspflichten
eher zu verhindern. Der tatsdchliche Vergleich zwischen Personen mit
demselben Reineinkommen und vergleichbaren Unterhaltsverpflichtun-
gen ist bei unterschiedlichem Zivilstand systembedingt erschwert®”!. Die
personlichen Verhiltnisse, welche die subjektive wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit beeinflussen, sind aber nicht vom Zivilstand abhéngig, sondern von
den konkreten Unterhaltsverpflichtungen und -leistungen. Dazu gehéren
zwar auch allfillige Unterhaltspflichten gegeniiber dem Ehegatten bzw.
Beitrige an die ehelichen Lasten (wobei regelmaéssig Beitrige des andern
Gatten erbracht werden, die ebenfalls beachtlich sind). Bedeutsamer und
gewichtiger sind jedoch die Unterhaltsleistungen an unmiindige und
auszubildende Kinder. Diese unabdingbaren Unterhaltsleistungen an Kin-
der mindern das frei verfiighbare Einkommen der unterstiitzungspflichtigen
Steuersubjekte im Vergleich zu den wirklich alleinstehenden Steuerpflichti-
gen mit demselben Reineinkommen so, dass mit der wirklichkeitsfremden,
unzureichenden Beriicksichtigung dieser Einkommensbindungen die gleich-
miissige Besteuerung im Verhiltnis der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in
Frage gestellt wird — und zwar insbesondere im horizontalen Verhiltnis,
unter Steuerpflichtigen mit dem gleichen Reineinkommen.

135. Die tatsidchliche Hohe familienrechtlicher Unterhaltsleistun%en 1st
abhingig vom Bedarf der unterstiitzungsberechtigten Personen® , von
der Haushaltgrosse (bzw. der Anzahl Personen, welche eine Konsum-
einheit bilden)603, von allfdlligen angemessenen Beitrigen anderer
Personen im selben Haushalt sowie von der finanziellen Leistungsfi-

higkeit des Steuerpflichtigen selbst®™. Soweit die Angemessenheit der

601 ASA 60, 279; vgl. oben Ziff. V, 2.6.2.

602 Bei Kindern etwa von Alter, Art der Ausbildung (Studium: ZuUpPPINGER/BOCKLI/LO-
CHER/REICH, a. a. O., S. 35).

603 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 35; Markus REICH, Ehegat-
tenbesteuerung, S. 241; Botschaft iiber die Steuerharmonisierung BBI 1983 III 32f; die
Beriicksichtigung dieses Umstandes wird in BGE 110 Ia 22 E.4b zu Unrecht abgelehnt.

604 Vgl. fiir Kinderunterhaltsbeitrdage Art. 285 ZGB, vgl. auch Art. 278.
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Unterhaltsleistungen und damit die Hohe der Einkommensbindung von
nicht genau quantifizierbaren Faktoren, insbesondere (auch) von der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit des Pflichtigen selbst abhéngt, ver-
bleibt fiir die Festlegung der angemessenen Hohe der Einkommensbin-
dung ein Spielraum, der die Vergleichbarkeit der subjektiven Leistungs-
fihigkeit unterhaltspflichtiger Personen mit alleinstehenden Steuerpflichti-
gen auch im horizontalen Verhiltnis einschriinkt. Die Kombination von
Sozialabziigen, Freibetrdgen und Tarifgestaltungen, mit der positiv-
rechtlich die Einkommensbindungen beriicksichtigt werden, mag da-
her fiir Zahlungen, die iiber den reinen Existenzbedarf der unterhalts-
berechtigten Personen hinausgehen, technisch zu Ergebnissen fiihren,
welche im Grundsatz mit der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit verein-
bar sind. Im Rahmen des Existenzbedarfs wird jedoch das Leistungsfi-
higkeitsprinzip verletzt, wenn der tatsdchlichen Hohe der Unterhalts-
leistungen nicht Rechnung getragen wird.

3.2.2 Existenzminimum

136. Die Achtung der Menschenwiirde, welche dem Rechtsgleichheits-
gebot des Art. 4 der Bundesverfassung zugrundeliegt605, aber auch das
Recht auf Leben und personliche Freiheit bedingen die Anerkennung
eines garantierten Existenzminimums®®®. Die materiellen Mindestvor-
aussetzungen der Existenzsicherung, nimlich Nahrung, Kleidung, Woh-
nung/Heizung und idrztliche Betreuung bilden nicht nur Voraussetzung
fiir die Ausiibung anerkannter Grundrechte; das existenzielle Minimum
an wirtschaftlichen Giitern ermdglicht erst Leben und Wiirde eines Men-
schen und ist daher von ebenso grundlegender Bedeutung wie das Recht
auf Leben und Menschenwiirde selbst®’. In neueren Kantonsverfassun-
gen ist das Existenzminimum garantiert; einzelne Aspekte sind in der
Bundesverfassung verbrieft®®®. Das Recht jedes Menschen auf die mate-
riellen Mindestvoraussetzungen der Existenzsicherung ist allgemein an-
erkannt; in der Lehre wird deshalb die Gewihrleistung des Existenzminimums

605 Georg MULLER, Kommentar, N | zu Art. 4 BV.

606 André GRISEL, droits, S. 76; Jorg P. MULLER, Grundrechte, S. 39ff; Peter SALADIN,
Personliche Freiheit, S. 104; Ueli KIESER, a. a. O., S. 200.“Gewihrleistet die Bundesver-
fassung ein ungeschriebenes Recht auf Sozialhilfe?”, ZB11991, S. 189ff, insbes. S. 195ff
mit weiteren Hinweisen.

607 André GRISEL, Droits, S. 77.

608 André GRISEL, a. a. O., S. 76.
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als ungeschriebenes eigenstandiges Grundrecht befiirwortet®®. Die Ver-
pflichtung des Staates, die Mindestvoraussetzungen fiir ein menschen-
wiirdiges Dasein derjenigen Personen erforderlichenfalls durch Sozial-
oder Fiirsorgeleistungen zu schaffen, die dazu nicht selbst in der Lage
sind, ist daher in der schweizerischen Verfassung — sei es durch das
Rechtsgleichheitsgebot oder durch ein ungeschriebenes Grundrecht —
ebenso garantiert wie in Deutschland, wo dieses Recht unter anderem aus
dem Sozialstaatsprinzip abgeleitet wird®!?,

137. Aus dem Grundsatz der Besteuerung nach der individuellen wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit ergibt sich unmittelbar das Gebot, keine
Steuern zu erheben, wo die wirtschaftliche Leistungsfidhigkeit einer Per-
son fehlt. Auch wenn das Leistungsfahigkeitsprinzip wegen seiner Ab-
straktheit im einzelnen in der Gesetzgebung unterschiedlich ausgestaltet
werden kann61 1, bildet das fiir ein menschenwiirdiges Dasein erforderli-
che Existenzminimum des Steuersubjekts und der von ihm unterhaltenen
Personen die untere Grenze der Leistungsfihigkeit liberhaupt, in welche
mit Steuern und steuerdhnlichen Abgaben nicht eingegriffen werden darf.
Dieser Grundsatz ist so plausibel wie das Leistungsfdhigkeitsprinzip
selbst. Eine Person kann nicht verhalten werden, Steuern aus Mitteln zu
bezahlen, welche sie ohne Gefdhrdung ihrer Existenz nicht entbehren
kann, auf welche sie zur Bestreitung des Lebensunterhalts fiir sich und fiir
die ihrer Unterstiitzung bediirftigen Personen angewiesen ist. Die Steuerfrei-
heit des Existenzminimums ist zwar dem Grundsatze nach durch die Um-
satzsteuerfreiheit auf Waren des Grundbedarfs und bei den direkten Steuern
von Bund und Kantonen durch Sozialabziige und Freibetrige anerkannt. Eine
systematische und folgerichtige Anerkennung der Befreiung des individu-
ellen Existenzminimums von sdmtlichen Steuern und steueréhnlichen
Abgaben ist positivrechtlich jedoch nicht verwirklicht.

138. Die Art und Hohe der existenznotwendigen Mittel sind im Einzel-
nen durch den Grundsatz der Steuerfreiheit des Existenzminimums allein
noch nicht eindeutig bestimmt. Sachlich konnen die Mittel, welche jede
Person um ihrer Personlichkeit und Menschenwiirde willen mindestens

609 André GRISEL, droits, S. 76ff; J. P. MULLER, Grundrechte, S. 39;

610 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 210, namentlich unter Verweis auf die Urteile des Bundes-
verfassungsgerichts vom 29. Mai 1990 (BVerGE 82, 60ff) und vom 12. Juni 1990
(BVerGE 82, 198ff.).

611 Dieter BIrRK, Leistungsfihigkeitsprinzip, S. 155.
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braucht, generell umschrieben werden als Nahrung, Kleidung, Obdach,
arztliche Betreuung bei Krankheit oder Unfall®'?. Diese generelle Be-
zeichnung sagt tiber den tatsidchlichen Mindestbedarf allein allerdings
wenig aus. Welche dieser Giiter und in welchem Umfang sie zur Existenz-
sicherung erforderlich sind, ist abhingig von den konkreten wirtschafth-
chen und gesellschaftlichen Bedingungen. Der individuelle Existenzbedarf
kann dabei nach Art der erforderlichen Giiter sachlich detaillierter um-
schrieben und/oder betragsmissig festgelegt werden. Sachliche Aufzih-
lungen der als lebensnotwendig erachteten Giiter finden sich in anderen
Rechtsgebieten, namentlich in Art. 92 SchKG, wo die unpfindbaren
Gegenstinde aufgefiihrt sind. Die im Einzelfall zur Deckung des Exi-
stenzbedarfs erforderlichen wirtschaftlichen Giiter und finanziellen
Mittel (Art.93 SchKG) sind von den zustidndigen Betreibungsbehorden
festzulegen. Zur Gewihrleistung rechtsgleicher Anwendung dieser Vor-
schriften legt die Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten
regelméssig in Richtlinien fest, nach welchen Kriterien das Existenzmi-
nimum der Schulder zu bemessen ist. Sie werden von den kantonalen
Aufsichtsbehorden meist ihren Weisungen an die Betreibungsimter iiber die
Berechnung des unpfindbaren Existenzminimums zugrundegelegt613. In
diesen Richtlinien wird ein monatlicher Grundbetrag fiir Nahrung und Klei-
dung — differenziert fiir Alleinstehende (mit oder ohne eigenen Haus-
halt), Ehepaare oder zwei verwandte Personen in Haushaltgemeinschaft
sowie zusitzliche Grundbetrige fiir Kinder (nach Alter abgestuft) —
festgelegt. Zusitzlich werden die tatsichlichen Mietzinse und Heizungs-
kosten, Sozialbeitrige (Altersversicherung, Kranken- und Unfallversi-
cherung), unumgingliche Berufsauslagen, nachgewiesene Unterhalts-
zahlungen, besondere Schulungskosten fiir Kinder, Miete oder Abzah-
lungsraten fiir Kompetenzstiicke sowie die tatséichlichen Auslagen fiir
arztliche Behandlung und Wohnungswechsel dem Schuldner als unpfind-
baren Betrag belassen. Den individuellen Existenzbedarf von Einzelperso-
nen oder Haushaltsgemeinschaften konkretisieren auch die Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz 6ffentlicher Fiirsorger in allgemeiner Wei-
se fiir die Festlegung der erforderlichen Fiirsorgeleistungenﬁm. Auch
diese Richtlinien, welche in stirkerem Masse als diejenigen der Betrei-

612 J. P. MULLER, Grundrechte, S. 40; dhnlich André GrISEL, droits, S. 76.

613 Vgl. etwa BJIM 1990, S. 263ff; ZBJV 1990, S. 481.

614 Richtlinien fiir die Bemessung der Sozialhilfe. Kommentierte Empfehlungen der
Schweizerischen Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge zuhanden der Sozialhilfeorgane von

Kantonen und Gemeinden, zu beziehen bei der Schweizerischen Konferenz fiir 6ffentli-
che Fiirsorge (SK6F), Postfach, 3000 Bern 26; vgl. Beilage zum ZB11992, S. 8.
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bungsbeamten auf die individuelle Situation bezogen sind, sehen —
regelmissig der Kostenentwicklung angepasste — Grundbetrige fiir Nah-
rung und andere Haushaltbediirfnisse (Wasch- und Reinigungsmittel etc)
neben der Vergiitung der tatsichlichen Auslagen fiir Wohnung, Kleider,
Berufsauslagen, etc. vor.

139. Das lebensnotwendige Minimum an materiellen Giitern wird zu-
ndchst sachlich mindestens teilweise von Umsatzsteuern und Zollen
befreit. So war bei der Warenumsatzsteuer seit jeher unbestritten, dass
mindestens die wichtigsten Nahrungsmittel sowie Gas, Wasser und Elek-
trizitit von der Konsumsteuer zu befreien seien®". Die zunichst vorge-
sehene Steuerbefreiung besonderer Nahrungsmittel allein fiihrte jedoch
zu Ungleichheiten im Wettbewerb616, was die Ausdehnung der Steuer-
freiheit auf simtliche Nahrungsmittel — ohne Differenzierung nach ihrer
existenziellen Notwendigkeit — zur Folge hatte. Die Befreiung muss aus
technischen Griinden moglichst einfach und klar umschrieben werden®!”
und wirkt daher unspezifisch. Auch wenn eine Differenzierung nach dem
Verwendungszweck nicht grundsitzlich ausgeschlossen ist 8, konnen
die existenziell notwendigen Waren (etwa Kleider oder Kompetenzen,
Gegenstinde des Wohn-Grundbedarfs) nicht durchwegs steuerbefreit
werden, wenn die Befreiung nur gerade den Existenzbedarf freihalten soll.
Die Befreiung ist schliesslich nicht durchfiihrbar, wo etwa auch der
Grundbedarf aus Lenkungszwecken (z.B. die Heiz- und Brennmaterialen
im Interesse des sparsamen Umgangs mit Energie619) von den Verbrauchs-
steuern nicht befreit werden soll. Denn in diesem Falle ist im Interesse der
wirksamen und rechtsgleichen Durchsetzung der Lenkungsmassnahme die

615 Dieter METZGER, Handbuch, N 75; Wilhelm WELLAUER, Warenumsatzsteuer, N 15ff.

616 Wilhelm WELLAUER, Warenumsatzsteuer, N 18f, N 26; nach dem System der Grossisten-
steuer werden von Nichtgrossisten hergestellte Produkte aus steuerbefreiten Waren —
auch wenn die Produkte selbst nicht steuerfrei sind — nicht besteuert, wiihrend sie der
Steuer unterliegen, sofern sie von Grossisten hergestellt werden; vgl. dazu auch Dieter
METZGER, Handbuch, N 83f.

617 Dieter METZGER, Handbuch, N 129.

618 Dieter METZGER, Handbuch, N 85, 90 (Brennstoffe); die Bemerkung von HEROLD,
“Werturteile im Abgaberecht”, in Festschrift O. K. KAUFMANN, Bern 1989, S. 190, betr.
Butan- oder Propangas trifft daher nur unter der Voraussetzung zu, dass sie nicht zu
Heizzwecken eingesetzt werden; vgl. aber auch die — fiir heutige Betrachter nicht mehr
einsichtige Differenzierung auf den Zolltafeln im 17. Jahrhundert, a. a. O., S. 180.

619 Dieter METZGER, Handbuch, N 26, unter Verweis auf BBI 1980 II 909; vgl. auch den
Zwischenbericht des BUW AL & Mitbet. vom Oktober 1990 betreffend die CO2-Abgabe.
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Belastung sdmtlicher Verbraucher erforderlich. Die Steuerbefreiung
samtlicher Waren und Giiter des Grundbedarfs ist aus diesen Griinden
praktisch nicht durchfiihrbar; die Befreiung nur gewisser sachlich be-
zeichneter lebensnotwendiger Giiter ist anderseits nicht ausreichend, um
den Existenzbedarf von Steuern iiberhaupt freizuhalten.

140. Die Steuerbefreiung des individuellen Existenzbedarfs kann im
Rahmen der direkten Steuern am gezieltesten verwirklicht werden. Die
herrschende Lehre anerkennt zwar, dass der individuelle Existenzbedarf
als nicht disponible Einkommensquote mindestens “nicht besteuerungs-
Wiirdig”620 ist und daher nicht mit Einkommenssteuern belastet werden
soll, dass die Fihigkeit zur Steuerzahlung erst nach der Deckung des
allernotwendigsten Existenzbedarfs beginnt62]. Das Existenzminimum
wird in der Einkommenssteuer aber grundsitzlich nicht ermittelt und von
der Steuer befreit. Unterstiitzungen aus 6ffentlichen und privaten Mitteln
sowie die Erg’anzungsleistungen622 werden zwar steuerfrei erkléirt623,
well derartige Unterstiitzungen nur unter der Voraussetzung der Bediirf-
tigkeit des Empfangers geleistet werden. Auch mit der Beriicksichtigung
ausserordentlicher Aufwendungen infolge Krankheit, Unfall oder Invali-
ditat wird dem existenziellen Minimum Rechnung getragen624. Im {ibri-
gen wird ein Minimum an Mitteln erst durch das Zusammenspiel von
Sozialabziigen und Freibetrdgen von direkten Steuern freigehalten. Die
Sozialabziige, welche das Existenzminimum der steuerpflichtigen Person
und der von ihr unterhaltenen Personen von der Bemessung des steuerba-
ren Einkommens ausnehmen sollen, liegen indessen weit unter dem
betreibungsrechtlichen Existenzminimum 25 Soweit die Steuerbefreiung
des Existenzminimums im Ergebnis auch durch die tarifarischen Frei-
betrige — der Tarifgestaltung werden von der herrschenden Lehre funk-
tionell auch die Sozialabziige zugﬁrechnet626 — nicht hinreichend
verwirklicht wird, greift die Einkommenssteuer in das existenziell not-

620 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 77.

621 Markus REICH, Leistungsfihigkeitsprinzip, S. 13.

622 Art. 24 lit. d, h DBG; Art. 7 Abs. 4 lit. d, h StHG.

623 Sie entsprechen dem bisherigen Art. 21 Abs. 3 dBStB; vgl. dazu Ernst KANZIG, Wehr-
steuer, N 243f zu Art. 21, S. 457.

624 Art. 33 lit. h DGB.

625 Vgl. die zutreffende Kritik an BGE 104 Ia 284 bei Markus REICH, Leistungsfahigkeits-
prinzip, S. 13, Fn 37.

626 ZUPPINGER/BOCKLI/LOCHER/REICH, Steuerharmonisierung, S. 77f.
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wendige Minimum ein. Angesichts der Hohe des Steuerfreibetrages —
der im Bundesrecht den betreibungsrechtlichen Grundbetrag jedenfalls
fiir Alleinstehende nicht erreicht und fiir Ehepaare kaum ijbersteigt627 —
kann insbesondere von der Beriicksichtigung der zum Existenzbedarf
zu rechnenden Wohnkosten keine Rede sein. Der Grundsatz der Be-
steuerung nach der individuellen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
wird missachtet, wenn derart zu den indis;oniblen Aufwendungen ge-
horende minimale Lebenshaltungskosten6 ¥ nicht beriicksichtigt bzw.
unrealistisch tief bemessen werden. Die Richtlinien zur Bemessung des
betreibungsrechtlichen und fiirsorgerischen Existenzbedarfs geben An-
haltspunkte fiir die realititsgerechte Festlegung der Hohe des Existenz-
minimums namentlich in bezug auf die Grundbetrige. Sie zeigen iiberdies
auf, dass eine realititsorientierte Festlegung des Existenzminimums
durch einen bestimmten Geldbetrag mindestens fiir die durchschnittlichen
und regelmassig anfallenden Lebenshaltungskosten moglich ist®?®. Eine der-
artige Bemessung des (nach Haushaltgrosse differenzierten) normalen existenz-
notwendigen Mindestbedarfs mit einem festen Geldbetrag dient der
rechtsgleichen Behandlung und wahrt die — im Rahmen des Allemotwendig-
sten freilich dusserst reduzierte — Dispositionsfreiheit, indem individuelle
Vorlieben und Konsumbediirfnisse mindestens soweit es die Umstinde
zulassen und mit entsprechendem Verzicht auf den durchschnittlichen
Mindest-Konsum anderer Giiter beachtet werden kénnen. Auch wenn
weder die betreibungsamtlichen noch die fiirsorgerischen Richtlinien die
existenznotwendigen Wohnungskosten mit einem festen Geldbetrag aus-
weisen, konnen diese Kosten ebenso wie die im betreibungsrechtlichen
Grundbetrag enthaltenen Haushaltbediirfnisse nach statistischen Erfah-
rungswerten festgelegt werden, was fiir das Steuerrecht angesichts des
unterschiedlichen Zwecks im Gegensatz zum Betreibungs- oder Fiirsor-
gerecht angemessen sein diirfte.

627 Die Freibetrige in Art. 36 DBG sind fiir Alleinstehende auf Fr. 9°600.— festgelegt und
fiir Ehepaare auf Fr. 18’800.—, bei einem betreibungsrechtlichen Grundbetrag fiir eine
Einzelperson von Fr. 865.— monatlich (also Fr. 10°380.— jdhrlich) und fiir ein Ehepaar
von Fr. 1160.— (also jdhrlich Fr. 13°920.—): BJM 1990, S. 264.

628 TIPKE/LANG, Steuerrecht, S. 211.

629 Wenn auch regional unterschiedlichen Lebenshaltungskosten (ev. auch unterschiedli-
chen Lebensgewohnheiten, Peter TSCHUMPERLIN, “Rechtfertigung und Fragwiirdigkeit einer
regional unterschiedlichen Hilfebemessung”, in Zeitschrift fiir 6ffentliche Fiirsorge 1992, S.
3ff.), soweit sie statistisch erwiesen sind, Rechnung zu tragen ist.
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141. Aus dem Leistungsfdhigkeitsprinzip ergibt sich die Steuerfretheit
des individuellen Existenzmimums jedoch nicht nur fiir die Einkommens-
steuer, sondern fiir Steuern und steuerihnliche Abgaben iiberhaupt. Eine
folgerichtige Verwirklichung der Steuerfreiheit des Existenzminimums
wiirde daher die Beriicksichtigung des nicht verfiigbaren Minimums an
Lebenshaltungskosten auch bei Umsatz- bzw. Verbrauchssteuern sowie
bei Abgaben erfordern, die allgemein (nach dem Verursacherprinzip)
auch fiir lebensnotwendige Giiter (z.B. indirekte Steuern auf Heiz- und
Kochenergie, Abgaben fiir die Abfall- und Abwasserentsorgung) erhoben
werden. Das individuelle Existenzminimum kann jedoch bei indirekten
Steuern und bei steuerdhnlichen, nach dem Versursacherprinzip oder aus
Lenkungszwecken (zum sparsamen Ressourcengebrauch) erhobenen Ab-
gaben direkt weder konsequent beriicksichtigt noch geschont werden. Es
erschiene daher naheliegend, die Belastung des existenziellen Minimums
durch indirekte Steuern und steuerdhnliche Abgaben im Rahmen der
Einkommenssteuererhebung durch entsprechende Transferzahlungen fiir
diejenigen Steuerpflichtigen auszugleichen, in deren individuelles Exi-
stenzminimum eingegriffen wurde. Eine derartige Regelung konnte etwa
darin bestehen, dass die Abgabenbelastung auf dem Existenzminimum
separat betragsmissig festgelegt und unter der Voraussetzung vergiitet
wiirde, dass das Reineinkommen zur Bezahlung dieser selbst bei sparsam-
ster Lebensfiihrung anfallenden und nicht sonstwie beriicksichtigten Ab-
gaben nicht ausreicht, um das Existenzminimum freizuhalten.

3.2.3 Progression

142. Die individuelle wirtschaftliche Leistungsfihigkeit erhéht sich mit
zunehmenden Mitteln, bzw. mit steigendem Reineinkommen iiberproportio-
nal; aus dem Grundsatz rechtsgleicher Steuerbelastung im Verhiltnis der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit ergibt sich daher eine progressive
Ausgestaltung der direkten Steuern®’. Zuverldssige Aussagen iliber
das Mass, in dem die individuelle wirtschaftliche Leistungsfihigkeit
mit zunehmenden Mitteln ansteigt, lassen sich indessen nicht machen.
Die Ausgestaltung der progressiven Steuerbelastung bzw. die relative
Gleichbehandlung von Steuerpflichtigen in unterschiedlicher wirtschaft-

630 Markus REICH, Leistungsfiahigkeitsprinzip, S. 15; Ernst BLUMENSTEIN, System, S. 201f.,
mit Verweis auf BGE 38 I 378; derselbe, Gleichheit, S. 363; Ernst HOHN, Steuerrecht, S.
161, N 8; Markus HUBER, Progression, S. 160; vgl. auch TiPKE/LANG, Steuerrecht, S. 55;
vgl. auch Fritz K. MANN, Ideale, S. 262ff.
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licher Situation (sog. vertikaler Vergleich) ist vom Leistungsfihigkeits-
grundsatz nicht eindeutig vorgefgeben, sondern weitgehend gesetzgeberi-
scher Gestaltung iiberlassen 3 Das Rechtsgleichheitsgebot in seiner
grundrechtlichen Ausrichtung der Chancengleichheit bildet zudem die
Grundlage fiir eine gewisse Umverteilung; die progressive Ausgestaltung
der Einkommenssteuer ist mindestens historisch auch als Mittel der wirt-
schaftlichen Umverteilung entstanden®*2. Das Ausmass solcher den Grenz-
nutzen tlibersteigender Progression ist durch das Leistungsfahigkeitsprinzip
nicht grundsitzlich bestimmt; iiber den Tarifverlauf lassen sich daraus
kaum konkretere Aussagen entnehmen, als dass sich die Mehrbelastung
bei steigendem Einkommen kontinuierlich entwickeln muss®? und dass
die v%glftéindige Abschopfung des Mehreinkommens ausgeschlossen sein
muss

143. Mit dem progressiven Tarif wird der iiberproportional steigenden
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit nur im Rahmen der direkten Steuern
selbst Rechnung getragen. Der Grundsatz der Lastenverteilung im Verhéltnis
der individuellen wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit bezieht sich indes nicht
auf die direkten Steuern allein, sondern auf die Gesamtsteuerlast®>. Die
indirekten und grundsitzlich auch die objektiv ausgestalteten Steuern werden
aber in gleicher absoluter Hohe von simtlichen Pflichtigen unabhiingig von
der individuellen wirtschaftlichen Gesamtsituation erhoben; sie belasten
wirtschaftlich schwichere Steuerpflichtige verhaltnisméassig mehr — sie
wirken degressiv. Aber auch andere Abgaben, welche nicht nach dem
allgemeinen Grundsatz der Lastengleichheit erhoben werden und deren
besonderer Zweck die endgiiltige Sonderbelastung nicht rechtfertigt, haben
regelmissig degressive Wirkung. Die Belastungswirkung derartiger de-
gressiver Abgaben istim Rahmen der Gesamtbelastung mitzuberiicksich-
tigen. So kann fiir die Gesamtsteuerlast etwa angenommen werden, die
progressive Ausgestaltung der direkten Steuern, namentlich auf dem
Einkommen, diene gleichzeitig dem Ausgleich der degressiv wirkenden

631 Dieter BIRK, Leistungsfihigkeit, S. 23ff., 32ff; ihm folgend BGE 110 Ia 14f. E.2b.
632 Fritz K. MANN, Ideale, S. 314ff. betr. Adolf WAGNER.
633 Ernst HOHN, Schranken, S. 249; BGE 99 Ia 656.

634 Ernst HOHN, Schranken, S. 250; Johannes HENSEL, Verfassung, S. 104f; TIPKE/LANG,
Steuerrecht, S. 391.

635 Ernst BIUMENSTEIN, Gleichheit, S. 357; so wohl auch Raoul OBERSON, capacité, S. 388f;
Dieter BIRK, Leistungsfihigkeit, S. 16ff; a. M. Paul KiRcHHOF, Leistungsfihigkeit,
S. 324
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andern Abgaben636. Da die periodisch erhobene allgemeine Reineinkom-
menssteuer, auf welche die progressive Tarifierung Anwendung findet,
aber nicht samtliche Merkmale individueller Leistungsfihigkeit erfasst,
kann die Einkommensbesteuerung (auch abgesehen von der wohl man-
gelnden Akzeptanz und entsprechenden Ausweichdispositionen der sehr
leistungstihigen Pflichtigen) diese Funktion hochstens teilweise erfiillen.
Dem allgemeinen Lastengleichheitsgebot muss deshalb fiir die Gesamt-
steuerlast bei jeder einzelnen Abgabe Rechnung getragen werden. Die
progressive oder degressive Wirkung von Abgaben sollte daher vom
Gesetzgeber bei der Einfithrung von Abgaben stets beriicksichtigt wer-
den. Soweit degressive Belastungswirkungen nicht durch eine entspre-
chende Ausgestaltung der Abgabe selbst ausgeglichen werden konnen,
kann der Belastungswirkung auch durch gleichzeitig erlassene kompen-
satorische Massnahmen Rechnung getragen werden, indem etwa andere
Abgaben mit entsprechender Belastungswirkung gleichzeitig reduziert wer-
den oder eventuell auch mit Transferzahlungen. Bei der Einfiihrung neuer
Abgaben ist die allgemeine Belastungswirkung jedenfalls so zu beriicksich-
tigen, dass die inter-individuelle Lastenverteilung fiir die gesamte allgemeine
Belastung dem Leistungsfihigkeitsgrundsatz entpricht.

V1. Zusammenfassung und Thesen

1. Steuern werden als voraussetzungslos geschuldete Zwangsabgaben
Privater an staatliche Korperschaften umschrieben; sie bewirken bei
den steuerpflichtigen Privaten einen Entzug wirtschaftlicher Mittel
ohne einen unmittelbaren wirtschaftlichen Gegenwert. Entsprechen-
de Belastungswirkung kdnnen auch Abgaben haben, welche nach der
gesetzgeberischen Intention zu nicht-fiskalischen Zwecken erhoben
werden.

2. Aus dem Gleichheitssatz ergeben sich fiir die Erhebung von Steuern
rechtsstaatliche Anforderungen, welche zum Teil der Verwirklichung der
materiellen Lastengleichheit dienen, zum Teil damit in Widerspruch
geraten konnen. Namentlich das Legalititsprinzip ist fiir das Steuerrecht
von zentraler Bedeutung, da die Begriindung und Ausgestaltung von Abga-
ben dem demokratisch legitimierten Gesetzgeber vorbehalten ist; die
materiellen Lastenverteilungsprinzipien binden indes auch den Gesetz-

636 Fritz NEUMARK, Grundsiitze, S. 173ff.
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geber, und die gleichmissige Gesetzesanwendung bedarf des Riick-
griffs auf die zugrundeliegenden Prinzipien rechtsgleicher Lastenver-
teilung.

3. Das Rechtsgleichheitsgebot wird im Bereich der Steuern sachbe-
reichsbezogen konkretisiert durch die Grundsitze der Allgemeinheit,
der Gleichmissigkeit und der Besteuerung im Verhéltnis der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit.

4. Der Grundsatz der Allgemeinheit verlangt seiner historischen Bedeu-
tung entsprechend, dass sdmtliche im Steuerhoheitsbereich ansissigen
Personen ohne Riicksicht auf ausser6konomische Kriterien an den
Staatshaushalt beitragen. Aus dem Allgemeinheitsgebot ergibt sich
aber auch die Forderung, dass die einzelnen Abgaben in die bestehen-
de Ordnung moglichst systemgerecht entsprechend dem allgemeinen
Lastenverteilungsgrundsatz der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
eingepasst werden, soweit keine Griinde eine Sonderbelastung rechtfer-
tigen.

5. Als Begriindung fiir eine definitive Lastentragung durch Sonderabga-
ben kommen wirtschaftliche Gegenwerte, die Abschopfung wirt-
schaftlicher Sondervorteile, der Vorteilsausgleich durch Nichterfiillung
faktischer Rechtspflichten, die Anlastung besonderer Kosten und zum
Teil die Verhaltenslenkung in Betracht. Sonderabgaben werden nicht
nach dem allgemeinen Lastengleichheitsgrundsatz der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit, sondern nach andern Grundsitzen gleichmassig er-
hoben.

6. Der Grundsatz der Abgabeneblastung im Verhaltnis der individuellen
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit liegt den direkten Steuern zugrun-
de. Der Leistungsfahigkeitsgrundsatz ist aber das systemtragende Prin-
zip der allgemeinen rechtsgleichen Lastenverteilung tiberhaupt und
bezieht sich so auf die Gesamtsteuerlast. Als allgemeiner Grundsatz
interindividueller Lastenverteilung wird er inhaltlich konkretisiert
durch die anerkannten objektiven Massgrossen, an denen Steuern
herkbmmlicherweise ankniipfen, sowie durch subjektive Leistungsfi-
higkeitskriterien.

7. Fir natiirliche Personen kann die individuelle wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit objektiv nach den Massgrossen des Vermdgens, des
Verbrauchs und des Einkommens gemessen werden. Die Einkom-
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menssteuer ist im Grundsatz positivrechtlich so ausgestaltet, dass sie
zur Verwirklichung des Leistungsfihigkeitsprinzips am besten geeig-
net ist.

8. Das Leistungsfihigkeitsprinzip besagt, dass jede steuerpflichtige na-
tiirliche Person im Verhiltnis ihrer Wirtschaftsgiiter und unter Beach-
tung ihres personlichen Bedarfs an die allgemeinen Lasten beitragen
soll. Mit der Steuerfreiheit des Existenzminimums einerseits und mit
der progressiven Tarifgestaltung anderseits wird der individuellen
Leistungsfihigkeit Rechnung getragen.

9. Den subjektiven Leistungsfihigkeitskriterien des personlichen Be-
darfs wird positivrechtlich nicht durchwegs Rechnung getragen. We-
der wird auf gesetzlich vorgegebene Unterhaltspflichten konsequent
Riicksicht genommen noch ist die Steuerfreiheit des Existenzmini-
mums durchwegs sichergestellt.

10. Aus dem Grundsatz der Besteuerung im Verhiltnis wirtschaftlicher
Leistungsfihigkeit ergibt sich die progressive Ausgestaltung der di-
rekten Steuern. Im Rahmen der Gesamtsteuer-Belastung sollte die
degressive Belastungswirkung von Abgaben, soweit diese nicht be-
sonders begriindet ist, angemessen ausgeglichen werden.
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