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LE DROIT DE LA RADIODIFFUSION
EN SUISSE.
RADIO ET TELEVISION

APERCU DE QUELQUES ASPECTS DE DROIT PRIVE

Rapport présenté par
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juge cantonal, Neuchatel
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Les principales abréviations, notamment celles utilisées par le
Tribunal fédéral, sont censées étre connues des lecteurs. Parmi les
abréviations moins usuelles, citons:
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Notice préliminaire

1. Depuis prés d’'un demi-siecle la radiodiffusion a pris une
telle ampleur, intéressé tant de personnes, suscité tant de
problémes, partant tant d’avis, en Suisse, et surtout d’une
maniére bien souvent analogue a I’étranger, que les dimen-
sions Imposées 4 ce mémoire contraignent le rapporteur a se
limiter & I'énoncé de quelques questions, parfois de quelques
solutions possibles, en droit actuel et pour celui de demain?.
Ce droit est en effet en perpétuel retard sur une technique
dont il est né et qui, en fonction de relations économiques
changeantes elles aussi, ne cesse de poser de nouveaux pro-
blemes. Il faut souvent se borner a en faire le constat, sans
qu’on sache encore quelles réponses pourront leur étre trou-
vées.

Ce travail se tiendra a la terminologie, courante actuelle-
ment, de la Convention internationale des télécommunica-
tions? qui définit la «radiocommunication» comme une
«télécommunication réalisée a l'aide des ondes radioélec-
triques» et le «service de radiodiffusion» comme un «service
de radiocommunication dont les émissions sont destinées a
étre recues directement par le public en général. Ce service
peut comprendre des émissions sonores, des émissions de
télévision ou d’autres genres d’émissions». C’est dire que
notre attention consacrée a la radiodiffusion — soit la radio-

1 Le lecteur plus curieux se rapportera aux travaux spécialisés
dont la bibliographie, par ses dimensions, ne peut étre donnée qu’en
partie et par référence. W. WERHAHN, par exemple, dans sa Biblio-
graphie des Film- und Fernsehrechtes pour les années 1896 a 1962,
n° 27 de la série UFITA, ne mentionne pas moins de 1500 titres et
V. Spiess, Bibliographie zu Rundfunk und Fernsehen, Hans-Bre-
dow Institut Hambourg 1966, pas moins de 1800 titres.

2 Atlantic City, 2.10.1947, ROLF 1949, p.162; Buenos-Aires,
22.12.1952, ROLF 1954, p.149; Geneéve, 21.12.1959, ROLF 1960,
p.1451.
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phonie et la télévision — ne se portera ni sur les questions de
droit que peuvent poser les autres sortes de radiocommuni-
cations ni, généralement, sur celles de la distribution par fil.

Introduction

2. Le droit privé de la radiodiffusion?® ne peut étre tenu
pour une discipline juridique particuliére, dans le cadre des
grandes subdivisions du droit. A quelques exceptions preés,
le droit écrit ne lui consacre pas de regles légales spéciales. Sa
seule unité réside dans ses relations avec le procédé technique
que représente la diffusion et la réception de sons et d’'images
véhiculés par les ondes. Il comprend ainsi les rapports de
droit privé ayant pour cause directe ou indirecte la pose, la
détention et 'utilisation d’installations émettrices et récep-
trices de radiodiffusion. [En I’absence de normes spéciales, ces
rapports donnent lieu a 'application des régles du droit
commun. Si cette réunion peut sembler disparate & premiére
vue, elle I’est moins dés qu’on examine le statut de la radio-
diffusion en Suisse dans son ensemble. Celui-ci fait déja 1’ob-
jet d’une réglementation particuliere de droit public, laissant
une large part au droit privé. Un bon apercu de toute I'insti-
tution veut qu’on en saisisse les deux aspects. Audemeurant,
I'importance prise par ce moyen de diffusion dans la vie
actuelle en fait une institution sociale? si considérable qu’il
se justifie d’en étudier le statut juridique comme tel.

Celui-ci a subi une double et forte empreinte. Marqué par
la maniere empirique dont il s’est établi, au gré des nécessités
politiques, il est aussi ’expression des idées politiques ayant

% .. BOLLECKER, Droit privé de la radiodiffusion, thése Paris
1934 ; J. BuskeR, Radiorecht und Radiourheberrecht, RDS 51, 1932,
p.1la ss.; A.ComMENT, Le sans-filiste en droit privé suisse, RJB 68,
p.553; Cu.DEBBAScH, Traité du droit de la radiodiffusion, Paris
1967; H. ScHLOETZER, Rechtsfragen des Fernsehens, thése Mayence
1954 ; C. H. LUEDERS, Presse- und Rundfunkrecht, Berlin 1952.

4 C.SCcHUBIGER, Le roéle social de la radiodiffusion, thése Lau-
sanne 1940.
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cours lors de son élaboration, quant aux rapports entre I'lStat
et le citoyen.

Rappeler l'influence de la radiodiffusion est devenu un
truisme. Au fil des ondes et des antennes, les émissions se
jouent des barri¢res du domicile et se glissent dans presque
chaque foyer du pays. Ces images et ces sons — les paroles
surtout — s’offrent aux spectateurs et auditeurs sans effort
de leur part, quand ils ne doivent pas les subir. La plupart
d’entre eux ne sont pas 8 méme de juger de ’exactitude des
faits et de la pertinence des appréciations qui leur sont sou-
mis, faute de sens critique mais aussi de volonté et surtout de
possibilité de critiquer. Pensons au travailleur manuel peu
rompu a la dialectique, a I’homme fatigué en quéte avant
tout d’un délassement et, bien plus, a 'incapacité dans la-
quelle nous sommes tous de vérifier les faits dont nous
n’avons pas une connaissance suffisante par ailleurs. Com-
ment s’étonner, dés lors, que le spectateur ou I'auditeur ne
puisse demeurer réfractaire a ce qu’il voit ou entend et que
son esprit reste marqué par ce qu’on lui a présenté en fait
d’informations, de jugements de valeur, de conceptions de la
vie, de gott esthétique... Ce n’est pas en vain que les auteurs
de coups d’Etat cherchent a s’assurer en premier lieu le
controle de I’émetteur et que les commercants paient de
fortes sommes pour leur publicité par les ondes.

3. Aussi comprend-on qu’en Suisse la Confédération —sou-
cieuse de son indépendance et du bien-étre de ses citoyens —
n’ait pu laisser se développer sans contrdle ce moyen de
diffusion dont 'efficacité et la puissance croissaient avec le
progres et les années. Elle a fait face a cette nécessité en
dotant la radiodiffusion d’un statut juridique s’adaptant
tant bien que mal aux dispositions constitutionnelles en vi-
gueur.

L’art. 36 Cst. créant la régale des postes et des télégraphes
fut interprété, avec le temps, comme impliquant un mono-
pole de la Confédération dans tout le domaine des télécom-
munications et servit de fondement en 1922 a ’art.1 LCTT
qui définit la régale des télégraphes comme «le droit exclusif
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d’établir et d’exploiter des installations expéditrices et ré-
ceptrices ou des installations de n’importe quelle nature
servant a la transmission électrique ou radioélectrique de
signaux, d’images ou de sons». A mesure que la radiophonie
et la télévision prirent de I’extension, la Confédération en
fixa le statut de maniere plus détaillée dans le cadre de la
concession qu’elle accorda d’abord a différents organismes?
privés, puis a une association faitiére, dont elle suscita la
création — la Société suisse de radiodiffusion, devenue ensuite
la Société suisse de radiodiffusion et télévision —, puis la
réorganisation avant ’octroi de la concession valable aussi
pour la télévision (14 i.f.). Il n’est pas sans intérét de sou-
ligner que, hormis la loi susmentionnée, le statut juridique
de droit public de la radiodiffusion, malgré I'importance de
I'institution, considérée comme un service public, a échappé
a la voie législative et trouve son fondement dans un acte
administratif. On se souvient qu’en 1957 le peuple rejeta un
projet d’article constitutionnel sur la radiodiffusion.

Le statut juridique de la radiodiffusion reflete en méme
temps les conceptions ayant cours dans une collectivité libé-
rale ou le citoyen craint que ses libertés — notamment celle
de connaitre, de juger et de décider — soient entamées par les
pouvoirs publics: arme trop puissante pour qu’on se prive
de la protection de ’Etat en I’abandonnant aux particuliers,
elle ’est aussi pour qu’on la confie sans autre a I’Etat, car
elle pourrait étre utilisée & des fins contestables par ceux qui
détiennent en fait le pouvoir (majorité politique, oligarchie,
hommes de gouvernement). La coexistence de regles de droit
public et de droit privé exprime les tendances contraires qui
animent ce droit a la recherche d’un équilibre entre I'inter-
vention de I'Etat et la protection du citoyen.

Dans ce statut, la concession détermine les obligations de
droit public imposées au concessionnaire; par contre, la con-
cession est accordée a une société comprenant un groupe
d’organismes, tous considérés comme de droit privé; celui-ci

5 Message du CF, FF 1931 11, p.690.
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en régit I’organisation interne, notamment en ce qui touche
aux relations avec les personnes, les artistes et les auteurs
ainsi que la responsabilité a I'égard des tiers. Dans le systeme
adopté, la SSR détient le droit d’émettre en vertu du droit
public, soit de la concession qui lul impose par ailleurs des
obligations quant a ’exercice du droit concédé (obligation
d’émettre, regles sur I’organisation interne et le contenu des
programmes), mais I'imperium étatique ne lui est pas délégué
et c’est selon les régles de droit privé qu’elle s’organise et elle
déploie son activité a 1’égal d’une personne de droit privé,
soit essentiellement sur la base de rapports de droit civil.
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Chapitre 1

L’ORGANISATION INTERNE
DES ORGANISMES D’EMISSION

1. Le statut interne de la SSR®

§ 1. Description schématique

L’intérét national que représente ’organisme de radio-
diffusion justifie qu'on en examine le statut interne, encore
qu’il s’agisse de groupements essentiellement privés, d’au-
tant que les documents de base (status, actes de fondation)
ne jouissent que d’une faible publicité.

4. Selon le texte de la concession actuellement en vigueur
du 27 octobre 1964, valable jusqu’au 31 décembre 19747
(art.7) et des statuts (art.1)

La SSR se compose des socié¢tés régionales suivantes:

a) La «Radio- und Fernsehgesellschaft der deutschen und der
riatoromanischen Schweiz», qui comprend les sociétés-membres
suivantes:

Radio-Genossenschaft in Ziirich
Radio-Genossenschaft Bern
Radio-Genossenschaft Basel
Ostschweizerische Radiogesellschaft
Innerschweizerische Radiogesellschaft®
Cumiinanza Radio Rumantch

¢ A. BAuMANN, Die rechtlichen Grundlagen des Programmadien-
stes im schweizerischen Rundspruch- und Fernsehwesen unter be-
sonderer Beriicksichtigung des Problems der Radiofreiheit, thése
Zirich 1956; O.BircH, Grundlagen des Rechts der schweizerischen
Radiosendestationen, thése Zurich 1944; A.NAmuURois, Structure
et organisation de la radiotélévision, monographie juridique n°2 de
I'UER, 1964.

" FF 1964 11, p.1195.

8 Actuellement, la raison sociale de ces cinq sociétés comprend
les termes de «Radio- und Fernsehgenossenschaft» ou «Radio- und
Fernsehgesellschaft».
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b) la «Société de radiodiffusion et de télévision de la Suisse ro-
mande» qui comprend:

la Fondation de Radiodiffusion et de Télévision a Lausanne

la Fondation de Radiodiffusion et de Télévision & Genéve

¢) la «Societa cooperativa per la radiotelevisione nella Svizzera
italianan.

La SSR, les sociétés régionales de Suisse alémanique et
de Suisse romande, Ostschweizerische Radiogesellschaft, In-
nerschweizerische Radiogesellschaft et Cumiinanza Radio
Rumantch sont constituées en associations de droit privé
(art.60ss. CC), les sociétés de Zurich, Berne et Bale en socié-
tés coopératives purement privées (art.828ss. CO), lasociété
régionale de Suisse italienne en société coopérative dite
d’«économie mixte» (art.926 CO) et les fondations romandes
en fondations selon le code civil (art.80ss. CC).

La Innerschweizerische Radiogesellschaft a elle-méme
comme membres, en dehors des cantons et de la commune
de Lucerne, autant de sections distinctes qu’il y a de cantons
dans son rayon d’activité. D’autre part, les sociétés inféodées
a la SSR ont des dispositions sur la représentation, dans
certains de leurs organes, de milieux ou méme de sociétés
s’intéressant a la radiodiffusion et a la télévision.

Grosso modo, les taches sont réparties comme suit entre
les différentes personnes juridiques. LLa SSR a, en la per-
sonne de son directeur général, la direction générale du ser-
vice des programmes, la surveillance des programmes, le soin
de veiller a la coordination et 4 I’échange des programmes,
avec la possibilité de donner des instructions quant aux pro-
grammes, de méme que I’obligation de veiller a I’exploitation
rationnelle de toute ’entreprise; la SSR assure elle-méme le
service des ondes courtes et celui du programme de la télé-
diffusion (art.11 conc., 2, 16, 17 st. SSR). Les sociétés régio-
nales assurent le service des programmes et exploitent les
studios de radiodiffusion et de télévision (art.8, 18 conc.,
art.3 st. SSR, art. 2 st. des sociétés alémanique et romande).
Les «sociétés-membres» louent leur studio (celles qui en ont)
a leur société régionale, assurent avec celles-ci le service des
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programmes locaux de radiodiffusion sonore et sont chargées
de maintenir les contacts avec les auditeurs, les téléspecta-
teurs et les divers milieux de la population (art.4 st. SSR,
art.3 st. de la société alémanique, art.2 st. de la société
romande).

§ 2. La légalité de certaines clauses statutaires

5. Avant d’émettre un avis sur la nature juridique de la
SSR, il convient d’examiner si ses statuts sont conformes au
droit de I’association, car plus d’une clause s’écarte de celles
que I'on rencontre d’ordinaire dans les personnes morales de
ce type.

D’une maniére générale, il faut rappeler que la loi ne
contient que quelques regles de droit impératif (art.63 CC),
pour laisser le plus large champ aux circonstances particu-
lieres? et permettre autant que possible a ces collectivités de
régler de fagcon autonome leurs affaires internes!? en tenant
compte notamment des besoins des fédérations d’associa-
tions1t.

6. Le but de la SSR consiste a créer des programmes, a les
diffuser par I'intermédiaire de ’entreprise des PTT (art.2
al.2st.) et a accomplir sa tiche conformément a la concession
(art.2 al.3 st.) dans I'intérét public, sans but lucratif (art.2
al.1 st.). En d’autres termes, la SSR entend satisfaire les
besoins des auditeurs et des spectateurs, sans défendre des
intéréts particuliers et sans rechercher de profit économique
pour elle-méme ou ses membres.

Il n’est point douteux que ce but soit idéal au sens du
droit de I’association (art.60 CC).

7. L.e nombre des membres s’éleve a trois, soit les trois
sociétés régionales (art.1 ch.2 st.); ce chiffre ne peut étre

9 ATF 48 1II 153; A.HEeiN1, Schweizerisches Privatrecht, 1I,
p.:H21.

10 ATF 51 IT 241, 57 11 126, 85 11 532.

1 ATF 48 II 362, 53 11 9, 55 II 5, 286 ,70 11 66; A. EGGER ad
60 n.19-20; HEINI, op. cit., p. 522, 568.
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augmenté qu’avec I'accord de I'autorité concédante (art.1
ch.b st.). A 'inverse de ce qui existe dans d’autres fédéra-
tions!2, les membres des sociétés-filles ne sont pas présentés
comme membres de I’association centrale. I’art.70 al.1 CC
qui prévoit que I’association peut en tout temps recevoir de
nouveaux membres est de droit dispositif (art.63 al.2 CC);
contrairement a la société coopérative (art.828, 839 CO),
I’association n’est pas tenue de recevoir de nouveaux mem-
bres!3, Cette limitation se justifie aussi objectivement s’agis-
sant d’une association de faite groupant différentes sociétés
régionales dont le rayon d’activité total s’étend sur tout le
territoire suisse. En revanche, les membres ont de plein droit
la faculté de sortir de I’association aux conditions prévues a
I’art.70 al.2 CC (art.63 al.2 CC)* ou pour de justes motifs??.

La société romande ne compte que deux membres. Encore
que certains auteurs aient soutenu qu’'une association devait
en compter au moins trois, faute de quol une majorité ne
pourrait se former a I’assemblée générale (art.67 al.2 CC)*S,
la regle est de droit dispositif et les fondateurs peuvent fort
bien, du moins lorsqu’un en tout cas des associés est une
personne morale ou une société, adopter une réglementation
permettant, comme en I’espéce, la formation d’une volonté
sociale. Par ailleurs, la regle tres faciunt sociefatern n’est pas
consacrée par la loi (art.530, 552, 594, 772 CO a contrario);

12 Par exemple ATF 48 II 154, 53 11 7, 55 11 1, 283, 63 II 353,
70 11 64.

13 EgGER ad 70 n.6; E.HAFTER, ad 70 n.10; HeInNi, op. cit., p.
543-544 ; RosseEL et MENTHA, Manuel de droit civil suisse, 2¢ éd., I,
p-157; ATF 30 1I 237; contra pour les cartels, ATF 76 1I 294, 82 11
306, 86 11 368, 90 1II 344 et art.6 al.2 Lcart.

14 HarTeErR ad 70 n.13, 14; HEINi, op.cit., p.552; RosseL et
MENTHA, op. cit., p.157; contra pour les personnes morales RSJ 55,
P-226 n°79. EcGER ad 70 n.10 et Tuor, Das schweizerische Zivil-
gesetzbuch, 7¢ éd., p.114 admettent la possibilité d’une résiliation
immeédiate en I’absence de dispositions statutaires.

1 ATF 71 11 197.

16 HAFTER ad 60 n.24; RosseL et MENTHA, op.cit., p.150, 156;
contra EGcGER ad 60 n.12, HEINI, op.cit., p.535; indécis ATF 48 II
154.
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s’il fallait ’admettre, en comblant une lacune dont l'exis-
tence ne nous parait pas établie, une action en annulation en
serait une sanction suffisante (art.625, 775, 831 CO a pari)'7.

8. Les obligations des associés résultent des buts propres
de la SSR (art.2 st.), de ceux qui sont assignés aux sociétés
régionales (art.3 st.) et aux «sociétés-membres» (art.4 st.) —
c’est-a-dire aux associés des sociétés régionales —, les statuts
des unes et des autres devant s’adapter aux dispositions de la
concession et des statuts de la SSR et étre approuvés, les
premiers par le comité central de la SSR (art.1 ch.3 et 11
al.2 litt.i st.) et les seconds par la société régionale (art.1
ch.4 st.). En d’autres termes, les sociétés régionales s’obligent
a adapter leur organisation interne et a faire adapter celle de
leurs associés aux buts et taches que leur assigne la SSR. En
outre, «les décisions du comité central sont obligatoires pour
les sociétés régionales» (art.13 ch.3 st.), ce qui implique une
obligation 4 charge de celles-ci. De méme le directeur général
peut donner des instructions aux directeurs de radiodiffusion
sonore et de télévision (art.17 al.2 st.).

Cette construction est compatible avec le droit de I'asso-
ciation®, Celui qui adhere & une association accepte, en tant
que la loi 'autorise, la limitation de sa propre liberté, néces-
saire a la réalisation du but social'® et I’association peut
imposer a ses membres des obligations autres que celle, finan-
ciére, de payer des cotisations20.

17 Sic pour la SA avant la révision du CO ATF 45 1136, 50 I1175.

18 ATF 70 11 67-68.

19 ATF 85 11 547.

20 EgGeER ad 71 n.2ss.; Tuor, op.cit., p.112. §’il est admissible
qu’une association subordonne son existence a celle d’une autre
association dont elle est membre (ATF 55 11 7), a plus forte raison
peut-elle s’engager a faire siennes certaines régles organiques tenues
pour essentielles par ’association a laquelle elle est affiliée. De méme,
si les statuts peuvent prévoir que certains faits survenus dans la
personne d’'un membre lui font perdre de plein droit cette qualité
(ATF 48 I1 362, 70 11 67), a fortiori les statuts doivent-ils pouvoir
permettre & une association d’exiger de ses membres de répondre a

certaines conditions sans en faire dépendre ipso jure leur qualité
d’associé.
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9. L’assemblée générale de la SSR est composée de 103
délégués, soit de 42 délégués de la société suisse alémanique —
dont 6 représentants de la société elle-méme et 6 représen-
tants de chacune des «sociétés-membres» —, de 18 délégués
de la société romande — dont 6 représentants de la société
elle-méme et 6 représentants de chacune des «sociétés-mem-
bres» —, de 12 délégués de la société suisse-italienne, de 6
délégués des commissions régionales des programmes, de
4 délégués de la commission nationale des programmes de
télévision, de 4 délégués de la commission des programmes
des ondes courtes, ainsi que des membres du comité central
(art.6 al.2 st.), considérés aussi comme délégués. Ces der-
niers, au nombre de 17, sont nommés, le président et 7
membres par I'autorité concédante (Conseil fédéral) et 9
membres par les sociétés régionales, choisis parmi chacune
des «sociétés-membres» (art.10 al.1 st.). LLes commissions
régionales des programmes sont constituées par chaque so-
ciété régionale (art.3 al.2 st.), alors que les commissions
nationales des programmes de télévision et des ondes courtes
sont composées chacune du directeur général et d’un nombre
de membres dont la moitié est désignée par I'autorité concé-
dante et 'autre par le comité central (art.20 al.1 et 21
al.1 st.). On remarque donc que ’assemblée générale est
composée de délégués des trois sociétés affiliées, représentées
quantitativement de maniere différente, ainsi que de per-
sonnes tierces, 48 délégués ayant le double statut de «délé-
gué» de la société régionale et de «représentant» d’une «so-
ciété-membre». A I’assemblée générale, chaque délégué a une
voix et les décisions se prennent a la majorité — simple ou
qualifiée — des voix (art.9 st.).

Cette réglementation déroge de facon évidente a la loi, en
tant que celle-ci dispose implicitement que I'assemblée géné-
rale, pouvoir supréme de I’association (art.64 al.1 CC), est
composée de tous les sociétaires (art.67 al.2, 66 al.2 CC), et
qu’elle prévoit I’égalité de droit de vote des membres (art.67
CC). Ces normes légales sont, toutefois, elles aussi, de droit
dispositif (art.63 CC). Il en est ainsi de la regle sur le «pouvoir
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supréme»?!, ce qui tient compte des particularités trés di-
verses des associations, spécialement de celles qui ont de tres
nombreux membres et du fait que certaines associations ont
un but totalement étranger a4 la défense des intéréts de ceux-
ci. Les associations peuvent aussi renoncer a 1'égalité du
droit de vote, ceci pour tenir compte notamment des réunions
d’entreprises d’importance tres différente?? et des fédéra-
tions 23, Elles peuvent enfin admettre dans leurs organes des
personnes qui ne sont pas membres de la société ou qui n’en
sont pas les représentants?4, a tout le moins lorsque, comme
en I’espece, cela n’a pas pour effet de priver les associés de la
majorité, partant de leur droit éventuel de disposer de leur
socieless,

10. On a vu comment est nommé le comité central (9).
Cette regle déroge également a la loi, dans la mesure ou celle-
ci confere a ’assemblée générale la compétence de nommer
la direction (art.65 al.1 CC). A nouveau la norme est de droit
dispositif (art.63 al.2, 65 al.1 et 3 CC)?. Les sociétaires
choisissant eux-mémes la majorité des commissaires, point
n’est besoin non plus de rechercher ici si le droit de I'associa-
tion réserve impérativement aux associés le droit de disposer
de leur société (9).

En revanche, selon la regle impérative de I’art. 65 al.2 et
3 CC, I'assemblée générale a la compétence de révoquer, pour

2L ATF 48 11 156; confra HAFTER ad 63 n.4 et 64 n.1, RossEL et
MENTHA, op.cit., p.145 et, pour les sociétés anonymes et coopéra-
tives, ATF 51 II 333, 67 1 264.

22 ATF 90 II 342; HAFTER ad 66—67 n.4; HEINI, op.cit., p.545;
contra RosseL et MENTHA, op. cit., p.150.

23 EGGER ad 66—67 n.11 et réf. cit.

24 EGGER ad 66—67 n.5 et 10 pour I’assemblée générale; ATF 73
IT 1 pour la direction.

25 A supposer que ce droit existe dans I’association, en plus des
droits subjectifs expressément reconnus aux associés (art.70 al.2,
75, 78 CC) et a coté du droit d’autodétermination compétent a la
personne morale elle-méme (ATF 67 I 264) (13).

26 ATF 73 111; EccEr ad 65 n.8, ad 69 n.2; HAFTER ad 65 n.5;
HEini, op.cit., p.558, 566.



Le droit de la radiodiffusion en Suisse. Radio et télévision 237

justes motifs, les organes sociaux et notamment la direction.
Cette norme est cependant difficilement applicable aux dé-
légués officiels. De toute évidence, le législateur en créant la
regle de I'art. 65 al.3 CC n’a pas pensé a cette éventualité. Vu
le systeme adopté pour la participation des collectivités de
droit public aux sociétés anonymes et coopératives — ou la
collectivité publique a seule le droit de révoquer ses représen-
tants et répond de leur gestion (art.762 et 926 CO) —, on peut,
en I’état actuel du droit, envisager I’existence d’une lacune
de la loi, a combler par une interprétation a pari des art.762
et 926 CO%7.

11. Certaines décisions sont soumises a ’approbation d’une
autorité, suivant les cas 'autorité de concession (Conseil fé-
déral) ou I'autorité de surveillance (Département des trans-
ports, des communications et de I’énergie). Il en est ainsi de
I’augmentation du nombre des sociétés régionales et des
sociétés-membres (art.1 ch.5 st.), de la nomination du direc-
teur général (art.15 st.), de 'approbation des comptes (art.
28 al.1 st.). Cette approbation est présentée par les statuts
comme une condition suspensive.

Par contre ceux-ci ne reprennent pas la régle de 1’art.6
al.2 de la concession soumettant les statuts a I’approbation
de l'autorité concédante (13). Il ne s’agit donc pas d’une
condition de droit privé mais d’une regle de droit public, soit
d’une obligation imposée par 'acte administratif qu’est la
concession, et dont I'inobservation éventuelle ne pourrait
donner lieu directement qu’a des sanctions de droit public.

Ces limitations au pouvoir de disposition que I’association
s’est elle-méme imposées sont aussi en harmonie avec le
droit dispositif. Elles ne portent que sur une petite partie du
champ d’activité de la société. Elles ne sauraient étre tenues
pour une aliénation inadmissible de sa liberté (art.27 al.2
CC). Imposées par la concession (art.7 al. 2,9 al. 2 et 22), elles
sont en effet nécessaires a la réalisation du but social (6, §).

%7 conlra HEINI, op.cit., p.566; cf. 13 au sujet des dérogations
aux principes de droit privé pour les collectivités chargées de 1’ac-
complissement d'une tache de droit public.
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12. Les statuts prévoient un droit de recours interne et une
autorité chargée de statuer sur les conflits internes.

L.e comité central connait

— en premiere instance, des conflits entre les sociétés régio-
nales et les «sociétés-membres» ou entre le directeur géné-
ral et I'une ou plusieurs de ces sociétés (art.31 st.)
— en seconde instance, des recours
— contre les décisions du directeur général ou de tout
autre directeur, présentés par les organes de la SSR et
des sociétés régionales

— contre les décisions du directeur général ou de la société
régionale, présentés par les «sociétés-membres» (art.30
litt.a st.).

L’autorité de surveillance connait des recours contre les
décisions de ’'assemblée générale, du comité central ou des
commissions permanentes, présentés par les membres du
comité central, le directeur général, ainsi que les sociétés
régionales et les «sociétés-membres» (art.30 litt. b st.).

Le recours a I'autorité de surveillance indiqué dans les
statuts est en fait la reproduction de l'art.30 al.2 de la
concession, a cette différence pres que ce dernier ne men-
tionne pas de recours contre les décisions des commissions
permanentes. En fait, malgré le texte des statuts, 1’autorité
de surveillance n’est pas un organe de la société et le recours
a cette autorité, de droit administratif, n’est ni interne, ni de
droit privé.

En tant qu’organe de la SSR, le comité central, statuant
sur les recours et tranchant les différends, n’exerce pas le
pouvoir juridictionnel d’un tribunal arbitral®s, mais rend
une décision interne. Ainsi, les statuts ne portent point
atteinte au droit conféré par la loi au sociétaire d’attaquer en
justice les décisions sociales violant la loi ou les statuts
(art.75 CC). La regle impérative doit aussi s’appliquer aux
associations accomplissant des taches de droit public, car les

28 ATF 84 1 46 et les arréts cités.
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sociétaires ont aussi besoin de moyens de protection de droit
privé dans une collectivité qui demeure soumise a ce droit .
Ce recours ne peut étre exercé que par un sociétaire3’ et
seulement contre une décision de I’assemblée générale3! ou
de ’organe supérieur de I'association 32,

Quant aux rapports entre le recours au juge prévu a
I'art.75 CC, le recours interne prévu par les statuts ainsi que
le recours a 'autorité de surveillance (art.30 al.2 conc.) ou
a I’autorité de concession (art.30 al.1 conc.: «la SSR a un
droit de recours a 'autorité de concession contre les décisions
de I'autorité de surveillancey), les statuts et la concession,
qui ne font aucune allusion au droit de I'art.75 CC, ne dis-
tinguent pas. Etant donnée la nature juridique de ces diffe-
rentes voles de droit, il serait logique de reconnaitre que le
recours interne peut se fonder a la fois sur des rapports de
droit privé et de droit administratif, le recours au juge sur des
rapports de droit privé et celui a 'autorité de surveillance et
I’autorité de concession sur des rapports de droit administra-
tif. Théoriquement aisée, cette distinction n’élimine pas
toutes les difficultés: certaines régles de droit ont un double
fondement, certains faits entrainent simultanément I'appli-
cation de regles (différentes) de droit public et de droit privé,
I'existence d’obligations de droit public a une incidence sur
les rapports de droit privé et réciproquement. On peut aussi
se demander quelle décision peut étre attaquée devant le
juge. Sil’on admet que I’autorité de surveillance n’est pas un
organe de la SSR et que le recours a celle-ci est de droit
administratif, le recours au juge devrait étre dirigé contre la
décision de 'assemblée générale de la SSR. La situation est
différente pour les sociétés régionales et les «sociétés-mem-
bres»; en tant que celles-ci, sur le plan du droit privé et en
vertu de leur droit statutaire, admettent comme autorité de

29 L.ScHURMANN, RDS 72, 1953, p. 185-186a.

30 ATF 48 11 362, 51 11 534, 53 I1 9; EGGER ad 76 n.27; HAFTER
ad 75 n.9; Tuor, op.cit., p.115.

8L ATF 52 1 76, 76 1I 60; HAFTER ad 75 n.5; HEINI, op.cit.,
p.549; Tuogr, op.cit., p.115.

32 EGGER ad 75 n. 8§, 9.

16
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recours la SSR, celle-ci fonctionne en réalité comme organe
supérieur de la société régionale; sil’on admet que le juge ne
devrait pouvoir étre saisi qu’apres I'épuisement des voies de
recours internes?®? et que le recours a la SSR est une telle
voie, c¢’est contre la décision de cette derniére société, agis-
sant comme organe de recours de la société régionale, et de
préférence aussi contre la décision de I’assemblée générale de
celle-ci, apres échec du recours interne, que le recours au juge
devrait étre adressé par la «société-membre». En raison du
manque d’intérét pratique actuel de la discussion, on peut
s’abstenir d’aborder toutes les questions que peuvent susci-
ter les relations entre ces différentes voies de droit.

On peut aussi se demander siles sociétés fédérées peuvent
valablement admettre ’existence d’un organe de recours
supérieur a leur assemblée générale, «pouvoir supréme» de la
société (art.65 al.1 CC)34, ou si, ce faisant, elles ne restrei-
gnent point leur liberté de maniere inadmissible (art.27 al.2
CC).Aucun argument dans ce sens ne peut étre tiré de I'art. 65
al. 1 CC si on le tient pour une norme de droit disposttif (10 ).
Il n’existe par ailleurs aucune raison valable d’interdire,
dans une fédération d’associations, un recours a la société de
faite®®. En tant qu'une association se constitue en membre
d’une fédération, il est légitime qu’elle se subordonne dans
cette mesure a la société-mere, ce qui est une condition de la
cohésion de ’ensemble (5, §). Du reste, en principe, une
collectivité de droit privé ne saurait limiter sa liberté de
facon inadmissible, en acceptant une limitation de son in-
dépendance, nécessaire a la réalisation de son but social (§).

Il apparait ainsi que toutes les clauses statutaires exami-
nées sont compatibles avec le droit de I’association.

33 Ce que le TF a admis pour le recours contre une décision d’ex-
pulsion, ATF 51 II 241, 57 11 126, 85 11 532; de facon générale OG
Zurich, RSJ 58, p.70 n° 60 c. 3.

3¢ Ce qui est nié par HAFTER ad 65 n. 8§, 9.

35 ATF 70 I1 67 s’agissant du droit de recours contre une décision
d’expulsion dans une association centrale, ayant pour membres
ceux des sections.
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§ 3. La nature juridique

13. La SSR est désignée par ’acte de concession et ses
statuts comme une association de droit privé (art.60ss. CC).
Cette qualification juridique est sans doute pertinente?¢. En
effet, dans la conception et la pratique juridiques suisses, il
est assez fréquent que des taches de droit public soient con-
fiées a des personnes morales de droit privé; celles-ci n’en
perdent pas pour autant leur nature juridique de droit privé,
quoique le droit public régisse seul les rapports imposés par
la collectivité publique en ce qui concerne aussi bien les liens
entre celle-ciet la personne morale que ’organisation de cette
derniere et ses relations avec les administrés 37, Cette solution
a pour avantage de doter la personne morale d’un statut
organique réglé par un ensemble cohérent d’articles de lois,
ce qu’en l'état actuel le droit public ne pourrait offrir, en
I’absence d’une loi ad hoc. Sans doute I’art.6 al.2 de la con-
cession prévoit-il que les statuts de la SSR sont soumis a
I’approbation de I'autorité concédante, alors que les statuts
ne le mentionnent pas; si la jurisprudence du Tribunal fédé-
ral considére qu'une clause statutaire de ce genre n’est en
principe pas conforme a I’autonomie d’une personne morale
de droit prive (art.dd al.1 CC), elle la tolere lorsque — comme
en ’espéce — la personne morale est astreinte a ’accomplisse-
ment d’une tache de droit public3® (principalement I’obliga-

36 Message du CFF, FF 1956 I, p.1548; BaumannN, op.cit.,
p-117-118; BircH, op.cit., p.78; L.Casrar, Konzessionen und Er-
laubnisse im schweizerischen Telegraphen- und Funkrecht, thése
Zurich 1933, p. 104 ss.; H. MULLER (cité ad 26), p.34 n.61; F. RikLIN
(cité ad 60), § 2 II; certains non sans quelques doutes.

37 Cf. notamment ATF 65 169ss., 74 1439, 75149,78 1413,89 1
212, 90 II 344; H. HUBER, Avis de droit du 4.9.1967 au Départe-
ment fédéral des transports, de 1’énergie et des communications,
p-32; BVeriGE 12, p.205ss.

38 ATF 67 I 262ss., notamment 266; D.DENEREAZ, Les entre-
prises d’économie mixte et de droit public organisées selon le droit
privé, RDS 72, 1953, p. la ss. notamment 27a ss.; Heini, op.cit.,
p.521-522 et réf.; ScHURMANN, Das Recht der gemischtwirtschaft-
lichen und o6ffentlichen Unternehmungen mit privatrechtlicher Or-
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tion de faire usage de la concession, art.1 al.2 et 19 conc.),
sans pour autant que sa nature juridique de base soit chan-
gée. La concession a encore d’autres exigences quant a I’or-
ganisation de la SSR: elle en indique tous les membres et les
associés des membres (art.7), demande une représentation
équitable des différentes régions (art.8), prévoit le mode de
représentation de ’autorité fédérale a la SSR et dans les
sociétés régionales (art.9) et exige qu’en principe le personnel
soit de nationalité suisse (art. 10). Si I’autorité de concession
exerce ainsi une influence extrémement forte sur la structure
et ’activité de la SSR, on ne saurait admettre que, juridique-
ment, elle empéche la société de disposer de son sort; en
effet, si I'autorité concédante fixe les conditions auxquelles
elle subordonne 1’octroi ou le maintien de la concession, en
droit elle ne dispose pas elle-méme du sort de la SSR; en
tant que société, celle-ci peut valablement choisir et disposer
d’elle-méme, au risque seulement de provoquer les sanctions
de droit public résultant d’une inobservation de la conces-
sion.

§ 4. Tendances institutionnelles. Formation de la volonté

14. Si 'on ne peut dénier a la SSR sa nature juridique
d’association, & maints égards elle présente des caractéris-
tiques qui la rapprochent davantage d’une institution que
d’une collectivité de personnes du type habituel.

Son but (6) est présenté par les statuts comme étant
étranger a'intérét propre de ses associés, et il’est sans doute.

En fait, sinon en droit, la SSR ne peut disposer librement

ganisation, RDS 72, 1953, p.64a ss. notamment 93a ss. On peut au
demeurant douter qu’il soit conciliable d’admettre que I’association
limiterait de facon excessive son autonomie en subordonnant la
modification de ses statuts a ’accord d’une autorité, selon 1’arrét
sus-mentionné, alors qu’elle ne le ferait pas en subordonnant son
existence a celle d’'une autre association (ATF 55 11 7) ou en adhé-
rant & une fédération avec les nombreuses restrictions que cela peut
comporter & 'indépendance de I’association membre (ATF 70 II
67-68).
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de ses statuts puisque son activité ne se concoit pas sans
concession et que celle-ci exige ’approbation de sa charte
fondamentale par 'autorité de concession (11, 13).

Par ailleurs, dans la formation de la volonté sociale de la
SSR, au sein de ses différents organes, I'incidence de la vo-
lonté propre des associés est atténuée, notamment par la
participation de personnes qui n’interviennent pas ou pas
exclusivement en qualité de représentants des associés. On
a vu que sur les 103 délégués a I’assemblée générale, il n’y en
a que 24 qui ne soient que représentants des trois sociétés
régionales, alors que 48 d’entre eux sont a la fois délégués des
sociétés régionales et représentants des différentes «sociétés-
membres» et que 14 personnes sont déléguées des commis-
sions des programmes, sans compter les 17 membres du co-
mité central (9); il se pourra donc que la volonté de ’as-
semblée ainsi composée soit différente de celle qu’exprime-
rait une assemblée générale ne comprenant que les délégués
des trois sociétés associées. On sait aussi qu’au comité cen-
tral, dont le réle est particuliéerement décisif dans une grande
organisation comme la SSR, 8 membres dont le président —
avec voix prépondérante en cas d’égalité dans les décisions
mais non les nominations (art.13 st.) — sont nommés par le
Conseil fédéral, tandis que les sociétés régionales nomment
les 9 autres membres choisis parmi chacune des «sociétés-
membres» (9, 10 ). Il est important de souligner que jusqu’ici
le Conseil fédéral s’est borné a nommer les personnes qu’il lui
appartient de désigner, sans leur donner de mandat ou d’ins-
tructions et sans leur demander de comptes?3?. Cette pratique
qui tend a assurer une judicieuse représentation, si elle ne
repose sur aucun texte, n’est pas moins essentielle pour ap-
précier le role effectif de ’Etat dans la formation de la volon-
té de la SSR et de ses filiales. Si les intéréts de la collectivité
nationale sont représentés, ils ne le sont donc que par la
conscience qu’en ont les différents membres des organes di-
recteurs.

% FF 1953 I, p. 27, 35-36.
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Le directeur général, responsable de I’ensemble de la ges-
tion et en particulier du service des programmes (art. 16 st.),
est nommeé par le comité central avec 'agrément préalable
du Conseil fédéral (art.15 st.). C’est dire qu’en fait il ne se
trouve guere dans une situation de dépendance a 1’égard des
associés de la SSR.

Au sein méme des sociétés régionales et des «sociétés-
membres», on remarque la méme tendance — plus ou moins
marquée selon les régions — a faire partager le poids des déci-
sions sociales entre les associés et des tiers, soit essentielle-
ment des représentants des collectivités de droit public, ce
qui a également une incidence médiate sur les destinées de la
SSR, en tant que les sociétés associées ou les «sociétés-mem-
bres» sont appelées a collaborer a la formation de sa volonté.
La société romande a une assemblée générale de 32 délégués
dont la moitié représente les fondations associées, dont le
quart est nommé par le Conseil fédéral et dont les 8 autres
sont nommeés par les cantons romands et les vilies de Genéve
et Lausanne (art.4 st.), alors que son comité compte 14
membres, désignés a raison de 4 par les fondations associées,
4 par les villes de Geneve et Lausanne, 6 par les cantons
romands et 2 par I'assemblée générale parmi les délégués du
Conseil fédéral (art. 8 st.). La société suisse alémanique a une
assemblée générale de 48 délégués, dont chaque «société-
membre» en désigne 6, les villes de Zurich, Berne et Bale
chacune 1 et le Conseil fédéral 9 (art.6 st.), alors que son
comité compte 12 membres désignés a raison de 1 par «so-
ciété-membre» et les 6 autres par ’assemblée générale, 3
d’entre eux étant choisis parmi les délégués du Conseil fédé-
ral (art.10 st.). La société régionale suisse italienne a un
conseil d’administration de 7 membres, dont 3 sont nommés
par le Conseil d’Etat tessinois, 1 par le Petit Conseil des
Grisons et les 3 autres par 'assemblée générale (art.26 st.);
celle-ci est elle-méme composée de tous les associés avec une
voix a chacun d’eux (art.22 st.); les statuts consacrent le
principe de la liberté d’entrée dans la société moyennant la
souscription d’une part sociale (art.6ss. st.). Les «sociétés-
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membres» de Suisse alémanique comportent a Zurich, Berne
et Bale, trois sociétés coopératives purement privées dans la
forme, soit sans avantage statutaire en faveur des collectivi-
tés publiques, et pour le surplus trois associations. La société
romanche n’accorde pas de statut spécial aux pouvoirs pu-
blics. La société de Suisse centrale a une assemblée générale
comportant un délégué de chaque canton (Lucerne, Uri,
Schwytz, Obwald, Nidwald, Zoug), deux délégués de la ville
de Lucerne et 5 délégués par section (une section par canton
et deux sections pour le canton de L.ucerne); son comité est
formé des représentants des cantons a 'assemblée générale,
d’un représentant de la ville de Lucerne, d’un délégué de
chaque section et de 3 autres membres nommés par I’assem-
blée générale. Dans la société de Suisse orientale, qui compte
comme associé¢s des cantons, des communes et des groupe-
ments s’intéressant a la radiodiffusion, ’assemblée générale
est formée d’un délégué par membre, des membres du comité
et de ceux de la commission des programmes (9 & 12 membres
nommés par ’assemblée générale); sur les 11 a 15 membres
du comité, chaque gouvernement cantonal (Glaris, Appen-
zell Rh.E., Appenzell Rh. 1., St-Gall, Thurgovie, Grisons) et
la ville de St-Gall en désignent un, les autres étant choisis par
I’assemblée générale. Dans les deux fondations, membres de
la société romande, le conseil de fondation est composé pour
I’essentiel de délégués des pouvoirs publics et de sociétés
s’occupant de radiodiffusion, et pour le surplus de membres
recrutés par cooptation parmi les personnes s’intéressant a
la radio et la télévision. Il convient encore de préciser que,
au sein des sociétés régionales et des «sociétés-membresy, la
nomination des délégués a 'assemblée générale et au comité
central de la SSR est de la compétence du comité (direction
ou conseil d’administration), sauf dans la société romanche,
ou elle ressortit a 'assemblée générale.

On s’imagine des lors que, dans cet édifice complexe que
représente la construction juridique de la SSR et de ses
adhérents directs ou médiats, la volonté des associés de base,
dans la mesure tout au moins ou il s’agirait de personnes
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privées, ne peut avoir qu'une incidence fort minime sur la
volonté de la SSR.

La volonté d’un office de radiodiffusion organisé sous
forme d’institution (fondation privée ou établissement de
droit public) pourrait n’étre guére différente si les organes en
représentaient les mémes milieux et les mémes intéréts que
ceux qui s’expriment dans la SSR.

Cependant la nature de collectivité de personnes permet
d’atteindre d’autres objectifs qu'une fondation. Le statut
peut en étre modifié plus aisément. Il permet surtout aux
différents groupements régionaux de conserver une person-
nalité juridique propre et I’autonomie qui n’est point consi-
dérée comme incompatible avec les nécessités de ’entreprise
sur le plan suisse, ce qui permet de tenir compte de I'origine
de ces groupements et de leurs aspirations différentes. Seule
une collectivité de personnes permet de réunir en son sein,
comme membres, d’autres personnes. En droit privé, la
forme juridique si souple de I'association (4ss. ) est celle qui
convient le mieux au but recherché. La société anonyme
(art.620ss. CO, notamment 620 al.3 CO) ne peut imposer
statutairement a ses membres une obligation autre que celle
de libérer leur action (art.680 CO)%°. Les principes de la
porte ouverte (art.839 CO) et de la voix unique par socié-
taire (art.885 CO) empécheraient le choix de la société co-
opérative (7, 9). La méme difficulté serait reportée au stade
des sociétés régionales, si I’on choisissait la forme de fédé-
ration de sociétés coopératives (art.921ss. CO); elle pourrait
étre surmontée, il est vrai, grace a la disposition sur la parti-
cipation des collectivités de droit public (art.926 CO); le but
altruiste des organismes de radiodiffusion (6) ne serait ce-
pendant pas conforme au but assigné a la société coopérative
(art.928 CO).

L’origine de cette construction est en partie historique®!.
Deés 1923 des groupements régionaux plus ou moins étendus

40 Par exemple ATF 91 II 305, ceci que I’obligation de fidélité y
existe ou non.
4 FF 1953 1, p.17, 1955 1, p. 385, 1956 I, p.1545.
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s’occuperent de la diffusion d’émissions radiophoniques. Pre-
nant ensuite a sa charge la diffusion technique, la Confédé-
ration voulut accorder la concession a une société unique
pour toute la Suisse, réunissant les groupements régionaux:
ainsi fut créée la SSR en 1931. A I'occasion de I'introduction
de la télévision, le besoin se fit sentir de rationaliser et d’évi-
ter la concurrence entre des studios appartenant a la méme
région linguistique: on créa alors en 1964, dans chaque région
linguistique comportant plusieurs studios — c¢’est-a-dire en
Suisse alémanique et en Suisse romande,—une société régio-
nale réunissant les organismes d’émissions déja existants et
prenant leur place s’agissant de la création et de I’exécution
des programmes. La solution choisie permettait une adapta-
tion aux besoins nouveaux sans rupture complete, du moins
dans 'immédiat, avec toutes les structures du passé. Il n’est
pas téméraire de penser que cette évolution pourra encore se
poursuivre.

§ 4. Inconvénients el avantages

15. La diversité des personnalités juridiques peut provo-
quer des difficultés pratiques. Il se pourra que I’on ne sache
pas bien quel est le titulaire du droit ou de I'obligation: la
SSR, la société régionale, voire la «société-membre», si ce
n’est deux ou plusieurs d’entre elles ensemble 2. Méme entre
société-mere et société-fille, le transfert de titularité suppose
une cession (art.164ss. CO) ou une reprise de dette externe
(art.175ss. CO). La société affiliée, entité juridique distincte,
ne peut en principe se prévaloir des droits compétents a la
société-mere. Inversément, chacune répond, en principe,
seule de ses dettes, sans responsabilité personnelle de ses
associés, comme les différents statuts le précisent. Lors de
I'interprétation des contrats (art.18 CO), il faudra ne pas
oublier que, dans le domaine d’activité réservé en principe

42 Lors de ’examen de documents, nous nous sommes assez sou-
vent posé la question; cf. aussi §0.
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a ses membres, la SSR agit en faveur de ceux-ci — circons-
tance généralement connue du cocontractant, ou qui lui est
indifTérente — ce qui pourra permettre bien souvent de cons-
truire un rapport de représentation (art.32al.1 ou2 CO) -1la
SSR pouvant intervenir a la fois comme partie et comme
représentant — ou de stipulation pour autrui (art. 112ss. CO).
Les dérogations au principe de la diversité juridique des per-
sonnalités de la société anonyme et de son actionnaire unique
ou majoritaire?® ne peuvent étre appliquées que mutatis
mutandis. En effet, le rapport de dépendance n’y est pas le
méme. Si’actionnaire majoritaire peut imposer sa volonté a
I’assemblée générale et exercer une influence en général dé-
cisive sur 'administration, la SSR n’est pas membre des
sociétés régionales et n’a pas de représentant dans leur co-
mité, quand bien méme son poids sur la formation de leur
volonté sociale est considérable (par exemple 8).

16. On peut se demander si le systeme actuel assure une
part suffisante aux consommateurs que sont les audifeurs et
les téléspectateurs, dans la formation des programmes et de la
volonté de la SSR et de ses membres directs et indirects.

a) Le concessionnaire a la réception est surtout intéressé
au contenu des programmes. En fait, I’organisation interne
de la SSR, imposée par la concession et ancrée dans les
statuts (représentation des différents milieux), de méme que
la volonté des organes dirigeants (enquétes destinées & dé-
terminer le gotit du public et programmes fixés en consé-
quence) tendent a répondre aux aspirations de la population
dans sa majorité et dans ses différentes composantes4t, Un
danger sérieux de lésion ne nous parait pas exister. Indépen-
damment de cette situation de fait, I’'usager de ce service
public a-t-il des droits? Le droit civil ne lui permet d’agir
qu'en cas d’illicéité des programmes (60ss., 83). Le texte
actuel de la concession n’indique pas dans quelle mesure

13 Cf. par exemple ATF 71 11274, 72 11 76,76 11 92,77 120,801
86, 81 11 343, 458, 85 11111, 85 IV 230, 86 11 91, 180, 90 II 323.
“ FF 1956 1, p.1549.
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ceux qui s’estiment lésés par ’organisme de radiodiffusion
ont le droit de se plaindre a I’autorité de surveillance. Il faut
espérer que, s’agissant d’une institution aussi importante, le
législateur fédéral se verra attribuer la compétence d’orga-
niser dans une certaine mesure le service de radiodiffusion,
de lui assigner certaines tdches d’intérét national & accomplir
dans ses programmes, en respectant pour le surplus la liberté
des programmes et spécialement celle d’informer le public %3,
et que les intéressés pourront en demander le respect par la
voie administrative.

b) Si ces garanties sont données au particulier, son asso-
ciation, & un titre quelconque, a I’organisme de radiodiffusion
revét une moindre importance.

Présentement, la possibilité pour un auditeur ou télé-
spectateur, comme tel, de devenir membre d’un des orga-
nismes de radiodiffusion, différe sensiblement suivant les
régions. En Suisse romande, il ne peut pas devenir membre
d’une des deux «sociétés-membres», celles-ci n’étant point
des collectivités de personnes mais des fondations; elles
assurent toutefois une certaine représentation. Ainsi, dans
la fondation de Lausanne, le conseil de fondation compte une
quarantaine de membres, dont trente choisis par cooptation
parmi les personnes s’intéressant aux problémes de la radio-
diffusion («les divers milieux d’auditeurs et de téléspecta-
teurs doivent étre équitablement représentés»), plus un dé-
légué de chacune des sociétés, ou sections de celles-ci, recon-
nues par la fondation, s’occupant activement de radiophonie
ou de télévision (art.8 st.); le comité directeur, composé de
18 personnes, comprend notamment 11 membres choisis
parmi les 30 membres mentionnés ci-dessus et les délégués
des sociétés intéressées (art.13 st.). Dans la fondation de
Geneéve, le conseil de fondation compte, en plus de 12 délé-
gués officiels, 9 membres délégués de la Société d’auditeurs

45 Cf. les délibérations du Conseil national du 15.3.1967, B.stén,
CN 1967, p.99ss. et ’avis de droit de HuBER cité ci-dessus; BVerfGE
12, p.205ss.
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Amis de Radio-Genéve, 4 membres délégués de la Société
suisse de consommation et 5 a 15 membres choisis par coop-
tation parmi les personnalités s’intéressant a la radiodiffu-
sion (art.8 st.); le comité directeur y est composé de 10
membres choisis parmi ceux du conseil de fondation, dont
le président de celui-ci et un représentant de I’'Etat et de la
ville de Geneve (sans limitation quant au choix des 7 autres
membres) (art.12 st.). La société de Suisse italienne, tenue
comme société coopérative au respect du principe dit de
la porte ouverte (art.839 CO), admet ’accés comme membre
des personnes physiques et morales et sociétés suisses (art.
6 st.) mais le comité peut refuser I’admission sans indication
de motifs (art.7 st.), le candidat devant libérer une part
sociale de Fr.100.— (art.9 st.), ce qui a sans doute pour effet
de limiter les demandes d’adhésion. EEn tant que sociétés
coopératives, les sociétés de Zurich, Berne et Bale donnent
également acces au sociétariat aux candidats, en général
suisses, qui en font la demande et qui acquierent une part
sociale de, respectivement Fr.50.—, 10.— et 100.—. L’associa-
tion romanche donne aux particuliers la faculté de demander
leur admission, au sujet de laquelle le comité se prononce.
Enfin, on a vu que les sociétés de Suisse orientale et de Suisse
centrale n’ont pas de sociétaires individuels, mais qu’elles ont
ou peuvent avoir pour membres des sociétés s’intéressant a
la radiodiffusion.

Théoriquement, plusieurs systémes peuvent étre envisa-
gés, dans lesquels les auditeurs ou les téléspectateurs pren-
draient une part plus considérable aux destinées de la
radiodiffusion en devenant membres directs ou indirects des
organismes d’émission.

aa) Tous les concessionnaires a la réception*¢ pourraient
¢tre englobés, en tant que tels, dans une ou plusieurs collec-
tivités au niveau suisse ou régional, au besoin avec des grou-

46 Nous utilisons I’expression usuelle sans nous prononcer sur la
nature juridique de la «concession a la réception»: concession ou
plutét autorisation de police.
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pements par catégorie. Avec d’autres membres, ils pour-
raient former une des sociétés de radiodiffusion (selon le
modeéle de la Suisse italienne généralisé) ou alors, a eux seuls,
ils pourraient constituer une société séparée participant in-
directement a la formation de la volonté de ces derniéres
sociétés. Cette solution n’est pas réalisable dans le cadre du
droit privé qui suppose la liberté d’adhésion aux sociétés?”.
Elle ne parait guére indiquée non plus, en I’état actuel, ¢’est-
a-dire tant qu’elle ne répond pas a un désir profond de la
population. En effet, si, idéalement, une société coopérative
des consommateurs de radiodiffusion est séduisante*s, le
systéme n’est guére viable si les consommateurs ne veulent
point jouer activement le réle d’associés. Les abstentions ou
simplement le manque d’intérét pourraient entrainer des
décisions ne correspondant nullement aux aspirations de la
collectivité. Des minorités agissantes, plus ou moins inté-
ressées, pourraient y jouer un rdle partisan. Ce qui est tol¢-
rable dans une société coopérative de consommation vendant
des articles ménagers dans un marché de concurrence ne le
serait pas pour une société coopérative de consommation
débitant des informations et des services culturels dans un
marché de monopole. Ce risque serait considérable si ’on
attribuait une part importante a la volonté exprimée par les
concessionnaires dans la formation de la volonté de I’orga-
nisme de radiodiffusion; si au contraire, on ne lui accordait
qu’une importance minime, il ne vaudrait guere la peine de
créer une telle collectivité. Des problemes importants d’orga-
nisation se poseraient, en raison du nombre élevé des con-
cessionnaires, en ce qui concerne en particulier leur mode de
consultation, la formation de groupes et leur représentation;
I’organisation devrait étre assez structurée pouréviter’anar-

47 Le CF estimait que «la création d’un véritable parlement d’au-
diteurs avec droit de vote généralisé rencontrerait des obstacles
insurmontables», FF 1956 I, p.1549.

48 Son but serait alors conforme a celui de la société coopérative,
I’ensemble des usagers s’associant pour tacher d’obtenir en leur
faveur les meilleures prestations aux meilleures conditions.
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chie, le despotisme ou les menées partisanes et suffisamment
souple pour permettre au plus grand nombre de s’exprimer.

bb) On peut alors songer a une collectivité privée (asso-
ciation ou société coopérative) qui serait en principe ouverte
aux concessionnaires et dans laquelle ils demanderaient leur
admission. Pour demeurer réaliste, il faut admettre qu’ils
ne le feraient, sur une large échelle, que s’ils y voyaient un
avantage tangible ou du moins un intérét, sans trop d’obs-
tacles (absence de parts sociales ou parts d’un montant mi-
nime); d’autre part, pour qu’ils expriment de facon massive
leur volonté dans le cadre de cette collectivité, la possibilité
devrait leur étre donnée de le faire par correspondance
(«Urabstimmungy). Les risques d’une telle construction, en
tant qu’elle comprendrait un tres grand nombre de conces-
sionnaires, sont a4 peu pres les mémes que dans le systeme
précédent.

cc) Le systéeme mixte, dans lequel une collectivité de droit
privé (société coopérative ou association) confere, en fait et
en droit, des pouvoirs a des délégués officiels tout en ouvrant
ses portes aux membres individuels et notamment aux per-
sonnes physiques — tel que le connaissent les sociétés coopé-
ratives de radiodiffusion — pourrait étre généralisé. Pour
ménager aux concessionnaires un acces aisé et démocratique
a ces sociétés, il serait possible de supprimer, pour eux, I’obli-
gation d’acquérir une part sociale, ou, tout au moins, de limi-
ter celle-ci 4 un chiffre tres modique. S’il fallait craindre les
effets nuisibles d’'une participation trop importante des con-
cessionnaires dans la formation de la volonté sociale, le droit
de I’association, comme celui de la société coopérative d’éco-
nomie mixte, permettrait de trouver une solution tenant
compte des différents intéréts.

Dans une institution régie par le droit public, le peuple
pourrait se faire entendre par les voies de ce droit, notam-
ment par I'intermédiaire de ses représentants dans les corps
législatifs. Sil'on veut faire de I'organisme de radiodiffusion
une institution privée ou du moins indépendante, on ne peut
pour autant méconnaitre d’une part qu’il jouit actuellement
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d’une situation de monopole et d’autre part qu’il poursuit un
but d’intérét public, les principaux intéressés étant les con-
cessionnaires a la réception, dont les taxes font du reste vivre
I’entreprise. S’il n’y a certes aucun intérét a les comprendre
tous de plein droit dans une communauté tant que la plupart
d’entre eux ne se soucient pas des problemes d’organisation
de la radio et de la télévision et que cela ne répond pas a un
désir profond de la population, il ne serait pas non plus équi-
table d’écarter les concessionnaires désireux de participer a
I’activité sociale de l'organisme. Différents moyens pour-
raient leur permettre de s’exprimer. Le principe de la liberté
d’adhésion pourrait étre généralisé, ce qui supprimerait une
différence de traitement suivant les régions; pour étre large-
ment accessible et démocratique, 'adhésion ne devrait pas
étre trop onéreuse. Ceci n’empécherait pas d’adopter des
mesures organiques pour éviter que de telles adhésions et les
voix qu’elles donneraient ne soient utilisées contrairement a
Pintérét général. Au besoin, le droit des sociétés confere
suffisamment de possibilités permettant d’organiser des col-
lectivités comportant de nombreux membres dont la partici-
pation pourrait étre sollicitée de maniere réduite (sections,
vote par correspondance, assemblée de délégués, etc.).
D’autre part, dans les organes importants des sociétés de
radiodiffusion, quelques sieges pourraient étre réservés a des
représentants des auditeurs, comme tels. Dans les conditions
actuelles, la réalisation de ces suggestions n’aurait, selon
toute vraisemblance, guere d’effet sur les destinées de 1’or-
ganisme de radiodiffusion, mais elle aurait le mérite de re-
connaitre certains droits sociaux aux principaux intéresseés.
17. La subdivision en sociétés par régions linguistiques
correspond a une répartition rationnelle du travail et a I'es-
prit fédéraliste. Elle parait justifiée a ce titre. I.’organisation
actuelle de la SSR a beaucoup diminué l'importance des
«sociétés-membres». Si celles-ci, en raison de leur origine,
comportent encore entre elles des différences sensibles, de par
les milieux ou collectivités, publics et privés, qui y sont re-
présentés, et si elles portent encore parfois la trace — bien
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compréhensible — de privileges accordés 4 ceux qui, jadis,
prirent l'initiative de créer des studios d’émission, il est a
espérer que, I’évolution amorcée se poursuivant, elles céde-
ront le pas a une organisation ayant pour but de représenter
de facon équitable les milieux intéressés, sans trop de diffé-
rences de structure suivant les régions.

18. La coexistence de délégués publics et de membres privés
(mais pas nécessairement au méme échelon) dans les organes
des sociétés de radiodiffusion s’est révélée une heureuse solu-
tion tenant justement compte des deux sortes d’intéréts.
Comme ailleurs, la double représentation a un effet stabilisa-
teur. Elle permet peut-étre mieux de prendre en considéra-
tion a la fois les intéréts immédiats et ceux a long terme.
Encore convient-il que le rapport entre les deux groupes
demeure proportionné.

Nous n’attachons pas un poids déterminant a la nature
juridique de I'organisme de radiodiffusion. Qu’il soit de droit
public ou privé, il importe avant tout que son statut, fixé
dans une loi, lui permette d’exercer sa fonction, selon les
conceptions de la majorité du peuple suisse, soucieuse a la
fois du respect des libertés individuelles et de I'intérét de
la collectivité. Cela exige a la fois une grande autonomie de
Porganisme et I’cbligation de se soumettre a certains prin-
cipes fondamentaux4®.

19. Pendant longtemps on a soutenu que notre pays ne
pouvait s’offrir plusieurs organismes de radiodiffusion (sys-
teme du monopole de fait par rapport au pluralisme), d’une
part, parce que les longueurs d’ondes a disposition de la

49 Du point de vue formel, la loi pourrait, comme pour la Banque
nationale suisse, fixer les principes essentiels de ’organisation, en
renvoyant pour le surplus de celle-ci aux normes du droit privé. Elle
ne devrait point étre trop rigide, pour permettre a I’organisme de
s’adapter aux exigences sans cesse changeantes, nées de la technique
et de la situation internationale. En Autriche, par exemple, ’orga-
nisme est une société de droit privé, dont I’'Etat fédéral et les Lander
sont les associés, et la loi énumere les fonctions de l’organisme,
A.HARTNER, La loi autrichienne sur la radiodiffusion, RUER 102b.
p. 50.
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Suisse selon les conventions internationales étaient insuffi-
santes pour cela et, d’autre part, parce que les taxes payées
par les concessionnaires a la réception n’en auraient pas
permis le financement de facon satisfaisante.

Les données du probleme ont changé. En effet, les progres
de la technique ont multiplié les ondes utilisables en radio-
diffusion, ce qui a déja permis 'introduction des secondes
chaines radiophoniques de nos sociétés régionales, diffusées
en fréquence modulée. Par ailleurs, la reconnaissance de la
publicité comme moyen de financement des organismes de
radiodiffusion permet d’y voir une source éventuelle de re-
venus pour subvenir aux frais résultant de I'introduction de
nouvelles chaines. Les choix qui devront étre faits en cette
matiere sont étrangers a ce travail; il suffit de constater que
la coexistence de différents organismes peut étre envisagee.

Si la préférence était donnée a cette solution, le probleme
de 'organisation interne des différents organismes ne serait
pas fondamentalement modifié. Sans doute pourrait-on en-
visager des structures internes différentes, mais la recherche
d’un juste équilibre entre les intéréts du particulier et ceux
de la société, notamment de notre collectivité nationale, n’en
demeureraient pas moins semblables.

§ 6. L’inscriplion au registre du commerce

20. La SSR n’est pas inscrite au registre du commerce;
elle avait estimé qu’elle n’y était pas astreinte.

Selon I'art. 61 al. 2 CC, une association est tenue de se faire
inscrire au registre du commerce si, pour atteindre son but,
elle exerce une industrie en la forme commerciales®. Les
art.52, 53, 54 ORC donnent une définition de cette derniére
notion (art.934 al.1 et 936 CO) 3.

a) Est réputée entreprise toute activité économique ind¢-

50 ATF 56 1 127.

51 Cf. par exemple ATF 68 T 110; au sujet de la compétence du
CF pour préciser cette notion, a propos de I’art. 552 CO: ATF 63 11
92; ’exigence est la méme si la personne est de droit public: ATF 80
1 384 et réf. cit.

17
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pendante exercée en vue d'un revenu régulier (art.52 al.3
ORC). C’est une activité organisée, consistant dans la répé-
tition, envisagée d’emblée, d’affaires identiques. Point n’est
besoin qu’elle tende a la réalisation d’un bénéfice ou méme
qu’elle soit rentable?2. Il faut entendre par activité écono-
mique celle qui permet au titulaire de se procurer, en tout ou
partie, les ressources nécessaires au maintien de I’affaire selon
les principes de la prestation et de la contreprestation 53.

On a nié que I'activité radiophonique de la SSR (diffusion
des émissions aux concessionnaires contre la remise d’une
partie des taxes percues par I'intermédiaire des PTT) puisse
étre tenue pour économique (77 )%%; 1l faut en tout cas cons-
tater qu’actuellement la SSR, par I'intermédiaire de la SAP
(26 ), fait le commerce de la publicité a la télévision, sur une
base contractuelle bilatérale parfaite, en vue d’en couvrir une
partie des frais. Elle n’est sans doute pas partie aux contrats
conclus avec les annonceurs et elle est liée pour la durée de la
concession par un contrat unique avec la SAP; cependant,
dans le cadre de celui-ci, doivent intervenir de nombreux
accords d’exécution. Cette activité nous parait purement
économique.

b) L’activité de la SSR ne correspond pas a la notion
d’entreprise commerciale ou d’entreprise industrielle selon
I’art. 53 litt. A et B ORC55.

c) «Rentrent dans les autres entreprises exploitées en la
forme commerciale celles qui ne sont pas des entreprises
commerciales ou industrielles, mais doivent cependant étre
exploitées commercialement et tenir une comptabilité ré-

52 ATF 56 1127,63 198,68 1110, 80 I 384.

58 ATF 68 1110.

5t BircH, op. cit., p.78; ScuHUrRMANN, RDS 72, 1953, p.122-
123a.

55 En effet selon ATF 70 1107, I’art. 53 litt. A ch. 6 ORC vise seu-
lement les agences de nouvelles, agences de renseignements et entre-
prises similaires; mais une interprétation plus large de la notion de
la «transmission de nouvelles» pourrait viser le service des informa-
tions de la SSR.
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guliére, en raison de leur nature et de leur importance»
(art.53 litt. C ORC). Ces conditions sont cumulatives?6. Une
exploitation qui, étant données sa nature et son importance,
implique de nombreuses relations d’affaires, doit étre menée
commercialement et étre pourvue d’une comptabilité per-
mettant au chef d’entreprise de connaitre exactement sa
situation financiére, ’état des dettes et des créances, de
méme que le résultat de I'exercice (art.957 CO)%7.

En loccurrence, il est évident que ces conditions sont
remplies. Pour mener sa tache a bien, la SSR doit pouvoir
équilibrer ses recettes et ses dépenses (art.21 conc.) et, pour
cela, exploiter commercialement son entreprise. Enfin, vu
I’ampleur de celle-ci, la SSR ne peut en avoir le controle que
grace a la comptabilité. Ce n’est pas en vain que I’art. 23 de la
concession fixe des régles a ce sujet.

d) Le chiffre d’affaires de la SSR est manifestement supé-
rieur au minimum de Fr.50000.— (art.54 ORC) %8,

e) L’inscription de la SSR s’accorderait avec le but du
registre du commerce qui est de déterminer clairement les
rapports de responsabilités® et avec le but de I'art.61 al.2
CC, qui est de faire connaitre a '’extérieur les rapports juri-
diques importants de I’association lorsqu’elle joue un roéle
économique appréciable . Auvu de 'importance des affaires
traitées par la SSR, dans I’activité qu’elle exerce pour se
procurer des ressources mais surtout pour créer ses émis-
sions, notamment avec les sociétés d’auteurs, son personnel,
ses auxiliaires permanents ou occasionnels, ainsi que de sa
situation de concurrent dans la vie économique (77 ), il serait
légitime que les tiers puissent apprendre par le registre du

56 ATF 75179, 78 167.

ST ATF 75179,56 1123,63 195,68 1111,79 158,80 1384, 811
79, 84 1188; cf. aussi BuRckHARDT/VON SaLris, Droit fédéral, I11,
n°1506.

8 Aussi applicable, cf. ATF 63 11 92 a pari; EGGER ad 61 n.4;
HAFTER ad 61 n.11.

9 ATEF 75178, 80 1274, 84 1190.

60 HAFTER ad 61 n.7.
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commerce quel en est le régime de représentation et de res-
ponsabilité 1.

Lorsqu’elle est tenue a se faire inscrire au registre du
commerce, ’association doit, de plein droit®?, respecter les
regles minima des art.957ss. CO, en ce qui concerne la tenue
de la comptabilité, I’obligation de conserver les livres (art.
962 CO) et de les produire en justice (art. 963 CO). La procé-
dure de sommation et d’inscription peut étre entamée d’of-
fice ou a la requéte de tiers® a ’encontre de celui qui est
tenu de requérir son inscription (art.57ss. ORC). Celle-ci a
pour conséquence de soumettre la société a la poursuite par
voie de faillite (art.39 LP) et pour effets de change (art.
177 LP).

I1. Les principaux liens contractuels de la SSR

Bénéficiaire, griace au droit public, du droit d’émettre par
I'intermédiaire de I’entreprise des PTT, la SSR et les sociétés
dépendant d’elle se procurent, en regle générale comme des
personnes de droit privé, les moyens nécessaires a créer des
émissions, ¢’est-a-dire surtout les services durables ou occa-
sionnels de collaborateurs ainsi que les droits intellectuels
nécessaires.

§ 1. Les grands contrats

21. La mention de quelques contrats principaux régissant
I'activité de I'organisme en facilite I'intelligence.

a) Pour ses services d’information et d’actualité, la SSR
s’est assuré des sources de documentation pour une certaine

1 Bien que jouissant de la protection de son nom en tant que
personne, ’association exploitant une entreprise commerciale ne
peut, selon la jurisprudence fédérale, avoir une raison de commerce
(art.944ss. CO), ATEF 34 II 114, 80 II 283, 90 II 464, solution cri-
tiquée non sans raisons par Heini, op. cit., p. 533.

62 ATF 79 I 58 et réf. cit.

83 Par exemple d’un créancier en vue de poursuite pour effets de
change (ATF 61 I1I 42) ou par voie de faillite.
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durée en concluant des contrats notamment avec ’Agence
télégraphique suisse (information a la radio), I’Associated
Press G.m.b.H. a Francfort (service d’informations trans-
mises par téléscripteur pour la télévision), I'United Press
International (informations transmises par téléscripteur
pour la radio et la télévision; service de nouvelles filmées
pour la télévision) et Vis News Ltd (films d’actualités).

b) Les services d’émissions musicales se fondent notam-
ment sur les accords suivants. L’Orchestre de Beromunster
dépend directement de la SSR; une convention collective
entre la SSR et le syndicat Verband des Personals 6ffentli-
cher Dienste (VPOD) régle les rapports de travail avec les
musiciens. Une formule-type de contrat définit les rapports
avec les musiciens de I’Orchestre Cedric Dumont (Bale). La
collaboration de I’Orchestre de la Suisse romande repose sur
les conventions passées entre la fondation de cet orchestre
et la SSR. Un contrat conclu avec I’Association de 1’0Or-
chestre de chambre de Lausanne définit les modalités de la
participation de cet orchestre aux émissions de radiodiffu-
sion. L’Orchestre de la radio de Suisse italienne fait I'objet
d’une convention collective conclue entre la société régionale
de Suisse italienne et la VPOD, les contrats individuels étant
conclus sur des formules-types. En Suisse alémanique, un
contrat-cadre liait la SSR ou ses membres avec les institu-
tions de concerts et les chorales, aux termes duquel les par-
ties s’engageaient a favoriser la radiodiffusion de concerts
publics, sans obligation pour les institutions de radiodiffu-
sion de retransmettre ni pour les institutions de concerts et
chorales de préter leur concours d’une maniere réguliere (a
I'inverse des solutions adoptées en Suisse romande), chaque
concert supposant la conclusion d’un contrat individuel,
dont les modalités générales (prix, nombre de retransmis-
sions, enregistrements...) étaient fixées dans le contrat-
cadre.

Une série de contrats assure a la SSR tous les droits
d’auteur nécessaires a la diffusion d’ceuvres musicales. En
relation avec la loi sur la perception des droits d’auteur, un
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contrat avec SUISA accorde 4 la SSR le droit de diffuser les
ceuvres de son répertoire moyennant une indemnité forfai-
taire (7, 50). Un contrat conclu avec la société Mechan-
lizenz, société suisse pour les droits de reproduction méca-
nique, en son propre nom et en celui du Bureau international
de ’enregistrement mécanique (BIEM), donne a la SSR,
moyennant rétribution, «I’autorisation non exclusive d’ex-
ploiter mécaniquement les ceuvres» de leurs répertoires (41).
Différents contrats conclus avec plusieurs associations d’édi-
teurs se rapportent a la location et I'utilisation du matériel
des ceuvres musicales (40).

Un contrat passé avec la Fédération internationale de
I'industrie phonographique (IFFPI) a trait & I’utilisation par
la SSR des disques du commerce; les fabricants s’engagent
notamment a mettre tous leurs disques a disposition de la
SSR et ils se portent fort que les artistes exécutants ne for-
mulerontaucunerevendication contre cettederniere (53, 52 ).

c) Les droits d’auteurs relatifs aux émissions littéraires
sont acquis a la SSR grace a différents contrats conclus avec
la Société suisse des écrivains, la Société suisse des auteurs et
compositeurs dramatiques, la Société des gens de lettres de
France et la Societa italiana degli autori e editori (37 ).

d) Le service des émissions sportives peut se fonder sur
différents contrats-cadres avec les grandes associations spor-
tives, fixant les modalités relatives aux retransmissions de
manifestations sportives.

e) La marche du service de la télédiffusion repose sur des
accords passés avec I’entreprise des PTT et<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>