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PROTOKOLL
DER 97. JAHRESVERSAMMLUNG DES
SCHWEIZERISCHEN JURISTENVEREINS

vom 7., 8. und 9. September 1963

in Basel

SITZUNG VOM SONNTAG, 8. SEPTEMBER 1963
IN DER AULA DER UNIVERSITAT

Préasident:

Herr Dr. PETER JAGaI, Professor, Freiburg

I.

Die Sitzung wird um 8.30 Uhr er6ffnet. Auf Vorschlag des
Vorstandes wihlt die Versammlung als Sekretidre und Stim-
menzéihler die Herren MauricE PENARD, Rechtsanwalt, Ba-
sel, und Dr. DiaN ScHEFOLD, Basel.

In seiner Eroffnungsansprache fiihrt der Préisident
aus:

Nach einem Unterbruch von 21 Jahren tritt der schwei-
zerische Juristentag, diese ephemere und ambulante Aka-
demie fiir schweizerisches Recht, in Basel zusammen, wo die
Rechtswissenschaft erstmals in unsern Landen an einer ho-
hen Schule gelehrt wurde und damit eine bleibende Stétte
gefunden hat. Voller Ehrfurcht begriilen wir die altehr-
wiirdige Universitdt des Tagungsortes, die in der Zwi-
schenzeit, vor drei Jahren, ihr fiinfhundertjihriges Bestehen
feiern durfte. Unser besonderer Gruf3 gilt der juristischen
Fakultit, deren Bedeutung und urspriingliche Gestalt zur
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Griindungszeit in den letzten Jahren durch verdienstliche
Forschungen, namentlich von Guipo Kisch, aufgehellt wor-
den sind.

Wir sind dem hohen Herrn dieses Hauses, dem Rektor der
Universitiat, Professor Dr. Max Imboden, dafiir dankbar,
dal er uns gestattet, im Kollegiengebéiude zu tagen, ja heute
sogar darin zu tafeln. Unser Anlal} erhélt so auch dullerlich
einen akademischen Rahmen. Herr Rektor Imboden gehort
zugleich unserem Vorstand als hochgeschiitztes Mitglied an.
Das freundschaftliche Verhiltnis unserer wissenschaftlichen
Vereinigung zur Universitit Basel hat damit einen erfreu-
lichen, ihn und die Juristen ehrenden Héhepunkt erreicht.
Ich begriile herzlich die zwei Ehrengiiste, die der Vorstand
als Vertreter von Universitit und Fakultit eingeladen hat,
unsere Vereinsmitglieder Professor Dr. Max Staehelin, den
Présidenten der Kuratel der Universitat, und Professor Dr.
Karl Spiro, den Dekan der juristischen Fakultit.

Es lohnt sich, das Verhédltnis der Basler Juristen-
fakultdt zum Schweizerischen Juristenverein et-
was in die Vergangenheit zuriickzuverfolgen. Denn fiir das
Gedeihen des Vereins war es ungemein forderlich, dal er von
Anfang an in Basel festen Full fassen konnte. Am besten
heben wir die drei Basler hervor, die bis jetzt den Verein
prisidiert haben. Es sind drei Angehérige der Fakultiit. Thre
Personlichkeit liegt auf der gleichen geistigen Linie edler
Basler Tradition. Aber sie hatten sich mit verschiedenen
Aufgaben zu befassen und verkorpern daher zugleich die
Epochen, die der Juristenverein durchlaufen hat.

In JoHANNES ScHNELL, dem Prisidenten des Jahres
1863, begegnet uns das hohe wissenschaftliche Ethos der
historischen Rechtsschule. Er, der Mitbegriinder und erste
Redaktor der Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, bot gerne
dazu Hand, zwischen dem jungen, mehr rechtspolitisch aus-
gerichteten Verein und der vorab rechtsgeschichtlich konzi-
pierten Zeitschrift eine enge Beziehung herzustellen. Diese
Beziehung hat bis heute angehalten, zum Vorteil beider
Teile, und bis heute ist sie in Basel lokalisiert. Denn die Her-
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ausgeber der Zeitschrift waren stets Basler, anséssige oder
exportierte. Auf Schnell folgten Andreas Heusler, Eduard
His und Max Gutzwiller. Immer stand auch das gleiche Bas-
ler Verlagshaus zu Diensten, heute unter der bestbekannten
Firma Helbing & Lichtenhahn. In Basler Hénden liegt
schlieB8lich die geschitzte, auf Anregung des Juristenvereins
ausgebaute «Ubersicht der Literatur iiber schweizerisches
Recht», die jedem Vereinsmitglied jahrlich iiberreicht wird.
Zivilgerichtsprisident Dr. Riggenbach, der sie seit bald 30
Jahren betreut, moge die Anerkennung fiir seine gewissen-
hafte Kleinarbeit entgegennehmen. Johannes Schnell war
auch der erste Prisident der bald nach der Griindung un-
seresVereins bestellten Rechtsquellenkommission. Eskommt
nicht von ungefihr, dal} die Basler Fakultit auch den gegen-
wirtigen Prisidenten dieser Kommission stellt, in der Person
von Professor Jacob Wackernagel.

Der zweite Basler Prisident —und spéteres Ehrenmitglied
des Vereins — war Professor PauL Speiser. Thm, der als Re-
gierungsrat und Nationalrat am o6ffentlichen Leben einen
hervorragenden Anteil nahm, war es beschieden, fiir die
grofle Aufgabe der Vereinheitlichung des Privatrechtes die
ersten Weichen zu stellen. Unter seinem Présidium beschlof3
der Juristenverein im Jahre 1884, eine vergleichende Dar-
stellung der Zivilgesetzgebungen der Kantone zu veranlas-
sen. Diesen Auftrag erteilte der Vorstand dem damals in
Basel wirkenden jungen Professor Eugen Huber. Wir diirfen
annehmen, dal3 es Paul Speiser war, der das Talent seines
Kollegen erkannt und dem spétern Gesetzgeber den Weg
geofInet hat. Es war daher eine gliickliche Fiigung, daf3 Paul
Speiser 23 Jahre spéter, im Jahre 1907, bei der einstimmigen
Annahme des Zivilgesetzbuches durch die Eidgenossischen
Riéte, den Nationalrat présidierte. Seine Unterschrift steht
verdientermallen unter dem grolen Werk, das die Vorkriegs-
zeit hervorgebracht hat.

Als zum drittenmal ein Basler zum Prisidenten des Ver-
eins erkoren wurde, tobte rings um unser Land der zweite
Weltkrieg. Professor Aucust SimonNius, dessen hohe, vor-
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nehm wirkende Gestalt wir hier an der Stitte seines Schaf-
fens immer noch zu sehen erwarten, war die gegebene Per-
sonlichkeit, um in jenen Jahren des Bangens und der Er-
schiitterung die richtigen Worte zu finden, Worte, die sich
naturgeméill, aber anders als in den ersten Jahrzehnten des
Vereins, nicht einzig mehr auf die Pflege des vaterlidndischen
Rechtes bezogen, sondern auf die Weltlage und auf die Zu-
kunft der abendlidndischen Kultur. Jedesmal durfte er aber
auch in Dankbarkeit gegen die Vorsehung feststellen, dal3
es unserem Volke vergdnnt sei, in Frieden und in den geord-
neten Verhéltnissen eines Rechtsstaates zu leben.
Besinnung auf die eigene Rechtsiiberlieferung, Schaffung
zeitgemilen, einheitlichen Rechtes, Erhaltung von Frieden
und Unabhingigkeit, das waren die groflen Anliegen, welche
die Schweizer Juristen in der Vergangenheit bewegten.
Heute, in einer internationalen Atmosphére, die etwas
weniger diister aussieht, wenn sie auch noch immer erschrek-
kend labil ist, dréngt sich ein viertes Anliegen méchtig in den
Vordergrund: Wie gestaltet unser Land seine Verbindungen
zur iibrigen Welt, namentlich zu den europdischen Staaten?
Das ist eine Frage, bei deren Losung auch der Jurist mithel-
fen mul3, wenn sie auch vorab staatspolitischer Artist. Daher
stehen auf der Tagesordnung des diesjéhrigen Juristentages
zwel Themen zur Diskussion, die sich beide auf diese Frage
beziehen, das heutige unmittelbar, das von morgen mittelbar,
insofern das Immaterialgiiterrecht stark darauf angelegt ist,
staatsvertraglich geregelt zu werden. Auch in Zukunft wird
sich der Juristenverein wohl mehr als bisher mit Fragen des
internationalen Rechts, der iiberstaatlichen Organisationen
und der Rechtsvereinheitlichung zu befassen haben.
Schéitzen wir uns gliicklich, dal dem so ist, daB} also im
internationalen Bereich das Recht stirker zum Worte kommt
und, wie wir hoffen, mit der Zeit der Gewalt den Rang ab-
lauft. Zugleich wollen wir uns aber auch der Verantwor-
tung bewullt sein, die damit unserer Generation auferlegt
ist. Als von aullen die Gewalt drohte, brauchte nicht lange
gefragt zu werden, welche Haltung die richtige sei. Die Un-
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abhéngigkeit nach aullen mit allen Mitteln zu bewahren, ist
in solcher Lage selbstverstiandliches Gebot. Ganz anders ver-
héalt es sich dann, wenn sich die Nachbarvolker auf Werke
des Friedens besinnen und wenn Zusammenschliisse hoherer
Ordnung entstehen sollen, um die Wohlfahrt der Volker zu
mehren. Alsdann geniigt die reine Abwehrhaltung nicht,
auch nicht die Berufung auf das geschichtlich Gewordene.
Denn in Frage steht dann gerade, ob Neues, noch nie Dage-
wesenes geschaffen und gestaltet werden soll, und zwar mit
Mitteln des Rechts. Vielleicht sind auch von uns Schweizern
in den kommenden Jahren Entscheidungen zu treffen, die
irreversibel sind wie weiland der Entschlu3 der Basler Biir-
gerschaft, mit den Eidgenossen in den ewigen Bund zu tre-
ten. Wir diirfen jedenfalls solche Moglichkeiten nicht zum
vorneherein ausschlieBen. Aber es bleibt auch méglich, dal3
das, was die Vorviter erkdmpft, die Viter uns erhalten und
uberliefert haben, noch fiir lange Zeit eine im wesentlichen
geniigende Rechtsgrundlage bietet, um unsere Beziehungen
nach aullen zeitgemall fortzugestalten. Diese Mdglichkeit
hat sogar weit mehr Wahrscheinlichkeit fiir sich. Denn die
Volker sind eben erst aus dem Kernschatten des Weltkrieges
herausgetreten. Noch ist kein Friedensvertrag zustandege-
kommen. Noch ist Europa zerrissen wie die Welt als Ganzes.
Daher tréagt alles, was zur Einigung des westlichen Europas
unternommen wird, so anerkennenswert es auch ist, doch
den Stempel des Vorlédufigen, dem ein Land wie die Schweiz
nichts Endgiiltiges opfern darf.

Moge es unserem Staatswesen und seinen Juristen gelin-
gen, die richtige Linie zu finden, eine Mittellinie, die dem
Willen zur Weltoffenheit ebenso gerecht wird wie dem Willen
zur Selbstidndigkeit. Dall diese scheinbar gegensiatzlichen
Haltungen sich nicht ausschlieBen, zeigt uns Basel, dessen
geistige Eigenart gerade darin liegt, daB3 sie Weltverbunden-
heit mit ausgepriagtem SelbstbewuBtsein vereinigt.

Der Président begrii3t hierauf die beiden auslidndischen
Ehrengéste, Frau Dr. Gerda Kriiger-Nieland, Richterin beim
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deutschen Bundesgerichtshof in Karlsruhe, und Herrn
Charles L..Magnin, Vizedirektor der Vereinigten internatio-
nalen Bureaux fiir den Schutz des gewerblichen, literarischen
und kiinstlerischen Eigentums in Genf, ferner die Vertreter
der Behorden und die Abordnungen zahlreicher kantonaler
Obergerichte. Er gibt eine Reihe von Entschuldigungen be-
kannt. Die Liste der Ehrengéste weist folgende Behorde-
vertreter auf:

Bundesrat Ludwig von Moos, Vorsteher des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartementes (der sich fiir Sonntag entschuldi-
gen muflte); Bundesrichter Dr. Albert Comment, Vizepréisi-
dent des Bundesgerichtes; Bundesrichter Dr. Louis Pro-
d’hom, Prisident des Eidg. Versicherungsgerichtes; Regie-
rungsrat Dr. Alfred ab Egg, Vorsteher des Justizdeparte-
mentes Basel-Stadt; Dr. Albert Lotz, vorsitzender Prasident
des Appellationsgerichtes Basel-Stadt; Biirgerrat Dr. Kurt
Jenny, Vertreter der Biirgergemeinde Basel; Dr. Ernst
Fischli, Priasident des Verwaltungsgerichtes Baselland (Ver-
treter des Regierungsrates des Kantons Basel-Landschaft);
Dr. Paul Gysin, Prisident des Obergerichtes Baselland.

Il

Jahresbericht des Prisidenten: Die Mitgliederbe-
wegung ist erfreulich, nicht zuletzt dank der Werbung, die
das Organisationskomitee des Juristentages bei den Basler
Juristen unternommen hat. Wir konnen 95 Eintritteverzeich=
nen. 21 Mitglieder haben den Austritt erklirt, entweder aus-
driicklich oder durch Nichtbezahlung des Beitrages. Durch
den Tod sind uns 22 Mitglieder entrissen worden. Der Rein-
zuwachs an Mitgliedern betragt demnach 52, die Gesamtzahl
der Mitglieder am heutigen Tage 2154. Wir heil3en die neuen
Mitglieder willkommen und danken ihnen fiir das Interesse
an der Rechtswissenschaft, das sie durch den Beitritt be-
kundet haben.

Drei Mitglieder gehéren nunmehr volle 50 Jahre dem Ver-
ein an, ndmlich die Herren
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Dr. Rudolf Stiissi, Rechtsanwalt, Glarus
Dr. Hans Triimpy, Chefredaktor, Glarus
Dr. Jakob Vogel, Fiirsprecher, Bern.

Aullerdem konnen wir die Seltenheit einer 60jéhrigen
Mitglicdschaft vermerken; der Getreue ist Herr alt Regie-
rungsrat Emil Griinenfelder, St. Gallen.

Liste der neuen Mitglieder:

Ziirich

Dr. Felix Amrein, Bankjurist, Ziirich

Dr. Jorg Auckenthaler, Jurist beim Bankverein, Ziirich

Dr. W. Belser, Direktor, Centre d’études de la Commission
permanente du risque atomique, Ziirich

Edouard Duc, docteur en droit, Secrétaire romand de I’Union
centrale des Associations patronales suisses, Ziirich

Dr. Albert Griibel, Sekretir des Vorortes des schweiz. Handels-
und Industrievereins, Ziirich

Dr. Cyril Hegnauer, Bezirksrichter, Horgen

Dr. Andreas Henrici, Rechtsanwalt, Ziirich

Dr. Peter Lederer, Ziirich

Dr. Jacqueline Schwarz-Karrer, Erienbach

Dr. Helen Stiefelmeier-Mahler, Rechtsanwalt, Zollikon

Dr. Ullin Streiff, Rechtsanwalt, Uster

Dr. Kamen Troller, Rechtsanwalt, Ziirich

Dr. Marco Vasella, Rechtsanwalt, Ziirich

Dr. Hans Rudolf Weber, Rechtsanwalt, Feldmeilen

Bern

Paul Braendli, Beamter des Eidg. Amtes fiir geistiges Eigentum,
Bern

Léon Egger, lic. en droit, chef de section au Bureau fédéral de la
propriété intellectuelle, Bern

Dr. Theodor Faist, Advokat, Bern

Otto Héanni, Fiirsprecher, Substitut des Bundesanwaltes, Bern

Dr. Kurt Hauri, Beamter der Eidg. Finanzverwaltung, Bern

Dr. Walter Kern, Vizedirektor der Justizabteilung des EJPD,
Bern

Dr. Richard Hermann Stebler, Advokat, Wabern

Dr. Hans Ulrich Vetsch, Rechtsanwalt, Wabern

Dr. Lorenz Ziind, Adjunkt der Polizeiabteilung des EJPD,
Liebefeld
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Luzern

Dr. Hans Peter Fischer, Rechtsanwalt, Beamter der SUVA,
Luzern

Dr. Theo Fischer, Rechtsanwalt, Sursee

Dr. Werner Riiegg, Rechtsanwalt, Luzern

Freiburg

Moritz Waeber, Fiirsprecher und Notar, Gerichtsprésident,
Freiburg

Solothurn

Dr. Gaston Kupper, Advokat und Notar, Olten
Dr. Adelrich Pfluger, Oberrichter, Solothurn

Basel-Stadt

Dr. René Jacques Bérlocher, Basel

Dr. Hans Dressler, Zivilgerichtsprédsident, Riehen

Dr. Christian Englert, Advokat, Basel

Dr. Werner Eulau, Advokat und Notar, Basel

Dr. Peter Fih, Basel

Dr. René Fankhauser, Advokat, Basel

Dr. Kurt Gempp, Advokat, Basel

Dr. Gilbert Gervais, Advokat, Basel

Dr. Peter Goepfert, Gerichtsschreiber am Zivilgericht, Basel

Jacqueline M. Guggenbiihl-Hertner, lic. iur., Basel

Dr. H. Robert Haab, Basel

Dr. Bernhard Hartmann, Advokat, Riehen

Dr. Hans Martin Jenny, Advokat und Notar, Basel

Dr. Hans Kaufmann, Advokat, Basel

Dr. Martin Kiihnle, Basel

Dr. Martin Kuhn, Advokat, Mitglied der Rechtsabteilung eines
chemischen Unternehmens, Basel

Dr. Alfred Kuttler, Departementssekretiar beim Baudepartement,
Basel

Dr. Fritz Matter, Advokat, Basel

Dr. Christian Overstolz, Verleger, Basel

Dr. Georg Riiegg, Advokat, Basel

Dr. Werner Rytz, Advokat, Basel

Dr. Friedrich Schweikert, Advokat, Basel

Dr. Marie-Catherine Simonius, Advokat, Substitut I bei der
Vormundschaftsbehorde, Basel
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Dr. Anton von Sprecher, Prokurist, Rechtsabteilung Hoffmann-
La Roche AG, Basel

Dr. Dietrich Staehelin, Zivilgerichtsprisident, Basel

Dr. Irene Chr. Stroux, Juristin bei der J. R. Geigy AG, Basel

Dr. Hans Wieland, Erster Staatsanwalt, Basel

Dr. Luzius Wildhaber, Advokat, Basel

Dr. Walter Zahner, Advokat und Notar, Basel

Dr. Eva Zweifel, Basel

Basel-Landschaft

Dr. Claudius Alder, Liestal

Dr. Rico Arcioni, iur. Beamter beim Bundesamt fir Sozial-
versicherung, Muttenz

Dr. Peter Lenz, Advokat, Binningen

Dr. Urs Leupin, Angestellter einer Treuhandgesellschaft,
Miinchenstein

Dr. Felix Lotz, Advokat, Departementssekretir, Allschwil

Dr. Ulrich Oppikofer, Mitglied der Rechtsabteilung der Sandoz AG,
Birsfelden

Dr. Elisabeth Spillmann, Gerichtsschreiberin, Aesch

Dr. Heinrich Weibel, Obergerichtsschreiber, Gelterkinden

Graubiinden
Conrad Hew, Rechtsanwalt und Notar, Klosters

Aargau

Ulrich Hochuli, Fiirsprecher, Rechtskonsulent bei Motor-
Columbus AG, Nullbaumen

Dr. Willy Neukomm, Vizedirektor des schweizerischen Bauern-
verbandes, Windisch

Thurgau

Franz Norbert Bommer, Rechtsanwalt, Weinfelden
Dr. Verena Labhart, Rechtsanwalt, Romanshorn

Ticino

Alessandro Crespi, dottore in legge, Segretario del Dipartimento
dell’Interno, Giubiasco

Cherubino Darani, lic. iur., avvocato e notaio, Muralto

Candido Lanini, dottore in legge, Gordola
Arrigo Lucchini, dottore in legge, avvocato, Lugano

Vaud

Dr. Felix Bendel, Bundesgerichtssekretir, Lausanne
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René Depierre, licencié en droit et és sciences politiques, conseiller
juridique a la Direction de police, Lausanne

Hermann Disselnkétter, Juriste, Vevey

Henry Du Bois, docteur en droit, chef de service, Lausanne

Jean-Paul Fankhauser, lic. en droit, Pully

Denis C. Maday, docteur en droit, Clarens

Gaston Muller, directeur, Lausanne

Roger Obrist, lic. en droit, conseiller juridique au Département de
justice et police, Prilly

Valais

Victor Gillioz, notaire, Riddes
Pierre Tabin, docteur en droit, avocat et notaire, Sierre
André Viscolo, lic. en droit, avocat et notaire, Montana-Vermala

Neuchdtel

Peter Gross, secrétaire général au Centre électronique horloger,
Neuchatel

Georges-Adrien Matthey, lic. en droit, avocat, directeur de
I’Ass. suisse des manufactures d’horlogerie, Le Landeron

Henri Thévenaz, professeur a I’Université, Neuchatel

Geneve

Hans Berger, docteur en droit, directeur Helvetia-Vie, Geneve
Vera Bonhote-Fuchs, docteur en droit, Genéve

Albert-Louis Dupont-Willemin jun., avocat, Geneve

Blaise Knapp, docteur en droit, juriste au BIT, Onex
Charles-Albert Morand, avocat, Genéve

Liste der ausgetretenen Mitglieder:

Hans Althaus, Fiirsprecher, Bern

Umberto Andina, Fiirsprecher, Bern

Dr. Robert Bareiss, Fursprecher und Notar, Zollikofen BE
William-J. Bouvier, licencié en droit, Chatelaine GE
Dr. Paul Brugger, Rechtsanwalt, Erlenbach ZH
Louis Buchet, notaire, Morges

Marc Chapuis, docteur en droit, avocat, Lausanne
Dr. Alfred Chiodera, Rechtsanwalt, Ziirich

Linette Comte, docteur en droit, avocate, Lausanne
Claudine Gabus-Steiner, avocate, Corcelles NE
Emanuel Gutmann, Rechtsanwalt, Ziirich

Dr. Rudolf Gysin, Liestal

Dr. Bruno Kuhn, alt Bankdirektor, Lichtensteig
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Dr. Fritz Kuhne, Weinfelden

Paul Kuntschen, avocat et notaire, Sion

Dr. Peter Naegeli, Rechtsanwalt, Ziirich
Robert Plumez, avocat, Bern

Georges A. Porret, avocat, Cormondreche NE
Dr. Rudolf Sidler, Rechtsanwalt, Schwyz

Dr. Walter Vinassa, Lugano

Dr. Ernst Zingg, Advokat, Oberwichtrach BE

Die Totentafel weist folgende Namen auf:

Hans BErcHTOLD. Aufgewachsen in Uster. Studium und Dok-
torat der Rechte in Ziirich. Rechtsanwalt in Uster. Nahm als frei-
sinniger Politiker regen Anteil am 6ffentlichen Leben. Gemeinde-
prisident von Uster seit 1958, Mitglied des ziircherischen Kantons-
rates seit 1959. Oberstleutnant im Generalstab und Prasident der
kantonalen Offiziersgesellschaft. Dr. Berchtold hat sich durch seine
beispielhafte Pflichtauffassung und groBe Bescheidenheit in allen
Parteien und Gruppen hohes Ansehen erworben. Er starb am 5. Ok-
tober 1962 im Alter von erst 44 Jahren, nach schwerer Krankheit.
Vereinsmitglied seit 1947.

ANDREA BEzzoLA. 1905 in Samedan geboren, einem alten Enga-
diner Geschlecht enstammend. Studium der Jurisprudenz in Zii-
rich und Genf. Seine Genfer Dissertation wurde preisgekroént. Seit
1937 Rechtsanwalt in Samedan. Mitglied der Gemeinde- und Kreis-
behoérde. Grofirat und fithrender Politiker der Demokratischen Par-
tei. Wurde 1956 in den Kleinen Rat von Graubiinden gewahlt, dem
er bis Ende 1962 angehorte, als Vorsteher des Erziehungs- und Sani-
tdtsdepartementes.

Regierungsrat Dr. Bezzola hal eine reiche gesetzgeberische Ti-
tigkeit entfaltet. Namentlich das neue Biindner Schulgesetz ist sein
Werk. Er war ein eifriger Forderer der rdtoromanischen Sprache
und tibernahm kurz vor seinem Tode das Prisidium der Lia Ru-
mantscha. Er starb plotzlich am 1. September 1963. Dem Juristen-
verein war er 1953 beigetreten.

ALFRED Bé6ckri. Aus dem Thurgau stammend und 1894 in
Frauenfeld als Sohn eines Richters geboren, wurde Alfred Bockli
zu einer bedeutenden Personlichkeit im Basler Wirtschaftsleben.
Nach Besuch der Kantonsschule Frauenfeld und der Universitaten
Leipzig und Bern hatte er 1917 in Bern den Doktor der Rechte, in
seiner Heimat das Anwaltspatent erworben. Er trat dann in die
Basler Handelsbank und 1937 in die Geschiiftsleitung der Firma
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Henkel & Co. AG ein, deren Verwaltungsrat er zuletzt prasidierte.
Seit 1951 stand er auch dem Verwaltungsrat der Lonza AG vor.
Weitblick und Verantwortungsfreude zeichneten ihn aus. Er starb
am 16. Juli 1963. Dem Juristenverein war er 1942 beigetreten.

Prinio Borira. Heimatberechtigt in Castro, geboren 1896 in
Olivone im obern Bleniotal, Sprof3 einer Familie, die dem Kanton
mehrere Juristen und Politiker geschenkt hat, war Plinio Bolla
schon durch seine Herkunft, noch mehr aber durch seine glinzende
Begabung dazu bestimmt, Aufgaben von hochster Verantwortung
zu iibernehmen. Er holte sich seine juristische Ausbildung in Bern
und Lausanne. Nach dem Doktorat in Lausanne erofinete er 1921
in Bellinzona ein Anwalts- und Notariatsbureau. Im gleichen Jahr
wurde er in den Groflen Rat gewahlt. Zwei Jahre spater iibernehm
er einen Lehrauftrag fiir schweizerisches Recht an der Universitat
Pavia. 1925 geschah das AuBlerordentliche: Die Bundesversamm-
lung wihlte den erst 29jédhrigen avvocato und professore zum Mit-
glied des Bundesgerichts. Plinio Bolla rechtfertigte das Vertrauen
der Landesvater und den Weitblick derer, die den Mut gehabt hat-
ten, ihn vorzuschlagen, aufs schonste. Er wurde rasch zu einer
Zierde des obersten Gerichtshofes. In der ersten Zivilabteilung, der
er fast ununterbrochen angehorte, hat er wihrend 25 Jahren hoch-
wertige Arbeit geleistet. Jeder, der ihn als Richter am Werke sah,
muflte ihn bewundern. Er war feinfiithlig, und trat doch mit Auto-
ritit auf; er war iiberaus gewandt, ja brillant im Ausdruck, aber
auch solid in seinen Kenntnissen von Doktrin und Dossiers, ein
scharfer Denker, zugleich aber von durchdringendem Wirklich-
keitssinn, Menschen und Dinge tiberlegen beurteilend, dazu von einer
nie zur Schau getragenen Gewissenhaftigkeit und von staunens-
werter Schaffenskraft, die er mit eiserner Disziplin einsetzte, zu-
weilen aber auch iiberforderte. 1944 und 1945 prisidierte er das
Bundesgericht. 1950 nahm er, in der Gesundheit angegriffen, den
Riicktritt. Erzogsichinden geliebten Tessin zuriick und verschmaéahte
es nicht, sich in die Behdrden seiner neuen Wohngemeinde Morcote
wihlen zu lassen.

Plinio Bolla war ein universeller Geist, ein Freund kulturellen
Strebens, ein leidenschaftlicher Patriot, aber auch aufgeschlossen
fir internationale Fragen, endlich auch ein guter Beobachter des
wirtschaftlichen Lebens und nicht ohne Unternehmungslust. So
verwundert es nicht, daB3 er vor und nach seinem Riicktritt aus dem
Bundesgericht auch in andern Lebensgebieten hohe Aufgaben er-
fullte. Er war seit 1939 Mitglied des stindigen Schiedsgerichtshofes
im Haag und vertrat die Schweiz an mehreren diplomatischen Kon-
ferenzen. Wichtige Arbeit leistete er als Prisident der im Friedens-
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vertrag mit Italien eingesetzten Schiedskommission. Zweimal lei-
tete er die schweizerische Delegation an Generalversammlungen der
Unesco (1950 und 1951). Er priisidierte den Stiftungsrat des Schwei-
zerischen Institutes in Rom. Seine besondere Neigung galt dem
Urheberrecht, dem er zahlreiche Aufsiitze widmete. Er prisidierte
die schweizerische Gruppe der AIPPI und war zeitweise Vizeprisi-
dent dieser internationalen Organisation fiir den Schutz des geisti-
gen Eigentums. An der Fortgestaltung der Staatsvertriige auf die-
sem Rechtsgebiet hat er maf3gebend mitgewirkt. Bedeutend war
schlieflich auch seine Mitwirkung im Verwaltungsrat mehrerer
groBer Unternehmen. An der Erschlieffung der tessinischen Wasser-
krifte hat er sich fithrend beteiligt.

Der Schweizerische Juristenverein ist Plinio Bolla zu besonde-
rem Dank verpllichtet. Am Juristentag 1927 referierte er tiber den
Boykott. In den Jahren 1938 bis 1940 hat er den Verein mit Aus-
zeichnung prisidiert. Noch heute ist es ein Genuf}, die gedanken-
reichen und elegant formulierten Ansprachen zu lesen, mit denen er
die Juristentage erofinete. Als anliBlich des Juristentages 1940 am
Geburtshaus von Eugen Huber in Stammheim eine Gedenktafel an-
gebracht wurde, hat er zusammen mit August Egger den Schopfer
des Zivilgesetzbuches meisterhaft gezeichnet. 1939 entbot er bei
Einweihung des neuen Kollegiengebiudes der Universitit Basel die
Glickwiinsche der wissenschaftlichen Vereinigungen der Schweiz.
Nicht vergessen sei seine Intervention am Juristentag 1950, wo er,
eben seiner Amtspflichten ledig, sich als iiberzeugter Liberaler mit
der ganzen Kraft seines Temperamentes fir einen verstéirkten Ver-
fassungsschutiz einsetzte.

Vor zwei Jahren, an der Hundertjahrfeier, hat der Juristenverein
Plinio Bolla zu seinem Ehrenmitglied ernannt. Seither haben schwere
gesundheitliche Stérungen sein Leben verdiistert. Am 29. Juli 1963
ist er, 67jahrig, gestorben. Er wird aufimmer zu den grof3en Juristen
unseres Landes zihlen.

Franz BoMMmER. Birger von Wingi (Thurgau). Geboren 1900
in Steinach. Gymnasium in St. Gallen, Studium der Rechte in Zii-
rich, Bologna, Berlin und Heidelberg. Erwarb 1926 das thurgaui-
sche Anwaltspatent und erofinete im gleichen Jahr in Weinfelden
ein Anwaltsbureau, das er bis zu seinem Tode fithrte. Suppleant des
thurgauischen Obergerichtes seit 1957. — Franz Bommer war ein
geschiitzter und besonders in der ProzeBfiihrung gewandter An-
walt. Er wirkte auch in sozialen Institutionen mit. Als sozialdemo-
kratischer Politiker gehorte er lidngere Zeit dem Grofllen Rat an,
den er 1957 prisidierte. Er starb nach langer Krankheit am 27. Ja-
nuar 1963. Vereinsmitglied war er seit 1935.
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JacQuies CHAMOREL. Geboren 1901 in Ollon. Doktorierte an der
Universitidt Lausanne und fiihrte von 1928 bis zu seinem Tode am
8.Dezember 1962 in Lausanne ein Anwaltsbureau. Prisident des
Comité du Conservatoire de Lausanne. Oberst im Generalstab. —
Jacques Chamorel war ein fithrender Politiker, dem man Beschei-
denheit und PflichtbewuBtsein nachrithmte. Mitglied des Gemeinde-
rates von Lausanne 1929 bis 1945 (Prisident 1933), des GroBen
Rates des Kantons Waadt 1933 bis 1945 und 1949 bis 1957, des
Nationalrates seit 1957. Zeitweise Prisident der liberalen Partei des
Kantons Waadt. Vereinsmitglied seit 1958.

WiLLiam CouaNARD. Geboren 1884, aufgewachsen in Genf. Stu-
dium der Rechte in seiner Vaterstadt und in Miinchen. Erwarb 1908
das Anwaltspatent und war nachher als Rechtsanwalt titig. 1915
zum erstinstanzlichen Richter gewihlt, 1924 zum Richter an der
Cour de Justice, der er bis 1954 angehorte und die er 1938 bis 1940
und 1946 bis 1948 priisidierte. — William Cougnard gehorte zu den
hervorstechenden Persdnlichkeiten der Genfer Magistratur. Nach
seinem Riicktritt présidierte er bis zu seinem Tode im Frithjahr 1963
die Genfer Schutzaufsicht fiir entlassene Strafgefangene, um die er
sich grolle Verdienste erwarb. Vereinsmitglied seit 1947.

HermanNN FiH. Hervorgegangen aus einer von Walenstadt
stammenden, in Basel niedergelassenen Familie, blieb Hermann Fih
zeit seines Lebens in Basel ansissig. Nach Rechtsstudien in Basel,
Lausanne und Berlin erwarb er sich 1912 den Doktor der Rechte,
1915 das Anwalts- und 1916 das Notariatspatent. 1916 trat er in das
Advokaturbureau Stiickelberg/Riggenbach/Burckhardt ein, dessen
Seniorchef er mit der Zeit wurde. Er war besonders als Notar sehr
geschiitzt. Dr. Fdh gehorte lange Zeit dem Strafgericht an (1922 bis
1937). Er war zeitweise auch Inspektor an den Basler Schulen und
Mitglied des Biirgerrates. Besondere Verdienste erwarb er sich um
die Entwicklung der Lebensversicherungsgesellschaft Patria, deren
Verwaltungsrat er von 1936 bis zu seinem Tode prisidierte. Er starb
am 21. Juli 1963 nach schwerer Krankheit. Unserem Verein war er
1939 beigetreten.

EpwiNn GueGeENHEIM. Geboren 1893. Gymnasium in Ziirich,
dessen Rektor, der Schriftsteller Jakob Bosshart, ihn fiir Germa-
nistik begeisterte. Wandte sich dann aber der Jurisprudenz zu.
Studium in Zirich und Berlin bei List, Kohler und Wolff. 1917
Dr.iur. in Ziirich mit einer Dissertation iiber den Garantievertrag.
Ubte bis zu seinem Tode den Anwaltsberuf aus, zuerst im Bureau
Dr. Enderli, seit 1930 selbstiindig. Aulerdem gehérte er dem Ver-
waltungsrat einer wirtschaftlichen Unternehmung an. Dr. Guggen-
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heim erwarb sich besondere Verdienste um den Weltverband der
Bro-Brit-Logen, einer karitativen jiidischen Organisation. Er starb
am 29. Dezember 1962. Vereinsmitglied war er seit 1928.

Aporr GrRABER. Biirger von Grofidietwil (L.uzern), geboren 1880,
aufgewachsen in Luzern. Matura in Bern. Daselbst auch Studium
der Rechte, bei Eugen Huber und Carl Hilty. Erwarb 1904 das lu-
zernische Anwaltspatent. War zeitlebens in Luzern als Anwalt titig,
seit 1915 selbstindig. Fihrender liberaler Politiker, Mitglied des
Groflen Stadtrates und des luzernischen Groen Rates (1928-1943).—
Adolf Graber war eine leidenschaftliche Kidmpfernatur, aber von
ausgeprigtem Gerechtigkeitssinn. Er verfal3te zahlreiche Zeitungs-
artikel iber juristische Fragen und beschéiftigte sich als langjiihriges
Mitglied des christ-katholischen Kirchgemeinderates viel mit Staats-
kirchenrecht. Er starb am 20. April 1963. Dem Juristenverein hat
er iiber 50 Jahre angehort (Eintritt 1909).

HeNRI HaArRTMANN. 1901 geboren. Durchlief die Schulen seiner
Vaterstadt Freiburg. Erwarb nach Studien an den Universitaten
Freiburg, Wien und Paris 1925 das Lizenziat der Rechte, 1927 das
Notariatspatent. Fiihrte bis zu seinem Tode ein Notariatsbureau,
zuerst in Murten, seit 1937 in Freiburg. War nebenamtlich Lehrer
fiir Handelsrecht an der Handelsschule des Kollegiums St. Michael
(1930-1951), auBerdem von 1934 an Mitglied, spiter Vizeprisident
des Bezirksgerichtes Saane. Trat in gewerblichen Organisationen
hervor. — Henri Hartmann war vielseitig gebildet und hat sich na-
mentlich um das Musikleben in der Stadt Freiburg verdient ge-
macht. Dem Juristenverein war er 1958 beigetreten. Er starb am
15. Januar 1963 an den Folgen eines Unfalls.

KoNrRAD voN HETTLINGEN. Geboren 1894 in seiner Heimat-
gemeinde Schwyz. Studium der Jurisprudenz in Freiburg, Ziirich
und Bern. Erwarb 1917 in Freiburg den Doktor der Rechte, ein Jahr
spiiter das Schwyzer Anwaltspatent. Ubte zeitlebens den Anwalts-
beruf aus, wobel er sich namentlich fiir versicherungsrechtliche
Fille interessierte. Sohn eines konservativen Politikers, hat sich
Dr. von Hettlingen in jiingern Jahren auch im o6ffentlichen Leben
betatigt. Von 1922 bis 1926 war er Mitglied des Kantonsrates, von
1924 bis 1926 Gemeindeprisident von Schwyz; von 1928 bis 1932
préasidierte er das kantonale Versicherungsgericht. Er starb in Lo-
carno am 28. April 1963. Vereinsmitglied seit 1926.

Oscar HUBscHiER. In Hochdorf 1885 geboren und dort aufge-
wachsen. Maturitit in Luzern. Studium der Rechte in Ziirich, Bern
und Genf. Von 1915 bis zu seinem Tode Rechtsanwalt in Luzern.
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Dr. Hiibscher war ein temperamentvoller liberaler Politiker. Im
Grollen Stadtrat von Luzern, den er 1935 prisidierte, trat er fithrend
hervor (1926-1946). Er gehorte dem Verwaltungsrat mehrerer indu-
strieller Unternehmen sowie dem Bankrat der Luzerner Kantonal-
bank an und widmete sich auch gemeinniitzigen Institutionen. Der
Tod ereilte ihn wihrend eines Ferienaufenthaltes in Locarno, am
18. April 1963. Dem Juristenverein war er 1946 beigetreten.

CAsAr KINKELIN. Am 16.0ktober 1962 starb in Winterthur
Cisar Kinkelin, kurz vor Vollendung seines 78. Lebensjahres, an den
Folgen eines Schlaganfalles, der ihn im Zug ereilt hatte. Nach Be-
such der Kantonsschule Frauenfeld und der Universititen Bern und
Leipzig war der Verstorbene von 1911 bis zu seinem Tode in Ro-
manshorn als angesehener Rechtsanwalt titig. Uberdies war er von
1920 bis 1951 Aktuar der thurgauischen Kriminalkammer. Umfas-
send gebildet, pflegte er in der Freizeit seine kulturellen Neigungen;
er war ein griindlicher Kenner der Ortsgeschichte von Romanshorn.
Dem Schweizerischen Juristenverein ist er 1921 beigetreten.

GEORGES KLUNGE. Geboren 1912 in Trey (Waadt) als Sohn eines
Pastors. Aufgewachsen in Montpreveyres. Besuchte das Gymnasium
und die Universitidt Lausanne und erwarb dort, nach Studienaufent-
halten in Berlin und England, 1938 den Doktor der Rechte, 1940
das Anwaltspatent. War zuerst Gerichtsschreiber-Adjunkt beim
Waadtlinder Kantonsgericht, 1947 bis 1949 interimistischer Bun-
desgerichtssekretér, von 1950 an kantonaler Inspektor fiir das Han-
delsregister und, seit 1954, fiir die gesamte Justizpflege. 1956 wurde
er zum Priasidenten des Bezirksgerichtes Lausanne ernannt. Georges
Klunge gehorte zeitweise dem Gemeinderat von Lausanne an und
war von 1953 bis 1958 Sekretir der evangelischen Kirchensynode
des Kantons Waadt. Er starb am 17.Juni 1963 im Alter von erst
51 Jahren. Vereinsmitglied seit 1953.

OruMAR LEHNER. Biirger von Untereggen (St. Gallen), 1904 ge-
boren, aufgewachsen in St.Gallen. Erwarb 1927 in Freiburg den
Doktor der Rechte mit einer aktienrechtlichen Dissertation. Fiihrte
in Zirich ein angesehenes Anwaltsbureau und widmete sich in den
letzten Jahren besonders der Beratung in Fragen des USA-Rechtes
und des Rechtes siidamerikanischer Staaten. Gehorte dem Verwal-
tungsrat mehrerer Unternehmungen an. Prisidierte von 1946 bis
zu seinem Tode die Gesellschaft der Freunde des Schauspielhauses
Ziurich. — Dr. Lehner bezeugte sein rechtswissenschaftliches Inter-
esse und Konnen durch mehrere wertvolle Aufsitze aus dem Gebiet
des Vereins- und namentlich des Aktienrechtes. Er war ein haufiger
Besucher des Schweizerischen Juristentages. Unserem Verein ist er
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1939 beigetreten. Er fiel am 1. September 1963 in Lugano einem Ver-
kehrsunfall zum Opfer.

EpGar LiMBURG. Der Flugzeugkatastrophe von Diirrenésch, die
sich am 4.September 1963, in der Woche vor dem Juristentag,
ereignete, fielen Dr. Edgar Limburg und seine Gattin zum Opfer.
1900 geboren, hatte Edgar Limburg in seiner Vaterstadt Ziirich, in
Genf und Berlin Jurisprudenz studiert. 1924 erwarb er den Doktor-
grad, 1926 das Anwaltspatent. Da um diese Zeit sein Vater starb,
entschlof er sich, das viterliche Eisenwarengeschift weiterzufiihren.
Dem Juristenberuf blieb er als Mitglied des Gewerbegerichtes treu,
dem er von 1936 bis zu seinem Tode angehdérte. Im Militir bekleidete
er den Grad eines Hauptmanns. Dem Juristenverein war er 1959
beigetreten.

Gustav MAURER. Geboren 1918. Aufgewachsen in Ziirich. Stu-
dium der Rechte in Ziirich (Dr.iur. 1945). Aullerordentlicher Be-
zirksanwalt in Ziirich, Hinwil und Affoltern. Erwarb 1949 das An-
waltspatent und erofinete Ende 1951 in Ziirich ein eigenes Anwalts-
bureau. Veroffentlichte Aufsiitze tiber kriminalistische Fragen und
war Mitglied der Redaktion der Polizei-Fachschrift «Recht und
Praxis». Major der Militarjustiz. Dr. Maurer fiel am 27. November
1962 in Peru einer Flugzeugkatastrophe zum Opfer, die ihn aus
einer erfolgreichen Berufstitigkeit herausrif. Vereinsmitglied seit
1961.

PETER CONRADIN VON PLANTA. Geboren 1898 auf dem Gut Ca-
nova in Paspels. Enkel des Schépfers des biindnerischen Zivilgesetz-
buches. Besuchte die Kantonsschule Chur und studierte Jurispru-
denz in Genf, Heidelberg, Ziirich und Leipzig. Erwarb schon 1923
den Doktor der Rechte, obwohl er sich nach dem frithen Tod seines
Vaters um den angestammten Landwirtschaftsbetrieb kiimmern
muflte. Siedelte 1924 nach Basel iiber, wo er das Advokatur- und
das Notariatsexamen bestand. Nachher trat er in das Bureau Dr.
Max Vischer ein. Bis zu seinem Tod im Jahre 1962 war Dr. von
Planta als vielgesuchter und angesehener Anwalt titig. Seine Vor-
liebe galt den einfachen Leuten. Er war Vertrauensmann des italie-
nischen Konsulates und Mitarbeiter der Societad Dante Alighieri.
Aulerberuflich widmete er sich dem Historischen Museum und der
Theatergesellschaft. Vereinsmitglied seit 1935.

Fritz RippMANN. Geboren 1890 in Stein am Rhein. Maturitit
in Schaffhausen. Wandte sich, trotz starker Neigung zur Geschichte,
dem Studium der Rechte zu, angeregt durch Andreas Heusler.
Dr.iur. der Universitit Basel mit einer Dissertation iiber die Rechts-

30
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geschichte von Stein am Rhein. Wirkte seit 1918 in Schaffhausen,
zuerst als Kantonsgerichtsschreiber, dann jahrelang (1925-1949)
als Staatsanwalt, nachher bis 1960 als Vizeprisident und Priasident
des Kantonsgerichtes, und seit 1960 als Rechtsanwalt. Dr. Ripp-
mann gehorte dem Grollen Stadtrat von Schaffhausen und dem
kantonalen Erziehungsrat an. Er verfallte mehrere lokalgeschicht-
liche Arbeiten. Er starb am 5. April 1963; unserem Verein gehorte
er seit 1939 an.

CARL ALFRED SPAHN. Geboren 1888. Heimatberechtigt in Schaff-
hausen. Studium der Rechte in Heidelberg, Miinchen, Ziirich, Leip-
zig und Bern. Doktorierte 1914 in Zirich und erwarb 1919, nach
mehrjdhriger Wirksamkeit auf dem Rechtsbureau der Kreisdirek-
tion III der SBB, das ziircherische Anwaltspatent. Erofinete in
Ziirich eine Anwaltspraxis und widmete sich spiter mehreren Unter-
nehmen der Nahrungsmittelbranche, deren Verwaltungsrat er pri-
sidierte. Dr. Spahn war ein guter Kenner des internationalen Privat-
rechtes. Er war auch schriftstellerisch titig. Er starb am 17. Sep-
tember 1962. Dem Juristenverein war er 1928 beigetreten.

ErnsT SpiEss. Geboren 1876 in seinem Heimatort Biilach. Gym-
nasium in Winterthur. Studium der Rechte in Ziirich, Miinchen und
Berlin. Fiithrte von 1903 bis 1945 in Ziirich ein Advokaturbureau,
blieb aber in Biilach wohnhaft. War dort von 1913 bis 1938 Ge-
meindeprisident und féorderte den Bau des neuen Kreisspitals fiir
das Ziircher Unterland. Gehorte wiahrend drei Jahrzehnten dem
kantonalen Versicherungsgericht an. Fiihrendes Mitglied der demo-
kratischen Partei. Kantonsrat von 1917 bis 1943 (Prasident 1941/
42). Major der Artillerie. Dr. Spiess starb, nach jahrelanger unfall-
bedingter Gebrechlichkeit, am 8.November 1962 im Alter von 87
Jahren. Dem Juristenverein war er schon 1907 beigetreten.

(Das vorstehend in Kleinsatz Wiedergegebene wurde an der Ver-
sammlung nicht verlesen, mit Ausnahme der Liste der Verstorbenen
und des Nachrufes auf alt Bundesrichter Plinio Bolla.)

Der Vorstand hat im abgelaufenen Vereinsjahr drei Sit-
zungen abgehalten. Seine Hauptaufgabe, die Auswahl von
Themen und Referenten fiir den Juristentag, suchte er, wie
immer, moglichst frithzeitig zu erfiillen, da sich eher Refe-
renten finden, wenn fiir die Ausarbeitung des Referates mehr
Zeit zur Verfiigung steht. So sind gegenwirtig schon die Re-
ferenten fiir 1965 bestimmt worden.
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Wiederum ist es dem Prisidenten eine Ehrenpflicht, dem
Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wis-
senschaftlichen Forschung den verbindlichsten Dank des
Schweizerischen Juristenvereins auszusprechen fir die wert-
volle Hilfe, die er uns auch dieses Jahr zuteil werden liel3.
Sie erlaubt es, den Referenten gewisse Auslagen zu ersetzen.
AuBerdem erhalten wir Beitrige an die Druckkosten der
Referate, die bis zu 809, gehen. Einmal mehrist festzuhalten,
dal3 der Schweizerische Juristenverein ohne diese Hilfe seine
Téatigkeit nicht im gewohnten Rahmen weiterfithren konnte.
Es liegt mir daran, dem fiir die Rechtswissenschaft zustin-
digen Mitglied des Nationalen Forschungsrates, Herrn alt
Direktor Dr. h.c. BENIGNE MENTHA, LaTour-de-Peilz, der
auf Ende dieses Jahres sein Amt niederlegt, fiir sein jederzeit
grofles Verstdndnis und fiir seine nie versagende Liebens-
wiirdigkeit unsern Dank und unsere Anerkennung auszu-
sprechen.

Zu unserer Enttauschung ist auch dieses Jahr, wie schon
in den zwei Vorjahren, keine Preisarbeit eingereicht wor-
den. Der Vorstand hat die fiir die Preisarbeiten ausgesetzte
Summe von Fr. 5000.— reglementsgemidl dem Fonds Dr.
Janggen fiir Preisausschreiben zugewendet, damit die Preise
in Zukunft reichlicher dotiert werden konnen, soweit dies
wiinschbar ist. Der Vorstand wird priifen, ob in der Gestal-
tung der Preisarbeiten gewisse Anderungen am Platze sind.

Seit der Generalversammlung von 1961 lauft der Auftrag,
der Vorstand moge die Frage der Vereinheitlichung des
ZivilprozeBrechtes weiterhin priifen. Letztes Jahr
konnte iiber das Ergebnis der Rundfrage unter den kanto-
nalen Gerichten, beim Anwaltsverband und bei den Mitglie-
dern berichtet werden. In diesem Jahr hat der Vorstand be-
schlossen, es sei ein kompetentes Mitglied mit der Ausarbei-
tung eines Entwurfes fiir ein einheitliches Zivilprozefirecht
zu beauftragen, wobei es dem Bearbeiter zu iiberlassen sei,
den Charakter des Entwurfs ndher zu bestimmen. Mit einem
solchen Auftrag wird eine alte Tradition des Juristenvereins
wieder aufgenommen, wenn auch in anderer Form, hat doch
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der Verein, wie vorhin in anderem Zusammenhang erwéahnt,
im Jahre 1885 den Auftrag erteilt, das kantonale Privat-
recht rechtsvergleichend darzustellen; im Jahre 1900 folgte
ein analoger Auftrag fiir die Darstellung des kantonalen Pro-
zeflrechtes. Aus dem ersten Auftrag ist das hochbedeutsame
Werk von Eugen Huber «System und Geschichte des schwei-
zerischen Privatrechts» hervorgegangen, aus dem zweiten die
nicht minder verdienstliche Arbeit von Schurter/Fritzsche.
Zu unserer Genugtuung liel sich ein Bearbeiter finden in
der Person von Herrn Bundesrichter Dr. PAuL SCHWARTZ,
dem wir fiir die Ubernahme des Auftrages herzlich danken,
dem wir aber auch, wie jedermann verstehen wird, fiir die
Erfiillung seiner Arbeit Zeit lassen wollen.

Die Aktionsgruppe gegen Strallenverkehrsun-
falle, iiber deren Bildung an der letzten Generalversamm-
lung berichtet wurde, hat im abgelaufenen Jahr eine einzige
Sitzung abgehalten. Sie beschlof, ihre Téatigkeit auf die Lo-
sung juristischer Fragen zu beschrinken, um nicht andere
Gremien, die sich der Unfallbekdmpfung widmen, zu kon-
kurrenzieren. Wie diese beschrinkte Tétigkeit gestaltet wer-
den soll, ist zur Zeit noch unabgeklért. Denn das Eidg. Justiz-
und Polizeidepartement hat inzwischen eine grofle Exper-
tenkommission eingesetzt, die fast den gleichen Zweck ver-
folgt und der auch der Préasident der Aktionsgruppe, Herr
Professor Dr. Erwin Frey, Ziirich, angehort. Sobald das
Tatigkeitsprogramm dieser amtlichen Kommission fest-
steht, wird entschieden werden miissen, ob die Aktionsgrup-
pe noch einen Sinn hat.

Der Vorstand hat sich, wie schon in frithern Jahren, ein-
gehend mit der Beteiligung des Schweizerischen Juristen-
vereins an der Landesausstellung 1964 befalit. Diesmal
ist er in der Lage, der Versammlung einen Antrag zu stellen,
iiber den unter Traktandum 8 zu beschlieBen sein wird.

Bei den Feierlichkeiten zur Einweihung des neuen Gebéu-
des der Hochschule St.Gallen fiir Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften war der Verein durch den Prisidenten
vertreten. Der Vorstand hofft, in den gediegenen Rdumen
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des Gebidudes bald einmal den schweizerischen Juristentag
abhalten zu diirfen.

In der Zeitschrift fiir Schweizerische Geschichte hat unser
Mitglied, Dr. OskarR GAuYE, Beamter des Bundesarchivs,
ein vollstindiges Inventar der Dokumente zur Vor-
geschichte des Zivilgesetzbuches verdffentlicht. Der
Vorstand hat von diesem Aufsatz Separata erstellen lassen,
die er den juristischen Seminarien und den Bibliotheken
unserer Hochschulen zur Verfiigung gestellt hat und die auch
im Buchhandel erhéltlich sind. — In diesem Zusammenhang
sei mitgeteilt, daf3 der verdiente Geschichtsschreiber unseres
Vereins, Prof. FrirzscHE, kiirzlich unter dem Titel «Dank-
bares Gedenken» eine lesenswerte Erinnerungsschrift ver-
offentlicht hat, worin ein Abschnitt «Personliches zur Ge-
schichte des Schweizerischen Juristenvereins» enthilt.

Im Mai dieses Jahres hat das Eidg. Justiz- und Polizei-
departement den von einer Expertenkommission beratenen
Vorentwurf betreffend Abéinderung des Bundesgeset-
zes zur Erhaltung des bduerlichen Grundbesitzes
zur Vernehmlassung zugestellt. Da der Vorentwurf auch
unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten bedeutsam ist, hat
der Vorstand drei sachverstindige Mitglieder, die nicht der
Expertenkommission angehdrten, gebeten, eine Stellung-
nahme des Juristenvereins auszuarbeiten. Diese Sonderkom-
mission wird présidiert von Staatsrat und Nationalrat Dr.
Lours GuisaN, Lausanne, einem der Referenten des Ju-
ristentages 1945 iiber die Landwirtschaftsgesetzgebung.
AuBerdem gehoren ihr Rektor Prof. Dr. Orto K. KAUF-
MANN, St. Gallen, und Bundesrichter Dr. WERNER STOCKER
an. Sekretiar der Kommission ist Dr. RoBeRrT Pi1aGgeT, Lau-
sanne. (Der ausfiihrliche Bericht der Kommission ist eine
Woche nach dem Juristentag dem Eidg. Justiz- und Polizei-
departement eingereicht worden.)

Vom Eidg. Amt fiir geistiges Eigentum wurde der Schwei-
zerische Juristenverein eingeladen, sich zur bevorstehenden
Revision des Urheberrechts-Gesetzes zu duflern, zu-
handen einer kiirzlich bestellten Expertenkommission. Der
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Vorstand hat beschlossen, von einer Stellungnahme abzu-
sehen. Es geniigt, wenn wir auf das Referat von Prof. Troller
und auf die Diskussion zu diesem Referat, die morgen statt-
finden wird, verweisen.

Im abgelaufenen Vereinsjahr sind zwei wichtige Gesetze
in Kraft getreten oder doch fast zu Ende beraten worden:
Das Bundesgesetz iiber den Abzahlungs- und den
Vorzahlungsvertrag, und die Abédnderung des Zivil-
gesetzbuches betr. Miteigentum und Stockwerkeigen-
tum. Fir beide Gesetze hat der Schweizerische Juristen-
verein wichtige Vorarbeit geleistet. Uber den Vorzahlungs-
und Abzahlungsvertrag wurde am Juristentag 1958 refe-
riert, durch Professor Jeanprétre, Neuchatel, und Zivilge-
richtsprisident Dr. Stofer, Basel, welch letzterer den Geset-
zesentwurf ausgearbeitet hat. Das Stockwerkeigentum hat
den Juristentag 1956 beschéftigt. Ihm lagen die Referate der
Professoren Flattet, Lausanne, und Friedrich, Basel, vor.
Der Gesetzesentwurf stammt von Prof. Liver, Bern. Die Ar-
beit der Referenten hat sichtbare Friichte getragen, wenn
auch ihre Anregungen nicht durchwegs verwirklicht wurden.
Herrn Dr. Stofer sei bel dieser Gelegenheit fiir eine auller-
ordentliche Ehrung, die ihm zuteil wurde, der Gliickwunsch
des Vereins entboten: Im vergangenen Jahr wurde ihm der
Wissenschaftspreis der Stadt Basel, der erstmals in dieser
Form verliehen wurde, zugesprochen. Wir freuen uns mit
ihm, besonders auch dariiber, dal es ein Jurist war, der mit
dem Preis bedacht wurde. Der genius loci ist den Juristen
glinstig gestimmt!

I11.
Der Quéstor des Vereins, Rechtsanwalt Dr. BERNHARD

PEYER, Schaffhausen, erldutert die den Versammlungsteil-
nehmern gedruckt verteilte Jahresrechnung:
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1. Hauptrechnung

Bilanz per 30.Juni 1963

Aktiven

Kasse .

Postcheck . o omow
Waadtlander Kantonalbank
Wertschriften

Passiven

Kapital am 30.Juni 1962
+ Reingewinn .

AT

Fr.

653.45
10 531.04
41 711.—
17 754.—

70 649.49

59 836.49
10 813.—

70 649.49
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Erfolgsrechnung vom 1.Juli 1962 bis 30.Juni 1963

Ertrag

Mitgliederbeitrige ;
Forschungsbeitrag Natlonalfonds 1963
Druckkostenbeitrige Nationalfonds 1962
Verkauf von Druckschriften ’
Beitrag Zeitschrift fiir Schweiz. Recht .
Wertschriftenertrag . A
Kursgewinn auf Wertschriften
Bankzinsen :
Riickerstattung Verrechnungssteuer

Aufwand

Druck Referate und Verhandlungsprotokolle 1962 .

Juristische Bibliographie
Auslagen-Entschidigung an Referenten 1963
Juristentag X
Kommission fiir Landesausstellung 1964 ¥
Vorstand, Kommission und Delegationen
Zirkulare, Drucksachen .
Archivar, Sekretir, Buchhalter .

Porti, Telephon, Biirospesen .
Bankspesen

Steuern .

Einlage Fonds Dr Arnold J anggen
Reingewinn e e e e e

Fr.

37 114.—
2 000.—
12 200.—
1234.—
1 600.—
155.70
369.—
257.41
68.25

54 998.36

26 272.65
2 035.—
2 000.—
1 918.40

581.60

2 159.15
2 461.45
1150.—
540.90
49.81
16.40

5 000.—
10 813.—

54 998.36
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I1. Rechtsquellen-Fonds

Bilanz per 30.Juni 1963

Aktiven

Waadtlander Kantonalbank
Wertschriften
Sauerliander & Co.

Passiven

Riickstellung fiir Publikationen

Kapitalam 1.Juli 1962 . . . . . . Fr. 132 958.50
— Reinverlust . . . . . . . . . . Fr. 4101.55

Kapital am 30. Juni 1963

Erfolgsrechnung vom 1. Juli 1962 bis 30.Juni 1963

Ertrag

Verkauf von Druckschriften
Wertschriftenertrag .
Bankzinsen

Subvention Eidg. Justiz- und Polizeidepartement .

Rickerstattung Verrechnungssteuer
Reinverlust

Aufwand

Druckkosten fiir Rechtsquellen .
Honorar fiir Rechtsquellen .
Rechtsquellenkommission
Bankspesen . . . . . .+ .
Kursverlust auf Wertschriften

&49

Fr.

14 931.50
113 660.—
5 265.45

133 856.95

5 000.—

128 856.95

133 856.95

2 652.10
2 485.45
206.01
800.—
830.25
4 101.55

11 075.36

4 588.05
6 130.—
221.60
128.71
7.—

11 075.36
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111. Fonds Dr. Arnold Janggen fiir Preisausschreiben

Bilanz per 30.Juni 1963

Aktiven

Waadtlander Kantonalbank
Wertschriften

Passiven

Kapital am 1. Juli 1962
Einlage aus Hauptrechnung
+ Reingewinn .

Erfolgsrechnung vom 1.Juli 1962 bis 30.Juni 1963

Ertrag

Wertschriftenertrag . ..
Riickerstattung Verrechnungssteuer
Bankzinsen

Aufwand

Bankspesen
Reingewinn

Fr.
10 660.90
20 380.—
31 040.90

25 231.75
5 000.—
809.15

31 040.90

604.—
194.50
43.33

841.83

32.68
809.15

841.83

Notar PHILIBERT LAcRoIX, Genf, verliest den Bericht der
Rechnungsrevisoren. Auf deren Antrag genehmigt die Ver-
sammlung die Jahresrechnung und erteilt dem Quéistor Dé-
charge, unter bester Verdankung der geleisteten Arbeit.
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IV.

Der Quéastor bespricht den Voranschlag fiir das Rech-
nungsjahr 1963/64, der ebenfalls gedruckt verteilt wurde.
Namens des Vorstandes beantragt er, den Jahresbeitrag
fiir 1963/64 wiederum auf Fr.18.— festzusetzen.

Budaget fiir das Rechnungsjahr 1963/64

Ertrag Fr.
Mitgliederbeitrige . . . s o om W om m o 37 000.—
Druckkostenbeitrag Natlonalfonds c e e e e e . 12200.—
Verkauf von Druckschriften . . . T EEER 1100.—
Beitrag Zeitschrift fiir Schweiz. Recht Coe e e 1 600.—
Wertschriftenertrag . -  « « « s o &« s 5 & & =« 150.—
Bankzinsen . . . v oW om owm o® e ¥ § 100.—
Riickerstattung Verrechnungssteuer e e e e 50.—
52 200.—
Aufwand
Druck Referate und Verhandlungsprotokolle . . . . 28 000.—
Juristische Bibliographie . . . . . . . . . . . . 2 000.—
Juristentag 1963 . . . . . § oW § % 0§ 3 000.—
Kommission fiir Landesausstellung 1964 Coe e 1 500.—
Beitrag an Landesausstellung
Sektion « Communauté humaine» . . . . . . . . 2 500.—
Preisaufgaben . . . i ow & & B G 5 000.—
Vorstand, Kommlsswnen Delegatlonen s 5 & 8§ @ & 3 000.—
Zirkulare, Drucksachen . . . . . . . . . . . . . 3 000.—
Archivar, Sekretar, Buchhalter . . . . . . . . . . 2 000.—
Porti, Telefon, BUFOSPeSBH. . . « + = » = « s s « o 1 000.—
Bankspesen &  « 5 ¢ : 3 o & @ % & & € & 5 b & 50.—
Steuern . . . e e e 50.—
Unvorhergesehenes und Vorschlag S e 1 100.—
52 200.—

Zum Voranschlag wird das Wort nicht gewiinscht. Uber
den darin vorgesehenen Beitrag an die Landesausstellung
wird unter Traktandum 8 Beschlul} gefalit. Einstimmig setzt
die Versammlung den Mitgliederbeitrag fiir 1963/64 auf
Fr.18.— fest.
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V.

Die Versammlung wahlt die beiden Rechnungsrevi-
soren, Notar PHILIBERT LAcroix, Genf, und Dr. Joun
OcnsE, Basel, einstimmig fiir ein weiteres Jahr.

VI

Appellationsgerichtsprisident Dr. ALBERT l.oTz, Prasi-
dent des Organisationskomitees, begrii3t die Teilnehmer
des Juristentags mit folgender Ansprache, die wegen der
rdumlichen Verhéltnisse am Empfang vom Samstag abend
nicht gehalten werden konnte:

Herr Prof. Jiggi hat Ihnen bereits die Griinde mitgeteilt,
warum ich, entgegen der Tradition, erst heute zu Ihnen spre-
chen kann. Die Basler Juristen freuen sich sehr, dall nach
einer Pause von iiber zwanzig Jahren der Schweizerische
Juristentag endlich wieder einmal in Basel stattfindet. Da
unser Kanton auf weite Strecken an auslindische Staaten
grenzt, ist fiir uns der unmittelbare Kontakt mit-Angehori-
gen der anderen Kantone besonders wertvoll. Im Namen des
Basler Juristenvereins heile ich Sie daher als Fachgenossen
wie auch als Miteidgenossen recht herzlich willkommen in
Basel, der dltesten Universititsstadt der Schweiz.

Wenn etwa ein Historiker oder Kunsthistoriker Basel als
die Stadt Jacob Burckhardts bezeichnete, so konnte viel-
leicht ein Jurist Basel als die Stadt ANDREAS HEUSLERs be-
zeichnen. Andreas Heusler war von 1863 bis zirka 1919 an
der hiesigen Universitdt als ordentlicher Professor fiir deut-
sches Privatrecht und ZivilprozeBrecht tétig. Gleichzeitig
versah er wihrend zirka 15 Jahren das Amt des einzigen
Appellationsgerichtspréasidenten. Er war auch Mitbegriinder
der Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht und ihrlangjihriger
Redaktor. Heusler fiihlte sich mit dieser Zeitschrift sehr eng
verbunden und nannte sie privat gewohnlich «seine Zeit-
schrift». Auch im Schweizerischen Juristenverein hat er
mehrfach Vortrige gehalten und wurde 1913 zu seinem
Ehrenmitglied ernannt.



Protokoll vom 8.September 1963 453

Der Sprechende hatte Gelegenheit, die Abschiedsvorle-
sung Andreas Heuslers anzuhoren. Diese Vorlesung verlief
zunidchst wie irgendeine andere Vorlesung. Erst die letzten
fiinf Minuten gestalteten sich zu einer Art Abschiedsanspra-
che. Heusler zitierte dabeiin eindringlicher Weise den letzten
Satz aus dem Stadtrecht der Stadt Rostock. Dieser lautete:
«Hier hort das Stadtrecht von Rostock auf und fangt der
gesunde Menschenverstand an.» Aus diesem Zitat in Ver-
bindung mit dem schlichten Kommentar, den Heusler dazu
gab, liel} sich folgendes ableiten: Jedes Gesetz ist unvoll-
kommen. Jedes Gesetz ist auch unvollstindig. Zur Ausle-
gung und Ergidnzung des gesetzten Rechtes miissen daher
Werte und Malistéibe herangezogen werden, die hinter oder
iiber dem Gesetz stehen. Ein Urteil, das mit der Rechtsver-
nunft und mit der Aequitas unvereinbar ist, kann nicht rich-
tig sein. Es wird auch iiberliefert, da3 Heusler als Richter
zuerst eine der materiellen Gerechtigkeit entsprechende Lo-
sung eines Streitfalles suchte, und erst nachher die positiv-
rechtliche Begriindung dafiir.

Heute besteht bekanntlich leider die Tendenz bei der Le-
gislative, eine Gesetzesmaterie durch unzédhlige Detailbe-
stimmungen zu ordnen, statt im wesentlichen Rechtssitze
aufzustellen und bei der Regelung der Einzelfdlle Mal} zu
halten. Diese Erscheinung beruht wohl auf drei Momenten:

1. Man geht von der Illusion aus, es sei moglich, in einem
Gesetz schon alle Fragen, die sich bei seiner kiinftigen An-
wendung ergeben konnten, liickenlos zu regeln. Das aber
wiirde das Ende der schopferischen Tétigkeit des Richters
bedeuten und ihn zu einem bloBen Paragraphenableser de-
gradieren.

2. Der zweite Grund héngt mit dem ersten eng zusammen,
ndmlich ein gewisses Mif3trauen gegeniiber der Justiz, wor-
auf schon Prof. Hans Huber hingewiesen hat. Uber die Be-
rechtigung dieses Miltrauens zu sprechen, ist mir wegen per-
sonlicher Befangenheit versagt.

3. Der dritte Faktor besteht in der zunehmenden Schema-
tisierung und Technisierung der Arbeit, ja des Lebens iiber-
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haupt. Man spricht ja schon von Technokratie, also von der
Herrschaft der Technik. In der Endphase dieser Entwicklung
kénnte es so sein, dafl die Urteilsfindung, sofern sie nicht
wider Erwarten direkt aus dem Gesetz abgelesen werden
kann, einem Elektronengehirn iiberlassen wiirde.

Bei dieser Situation war es vielleicht nicht unangebracht,
wieder einmal auf die Geisteshaltung eines Andreas Heusler
hinzuweisen. Und nun begriile ich Sie nochmals, teils zu
ernsthafter Arbeit, teils zu geselligem Zusammensein und zu
Tafelfreuden. Das gemeinsame Bankettieren von Personen,
die, wie wir, jeder von einem anderen Standort aus an einer
groBen Aufgabe mitarbeiten, bedeutet ja wesentlich mehr
als nur die Befriedigung leiblicher Bediirfnisse, es bedeutet
die Konkretisierung der Gemeinschaftsidee.

AnschlieBend an diese Ansprache fiihrt der Prisident
aus: Im Namen des Schweizerischen Juristenvereins habe
ich einen dreifachen Dank abzustatten. Vorerst danke
ich dem Présidenten und allen Mitgliedern des Organisa-
tionskomitees fiir die gro3e Miihe, die Sie zur Vorbereitung
des Juristentages aufgewendet haben. Es ist iiberaus erfreu-
lich, daf3 sich immer wieder Kollegen finden, die sich dieser
Aufgabebereitwillig unterziehen und ausgezeichnetarbeiten.
Sodann danke ich dem hohen Regierungsrat des Kantons
Basel-Stadt fiir den Empfangsabend, den er dem Juristen-
verein im Wildt’schen Haus geboten hat, fiir den Aufenthalt
in den prichtigen Rdumen und fiir die grofziigige Bewirtung.
Den grof3ten Dank schulden wir fiir die « Festgabe zum Schwei-
zerischen Juristentag 1963», mit der uns die Juristische Fa-
kultat der Universitidt Basel und der Basler Juristenverein
gemeinsam beschenkt haben. Der gediegen ausgestattete
und reichhaltige Band konnte von den Teilnehmern bereits
bezogen werden. Zahlreiche Juristen der Fakultit und der
Stadt haben zu diesem Werk beigesteuert, durchwegs mit
Aufsitzen, die den hohen Stand der Basler Rechtskultur er-
neut unter Beweis stellen. Ich versichere die Autoren, da@3
der Schweizerische Juristenverein als wissenschaftliche Ver-
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einigung fir Gaben dieser Art tiberaus empfénglich ist. s
gibt fiir ihn kaum etwas Schoneres als feststellen zu diirfen,
dal} er die Juristen des in Aussicht genommenen Tagungs-
ortes zu wissenschaftlichen Arbeiten anspornt. Damit wird
auf edelste Art dem Vereinszweck gedient und der bleibende
Wert der Juristentage erhoht. Ich bitte Herrn Dekan Pro-
fessor Spiro und Herrn Président Dr. Lotz, der Juristischen
Fakultiat und dem Basler Juristenverein, den Autoren und
Gonnern den herzlichsten Dank der Versammlung zu iiber-
mitteln.

VII.

Der Prasident eréffnet die Diskussion iiber das Thema «Die
itherstaatlichen Wirtschaftsorganisationen und die Schweiz»
und spricht den beiden Berichterstattern den Dank des Ver-
eins aus. '

Monsieur PAuL GUGGENHEIM, professeur, Geneve,
rapporteur de langue francalse:

A.

1. Comme un grand expert en matiere d’intégration euro-
péenne me I'a écrit récemment, si les problémes qui sont
abordés dans mon rapport sont pour I'instant en sommeil par
la grace du Général de Gaulle, ils risquent bien de retrouver
leur actualité un jour ou I’autre. C’est la raison pour laquelle
j'ai tenté autant que possible de faire abstraction d’un exa-
men des questions concretes qui se rapportent a la partici-
pation dela Suisse alaCommunauté économique européenne.
J’ai pensé que I’on n’attendait pas d’un rapport présenté a la
Société suisse des juristes surles Organisations économiques
supranationales, I'indépendance et la neutralité de la Suisse
qu’il se substituat aux négociateurs qui, dans une situation
encore inconnue, seront amenés a4 examiner des questions
trés particuliéres. En revanche, le moment me parait venu,
ou 1l est possible d’explorer certains problémes d'un carac-
tére plus général qui sont posés a notre pays par l'existence
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d’'une communauté supranationale et de les confronter
avec certains principes du droit des gens et du droit public
général.

2. En raison de la grande confusion qui existe chez cer-
tains auteurs, il fallait d’abord jeter quelque lumiére sur le
concept nouveau et peu exploré de ce qu’on doit entendre
par organisation économique supranationale. Je suis arrivé
a la conclusion qu’une telle organisation se distingue de
I'organisation internationale traditionnelle par différents
¢léments. J’ai particuliérement insisté sur le fait qu'une or-
ganisation économique supranationale se voit attribuer par
les Etats qui la composent d’importants droits de souve-
raineté que la théorie générale de I’Etat au XVIII® et au
X1IXe siécles considérait comme faisant partie du domaine
inaliénable et imprescriptible de I'Etat souverain lui-méme.
L’attribution de tels droits de souveraineté a une entité su-
pranationale, comme par exemple la gestion du commerce
extérieur, entraine un pouvoir quasi-législatif international
réglementaire et conventionnel qui s’exerce sur le territoire
national des Etats membres. C’est a4 tort toutefois qu'on a
voulu assimiler la nouvelle entité au concept bien connu de
I’Etat fédéral. Une organisation économique supranationale
se distingue en effet fondamentalement de I’'Etat fédéral. Si
importantes que soient ses attributions, son pouvoir 1égis-
latif et exécutif ainsi que son pouvoir de s’engager par des
accords internationaux restent limités a ’exercice de certains
droits particuliers de souveraineté. Un Etat fédéral au con-
traire vise & réaliser, au moins potentiellement, une régle-
mentation totale de la vie étatique et il n’abandonne aux
Etats fédérés que certains pouvoirs qu’il est toujours en me-
sure de leur enlever. J’aimerais encore ajouter que le retrait
de droits de souveraineté attribués a une organisation supra-
nationale dépend des dispositions prises 4 cet égard par le
traité fondamental qui l'institue. Je ne pense pas qu’il soit
possible a cet égard de distinguer entre le soi-disant transfert
des droits de souveraineté et le soi-disant transfert de I’exer-
cice de tels droits, comme certains auteurs ’ont préconisé,
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et en particulier M. D1ETRICH SCHINDLER dans son excellente
conférence tenue le 25 juin 1960 sur les questions constitu-
tionnelles et de droit des gens relatives & une participation
suisse aux organisations supranationales dans le groupe
suisse de I’International Law Association. Je signale & cette
occasion une autre étude du méme auteur que j’ai omis de
mentionner dans mon rapport introductif: Neutralitat,
rechtliche Aspekte eines Beitritts der Schweiz zur EWG, pu-
blié dans Wirtschaft und Recht 1959 (p.219 et ss.).

3. Ayant ainsi jeté les bases de mon rapport, je me suis en-
suite demandé quels sont les objectifs d’une organisation
économique internationale et quels sont les moyens mis a
sa disposition en vue de les atteindre. L’examen de cette
question ne peut se faire dans ’abstrait. Aussi ai-je dit me
pencher sur I'unique exemple d’organisation économique
supranationale poursuivant sur une large échelle I'objectif
de se voir transférer des droits de souveraineté, a savoir la
Communauté économique européenne. Il s’agit 1a, comme je
I’ai dit, d’une tentative de transférer, au moins dans la phase
finale, I’administration de la politique commerciale a la nou-
velle entité, ce qui entraine des conséquences graves pour
tous les Etats participant a un titre quelconque a la réalisa-
tion de ce but. Bien que les ¢léments concrets des politiques
a suivre dans ce domaine dépendent largement des circons-
tances et de la conjoncture et que les Gouvernements mem-
bres de la CEE n’aient pas voulu engager ’avenir par des
formules qui pourraient apparaitre contingentées ou in-
completes a la lumiére de I’évolution, il n’y a pas de doute,
selon les termes mémes de 'art. 113 du Traité CEE, que «la
politique commerciale commune est fondée sur des prin-
cipes uniformes, notamment en ce qui concerne les modifica-
tions tarifaires, la conclusion d’accords tarifaires et commer-
ciaux, 'uniformisation des mesures de libération, la poli-
tique d’exportation, ainsi que les mesures de défense com-
merciale, dont celles a prendre en cas de dumping et de sub-
ventions».

4. Le transfert de tels droits de souveraineté a une organi-

31
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sation internationale entraine, comme nous ’avons déja dit,
I’attribution du pouvoir législatif et exécutif dans le domaine
ou le transfert a eu lieu, ainsi que le pouvoir de conclure des
accords d’un type nouveau.

Dans ce domaine deux situations surtout doivent retenir
notre attention. Il s’agit en premier lieu de savoir si la ca-
pacité de conclure des conventions commerciales devient
une compétence générale, permettant d’inclure dans la con-
vention toutes les matieres d’ordre commercial, ou s’il s’agit
d’une compétence d’attribution plus limitée. C’est la der-
niere solution qui parait étre explicitement consacrée par
I'art.228 du Traité CEE. Dans ces conditions, quand on va
au dela des accords tarifaires sur I’échange des marchandises
et notamment sur la fixation de contingents et quel’on aborde
des problemes économiques d’un caractere plus général, tels
que la protection judiciaire et administrative, le droit d’éta-
blissement, la reconnaissance des sociétés commerciales, le
droit fiscal, la navigation, le droit consulaire, etc., les traités
conclus dans ce domaine rentrent dans le cadre général de la
coordination des politiques commerciales au sein de la com-
munauté. Le pouvoir de conclure des conventions reste ce-
pendant dansla compétence individuelle des Etats membres.

La seconde observation que nous devons faire dans ce do-
maine est que, contrairement aux organisations tradition-
nelles, les accords conclus par des organisations supranatio-
nales prévues par le Traité de Rome avec des Etats tiers et les
organisations internationales ne lient pas seulement I'orga-
nisation comme telle, mais également les Etats membres.
Les conséquences de ce fait paraissent particulierement im-
portantes. Comme les accords conclus par la Communauté
ne créent pas seulement des obligations pour elle-méme, mais
engagent également les Etats membres, ces accords seront
désormais en mesure de se substituer aux conventions com-
merciales et tarifaires desdits Etats, en tant que 1'objet de la
réglementation est identique et en tant que les tiers ne font
pas opposition.

9. Enfin, il parait indiqué de clore cet apercu sur les pro-
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bléemes fondamentaux que pose. la création d’une organisa-
tion économique supranationale par la constatation qu’au
moins le Traité de Rome pourrait chercher a imposer éga-
lement certaines solutions a des Etats tiers, non membres de
la Communauté. Il est cependant vrai que ’art.234 al. ler
du Traité de Rome a accepté en principe la solution classique
en fixant la non-rétroactivité du Traité a 'égard des conven-
tions conclues par les Etats membres avec des Etats tiers.
Toutefois, dans son deuxieme alinéa il impose aux Etats
membres 1'obligation de recourir a4 tous les moyens appro-
priés pour éliminer les incompatibilités. Il est difficile d’éva-
luer la portée de cette derniére régle, car sa mise en ceuvre
dépendra de l'effectivité de la nouvelle organisation.

B.

1. A cet examen préliminaire des objectifs d’une organi-
sation économique supranationale ainsi que des moyens mis
a sa disposition se rattache I'étude du probléme fondamental
qui se pose a la Suisse, & savoir si la participation & une telle
entité est compatible avec les principes fondamentaux de
notre droit public et en particulier avec le principe d’indé-
pendance consacré par la Constitution fédérale.

2. A ce sujet j'insisterai sur trois points d’un caractere
tout a fait général.

a) Le transfert des droits de souveraineté a une organisa-
tion internationale n’est pas incompatible avec le caractére
un et indivisible du pouvoir étatique, bien que dans la plu-
part des situations dans lesquelles ce transfert se produit il
exige une autorisation explicite ou implicite de la constitu-
tion nationale.

b) En ce qui concerne plus particulierement I'ordre juri-
dique suisse, il n’y a guere dans notre constitution, pas plus
que dans celles des autres pays de civilisation occidentale,
de regles ou de principes intangibles qui ne pourraient étre
modifiés par une revision constitutionnelle et qui interdi-
ralient d’'une maniére absolue le transfert a une organisation
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supranationale de droits de souveraineté, tels que la gestion
ou la coordination du commerce extérieur.

c) En principe, le droit des gens admet qu’une régle de
droit international valable prime une regle de droit interne
et méme une regle de droit constitutionnel, de telle sorte que
méme sans revision constitutionnelle il serait théoriquement
possible que les représentants autorisés de la Confédération
acceptent de participer d’une maniére ou d’'une autre a une
organisation économique supranationale.

3. Indépendamment de cette derniére constatation, il faut
cependant se demander s’il serait politiquement opportun
de permettre une contradiction entre une régle de droit inter-
national et une disposition essentielle de notre constitution
fédérale. La pratique constitutionnelle donne a ce sujet une
réponse claire et sans équivoque. Elle exige impérieusement
que les traités internationaux soient conformes a la constitu-
tion, conformément a4 un principe général de droit public
qu’un grand publiciste francais, Carré de Malberg, a claire-
ment exposé en ces termes: « Une théorie juridique de 'Etat
ne peut se baser que sur I’hypothese du maintien de I'ordre
régulier en vigueur: dés qu’on suppose que cet ordre normal
pourrait & un moment donné, perdre son efficacité, il ne reste
plus place pour aucune construction de droit public, car, au
cas ou les régles de la Constitution viendraient a étre mises
de coté, on entrerait purement et simplement dans le do-
maine du hasard et de I’arbitraire.»

4. Mais de quelle maniere la Constitution fédérale devrait-
elle étre aménagée en vue de la rendre conforme aux prin-
cipes d’une organisation économique supranationale? A ce
sujet mon rapport contient plusieurs suggestions:

a) Une premiére solution consisterait a renoncer a insérer
dans la constitution une clause générale du genre de celle
qu'onrencontre a I’art. 24 de la constitution de la République
fédérale d’Allemagne, autorisant le transfert de droits de
souveraineté a4 une organisation internationale ou supra-
nationale. Il parait en effet peu probable qu’une telle clause
générale trouve I’assentiment du peuple et des cantons. Dans
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ces conditions, il paraitrait indiqué d’examiner dans chaque
cas d’adhésion a une organisation supranationale si une re-
vision constitutionnelle s’impose ou non.

b) La seule acceptation d’un programme d’intégration
économique, méme s’il ne s’agit pas de le réaliser immédiate-
ment, exigerait déja, a mon avis, que notre constitution soit
revisée, car un tel programme pourrait étre exécuté ensuite
sans que nos autorités soient appelées & donner 4 nouveau
leur consentement.

c¢) Le pouvoir réglementaire des organisations internatio-
nales et supranationales n’est pas mentionné dans notre
constitution, en tant que procédure permettant d’engager
notre pays sur le plan du droit international. Lorsque I'adop-
tion de reglements d’une certaine importance n’est plus
I'ceuvre des délégués des Etats, mais celle de I’organisation
elle-méme et qu’elle comporte des obligations a la charge des
Etats membres, et éventuellement des personnes physiques
et morales qui leur sont subordonnées, il s’agit alors d’une
procédure nouvelle pour réaliser un engagement internatio-
nal. Elle entre en concurrence avec le systéme législatif et
conventionnel de notre pays et elle présuppose une consécra-
tion constitutionnelle. Il parait donc opportun que cette
procédure soit admise par notre constitution fédérale. Elle
pourrait I’étre par un nouvel alinéa de I’art.89 ou de I’art.
892" (et non de I'art. 85" de la constitution fédérale comme
il a été dit par erreur dans mon rapport écrit a la page 311)
qui consacrerait le caractére obligatoire des reglements émis
par les organisations internationales ou supranationales aux-
quelles la Suisse participe.

C.

1. Non sans hésitation j’al ajouté a mon rapport un der-
nier chapitre relatif 4 la sauvegarde de la neutralité dans le
cadre d’une organisation supranationale. On peut en effet se
demander s’il est possible d’émettre des vues générales sur le
statut de la neutralité économique dans le cadre d’une telle
organisation. Le seul précédent a ce sujet est celui de I’ad-
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hésion de la Suisse a I’Organisation Européenne de Coopéra-
tion Economique en 1947. A cette occasion, le statut de la
neutralité économique fut défini par nos autorités fédérales
d’une maniére presqu’aussi fondamentale que la neutralité
en général 'avait été par la Déclaration de Paris du 20 no-
vembre 1815 et par I’art.435 du Traité de paix signé a Ver-
sailles en 1919. Ayant été invité par les Etats-Unis d’Amé-
rique et la France a participer a la reconstruction de 'Eu-
rope, sur la base du plan Marshall, le Conseil fédéral s’est
entre autres réservé la liberté de maintenir les accords com-
merciaux conclus par la Suisse avec des pays européens qui
ne participeraient pas a la nouvelle organisation ainsi que la
liberté d’en conclure de nouveaux.

2. Je suis d’avis qu’une telle attitude devrait rester la base
de notre doctrine en matiere de neutralité économique, sans
d’ailleurs que nous devions nous dissimuler qu’elle pose quel-
ques difficultés d’application dans le cadre d’une organisa-
tion économique supranationale. Si une telle organisation a
pour objectif de créer une union économique dépassant le
stade de I’'union douaniére, elle cherchera en tout cas a em-
pécherla poursuite d’une pluralité de politiques économiques.
Les Etats neutres désireux de participer & une entité de ce
genre feront donc bien de tenir compte de cette situation.
Leur politique de neutralité devrait en conséquence se limi-
ter a obtenir les garanties nécessaires pour la sauvegarde de
leur neutralité économique.

3. La déclaration de 1947 que je viens de rappeler est ce-
pendant sommaire. Elle aurait besoin d’étre complétée par
d’autres éléments dans le cadre de négociations en vue d’un
accord d’association ou de participation a une organisation
économique supranationale. Ce phénomene n’est pas nou-
veau. Ni la déclaration de 1815, ni celle de 1919 n’ont été
suffisamment explicites lorsque dans la pratique internatio-
nale certaines questions concretes se sont posées, mais ceci
s’est révélé plutot comme un avantage que comme un incon-
vénient.

4. Dans le cadre de négociations en vue de réaliser la parti-
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cipation de la Suisse a des organisations économiques inter-
nationales, il y aura toujours lieu de distinguer soigneuse-
ment entre la consécration et la consolidation du statut per-
manent de neutralité et les autres éléments, plus étroitement
liés & notre politique commerciale en général. En effet, les
problémes que souléve le maintien du statut de neutralite
¢conomique trouvent leurs fondements dans la pratique et
la doctrine du droit des gens qui autorisent un Etat neutre
a ne pas participer a un conflit armé ou a des mesures de sé-
curité collective ainsi qu’a éviter que la guerre ne se déroule
sur son territoire national. Il conviendra cependant de pren-
dre également en considération les éléments relatifs a notre
politique commerciale, mais ce serait une erreur que de les
confondre avec les exigences dérivant de notre statut de
neutralité¢ permanente. Tandis que la négociation commer-
ciale conduit fatalement a des solutions pragmatiques et
souvent transactionnelles, il n’est pas possible de transiger
sur les quelques principes fondamentaux qui se rapportent
al'essence méme du concept de la neutralité économique.

Minister RoBerT KonLi, Bern,
Berichterstatter in deutscher Sprache:

Eines der beiden Themen, die der Schweizerische Juristen-
vereln fiir seine diesjihrige Tagung gewihlt hat, ist mitten
aus der politischen Diskussion gegriffen; der Diskussion
niamlich, wie sich die Schweiz zu dem Zusammenschlull un-
serer drei groB3en Nachbarn und der Léander des Benelux zur
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, zur Montanunion
und zur Européischen Atomgemeinschaft stellen solle. Der
Sinn der den Referenten gestellten Aufgabe ist wohl der,
daf} sie untersuchen sollten, welche rechtlichen Aspekte
fiir die Gestaltung unseres Verhéltnisses zu diesen drei Ge-
meinschaften zu beriicksichtigen seien.

«Die Schweiz und die iibernationalen Wirtschaftsorgani-
sationen». In welchem Sinne sind aber die drei européischen
Gemeinschaften iiberhaupt «ilibernational» oder «iiberstaat-
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lich»? Wir werden uns iiber die Terminologie verstéindigen
miissen ; oder, besser gesagt, da diese Terminologie nun ein-
mal feststeht, iiber ihren rechtlichen Inhalt. Wir miissen uns
aus der konkreten Ausgestaltung der Griindungsvertrige ein
Urteil dariiber bilden, in welchem Sinne wir die Bezeichnung
«iibernational» zu verstehen haben. Erst wenn wir uns hier-
iiber im klaren sind, konnen wir zu unserem eigentlichen
Thema iibergehen und Gedanken dariiber anstellen, auf
welche verschiedenen Arten rechtlich die Beziehungen un-
seres Landes zu den drei Gemeinschaften gestaltet werden
koénnten.

Es fiihren auch hier verschiedene Wege nach Rom. Man
kann zum Beispiel die Uberstaatlichkeit der Gemeinschaften
unter dem Blickwinkel der Mitgliedstaaten und ihrer Rechte
und Pflichten aus ihrer Zugehorigkeit zu den Gemeinschaf-
ten betrachten. Das wird auch die malgebende Betrach-
tungsweise fiir diejenigen Staaten sein, die sich um die Voll-
mitgliedschaft bewerben wollen oder die einen Assoziations-
vertrag einzugehen wiinschen. Hier wird vor allem die Frage
wichtig sein, welche obrigkeitlichen Zusténdigkeiten von den
Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaften iibergehen, sowie ob
und unter welchen Bedingungen diese Zustindigkeiten, mit
denen die Gemeinschaften nun ausgeriistet sind, einem aullen-
stehenden, etwa gar einem neutralen Staat den Beitritt oder
den Abschlul} eines Assoziationsvertrages ermdéglichen.

Oder man kann sich gewissermallen in die Lage derjenigen
Staaten versetzen, die vorderhand und moglicherweise noch
fiir 1angere Zeit auBBerhalb der Gemeinschaften stehen, ihnen
also weder beitreten, noch sich durch einen Assoziationsver-
trag mit ihnen verbinden. Das ist der Gesichtspunkt, unter
dem der Sprechende an das Thema herangetreten ist. Fiir
den Drittstaat ist nicht in erster Linie die Frage wichtig, auf
welche Zustéindigkeiten die Mitgliedstaaten wverzichten
mufBten, um die Gemeinschaft zu bilden, sondern vielmehr
die Tatsache, dafl ihm, dem Drittstaat, nun ein Gebilde
gegeniibertritt, das Anspruch darauf erhebt, im vélkerrecht-
lichen Verkehr als Triger eigener Rechte und Pflichten an-
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erkannt zu werden, als Verhandlungspartner Vertriage mit
ihm abzuschlieen, die bis dahin nur unter Staaten geschlos-
sen werden konnten. So wie innerhalb der Privatrechtsord-
nung neben der physischen Person von einem bestimmten
Zeitpunkt der Rechtsentwicklung an die juristische Person
als gleichwertiges Rechtssubjekt auftrat, so sehen sich nun
die Staaten einer Verbandsperson des Vdlkerrechts als
gleichberechtigtem Rechtssubjekt gegeniibergestellt. Das
Eigenartige an diesen Verbandspersonen ist — nicht anders
als im Privatrecht auch — dal} sic organisiert sind, das
heiB3t, daB} sie iiber Organe verfiigen, die im Namen des Ver-
bandes auftreten, den Verband als solchen durch ithre Hand-
lungen berechtigen und verpflichten. Nun sind allerdings die
drei europidischen Gemeinschaften keineswegs die einzigen
oder auch nur die ersten solchen Verbandspersonen des
Volkerrechts. Die Volkerrechtswissenschaft hat aber einige
Miihe gehabt, diese Neuerung anzuerkennen. Kein Geringe-
rer als WALTHER BURCKHARDT duflerte sich noch sehr skep-
tisch dariiber, ob auler den Staaten auch andere Subjekte
des Volkerrechts iiberhaupt denkbar seien. Dies ist verwun-
derlich, da die volkerrechtliche Verbandsperson eigentlich
sehr wohl in dem System seiner «Organisation der Rechts-
gemeinschaft» Platz hitte finden kénnen. Die Doktrin hat
sich aber hauptsichlich daran gestoBen, dal die Rechts-
grundlage der Verbandsperson des Volkerrechts eine blof3
staatsvertraglicheist und daB3 die Staaten, was den Inhalt der
Griindungsvertrige anbetrifft, durch keine zwingenden Vor-
schriften des Volkerrechts eingeengt sind. Dazu kamen die
Schwierigkeiten, die volkerrechtliche Verantwortlichkeit
solcher Verbandspersonen zu bestimmen. Heute ist aber die
Frage positiv entschieden, und zwar zuerst durch die vélker-
rechtliche Praxis, weil eben die Zulassung solcher neuer
rechtlicher Gebilde je ldnger je mehr einem Bediirfnis ent-
sprach.

Wir haben soeben festgestellt, dal jede internationale
Verbandsperson auf Staatsvertrag beruht. Eine andere
rechtliche Grundlage bietet das Volkerrecht nicht, ebenso-
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wenig wie es zwingende Vorschriften iiber die Ausgestaltung
der Verbandsperson geben kann. Damit eine Verbandsper-
son des Volkerrechts im Verhéltnis zu einem Drittstaat
Rechte erwerben und Pflichten iibernehmen kann, mul} sie
von diesem Drittstaat anerkannt worden sein. Das ist eine
Folge der Entstehung der Verbandsperson aus Staatsver-
trag. Es sind aber noch zwei andere Folgen mit diesem Ge-
burtsfehler, wenn man so sagen darf, verbunden. Die eine ist
die vollige Abhiéingigkeit der Existenz des Verbandes vom
Vertragswillen der Mitgliedstaaten; diese konnen jederzeit
einen neuen Vertrag schliefen, der Zweck, Organisation und
Zustandigkeit des Verbandes umgestaltet oder den Verband
kurzerhand aufhebt, wobei der Drittstaat mit seinen ver-
traglichen Anspriichen unter Umstinden das Nachsehen hat.
Die andere Folge des Geburtsfehlers ist weniger augenfillig,
aber fiir die Volkerrechtsordnung nicht weniger kennzeich-
nend: Es ist die Zufilligkeit des Verbandszweckes. Man
sollte meinen, dal3 die Staaten, deren Sinn innerhalb der
staatlichen Ordnung die Verwirklichung der Gerechtigkeit
ist, auch im Volkerrecht mit der Begriindung eines Ver-
bandes keine anderen Ziele verfolgen kénnten, als eine ge-
rechte Ordnung zu schaffen. Diese Betrachtungsweise iiber-
sieht aber, dal im Verkehr der Staaten untereinander der
Kampf um die Existenz, das Streben nach Erweiterung der
eigenen Macht, das erste und wichtigste Anliegen ist und die
Sorge um eine gerechte Ordnung in dieser Welt erst in zweiter
Linie kommt. «Primum vivere, deinde justitiam colerev,
konnte man sagen. So auch fiir die drei européischen Ge-
meinschaften: Jede von ihnen hat ihren zufalligen Platz im
Kraftfeld der européischen Politik.

Ob einer internationalen Organisation die Volkerrechts-
personlichkeit zukommt, das heif3t, ob sie im volkerrecht-
lichen Verkehr als selbstdndiges Rechtssubjekt auftreten
kann oder nicht, ist keine Frage, die sich grundsitzlich fir
alle internationalen Organisationen stellt. Sie stellt sich
nicht notwendigerweise fiir diejenigen Organisationen, die
ihre Aufgabe restlos innerhalb des Kreises der Mitgliedstaa-
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ten erfiillen konnen. Das ist der Fall fiir die zahlreichen inter-
nationalen Organisationen, die im neunzehnten und in der
ersten Hiélfte des zwanzigsten Jahrhunderts bis zum Aus-
bruch des zweiten Weltkrieges gegriindet worden sind. Vollig
anders ist es nun fiir die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft als den Typus der volkerrechtlichen Verbandsperson
mit eigener Rechtspersonlichkeit. Der ihr gesetzte Zweck,
die Schaffung des Gemeinsamen Marktes, setzt voraus, dal}
die Gemeinschaft nicht nur ihre Aufgabe innerhalb des Krei-
ses der Mitgliedstaaten erfiilit, durch die fortschreitende Ab-
schaffung der internen Zollgrenzen — diese Aufgabe hat auch
die EFTA an ihrem Ort, ohne dafl ihr die Eigenschaft einer
Personlichkeit des Volkerrechts zukdme —, sondern dal} sie,
die EWG, die Handelspolitik der Mitgliedstaaten betreibt
und dall sie die Handels- und Zolltarifvertrige im eigenen
Namen abschlieft. Man koénnte, um eine Bezeichnung aus
der Psychologie zu verwenden, die besondere Charakter-
eigenschaft der EWG in dieser « Extravertiertheit» erblicken.

Stellen nun aber die drei europiischen Gemeinschaften
eine hohere Stufe der rechtlichen Organisation als die Staa-
ten dar? «Uberstaatlichkeit» wiirde eigentlich vermuten
lassen, daf3 diese Gemeinschaften iiber den Staaten stehen,
dal sie eine Rechtsform verwirklichen, die unabhingig vom
Willen der Mitgliedstaaten kraft zwingenden Rechts Be-
stand hat. Man konnte vom Standpunkt des internen Ge-
meinschaftsrechts aus diese These mit einiger Berechtigung
vertreten. Zutreffender wire es aber doch wohl, die Rechts-
natur der Gemeinschaften in Parallele zu setzen zu den Be-
ziehungen, wie sie im Privatrecht unter den Mitgliedern eines
Vereins bestehen. Vollends abzulehnen aber ist der iiber-
staatliche Charakter, sobald man die Gemeinschaften von
aullen, gewissermaflen mit den Augen des Drittstaates, an-
sieht. Statt mit mehreren einzelnen Staaten hat es der Dritt-
staat zwar mit einem Staatenverband zu tun. Dieser Staaten-
verband wire aber hochstens dann seinesgleichen, wenn die
Gemeinschaft bis zum Bundesstaat gediehen wire. Von die-
sem rechtlichen Endstadium sind aber die européischen Ge-
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meinschaften heute noch weit entfernt. Sie stellen fiir den
Drittstaat vorlidufig und vielleicht noch fiir lingere Zeit nur
eine Zusammenfassung einiger weniger staatlicher Funk-
tionen dar, nur einen kleinen Ausschnitt aus der Gesamtheit
der obrigkeitlichen Zustidndigkeiten, die den modernen Staat
ausmachen. Fiir den Drittstaat jedenfalls ist die « Uberstaat-
lichkeit» der Gemeinschaften ein unpréiziser juristischer
Begriff; man konnte sagen, ohne damit ein Werturteil zu
verbinden, sie sei ein politisches Schlagwort, das der Wirk-
lichkeit um einige Tagesmérsche vorauseilt. Wohlverstanden
ist dies eine rechtliche Wiirdigung und nicht eine politi-
sche. Politisch und fiir die an den Gemeinschaften betei-
ligten Staaten bedeutet die Schaffung dieser Gemeinschaften
eine kiithne Tat, einen praktischen Versuch in der Richtung
auf eine organisierte Volkerverfassung. Das gro3e Verdienst
hieran kommt dem soeben verstorbenen franzosischen Staats-
mann RoBERT ScHUMAN zu. Es geziemt sich, des groBlen
Elséssers und Franzosen auch hier ehrend zu gedenken.

Haben wir uns so iiber die Rechtsnatur der sogenannten
«libernationalen» Wirtschaftsorganisationen eine Meinung
gebildet, so konnen wir nun zum zweiten Teil unserer Auf-
gabe iibergehen und untersuchen, wie die Beziehungen der
Schweiz zu den Gemeinschaften rechtlich gestaltet werden
konnen.

Wenn wir aber zunéichst einmal vom Sonderfall Schweiz
fiir einen Augenblick absehen, so ist fiir den européischen
Drittstaat, der sich der Tatsache des Bestehens der drei Ge-
meinschaften gegeniibergestellt sieht, die néchstliegende
Frage die, ob er sich um die Aufnahme in die Gemeinschaf-
ten bewerben solle. Denn die Gemeinschaften selber richten
— ich zitiere wortlich — die «Aufforderung an die andern
Volker Europas, die sich zu dem gleichen Ideal bekennen»,
nidmlich durch den «Zusammenschlu8 ihrer Wirtschafts-
kriafte Frieden und Freiheit zu festigen, sich ihnen anzu-
schlieSen». Diese Aufforderung ist aber, wie GroBbritannien
und andere Mitglieder der EFTA es erfahren muBten, nach
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der politischen Lage zu beurteilen, die im Friithjahr 1957 be-
stand, als die EWG und das Euratom aus der Taufe gehoben
wurden. Seither hat sich die Lage, im besondern was die
EWG anbetrifft, die als die wichtigste der drei Gemeinschaf-
ten politisch eine Schliisselstellung innehat, erheblich geén-
dert. Was damals als politisches Programm der EWG im
Verhéltnis zu den andern europiiischen Staaten verkiindet
wurde, ist heute iiberholt. Die Kleinstaaten, die sich von An-
fang an bei den Verhandlungen iiber die Schaffung der EWG
beteiligten, das heilit Belgien, Luxemburg und die Nieder-
lande, sind heute gegeniiber neuen Kandidaten erheblich im
Vorteil, weil ihre besondere Interessenlage weitgehend be-
riicksichtigt wurde, wihrend die neuen Beitrittskandidaten
derzeit — ich betone ausdriicklich derzeit — kaum eine an-
dere Wahl haben, als den Romer Vertrag zu iibernehmen, so
wie er ist, und ohne die fiir sie dringend erwiinschte Riick-
sichtnahme auf ihre besondere Lage.

Nicht besser steht es nun aber bei der in Europa heute vor-
herrschenden Michtekonstellation mit der Verhandlungs-
position der Staaten, die nicht den schlichten Beitritt zur
EWG in Erwiigung ziehen konnen, sondern einen Assozia-
tionsvertrag anstreben miissen. Schon grundsétzlich, unter
Beschridnkung auf eine rein rechtliche Betrachtungsweise,
ist zu sagen, dall von allen theoretisch gegebenen Moglich-
keiten, namlich des Beitritts, der Assoziation oder der Be-
schrinkung auf Vertrdge iiber einzelne Sachgebiete, der
Assoziationsvertrag diejenige Losung ist, die fiir ein befrie-
digendes Resultat die grofiten Schwierigkeiten bietet. Die
Assoziation soll einen Ausgleich der Rechte und Pflichten
zwischen der Gemeinschaft und dem assoziierten Staat her-
beifiihren, eine gemeinsameWirtschaftspolitik gewéhrleisten
und dazu erst noch besondere Organe und Verfahren vorse-
hen. Der assoziierte Staat wird nicht Mitglied der Gemein-
schaft; er bleibt fiir die Gemeinschaft und ihre Glieder ein
Aullenstehender, der zwar durch besondere vertragliche Ver-
pflichtungen mit ihnen verbunden ist, der aber nicht die
gleichen Rechte hat wie sie und auch nicht die gleichen La-
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sten und Verantwortungen. Er hat namentlich nicht den-
selben Anteil an der Ausgestaltung des Gemeinschaftsrechts.
An die Stelle der vollgiiltigen Mitwirkung beim Zustande-
kommen neuen Rechts tritt die Beratung in den besondern
Assoziationsorganen, wenn in der Regel die ordentlichen
Organe der Gemeinschaft bereits beraten haben, wenn nicht
gar schon zu einem Schlusse gekommen sind. Zudem ist die
Gemeinschaft, jedenfalls wihrend der Ubergangszeit, aber
wahrscheinlich noch lange nachher, in bestindiger Ent-
wicklung begriffen. Der assoziierte Staat mul deshalb, um
mit dieser fortwihrenden Anderung der Beziehungen zwi-
schen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten Schritt zu halten,
seinen durchfiithrenden Organen einen weit groBeren Spiel-
raum der Rechtsschopfung belassen, als dies bei Staatsver-
tragen normalerweise der IFall sein kann. Der Assoziations-
vertrag kann kein statischer Vertrag sein, der ein fiir allemal
ein Gleichgewicht zwischen Rechten und Pflichten der Ver-
tragsparteien herbeifiithren wiirde. Es soll mit diesen Fest-
stellungen nicht die Meinung vertreten werden, die Aufgabe
sei unlosbar. Sie ist sicher sehr schwierig. Vieles, wenn nicht
alles, wird auf die Verstidndigungsbereitschaft der beteiligten
Parteien ankommen, und diese, hinwiederum, héngt von
vielen Faktoren ab, nicht zuletzt von der Machtposition der
einzelnen Verhandlungspartner und von den Riicksichten,
die die groBen unter den Mitgliedstaaten ihren weltpoliti-
schen Zielen tragen miissen.

Ein weiterer fiir den Drittstaat moglicher Standpunkt ist
der, sich nun einmal mit der Tatsache des Bestehens der Ge-
meinschaften abzufinden und mit ithnen Vertrige iiber die-
jenigen besondern Gegenstinde zu schliellen, die seinen In-
teressen entsprechen und fiir die nach dem Gemeinschafts-
statut nun nicht mehr die einzelnen Mitgliedstaaten zustan-
dig sind. Das ist der rechtliche Boden, auf dem gegenwiirtig
die Beziehungen der Schweiz zu den drei Gemeinschaften
geregelt sind. Im Vordergrund stehen heute noch fast aus-
schlieB3lich die Zolltarifvertrige mit der EWG. Spéter werden
die eigentlichen Handelsvertrige dazukommen und wohl
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auch sehr bald, wahrscheinlich noch vor den Handelsvertra-
gen, die Vertrige iiber Fragen der Verkehrspolitik im Eisen-
bahn-, Straflen- und Binnenschiffahrtsverkehr. Diese Me-
thode der Regelung der Beziehungen zu den Gemeinschaf-
ten bietet fiir unser Land natiirlich alle die Schwierigkeiten
nicht, die mit einem Assoziationsvertrag verbunden sind. Sie
ist fiir die Wahrung unserer Interessen auf den besondern
Gebieten, die der bilateralen Regelung zugénglich sind, auch
ganz wirkungsvoll. Aber sie 16st nicht das eine zentrale Pro-
blem, das uns durch das Entstehen des Gemeinsamen Mark-
tes aufgegeben wurde, das heiflt die Zollbelastung unserer
Exportware bei ihrem Eintritt in das Gebiet der EWG-
Staaten, wihrend die gleiche Ware bald einmal vollig zollfrei
in diese Staaten eingefiihrt werden kann, sobald sie aus einem
andern EWG-Staat stammt. Diese Zolldiskriminierung, wie
man sie genannt hat, wiirde nun allerdings viel weniger fiihl-
bar werden, wenn sich die Mitgliedstaaten der EWG in den
kommenden GATT-Verhandlungen zu erheblichen Herab-
setzungen ihrer Zollanséitze entschlielen konnten. Es ist des-
halb sehr zu hoffen, da die darauf abzielenden Bemiithungen
der Vereinigten Staaten von Amerika Erfolg haben werden.

Das Gemeinschaftsrecht der drei europiischen Gemein-
schaften wird auch in dem fiir die Gemeinschaften giinstig-
sten Fall noch auf lange Jahre hinaus nur einen verhéltnis-
malig kleinen Ausschnitt aus der Gesamtheit der staatlichen
Zusténdigkeiten der Mitglieder erfassen. Wenn sich die EWG,
von deren Schicksal das der beiden andern Gemeinschaften
praktisch abhingt, zunichst zu einer konsolidierten Zoll-
union, sodann zu einer eigentlichen Wirtschaftsunion, ent-
wickelt, werden auch andere, heute noch einzelstaatliche
Zustandigkeiten dem Gemeinschaftsrecht weichen. Niemand
ist aber heute in der Lage, den Verlauf dieser Entwicklung
vorauszusehen. Auch wenn Riickschlige kommen sollten,
vielleicht empfindliche Riickschlage, so ist bei aller Skepsis,
die heute vom juristischen Standpunkt aus berechtigt er-
scheinen mag, doch nicht anzunehmen, dal} die Idee der
wirtschaftlichen Einigung Europas nicht in der einen oder
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andern Form wiederaufleben wird und schlie8lich ihre Ver-
wirklichung findet. BLunTtscaLI hat vor rund hundert Jah-
ren in seiner Geschichte des schweizerischen Bundesstaates
die schweizerische Bundesverfassung mit einem groflen und
kostspieligen Palaste verglichen, in welchem nur wenige
Réiume wirklich bewohnt seien. Manch ein schweizerischer
Beobachter wire vielleicht geneigt, dieses Urteil auf die euro-
pdischen Gemeinschaftsvertrige und namentlich auf die
Briisseler Organisation des Gemeinsamen Marktes zu iiber-
tragen. Es konnte aber geschehen, dafl die Geschichte ihm
ebenso unrecht géiibe, wie sie inzwischen unser Schweizerhaus
dank unserer Verfassung wohnlich eingerichtet hat. Man
mochte den Staatsméannern, die fiir die Geschicke der euro-
paischen Gemeinschaften verantwortlich sind, wiinschen,
daB sie im Ausbau ihres Hauses und der notwendigen Er-
weiterung desselben zu einem harmonischen gesamteuropéi-
schen Bauwerk eine ebenso gliickliche Hand haben werden.

Monsieur ALBERT Picort, Avocat, ancien Conseiller d’Etat
de Geneve:

C’est avec un vif intérét que nous avons pris connaissance
des magnifiques travaux du Professeur Guggenheim et de M.
le Ministre Robert Kohli. La question qu’ils discutent est in-
finiment sérieuse et grave.

Jusqu’ici, en face des belles institutions internationales
de notre époque — la question de notre neutralité vis-a-vis de
la Société des Nations étant liquidée — nous n’avons pas eu
a faire des sacrifices sérieux d’indépendance et de neutralité.

En face de '0O.1.T., nous pouvons ratifier ou ne pas rati-
fier les conventions.

Enfacedel’0.M.S., desinstitutions de réfugiés, d’émigrés,
de 'UNESCO, nous ne faisons qu’un effort humain ou cultu-
rel. Avec le CERN, le militaire est exclu. C’est de la pure
science.

Par contre, aujourd’hui, avec ’organisation internatio-
nale supranationale de la CEE, il s’agit de la chair de notre
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chair, du sang de notre sang. Quoique I’on puisse penser du
Général de Gaulle et de son discours du 15 janvier 1962 ren-
voyant, a longue date, toute discussion, il faut reconnaitre
que cet acte nous a donné le temps de réfléchir et de discuter
ici aujourd’hui, sur le plan juridique, en toute quiétude, de
ce qu’il aurait fallu débattre trop vite, si le Royaume-Uni et
I’AELE avaient di se décider plus rapidement.

L’idéal d’une bonne intégration européenne — les Etats-
Unis d’Europe — en face de notre morcellement européen
actuel, a certes nos sympathies. Ce que nous avons fait depuis
1848, en supprimant nos douanes intérieures, en unifiant nos
postes diverses, en élaborant notre législation civile et pé-
nale, les Suisses peuvent le souhaiter pour 'Europe.

Mais en face de la CEE, nous ne pouvons pas ne pas re-
gretter la méthode de départ. En 1848 et depuis 115 ans, les
Etats suisses ont délibéré ensemble. Avec le Traité de Rome,
six Etats seulement ont fait valoir leurs idées et nous nous
trouvons en face d’un édifice déja construit, sans nous, et qui
contient des dispositions souvent différentes de nos pratiques
suisses, traditions indispensables pour notre liberté inté-
rieure et notre conception de la neutralité. Evidemment, par
la voie d’une association avec des compromis, nous pouvons
éviter de nous trouver jetés dans un véritable état de malaise.
Il y a des concessions faciles sur le terrain du droit des socié-
tés, dans le domaine de la sécurité sociale, mais je voudrais
insister aujourd’hui sur un chapitre important, pour
éviter a la Suisse un danger mortel de surpopulation étran-
gere. Je reprends ici les idées exposées dans la NZZ par M. le
Dr Wehrli. La CEE admet d’une part la libre circulation des
travailleurs (Art.48-51) et 1a liberté d’établissement des per-
sonnes physiques et morales indépendantes, non salariées
(Art.52-58). Il n’y a d’exception que pour les administra-
tions publiques. Tout le controle cantonal et fédéral de nos
lois de 1931/1948 tombe.

La Suisse a parmi ses travailleurs un cinquiéme d’étran-
gers. Elle est libérale et non pas prohibitive. Mais si elle ne
controle plus rien, elle est exposée a un véritable envahisse-
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ment. Tant d’étrangers désireront étre chez elle, avec les
avantages qu’elle offre: la neutralité en cas de guerre, la sta-
bilité politique, la monnaie forte, la relative modération
fiscale, la situation centrale, le charme assez grand de 'exis-
tence sur son territoire.

Il y a 12 une concession que nous ne pouvons pas faire.
Et nous devons souhaiter ici toute la fermeté de nos négocia-
teurs.

A cet égard, nous avons bon espoir puisque notre Conseil-
ler fédéral M. Schaffner, Chef du Département de I'E.conomie
Publique, a publié dans I’Annuaire 1963 de la Nouvelle So-
ciété Helvétique (page 79) des conclusions qui indiquent par-
ticulierement comme élément réclamé par la Suisse: Schutz
vor Uberfremdung, ¢’est-a-dire le maintien de notre liberté
vis-a-vis d’une immigration illimitée des travailleurs et des
indépendants. La Suisse aura d’autres positions a défendre,
notamment notre liberté de concurrence vis-a-vis des Etats
tiers. Mais celle que je viens de signaler est essentielle. L'inté-
gration européenne, oui, c¢’est un noble but, mais avec des
patries qui gardent intactes, a 'intérieur de leurs frontieres,
des institutions garantes des libertés si chérement conquises
au cours des siecles. Suivons le Professeur Max Imboden, qui
donne un modele de constitution européenne a la mesure de
nos aspirations.

Dr. PAuL SIEGENTHALER, Fiirsprecher, Bern:

Eine Verbindung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
mit einer supra-nationalen Organisation hat neben dem fach-
lichen Aspekt eine politische und eine rechtliche Problema-
tik. Das politische Problem ergibt sich aus der Struktur der
supranationalen Organisationen, durch die die Souverénitét,
das heillt aber die Kompetenzhoheit — das ist das entschei-
dende Kriterium — der Mitgliedstaaten, eventuell auch der
assoziierten Staaten beschrinkt wird. Eine Verbindung mit
einer supranationalen Organisation kann fiir unser Land eine
dhnliche politische Bedeutung haben wie seinerzeit der Zu-
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sammenschlull zur Eidgenossenschaft fiir die Kantone. Das
rechtliche Problem bestehtin der landesrechtlichen Ordnung
der Zustidndigkeit zum Beschlul3 iiber eine Verbindung des
Bundesstaates mit einer supranationalen Organisation.

Die Struktur der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft,
als der unserem Interesse am néichsten liegenden supranatio-
nalen Organisation, ist erkennbar vor allem aus der Ordnung
der Kompetenzen der Organe und der Regelung des Austritts
aus der Gemeinschaft.

Die Organe der EWG, vor allem der Rat und der Gerichts-
hof, entscheiden, insbesondere in einer spéteren Stufe, nach
Mehrheitsbeschlufl. Rechte und Pflichten der Mitgliedstaa-
ten werden damit durch einen fiir sie heteronomen Willen
festgelegt und nicht nur nach ihrem eigenen, autonomen
Willen bestimmt.

Ein Austritt aus der Gemeinschaft ist nicht vorgesehen, eine
Kiindigungsbefugnis ist nicht normiert, und der Rémer Ver-
trag gilt nach Art.240 auf unbestimmte Zeit. Daraus 146t
sich schlieBen, dal ein Austritt eines Mitgliedstaates nach
eigenem Willen als vertragswidrig erscheint, womit neuer-
dings eine Beschrinkung des autonomen Willens der Mit-
gliedstaaten verbunden ist.

Aus dieser Beschrinkung der Kompetenzhoheit der Mit-
gliedstaaten 14Bt sich — in Ubereinstimmung mit VERDROSS
—folgern, dal3 die EWG eine bundesstaatliche Struktur aut-
weist.

Eine Assoziation unseres Landes mit der EWG konnte
vor allem in zwei Formen in Frage kommen:

Einerseits konnte die Assoziation in Form eines bilateralen
oder multilateralen Vertrages erfolgen, sofern man diese Art
der Verbindung mit der EWG als Assoziation bezeichnen
kann. Bei dieser Art der Verbindung mit der EWG wiirden
Rechte und Pflichten der Vertragspartner durch ihren iiber-
einstimmenden, autonomen Willen vereinbart und wéiren
nicht Gegenstand eines Organwillens. Eine Beendigung des
Assoziationsverhéltnisses durch Kiindigung wire maoglich.
Die andere Assoziationsform wiirde ebenfalls durch Vertrag
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entstehen. Dabei konnte der assoziierte Staat wihrend der
Vertragsdauer jedoch dem Willen der EWG-Organe unter-
geordnet sein. Auch bei dieser Assoziationsform wire im
Unterschied zur Mitgliedschaft eine Beendigung des Asso-
ziationsverhiltnisses durch Kiindigung méglich. Infolge der
Unterordnung des assoziierten Staates unter den Organ-
willen der EWG wire seine Kompetenzhoheit jedoch be-
schrinkt, was eine Anderung seiner staatlichen Struktur zur
Folge hatte. Diese Art der Verbindung mit der EWG kann
als die staatenbiindische Verbindung bezeichnet werden.
Es ist eine Frage der politischen Entscheidung, welche Art
der Assoziation fiir unser Land in Frage kéme.

Die Zustédndigkeit zum Beschlul} iiber eine Assoziation
mit der EWG ist Gegenstand der verfassungsrechtlichen
Ordnung. Ein Assoziationsvertrag liegt als Staatsvertrag
nach Art. 85 Ziffer 5 BV in der Zustéindigkeit der Bundesver-
sammlung, unter dem Vorbehalt des fakultativen Referen-
dums, sofern die zeitlichen Voraussetzungen nach Art.89
Abs.3 BV gegeben sind. Nach dem Wortlaut der Bundesver-
fassung wire somit die Bundesversammlung, eventuell das
Volk, auch zustidndig zur Genehmigung eines Assoziations-
vertrages, mit dem eine Beschrinkung der Kompetenz-
hoheit des Bundes und damit eine Strukturinderung des
Bundesstaates verbunden wire. Eine Beschrinkung der
Kompetenzhoheit des Bundesstaates hat aber die Bedeutung
einer materiellen Verfassungséinderung, der angesichts des
Art.113 Abs.3 BV materielle Gesetzeskraft zukommt und
die fiir die Rechtsanwendung verbindlich wire.

Esist nun aber nicht der Sinn der Bundesverfassung, dal3
die Kompetenzhoheit des Bundes beschréinkt und die Struk-
tur des Bundesstaates damit veréindert wird ohne Zustim-
mung von Volk und Stdnden. Daher erscheint es als ein ver-
fassungsrechtliches Gebot und nicht blol} als ein politisches
Postulat, daB3 der Abschluf} eines Assoziationsvertrages mit
der EWG, der eine Beschriinkung der Kompetenzhoheit des
Bundes zur Folge hat, in die Zustindigkeit von Volk und
Sténden fillt. Es ist indessen eine normtechnische Frage, ob



Protokoll vom 8.September 1963 47T

dieser IEntscheid in Form der Ergdnzung der Bundesverfas-
sung oder eines besonderen Verfassungserlasses getrofien
werden soll.

Die Staatsvertragskompetenz der Bundesversammlung
nach Art.85 Ziffer 5 BV trifft nur auf Vertréige zu mit kon-
kreter IFestlegung der Rechte und Pflichten der Vertrags-
partner nach ihrem eigenen autonomen Willen, nicht aber
aufl Vertrige, die eine Unterordnung des Bundesstaates unter
den heteronomen Willen eines Verbandsorganes zur Folge
haben.

AbschlicBend 1406t sich die Erkenntnis gewinnen, dal3 eine
Assoziation mit der EWG, die eine Beschrinkung der Kom-
petenzhoheit des Bundesstaates zur Folge hat, zu einer Ein-
buBle der Staatlichkeit des Bundesstaates fiithrt; denn «im
Aufstieg», sagt WALTHER BURCKHARDT, «von den engeren
zu den weiteren Rechtskreisen bis zu dem der Menschheit
gibt es nur einen Durchgangspunkt, dem staatliche Kigen-
schaft zukommt; weil sich nur an einem Punkt die entschei-
dende Instanz der Rechtsverwirklichung befinden kann.»

Angesichts der Integrationsbestrebungen in Europa kann
unser Land vor das Problem gestellt sein, ob die Idee der
schweizerischen Eidgenossenschaft von ihrem geistigen Ge-
halt eingebii3t hat, so dal3 die Kompetenzhoheit des Bundes-
staates zugunsten der Idee einer supranationalen Organisa-
tion eingeschriankt werden konnte.

Dr. WaLTER MULLER, Advokat und Notar, Basel:

Gerade in Basel diirfen wir Herrn Prof. Guggenheim und
Herrn Minister Kohli besonders dankbar sein, dal3 sie die
schweizerische Juristenwelt in so eindriicklicher Weise in
dic Rechtswirklichkeit der EW G und deren rechtliche
Ausstrahlungen auf die Schweiz eingefiihrt haben, und dies
auch in der Annahme, daf3 weder ein Beitritt, noch eine Asso-
zilerung in I'rage kommt. Bedeutende wirtschaftliche Inter-
essen Basels stehen ndmlich bereits seit einigen Jahren im
Spannungsfeld der EWG und ihrer neuartigen Rechtsset-
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zungsmethode, dem «pouvoir réglementaire», wie es Prof.
Guggenheim zutreffend bezeichnet. Ich denke an die schwei-
zerische Rheinschiffahrt. Sie werden heute nachmittag die
Basler Rheinhéfen besichtigen und die Bedeutung dieser In-
teressen anschaulich vorfinden. Das Spannungsfeld wirt-
schaftlicher und auch rechtlicher Natur, in dem sich die
Rheinschiffahrt befindet, betrifftt die von den Referenten
behandelte Frage der «non-rétroactivité du traité de
Rome & I’égard des conventions conclues avec des Etats
tiers», oder das Verhéltnis konkurrierender Staatsvertrige.

Die schweizerische und internationale Rheinschiffahrt
verdankt ihren Aufschwung der volkerrechtlich garantierten
Schiffahrtsireiheit, wie diese in der Wiener Kongrel-Akte
von 1815 und der auf ihr beruhenden Mannheimer Rhein-
schiffahrts-Akte von 1868 niedergelegtist. Dieser Staats-
vertrag ist ebenfalls unkiindbar, bzw. er kann nur mit
Zustimmung aller Vertragsstaaten gedndert werden. Zwel
grundlegende Freiheitsrechte des Rheinstatuts, erstens
die Schiffahrisfreiheit, welche auch die Handelsfreiheit, ins-
besondere die «liberté d’affréetement», umfal3t und jeden be-
hordlichen Einfluf3 auf die Bildung der Beférderungsentgelte
ausschlieB3t; und zweitens
die Abgabenfreiheit auf dem Strom,
sowie der Grundsatz der «égalité de traitement» der Schiffe
aller Nationen und ihrer L.adungen, stehen im Widerspruch
zu den geplanten Regeln der EWG iiber eine gemeinsame
Verkehrspolitik und die Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der sechs Mitgliedstaaten im Ver-
kehrssektor. Nach Art.1 lit.e und Art. 74 ff. des Rémer Ver-
trages mul} die EWG eine gemeinsame Verkehrspolitik ein-
fiihren, und zur Erreichung dieses Zieles stehen ihr nach Art.
75 weitreichende, ja an sich unbeschrinkte Verordnungs-
kompetenzen zu, von denen der Ministerrat heute noch ein-
stimmig, spdter mit qualifiziertem Mehr auf Antrag der Kom-
mission Gebrauch machen wird.

Bereits liegen die Vorschlige der Kommission an den Mi-
nisterrat vor, die unter anderem die Einfiihrung eines Mar-
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gentarifsystems, d.h. behordlich festgesetzter Hochst-
und Tiefstfrachten mit einer Spanne von 10 bis 30 9%,
sowie die Einfiithrung von Schiffahrtsabgaben zur Dek-
kung der Wegekosten durch jeden Verkehrstriger vorsehen.
Diese Mallnahmen — tiiber die weiteren Vorschlige zu spre-
chen wiirde zu weit fithren — stehen bestimmt im Wider-
spruch zur Mannheimer-Akte von 1868, dem élteren Staats-
vertrag, dessen Vertragspartner mit denjenigen des jiingeren
EWG-Vertrages nicht identisch sind. Vertragsstaaten des
Rheinstatuts sind neben den EWG-Staaten (auller Luxem-
burg) auch GroBbritannien und die Schweiz, letztere vor
allem auch in ihrer Eigenschaft als Rheinuferstaat.

Die rechtliche Streitfrage diirfte in Béilde in der Rhein-
zentralkommission zur Behandlung kommen, einem
stdndigen internationalen Organ, das laut Rheinstatut alle
die Rheinschiffahrt betreffenden FFragen zu beraten und die
gemeinsamen Schiffahrtsordnungen einheitlich festzulegen
hat, und vor allem Hiiterin der rheinischen Schiffahrtsfrei-
heiten ist. Sie sehen also, meine Damen und Herren, die von
den Herren Referenten behandelten Rechtsfragen haben
schon heute mehr als theoretischen Wert und beriithren un-
sere Verkehrsaullenpolitik ernsthaft.

Den EWG-Behorden wohnt die Tendenz inne, ihr EWG-
Recht als sogenanntes «<higher law» zu behandeln, obwohl
der Romer Vertrag keine Klausel wie die Satzung der Ver-
einten Nationen in Art.103 enthilt, sondern im Gegenteil
in Art.234 die Rechte und Pflichten aus fritheren Uberein-
kiinften, an denen auch Drittstaaten beteiligt sind, als wei-
terbestehend anerkennt, allerdings mit der Einschréankung,
dal} die EWG-Staaten zu gemeinsamem Vorgehen zur Aus-
merzung von Unvereinbarkeiten mit fritheren Vertragen
verpflichtet sind.

Es ist ein unbestrittener Satz des Volkerrechts, beruhend
aul dem Grundsatz «pacta sunt servanda», dall ein
Staatsvertrag nicht durch einen neuen Vertrag einzelner
Partner des dlteren Vertrages abgeéindert werden kann. Nur
bei Identitit der Vertragsparteien wird der dltere Vertrag
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durch den jiingeren implicite iiberholt oder gefindert. Da-
durch, dal sich einige Rheinuferstaaten durch den EWG-
Vertrag auf neue Rechtsregeln iiber den Verkehr verpflichtet
haben, wird das Rheinstatut nicht aufgehoben oder gein-
dert, solange die iibrigen Vertragspartner der Rheinschiff-
fahrtsakte nicht zustimmen. Ist nun nach allgemeinem Vol-
kerrecht der neue Vertrag in seinen dem &lteren Vertrag
widersprechenden Bestimmungen mangelsZustimmung aller
Partner des fritheren Vertrages iiberhaupt als ungiiltig zu
betrachten, oder ist der jiingere Staatsvertrag im Verhéltnis
seiner Partner, «inter se» wirksam und nur fir die nichtzu-
stimmenden Partner des &lteren Vertrages ohne Rechts-
wirkung ?

Die Voélkerrechtslehre, und ich darf auf das Lehrbuch von
Prof. Guggenheim verweisen, beflirwortet die Auffassung
von der Ungiiltigkeit des in Widerspruch zum &alteren
Vertrag stehenden jiingeren Vertrages mangels Identitat der
Partner oder Zustimmung aller Parteien des élteren Ver-
trages. Der Stéindige Internationale Gerichtshof hat 1934 in
Sachen Oscar Chinn, allerdings ohne nihere Begriindung,
diese Auffassung vertreten, und auch aus dem Avis Consul-
tatif des Gerichtshofes von 1931 in der deutsch-osterreichi-
schen Zollunionsangelegenheit wird gerade der Widerspruch
eines von zwei Partnern eines fritheren multilateralen Ver-
trages abgeschlossenen neuen Abkommens mit dem Wort-
laut des dlteren Vertrages als Gegenstand des Gutachtens
behandelt.

Innerhalb der EWG wird der Versuch unternommen, die
Frage der Konkurrenz von Staatsvertriigen aus der eigenen
Sicht heraus und in Auslegung des Art. 234 des EWG-Vertra-
ges zu losen, also diesem jiingeren Staatsvertrag zuzuerken-
nen, daB er selber seinen Vorrang vor dlteren Staatsvertragen
bestimmen darf. So hat bereits der eigene Gerichtshof der
EWG in Luxemburg in seinem Urteil vom 27. Februar 1962
in einer GATT-Angelegenheit den Art.234 des Romer Ver-
trags einschrinkend ausgelegt und erklart, dall darin nur
die Rechte der Drittstaaten und die Pflichten der Miglied-
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staaten diesen gegeniiber behandelt werden, nicht aber auch
die Rechte der Mitgliedstaaten aus dem fritheren Vertragim
Verhiltnis zwischen ihnen. «Inter se» konnten sie sich viel-
mehr nicht mehr auf den fritheren Vertrag berufen; der jiin-
gere EWG-Vertrag gehe fiir sie vor. Ubertragen aul das
Rheinstatut — und in einer Note der EWG-Kommission wird
dies bereits befiirwortet — bedeutet diese Auffassung, dall
unter den Mitgliedstaaten der EWG die Mannheimer-Akte
nicht mehr rechtswirksam sei, sondern daf} nur noch die
Drittstaaten der EWG Rechte daraus ableiten kénnen. Beim
institutionellen Charakter der Rheinschiffahrtsakte und ins-
besondere der Verpflichtung zu gemeinsamem Handeln in
allen Rheinschiffahrtsangelegenheiten und der Wahrung der
Kompetenzen der Rheinzentralkommission, sowie der Ver-
pflichtung zur Gleichbehandlung der Schiffe aller Nationen,
diirfte die vom EWG-Gerichtshof vertretene (vielleicht zur
Not in der GATT-Frage noch mogliche) Auffassung nicht als
rechtlich haltbar bezeichnet werden. Andernfalls wiirde ein-
zelnen Vertragspartnern der Mannheimer-Akte gestattet,
durch einen neuen Staatsvertrag das iltere Statut aus dem
Gefiige zu heben und sich unter sich den Verpflichtungen
daraus zu entzichen. Im Ergebnis wiirde diese These auf eine
Anerkennung des Vorrangs des jiingeren Staatsvertrages
auch ohne Identitit der Partner herauslaufen, was mit dem
geltenden Volkerrecht kaum vereinbar wire. Es diirfte auch
nicht angéngig sein, dal} ein eigener Gerichtshof ciner Staa-
tengemeinschaft in Auslegung des Statuts dieser Gemein-
schaft ohne Berticksichtigung des allgemeinen Volkerrechts
den eigenen Vorrang und mithin die Rechtswirksamkeit
eines dlteren Staatsvertrages, an dem auch Drittstaaten be-
teiligt sind, feststellt. Nur das allgemeine Volkerrecht
ist malgeblich, um Streitfragen der Konkurrenz zweier
Staatsvertrige zu beurteilen.

Diese Ausfiihrungen, auch als Fragen an die Herren Re-
ferenten gedacht, sollen IThnen, meine Damen und Herren,
zeigen, wie lebensnah die Themen dieses Juristentages be-
reits fiir die wirtschaftlichen Interessen von Basel geworden
sind.
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Monsieur MARcEL BRrIDEL, Professeur, LLausanne:

Je tiens a remercier tous les rapporteurs pour leur remar-
quable travail.

M. le Professeur Guggenheim, notamment, a relevé avec
beaucoup d’exactitude et de pertinence tous les points sur
lesquels le Traité de Rome est en contradiction avec la
Constitution fédérale suisse. Cependant, il n’en conclut pas
qu’il soit juridiquement interdit & nos autorités d’adhérer a
ce traité, sans une révision préalable de cette constitution;
mais il considére simplement qu’une révision préalable serait
politiquement désirable.

Je pense qu’il faut aller plus loin et dire trés catégorique-
ment qu’aussi longtemps que la Constitution fédérale n’a
pas été revisée sur les points indiqués par M. le Professeur
Guggenheim lui-méme, les autorités fédérales n'auraient
pas le droit d’adhérer au Marché Commun. Pour le dé-
montrer, je dois me référer a des notions élémentaires, et je
m’excuse de ce que ce rappel peut avoir de fastidieux.

(’est un principe essentiel que, dans notre pays, la Consti-
tution est la loi supréme. Or cette primauté de notre loi
fondamentale serait un vain mot si, par un traité internatio-
nal, la Confédération pouvait adopter des regles qui, dans
I’ordre interne, seraient contraires a la Constitution fédérale.
A cette vérité d’évidence, on répond que tout traité formelle-
ment conclu lie 'Etat suisse. D’ott d’aucuns déduisent que
Iautorité qui est formellement compétente pour nous lier
de cette facon, est matériellement dispensée de subordonner
son accord a la condition que le traité soit conforme a la
Constitution.

J’adhére aux prémisses de ce raisonnement, mais je ne
puis pas en admettre la conclusion. Oul, un traité ratifié par
I'autorité compétente nous lie a I'égard des Etats contrac-
tants, car ceux-ci n’ont pas a se demander si ce traité est ou
n’est pas conforme a notre constitution. Mais, de ce que cet
engagement est valable en droit international, on ne saurait
rien conclure quant a la licéité de son objet en droit interne.
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En droit privé, il arrive que des actes conclus par une
personne qui a qualité pour cela soit inattaquable, méme
quand cette personne a outrepassé ses pouvoirs. Mais si cet
exces de pouvoir n’emporte pas forcément la nullité de'acte,
du moins entraine-t-il en général des sanctions contre celui
qui I’a commis. Or, dans le cas qui nous occupe, il n’y aurait
pas de sanction. D’ou ’on pourrait étre tenté de conclure
qu'un acte que nos autorités peuvent contracter impuné-
ment ne saurait étre contraire au droit. Mais, 4 mon avis,
cette nouvelle conclusion serait aussi erronée; car, en droit
public, beaucoup de regles sont dépourvues de sanction.
Ainsi, par exemple, une loirégulierement adoptée parle légis-
lateur fédéral est obligatoire, méme si elle n’est pas maté-
riellement conforme a la Constitution fédérale. Va-t-on en
déduire que les Chambres {édérales sont habilitées a ¢luder
la Constitution dans leurs lois ? Evidemment; mais on s’en
rapporte au législateur du soin de conformer la loi dont il est
I'auteur a la constitution qui le lie; on ne le dispense pas
d’assurer cette conformité. Il en va de méme pour les traités
internationaux.

En soutenant une opinion différente de la notre, M. le
Professeur Guggenheim est logique avec lui-méme; car cette
opinion n’est que la généralisation de sa théorie selon laquelle
les autorités fédérales seraient compétentes pour conclure
des traités internationaux sur des objets qu’un droit interne,
la Constitution, réserve a la compétence des cantons. Je re-
connais que cette théorie est dominante et que, d’'une fagon
générale, la pratique est en accord avec elle. Mais elle a éL¢
critiquée, notamment par Fritz Fleiner et par au moins un
auteur contemporain. Convaincu, pour ma part, que Fleiner
avait raison, je soutiens de plus fort que — quelle que soit la
compétence formelle des autorités quiont le Treaties-making
Power — ces autorités doivent s’abstenir d’adhérer a aucun
trait¢é dont les clauses sont en contradiction avec une dispo-
sition quelconque de la Constitution fédérale. Sinon, clles
contreviendraient a cette constitution. Encore une fois, elles
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agiraient valablement dans 'ordre international; mais, dans
I’ordre interne, elles violeraient leur serment.
Je pense qu’il n’est pas inutile de le relever ici.

Dr. HAans PETER ZSCHOKKE, Basel:

Es liegt mir daran, auch meinerseits den verehrten Refe-
renten den Dank fiir ihre grofle Arbeit und die mannigfache
Anregung, die sich daraus ergeben hat, abzustatten. Wenn
ich — ziemlich unpréipariert — ein paar [ragmentarische Ge-
danken vortragen méchte, welche mir beim Anhéren der
magistralen Prisidialadresse und der ausgezeichneten Zu-
sammenfassung der beiden Referenten aufgestiegen sind, so
deswegen, weil mich derartige Uberlegungen, seitdem ich
mich mit dem Integrationsproblem abzugeben habe, immer
wieder beunruhigen und passionieren. Ich mochte, dal alle
schweizerischen Juristen an verantwortlicher Stelle im Hin-
blick auf die schwierige Zukunft fiir unser traditionelles
Rechtssystem sich diese Gesichtspunkte ihrerseits iiberlegen.

Dank der Intervention von Herrn General de Gaulle haben
wir Zeit gewonnen, heute in der Position des zum mindesten
vorldufigen Aullenseiters ruhig zu diskutieren. Ich mochte
hiefiir in meinem Herzen, da ein offentlicher Platz doch
kaum zur Verfiigung stehen diirfte, dem General ein Denk-
mal setzen. Aber die Probleme bestehen in aller Schérfe un-
verdndert fort, wenn sie vielleicht auch an Dringlichkeit
etwas eingebiit haben.

Auch die Referate zeigen deutlich, welche Gefahren fiir
unser traditionelles Rechtssystem die zentralistische und
ausgreifende Tendenz der EWG nach sich zieht. Das gilt,
selbst wenn wir Auflenseiter bleiben. Herr Minister Kohli hat
ausgefiihrt, zur Losung der schwierigen Probleme fiihrten
verschiedene Wege nach Rom. Ich wiirde vielleicht eher sa-
gen, nach Briissel und niher zu all dem, was auch in juristi-
scher Hinsicht Briissel fiir uns repriasentiert. Der Herr Vor-
sitzende hat der Hoffnung Ausdruck gegeben, dal} unsere
althergebrachte Rechtsgrundlage auch fiir die internatio-
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nalen Beziehungen noch lange Zeit geniigen konnte, aber
auch betont, dall wir vielleicht recht bald vor Entscheidun-
gen stehen konnten, die fiir uns mindestens die Tragweite
héitten, welche fiir die Basler anno 1501 der Beitritt zur
Lidgenossenschaft beinhaltete.

In diesem Sinne scheint es mir wichtig, alle Beziehungen
zur EWG und zu den anderen Gemeinschaften — vielleicht
sogar zur EFTA — vorsichtshalber unter dem Gesichtspunkt
eines Extremfalles zu betrachten, und zwar nicht im Sinne
einer theoretischen Erwiigung, sondern in Erkenntnis einer
starken potentiellen Bedrohung. Auf die Gefahr hin, ein
weiteres Schlagwort in die Diskussion zu werfen, moéchte ich
sagen, uns drohteine eigentliche Rechtsverdringung.
Verhandlungen und Abmachungen mit den européischen
Gemeinschaften bedeuten keineswegs, dall wir vielleicht ge-
wisse Teile unseres normativen Rechtssystems zu dndern
oder anzupassen haben, oder in gewissem Umfange inter-
national vereinbartes, einheitliches Recht zu iibernehmen
hitten. Dahingehende Vereinbarungen haben wir schon bis-
her getroffen. Im vorliegenden Falle reicht aber die Entschei-
dung an die Wurzel unserer rechtlichen und staatlichen Exi-
stenz; nicht nur die foderalistische Struktur steht auf dem
Spiel, sondern vielmehr auch der einzigartige Prozel3 der
Rechtsschopfung, unter weitgehender Mitarbeit der Betei-
ligten in unserer Eidgenossenschaft, also unsere rechtliche
Lebensweise schlechthin.

Der eigenartige Prozel3 des rechtlichen Werdens unserer
Gesetze (wie im Grunde auch der Urteile) in Gemeinde, Kan-
ton und Bund ist leider noch zu wenig Gegenstand wissen-
schaftlicher Forschung gewesen. Jedenfalls sind wir keines-
wegs nur eine parlamentarische Demokratie, bei uns bildet
sich das Recht in weitem Umfange von «unten nach obenn».
Wenn man dieses bunte Rechtsleben betrachtet und auch
etwa in den Stoliseufzer verfillt: confusione hominum et Dei
providentia helvetica res publica regitur, so mufl man doch
sagen, dal} diese Symbiose menschlicher Konfusion und ho-
herer Vernunft die Eidgenossenschaft bis heute im Kern
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unversehrt durch allerhand Krisen gebracht hat. Die Gefahr
der Verdringung unserer fundamentalen Rechtsstruktur
aber bedroht das alles.

Es kann deshalb gar keine Frage sein, dal} etwa ein Bei-
tritt zur EWG oder eine Assoziation in dem in Briissel ver-
tretenen Sinne ohne Revision der Bundesverfassung erfolgen
kdnnte, und zwar —ich schliefe mich hier den Ausfiithrungen
von Herrn Professor Bridel an — eher eine priliminare Re-
vision. Aber wie sollte dann dieser beriihmte neue Verfas-
sungsartikel aussehen ? Als Herr Prisident Lotz heute mor-
gen in Erinnerung an Andreas Heusler das Rostocker Stadt-
recht erwihnte, ist mir durch den Kopf gegangen, ob nicht
ehrlicherweise die Verfassungsbestimmung fiir die Verstan-
digung mit der EWG und dhnlichen Organisationen etwa
lauten miilite: « Hier hort die Bundesverfassung auf und be-
ginnt die Zone internationaler rechtlicher Unberechenbar-
keit»?

Sicher hat es sich 1501 fiir die Basler in bezug auf die
Tragweite um eine fundamentale Entscheidung gehandelt.
Im Vergleich zu den heutigen Problemen bestehen aber in
bezug auf den Inhalt der Entscheidung fundamentale Unter-
schiede. Die Eidgenossen und die Basler haben damals ver-
handelt, aber derjenige, der nicht «im Ding» sein wollte,
wurde von der Gegenseite nicht von vorneherein als riick-
stindig verfemt. Ferner hat Basel im Jahre 1501 der
Eidgenossenschaft die Hand gereicht, um seine Unabhén-
gigkeit und innere Selbstbestimmung in grotmog-
lichem Umfange zu erhalten. Es spiirte eben damals rund-
herum den Druck der steigenden fiirstlichen Zentralisation
als ausgesetzter Stadtstaat am Rheinknie, und trotzdem ist
Basel (das urspriinglich gar nicht zum eigentlichen eidge-
nossischen Raum gehorte) zu diesem Schritt zogernd genug
gekommen. Noch 1444, anlédBlich der Schlacht von St. Jakob
an der Birs, hat es nicht gerade eine hervorragende Rolle ge-
spielt. Im Unterschied zu damals besitzt das Gebilde, zu
dem wir in néhere Beziehungen treten sollten, nun gerade
die Tendenz zu einem eigenartigen Absolutismus. Was
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schliellich die Neutralitét anbetrifft, so wollten gerade die
Eidgenossen, dal} Basel neutral bleibe und auferlegten ihm
die Pflicht, in thren Héindeln stille zu sitzen.

Die Eigenart der EWG ist so ausgepriigt, dall man die
Gefahr der Verdringung unseres angestammten Rechts-
lebens von der Wurzel her bei allen Verhandlungen — dreh-
ten sich dieselben nun um eine Assoziation oder um sonstige
multilaterale oder bilaterale Vertriige — nie vergessen darf.
Die EWG basiert auf einer absolutistischen Form der
Behandlung rechtlicher Probleme, bei welchen in einem
biirokratischen Rahmen in unberechenbarer Weise Recht-
setzung, Verwaltung und zum Teil Rechtsprechung ohne
durchsetzbare demokratische Einfliisse durcheinandergehen.
Wenn man im Hinblick auf das 18.Jahrhundert etwa von
der Epoche des aufgeklirten Despotismus spricht, mull man
zudem feststellen, dal heute, soweit man auf Grund gewisser
praktischer Erfahrungen sprechen kann, die abgewogene
Aufgeklirtheit eher fehlt.

Diese Kritiken freilich machen die Sache fiir uns nicht
besser. Mit den Realititen werden wir uns kontinuierlich
praktisch auseinandersetzen miissen, und wir missen uns
durchaus bewulit sein, daf} eine Milgunst des Schicksals uns
auf dem Wege der Verstindigung recht weit driingen konnte.
Aber gerade deshalb miissen wiruns diefundamentale Ge-
gensidtzlichkeit der zur Diskussion stehenden Rechts-
systeme ganz klar und niichtern vor Augen halten.

Im Rechtssinne bedeutet die Methodik der EWG —und
bis zu einem gewissen Grade auch diejenige anderer inter-
nationaler Organisationen — den Plan. Die rechtliche Trag-
weite des Planes ist bis heute juristisch ebenfalls noch wenig
geklart worden. Auf der verwaltungsrechtlichen Ebene hat
Herr Rektor Imboden der Erforschung dieses eigenartigen
Phénomens einen hochst aufschlufireichen Beitrag gewidmet.
Das Recht des Plans muB weitgehend zentralistisch und
notwendigerweise autoritidr sein und von vorneherein
zwingend wirken konnen, denn sonst hat die gesamte Me-
thodik keinen Sinn. Solches autoritires Recht wird sich mit
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steigendem Druck gegen unser angestammtes eid-
gendssisches Recht stellen.

Es fehlt die Zeit, hier eingehendere Ausfiihrungen uber
die gegensitzliche Rechtsstruktur der EWG und der Eidge-
nossenschaft zu machen. Auch bediirften die von mir heran-
gezogenen Begriffe noch unbedingt der wissenschaftlichen
Vertiefung. Ich glaube aber doch, dal sie den objektiv ge-
gebenen rechtspolitischen Realitédten entsprechen, und dal
beim Abwigen der pro und contra die Frage, wie weit wir
dem autoritdr konzipierten und durchgefiihrten Plan tiber-
haupt die Moglichkeit zur Verdriingung unserer hergebrach-
ten Rechtsordnung geben diirfen, von fundamentaler Be-
deutung sein wird.

Monsieur HENRI THEVENAZ, Professeur, Neuchétel :

Si d’autres associations suisses telles que la Société suisse
de droit international, le Groupe suisse de I'International
Law Association ou 1’Association suisse des Auditeurs de
LaHaye se sont déja occupées de problemes européens, il est
tres heureux de voir cette question traitée également au sein
de la Société suisse des Juristes et il faut remercier ici les rap-
porteurs pour leur si précieuse contribution. On préte au
Général de Gaulle la boutade «l'intendance suivra». Cette
formule semble bien pouvoir s’appliquer au processus d’in-
tégration européenne ou la primauté de I’élément politique
est bien souvent présente. Dans ce complexe, le role du droit
ne doit pas étre méconnu et, souple et ferme, il doit rester,
conformément a ses traditions, la garantie et la base des
institutions étatiques ou interétatiques. Le droit doit étre
un corset qui soutient, non qui fait souffrir.

Prof. Dr. ErnsT WoLF, Advokat und Notar, Basel:

Ich glaube, daB die Differenz zwischen Herrn Prof. Bridel
und Herrn Prof. Guggenheim mehr scheinbar als wirklich
besteht. Beide sind darin einig, dal} ein verfassungswidriger



Protokoll vom 8.September 1963 489

Staatsvertrag trotzdem verbindlich ist, und zwar in der
Schweiz bekanntlich auch fiir das Bundesgericht und fiir alle
Gerichte. Beide sind auch darin einig, dal3 es ein ungesunder
Zustand wire, wenn die Bundesversammlung bewulit Staats-
vertrige ratifizierte, welche bundesverfassungswidrig sind.
Eine gewisse Kontrolle des Volkes ist durch Art.89 Abs.3 BV
moglich bei Vertridgen, welche unbefristet, oder fiir eine
Dauer von mehr als 15 Jahren, abgeschlossen sind. Es wire
bedenklich, wenn man einen allfillligen Assoziationsvertrag
mit der EWG dem Referendum entzége mit der Begriindung,
er sel innert 15 Jahren kiindbar. Das Staatsvertragsreferen-
dum wiére ein Minimum, und es geht aus der heutigen Dis-
kussion in meines Erachtens erfreulicher Weise hervor, dal3
die Juristen eher ein obligatorisches Referendum von Volk
und Stidnden befiirworten. Denn es geht um die Assoziation
mit einem dynamischen Gebilde vorldufig unbekannten,
durch kiinftige Rechtssetzung sich ausweitenden Inhalts, der
mit der Zeit eine wesentliche Anderung unserer Verfassungs-
struktur herbeifiihren konnte.

Es ist irrefithrend, wenn man in EWG-Kreisen die Ver-
ordnungsgewalt der Gemeinschaft als eine «quasi legislative
Funktion» bezeichnet. Es ist eine legislative Funktion, bei
der das Parlament weitgehend ausgeschaltetist. Nichtsdesto-
weniger handelt es sich aber um materielle Rechtsséitze, oft
von weittragender Bedeutung, und auch um formelle Rechts-
sidtze 1n dem Sinne, dal} sie nicht durch einen Gesetzgeber
hoherer Stufe, etwa ein Parlament, abgeindert werden
konnen. Die von Herrn Minister Kohliin seinem schriftlichen
Referat erwidhnte Verordnung Nr.17 iiber die Kartelle etwa
hat zur Folge gehabt, daB} iiber 35000 Anmeldungen in Briis-
sel erfolgt sind. Daraufhin hat die Cour d’Appel de Paris er-
klart, sie seil nicht mehr zustindig, iiber die auf Grund der
Kartellvorschriften der EWG von einer Partei angefochtene
Giiltigkeit eines in Briissel angemeldeten Vertrages zu ent-
scheiden. Damit hingt die Vertragsgiiltigkeit vom Entscheid
der EWG-Kommission ab. Hier kann man von einer «quasi
richterlichen Entscheidung» sprechen, weil sie leider durch

33
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eine Verwaltungsbehorde erfolgt und der europiische Ge-
richtshof nur beschriinkte Uberpriifungsbefugnis hat, eine
Uberpriifungsbefugnis, die dem recours pour excés de pouvoir
des Conseil d’Etat in IFrankreich nachgebildet ist. IHerr Mi-
nister Kohli hat den Wunsch ausgedriickt, dall das Haus
der EWG ausgebaut werden moge. Ich glaube, wir miissen
uns diesem Wunsch in doppeltem Sinne anschliefen:

Zunichst hat der Bundesrat in seiner Botschaft von 1960
zum Belitritt zur EFTA sehr deutlich sein Bedauern ausge-
driickt, daB3 es zu einer Spaltung in Westeuropa kam. Er hat
erklart, die Schweiz koénne nicht der EWG beitreten, einer
Gemeinschaft, die einen Teil von Europa diskriminiere, mit
dem man in der OECE zusammengearbeitet habe. Und er hat
gleichzeitig erklirt, dal er ein geeintes Europa fiir moglich
halte. Ich glaube, wir miissen darum den Wunsch haben, dal3
sich das Haus erweitert, und daB3 GroBbritannien und die
tbrigen EFTA-Linder in der einen oder in der anderen
Form darin aufgenommen werden kénnen.

Zweitens miissen wir wiinschen, dafl der Rechtsstaats-
gedanke in die EWG eingebaut wird. Jetzt ist das europii-
sche Parlament nicht ein Institut der Willensbildung, son-
dern ein Institut zum Ausdruck des Unwillens. Iis war viel-
leicht auch ein Ausdruck des Unwillens, wenn sich die «As-
semblée consultative européenne» in «Parlement européen»
umbenannt hat. Damit ist aber ihre Ohnmacht nicht besei-
tigt. Sie kann zu den legislativen Akten, die man Verord-
nungen nennt, nur beratend Stellung nehmen. Thre Meinung
ist weder fiir die Kommission noch fir den Ministerrat ver-
bindlich; sie ist in der Praxis oft unter den Tisch gewischt
worden. Der Gerichtshof jedoch ist zwar kompetent, die so-
genannten Verordnungen oder réglements, die legislativen
Akte des Ministerrates, fiir ungiiltis zu erklidren, wenn sie
dem Romer Vertrag widersprechen. Leider enthilt aber der
Vertrag keinerlei Grundrechte, keinerlei Prinzipien einer
eigentlichen Verfassung, obwohl er viel mehr ist als ein Ver-
trag: Erist der Anfang nicht nur einer herkémmlichen inter-
nationalen Gemeinschaft, sondern einer neuen Foderation.
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Daher ist zu hoffen, dall der Gerichtshof den Art.173 des Ver-
trages von Rom so auslegen wird, dal} gewisse Freiheitsrechte
als Bestandteil des neuen européischen Gemeinschaftsrechts
gelten; dal} sie gewissermallen eine Art Verfassungscharak-
ter bekommen und von den Organen, welche jetzt unter Aus-
schlul3 des Parlaments Recht setzen, beachtet werden miis-
sen. Gemil Art.173 ist der Gerichtshof zustidndig einzu-
schreiten, bei Verletzung des EWG-Vertrages «oder einer bei
seiner Durchfiithrung anzuwendenden Rechtsnorm (viola-
tion de toute regle de droit relative a son application; viola-
zione del presente Trattato o di qualsiasi regola di diritto re-
lativa alla sua applicazione)». Das ermdoglicht ihm, allge-
mein verbindliche Rechtsprinzipien zu entwickeln. Uber
den abweichenden holldndischen Text hat sich der Gerichts-
hof meines Erachtens hinwegzusetzen; denn da es sich nicht
um einen Verzicht auf staatliche Befugnisse handelt, bei
welchen eine restriktive Interpretation des Vertrages not-
wendig wiére, ist diejenige Auslegung zu wihlen, welche erst
dem Gerichtshof ermoglicht, Recht zu sprechen: Recht spre-
chen kann man nicht ohne Anwendung von Grundprinzi-
pien. Esist zu hoffen, dal3 der Gerichtshof in der Anwendung
dieser Grundprinzipien weniger behutsam vorgeht als bisher
bei der Auslegung des Montan-Vertrages, wo er zwar gewisse
allgemeine Grundsitze wie Rechtsgleichheit und Rechts-
sicherheit heranzog, aber einschrinkend dahin tendierte, nur
solche Rechtsgrundsitze anzuwenden, die den Rechtsord-
nungen aller Mitgliedstaaten gemeinsam sind. Das in der
Priaambel des Romer Vertrages proklamierte Gemeinschafts-
ziel der «Wahrung der Freiheit» sollte den Gerichtshof dazu
aufrufen, die unausgesprochenen, dem Vertrag zugrunde-
liegenden Rechtsprinzipien zu eigentlichen Grundrechten
der Gemeischaft auszubauen.

Wenn sich fiir uns das Problem der Assoziation einmal
stellt, so miissen wir ferner versuchen, moglichst friithzeitig
an der Rechtssetzung beteiligt zu werden. Heute werden in
der EWG, im Gegensatz zu unseren rechtsstaatlichen Ge-
pflogenheiten des Anhoérungsverfahrens, Gesetzesentwiirfe
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weitgehend im geheimen vorbereitet. Man hat nicht einmal
die Vorarbeiten zum Roémer Vertrag publiziert. Auch das ist
ein Mangel an Rechtsstaatlichkeit.

Ich mochte mit der Hoffnung schlielen, die EWG moge
sich in einer Weise entwickeln, dall man einmal mit gutem
Gewissen der Schweiz die Assoziation an ein geeintes und
rechtsstaatliches Europa empfehlen kann.

Die Berichterstatter verzichteten auf das Schlu83wort.
Um 12.30 Uhr werden die Verhandlungen unterbrochen.
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SITZUNG VOM MONTAG, 9. SEPTEMBER 1963
IN DER AULA DER UNIVERSITAT

Prisident:

Herr Dr. PETER JAGaGI1, Prolessor, Freiburg

Die Verhandlungen werden um 8.30 Uhr wieder aufge-
nommen. Der Prisident begrifit den Vorsteher des Eidg.
Justiz- und Polizeidepartements, Herrn Bundesrat Lubpwic
voN Moos.

VIIL

Prof. Dr. JaAkoB WACKERNAGEL, Basel, erstattet als Pra-
sident der Rechtsquellenkommission folgenden Be-
richt tiber deren Tétigkeit im Vereinsjahr 1962/63:

Dem diesjdhrigen Bericht sei ein kurzer Hinweis allgemeiner
Natur vorangestellt. Vor hundert Jahren, auf dem 3. Juristentag,
welcher 1863 wie der diesjidhrige in Basel stattfand, wurde, wie Hans
Fritzsche in seinem schonen Werk berichtet, auf Antrag von Fried-
rich v.Wyss, Rudolf Eduard Ullmer und Johann Jakob Blumer
cine Kommission bestellt, die u.a. die Frage zu begutachten hatte,
ob und in welcher Weise durch den Verein ecine Zusammenstellung
der dlteren schweizerischen Rechtsquellen bis zum Jahre 1798 her-
auszugeben sei. Dieser Kommission gehérten auller den genannten
Antragstellern Johannes Schnell als Prisident und Edouard Secré-
tan an. Bereits am Juristentag 1864 reichte die Kommission aus-
fiihrliche Antrige auf Anhandnahme einer solchen Sammlung ein,
die von der Versammlung angenommen wurden. Doch kam es in
der Folge zu mannigfachen Verzogerungen. Erst der Juristentag
von 1894 fithrte dann, namentlich dank der warmen Fiirsprache
von Andreas Heusler, zur Verwirklichung des Planes. Es ziemt sich,
heute, nach 100 Jahren, der Méinner zu gedenken, welche seinerzeit
fiir die Herausgabe dieses groBen rechtshistorischen Quellenwerkes
eingetreten sind, das sich seither in einem, wenn auch langsamen,
so doch steten Wachstum befindet.

Im Berichtsjahre ist in der Sammlung Schweizerischer Rechts-
quellen, IT. Abteilung, die Rechtsquellen des Kantons Bern, zweiter
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Teil, Rechte der Landschaft, Band 6, das Recht der Amter Inter-
laken und Unterseen erschienen. Die Bearbeitung lag in den Hinden
von Frau Dr. M.Graf-Fuchs, Wengen. In den nidchsten Wochen
wird ferner der erste Halbband von Band 7 der Berner Stadtrechts-
quellen (Zivil-, Straf- und ProzeQlrecht) erscheinen. Ihr Bearbeiter
ist Prof. Dr. H. Rennefahrt.

Fortgeschritten sind ferner die im Rahmen der Herausgabe der
Rechtsquellen des Kantons Graubiinden erfolgenden Editions-
arbeiten an den Gerichtsstatuten des EEngadins, Bergells, Puschlavs
und Miinstertales samt einigen der &ltesten und interessantesten
Statuten von Gemeinden (Nachbarschaften). Die Bearbeitung steht
unter der Leitung von Prof. Dr. P. Liver.

Die schon in den beiden letzten Jahresberichten erwidhnten Be-
strebungen der Kommission, neue Editionsregeln festzusetzen, wel-
che vor allem eine gewisse Beschriankung des herauszugebenden
Quellenstoffs und dessen verbesserte Gliederung bewirken sollen,
stehen vor dem AbschluB3. Es ist damit zu rechnen, daf3 die neuen
Regeln in nichster Zeit in Kraft gesetzt werden kénnen.

Die Beratungen dariiber hatten aber gleichzeitig eine wichtige
organisatorische Neuerung zur Folge. Diese besteht darin, dal3 die
Kommission mit Zustimmung des Vorstandes des Schweiz. Juristen-
vereins beschlossen hat, vorldufig auf die Dauer von drei Jahren
Herrn Dr. W. H. Ruoff in Ziirich als Sekretir zu gewinnen. Er soll
im Auftrage der Kommission die Befolgung der neuen Editions-
regeln iiberwachen und ferner den Bearbeitern zur Beratung und
gegebenenfalles zur Ubernahme von einzelnen Hilfsfunktionen zur
Verfiigung stehen. Im weiteren wird er sich mit der Planung zu-
kiinftiger Quelleneditionen zu befassen haben und unter Umstédnden
selbst die Bearbeitung einzelner Binde libernehmen. Er versieht
seine Funktionen zur Zeit in der Form einer Halbtagsbeschéftigung.
Die fiir die Anstellung von Dr. Ruoff erforderlichen Geldmittel wur-
den dem Juristenverein in verdankenswerter Weise vom Schweize-
rischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung zur Verfiigung gestellt. Die Kommission ist iberzeugt, dal3
diese Mitarbeit von Dr. Ruoff, der sich in den die Herausgabe der
Schweizerischen Rechtsquellen beriihrenden Fragen bestens aus-
kennt, fiir den Fortgang der Edition von gréof3tem Nutzen sein wird.

Die Rechtsquellenkommission hat im vergangenen Vereinsjahr
eine Sitzung abgehalten. Verschiedene Geschifte wurden tiberdies
durch Zirkularbeschluf3 erledigt.

Anstelle des verstorbenen Prof. Dr. Hans FEnr wihlt die
Versammlung auf Antrag des Vorstands Prof. Dr. Hans
HEeroLD, Ziirich, als Mitglied der Rechtsquellenkommission.
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IX.

Der deutschsprachige Sekretir verliest den folgenden von
Prof. Dr. WERNER voN STEIGER verfal3ten Bericht der For-
schungskommission iiber das Vereinsjahr 1962/63:

Im Berichtsjahr erhiclt die Forschungskommission ein einziges
Gesuch zur Behandlung. Es handelte sich um eine Arbeit iiber den
Einfluf3 des romischen Rechts in der Schweiz des Mittelalters, spe-
ziell im Kanton Graubiinden, die im Rahmen der Forschungs-
gemmeinschaft iiber die Geschichte des rémischen Rechtes in der
Schweiz verfal3t wurde. Auf Antrag dieser Forschungsgemeinschaft
wurde das Gesuch unterstiitzt und die Arbeit wurde denn auch vom
Schweizerischen Nationalfonds mit einem namhaften Beitrag sub-
ventlioniert.

Die Priifung der imn letzten Jahresbericht der Forschungskom-
mission erwiahnten Frage der Bibliographie des schweizerischen
Rechts konnte im Berichtsjahr noch nicht abgeschlossen werden,
woran auch persénliche Umstidnde schuld waren. Die Priifung dieser
Angelegenheit wird im Jahre 1963 fortgesetzt, und die Forschungs-
kommission hoflt, vor Jahresende zu diesem Plan endgiiltig in der
einen oder andern Weise Stellung nehmen zu kénnen.

X.

Uber die Beteiligung an der Landesausstellung
1964 berichtet Bundesrichter Dr. ANDRE PANCHAUD, Priisi-
dent der zur Prifung dieser Frage eingesetzten Spezialkom-
mission:

La Commission spéciale pour I’Exposition nationale de Lausanne
1964 a continué a suivre d’aussi prés que possible les travaux pré-
paraloires des organes de cette exposition.

1. La participation de juristes a la présentation des différents
secteurs d’exposants lui a paru s’imposer pour I’«Industrie et Arti-
sanat», pour I’«cAménagement du territoire» et, tout particuliére-
ment, pour la «Communauté humaine, vie civique». A notre de-
mande et sur notre proposition, des membres de la Société suisse
des juristes ont été intégrés aux organes responsables de ces trois
secteurs. Bien entendu, I’Exposition étant ceuvre collective dans
chaque unité, nul ne doit s’attendre a trouver a Lausanne la présen-
tation de la vie de notre société; I'important était que dans cette
«prise de conscience» les juristes suisses aient leur mot a dire, spé-
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cialement quant au choix des sujets exposés et quant a leur mode
d’exposition. Comme pour la plupart des associations culturelles
suisses, la contribution aux frais des exposants a soulevé des ques-
tions délicates; plus peut-étre pour notre société, tant il est vrai que
le droit, a ’'inverse d’autres expressions intellectuelles, est et peut
étre présent partout. Au terme de longs pourparlers, par l'inter-
médiaire de la Commission spéciale, le comité de notre société a
trouvé sur ce point un accord avec les dirigeants de I’Exposition:
il n’est demandé a notre société de contribution financiére pour
aucun autre secteur que pour celui de I’ «Art de vivre», unité « Com-
munauté humaine, vie civique»; et dans cette derniére unité notre
société fait sa part, en commun avec les grandes sociétés suisses d’in-
térét culturel, politique et civique. Dans un sentiment de solidarité
avec I’ensemble de la communauté suisse, le comité de notre société
a donc décidé un crédit dans ce sens, sous réserve d’approbation
par I’assemblée générale. Ce qui a permis au président soussigné
d’intervenir dans le groupe de travail — que dirige M. Théo Chopard,
a Berne — de I'unité «vie civique», dont le programme d’exposition
est en voie d’élaboration. Y participent notamment la Nouvelle
Société helvétique, les syndicats ouvriers et patronaux, les partis
politiques, les associations féminines, les «Rencontres suisses», la
Société suisse des juristes et d’autres groupements encore. L’Expo-
sition met & disposition ses architectes, graphistes, maquettistes et
artistes imagiers.

2. Si ’Exposition elle-méme est ceuvre collective, il a paru a la
commission que la Société suisse des juristes pouvait et devait aussi
s’exprimer en propre a 1’occasion de la manifestation nationale de
1964. Grace a I'esprit dynamique et au savoir-faire de M. le recteur
Jean Graven, notre société publiera un ouvrage de «Mélanges» d’en-
viron 400 pages. Son titre n’est pas encore définitivement arrété;
I'idée dominante est celle-ci: regards sur ’avenir du droit suisse.
Dans une quinzaine de contributions, d’éminents juristes suisses
traitent de sujets actuels en droit civil et pénal, en procédure civile
et pénale, en droit administratif, en propriété intellectuelle, en
droit international. I.’ouvrage paraitra au printemps prochain. Il
sera une heureuse et opportune expression de la pensée des juristes
d’aujourd’hui, face a la Suisse de demain.

Der Prisident begriindet folgenden Antrag des Vorstands,
der den Versammlungsteilnehmern gedruckt verteilt worden
ist:

Die Generalversammlung stimmt dem vom Vorstand erklarten
Beitritt zur Sektion «Die menschliche Gesellschaft» der Schweize-
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rischen Landesausstellung 1964 zu. Sie bewilligt einen Kredit von
Fr. 2500.— fir den Anteil des Schweizerischen Juristenvereins an
den Ausstellungskosten dieser Sektion.

Die Versammlung nimmt diesen Antrag ohne Diskussion
einstimmig an.

XI.

Die Diskussion iiber das Thema «Akfuelle Fragen des Im-
materialgiilerrechtes» wird in zwei Teilen, von denen jeder an
ein Referat anschlieft, durchgefiihrt. Der Préasident dankt
beiden Berichterstattern im Namen des Vereins und erofinet
die Diskussion iiber das Teilthema « Brennpunkte der schwei-
zerischen Urheberrechis- Revision».

Dr. Avors TRoLLER, Advokat, L.uzern, Professor an der
Universitdt Freiburg, Berichterstatterin deutscher Sprache:

1. Das Urheberrecht gehort wie das Personen-, Familien-,
Erb- und Sachenrecht und der allgemeine Teil sowie einige
besondere Teile des Obligationenrechts zu jenen Bezirken der
Rechtsordnung, die alle angehen. Zwar haben es nicht alle zu
handhaben. Aber wer sich mit ihm nicht abgeben muf}, be-
tritt doch als Werknutzer seinen Wirkungskreis.

Aber nicht nur als Werknutzer und somit als ausgleichs-
pllichtiger Empfénger stehen alle mit den Werkschopfern in
Verbindung. Neben diesen Bezichungen, die das gegenseitige
Nehmen und Geben erfassen, wird ein jeder am Schicksal
der Dichter, Schriftsteller, Musiker und bildenden Kiinstler
Anteil nechmen. Es gibt wohl nicht einen Zuhoérer hier im
Saal und, mit Ausnahme der durch das Kindesalter oder
durch geistige Gebrechen am Genul} der Werke der Literatur
und Kunst Verhinderten, kaum eine Person in der Schweiz,
die nicht der édsthetischen Schépfungen bediirfte.

Wenn nun aber das Urheberrecht Verhéltnisse regelt, an
denen alle teilhaben, so sind auch alle Juristen und nicht nur
ein paar Spezialisten berufen, an seiner Bildung mitzuwirken.

Die Revision des Urheberrechts kénnte und sollte dazu
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benutzt werden, um jedem einzelnen bewul3t zu machen, dal}
er fir die Lebensfreude, die er taglich aus den Werken der
Literatur, Musik und Kunst schopft, seine Gegenleistung
schuldet. Viel zu wenige geben sich dariiber Rechenschaft,
weil bis anhin die Werkvermittler (z.B. Verleger, Veranstal-
ter von Konzerten und Theaterauffiihrungen, der Rundfunk
usw.) anstelle der eigentlichen Werkgenielenden die Abga-
ben entrichteten. Wenn diese Vermittler in Zukunft infolge
der technischen Entwicklung so weit ausgeschaltet werden,
daf} fiir einen beachtlichen Teil des Werkgenusses nicht mehr
auf dem Umweg iiber die Werkvermittler das gerechte Ent-
gelt geleistet wird, so mul} der Private es dem Grundsatz
nach direkt erbringen. Sagt man dazu ja, so werden sich
Mittel und Wege finden lassen, um die Umtriebe und den
Nutzen in ein gutes Verhiltnis zu bringen. Das setzt aber
voraus, dal} die Idee des gerechten Ausgleichs zwischen dem
Geben der Urheber und dem Nehmen der Werkgenie3enden
allen, denen Werke der Literatur, Musik und Kunst etwas
bedeuten, ebenso vertraut ist wie diese geistigen Giiter.

2. Ich habe in meinem Referat nur auf die Hauptpro-
bleme hingewiesen, ohne die Losung in den Einzelheiten zu
verfolgen. Da kein Gegenreferat vorliegt, féllt dieser Anreiz
zu Erginzungen weg. Ich erwiihne daher nur noch einmal in
Stichworten jene Fragen, die besonders schwer zu beant-
worten sind:

a) Vorweg erinnere ich daran, dal} die Revision inzwischen
begonnen wurde. Das Expertenkomitee brachte die Arbeit
an seiner ersten Sitzung im Juli dieses Jahres in Gang. Gut
Ding will Weile haben. Das neue Urheberrechtsgesetz wird
wohl erst nach der Konferenz fiir die Revision der Berner
Ubereinkunft, die im Jahre 1967 in Stockholm stattfindet,
vollendet.

b) In mehreren auslidndischen Urheberrechtsgesetzen und
in Entwiirfen zu solchen wurden Beziehungen geregelt, an
denen nicht die Werkschopfer, sondern die Werkvermittler



Protokoll vom 9.5eptember 1963 499

beteiligt sind : Ausiibende Kiinstler, Schallplattenindustrie,
Rundfunk. Auch wissenschaftliche Leistungen, die auf einem
Mitteilungstréger fixiert sind, fanden neben den Werken der
Literatur, Musik und Kunst Aufnahme. Damit wurde das
Hauptproblem oder es wurden vielmehr verschiedene Pro-
bleme im Schatten des Urheberrechts umgangen. Wir haben
sie im klarsten Licht der gesetzgeberischen Verantwortung
zu betrachten und folgende IFragen zu beantworten:

aa) Schiitzen wir die menschliche Arbeit in allen rschei-
nungsformen gegen die unmittelbare Ausniitzung durch Un-
befugte (Beispiel: Leistung der ausiibenden Kiinstler) ?

bb) Schiitzen wir die nicht in einem geistigen, sondern in
einem rein materiellen Arbeitsprodukt verkérperte Leistung
eines Unternehmers gegen die Beniitzung, die Dritten einen
Aufwand an Arbeit und Kapital einspart? Gilt dies allge-
mein oder nur unter besonderen Voraussetzungen (Beispiele:
Schallplatten, Adressen-, Rezeptsammlungen) ?

cc) Schiitzen wir den Rundfunk gegen die von ihm nicht
bewilligte Benutzung seiner Sendungen zur weiteren Sen-
dung oder zur 6ffentlichen Mitteilung im allgemeinen ?

dd) Soweit derartige Schutzbediirfnisse bejaht werden und
als gerechtfertigt erscheinen, ist zu priifen, ob schon beste-
hende gesetzliche Bestimmungen Schutz bieten (z.B. die
Generalklausel des UWG gegen Beniitzer der Schallplatten
und der Adressensammlungen) oder ob neue Regeln zu
schaffen und wo sie unterzubringen sind (z.B. Beniitzung
der Arbeitskraft in Erweiterung der Bestimmungen iiber die
ungerechtfertigte Bereicherung), oder ob man eines neuen
Gesetzes oder sogar mehrerer Gesetze bedarf.

ee) Ist es angezeigt, die Mittellung wissenschaltlicher Ideen,
die schriftlich oder bildlich fixiert sind, durch das Verbot der
Wiedergabe und Verbreitung derartiger Mitteillungstriger
zu untersagen, auch wenn diese keine Werke der Literatur
und Kunst verkérpern ?

[f) Diese Probleme sind von den urheberrechtlichen deutlich
getrennt. Man hat ithr Studium auf breitester Basis enlspre-
chend ihrer grundsatzlichen Tragweite zu beginnen und darf
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sie nicht nur als Anhéngsel zu einem andern Gebiet, dem des
Urheberrechts, behandeln.

c) Urheberrechtlich haben wir das Fundament fir die
Revision damit zu bereiten, dall wir den Beschlul} dariiber
fassen, ob dem Urheber die Herrschaft iiber sein Werk grund-
sitzlich zustehen soll oder ob nur die gewerbliche Benutzung
durch Dritte von seiner Herrschaft erfal3t ist.

Meines Erachtens gehort dem Urheber das von ihm Ge-
schaffene als das Seine. Dritte, auch Private, haben keinen
Anspruch darauf. Sie bendétigen die Erlaubnis des Urhebers
und haben sich an die von ihm aufgestellten Bedingungen zu
halten, soweit nicht das Gesetz ausdriicklich etwas anderes
bestimmt. Von den heute anerkannten Ausnahmen sollten
einige wegfallen.

d) Die umfassende Herrschaft des Urhebers i{iber sein
Werk ermdglicht ihm den Schutz der ideellen und der mate-
riellen Interessen. Erstere sind nicht auf dem Umweg iiber
personlichkeitsrechtliche Konstruktionen zu erfassen. Trifft
der Eingriff in ein Werk oder die Art seiner Benutzung zu-
gleich Interessen des Urhebers als Person, dann kann er sich
kumulativ auf ZGB Art. 28 berufen.

e) Das Urhebervertragsrecht ist neu zu regeln. Der Ver-
lagsvertrag sollte aus dem OR herausgenommen und ins
URG selber eingebaut werden, zusammen mit den andern
Bestimmungen, die Verfiigungen des Urhebers iiber sein
Werk und damit die entstandenen Beziechungen zu Dritten
betreffen. Dabeiist insbesondere zu erwéigen, in welchem Um-
fange der Urheber durch zwingende Regeln gegen zu weit-
gehende Verfiigungen zu schiitzen ist, oder ob ZGB Art.27
Abs. 2 ausreicht.

f) Die Kulturabgabe, das heil3t die Entrichtung einer Ab-
gabe der gewerblichen Werkvermittler fiir die Beniitzung
von Werken, an denen der urheberrechtliche Schutz erlo-
schen ist, zugunsten spezieller Autorenfonds, ist nicht ein
urheberrechtliches Problem im traditionellen Sinne. Da das
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Ziel der Kulturabgabe jedoch darin besteht, den lebenden
Autoren ein Entgelt zu geben, das ihnen der Markt vorlaufig
noch verweigert, so ist es doch angezeigt, die Kulturabgabe
im Rahmen der Urheberrechtsrevision zu studieren und ihre
Aufnahme In das URG zu erwagen.

3. Die heutige urheberrechtliche Diskussionszeit ist in-
folge der Aufteilung der Themen recht knapp. Was mir be-
deutungsvoll schien, habe ich schriftlich mitgeteilt. Ich
schliee daher, um die wichtigen Aussagen hervorragender
Kenner des Urheberrechts nicht liinger zu behindern.

Monsieur Josern VovamE, Directeur du Bureau Fédéral de
la Propriété Intellectuelle, Berne:

1. Bien que, fort sagement, la discussion de ce matin soit
scindée en deux parties, vous me permettrez quelques re-
marques préliminaires, qui concernent les deux sujets de
I’ordre du jour.

Dans le riche ouvrage qu’il a consacré, il y a deux ans, a
la Société suisse des juristes, le professeur Fritzsche expose
combien elle a influencé la législation et contribué a son dé-
veloppement, par les rapports et les discussions qu’elle a
suscitées et par les résolutions qu’elle a prises. Les rapports
remarquables qui nous sont présentés aujourd’hui, les débats
qu’ils vont provoquer montrent une fois de plus les services
qu’elle rend au législateur, grace au labeur savant et désin-
téressé de ses membres. Je I'en remercie et j’adresse tout
spécialement ’expression de ma gratitude aux deux rappor-
teurs, dont les études auront pour nous la plus grande utilité.

(C’est qu’en effet, nous commencons les travaux de revi-
sion des deux lois qui nous occupent ce matin.

Pour ce qui est du droit d’auteur, la matiére est particu-
lierement complexe, les intéréts économiques particuliére-
ment divergents. Il et certainement été trés difficile de
commencer par mettre sur pied un avant-projet, d’autant
plus que la revision ne peut viser uniquement la loi sur le
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droit d’auteur, mais doit englober aussi les droits voisins -
ou dits voisins —, la loi concernant la perception et les régles
du code des obligations relatives au contrat d’édition. Aussi
le département fédéral de justice et police a-t-il jugé plus
sage de constituer d’abord une commission d’experts, qui
est chargée de lui faire rapport sur les problemes soulevés par
la revision, en indiquant avec précision les solutions qu’elle
préconise pour la législation future. La commission instituée
s’est réunie une premiére fois en juillet dernier et a décidé,
avant de commencer ses travaux, de consulter 'ensemble
des milieux intéressés. Cette procédure est actuellement en
cours.

2. De quels principes généraux devront étre inspirées ces
futures législations ? Il y en a évidemment plusieurs. Je me
bornerai a en relever deux, qui, du reste, n’ont pas échappé
aux rapporteurs.

Tout d’abord, je pense qu’on devra, autant que possible,
s’efforcer d’éviter la casuistique, qui, ici plus encore qu’ail-
leurs, ne donnerait qu’une sécurité juridique fallacieuse. Car
la propriété intellectuelle, le droit d’auteur surtout, dépend
étroitement de la technique et est donc en perpétuelle évo-
lution. La casuistique entrainerait rapidement de sérieuses
lacunes dans la loi, par exemple dans le domaine de la diffu-
sion des ceuvres, et le législateur ne pourrait, par des revisions
répétées, que s’essouffler a poursuivre le progrés technique.

Un deuxieme principe général auquel la future législa-
tion devra obéir, 4 mon avis, ¢’est celui de 'unification inter-
nationale. Par sa nature méme, la propriété intellectuelle a
une vocation internationale; ¢’est 1a un lieu commun. Grace
aux conventions intergouvernementales, elle a déja fait
d’importants progres dans cette direction, pour le plus grand
bien des auteurs, des inventeurs, des titulaires de marques.
Mais, loin d’étre achevé, ce développement tend aujourd’hui
a s’accélérer. C’est ainsi qu’apres I’avoir fait pour les brevets,
les pays du Marché commun mettent sur pied un avant-pro-
jet de convention destinée a créer une marque C.E.E., indé-
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pendante des marques nationales. L.a Suisse s’intéresse [ort
a ces tendances centralisatrices et nous espérons en particu-
lier pouvoir, tot ou tard, adhérer ou nous associer aux con-
ventions des pays du Marché commun en matiere de pro-
priété intellectuelle, d’autant plus qu’elles seront sans doute
indépendantes du Traité de Rome et n’auront donc aucune
incidence politique. Il serait erroné, dans de telles conditions,
de chercher a tout prix des solutions originales, qui ren-
draient plus difficile pour nous une unification ultérieure.
Nous devrons done, en principe, nager dans le courant. Mais
grace a ’écho que les rapports de MM. Troller et Pointet ont
trouvé a I'étranger, grace a celui qu’ils éveilleront encore
grace a d’autres travaux publiés dans notre pays, on peut
espérer que ce courant général, que nous devrons suivre en
principe, aura été quelque peu orienté par nous-mémes.

3. Permettez-moi, Mesdames et Messieurs, d’aborder en-
core brievement quelques-uns des problémes particuliers
soulevés dans le rapport de M. Troller. S’ils ne sont pas les
plus importants, du moins sont-ils passablement contro-
verseés:

a) Le rapporteur estime que les droits dits voisins ne
doivent pas étre réglés dans le future loi sur le droit d’auteur,
mais ressortissent plutot a la législation sur la concurrence
déloyale.

Il est exact qu’une interprétation adéquate de la loi sur
la concurrence déloyale permettrait de réaliser en Suisse une
partie de la protection prévue par la Convention de Rome de
1961. Mais celle-ci est plus explicite et, d’autre part, elle ne
regle que les situations internationales. On peut donc crain-
dre que, selon I'interprétation qui serait donnée aux clauses
générales de la loi sur la concurrence déloyale, cette loi n’as-
sure pas aux sujets de droit suisses une protection aussi effi-
cace que celle que la Convention de Rome garantirait aux
étrangers sur le territoire suisse.

D’autre part, la loi sur la concurrence déloyale ne saurait
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assurer toutes les formes de protection visées par la Conven-
tion de Rome, puisqu’elle n’a prise que sur les situations ou
existe un rapport de concurrence. C’est ainsi que la protec-
tion des interpretes contre les utilisations secondaires exige-
rait sans doute des dispositions spéciales expresses.

Enfin, méme si les droits dits voisins ne rentrent pas,
dogmatiquement, dans le droit d’auteur, ils sont presque
entiérement tributaires des ceuvres littéraires et artistiques;
ilsfont appel a des notionset a des institutions juridiques for-
tement apparentées a celles du droit d’auteur. A mon avis,
on ne saurait donc les régler de facon indépendante, sans
tenir compte des solutions qui auront été ou devront étre
adoptées en droit d’auteur. Une étroite coordination est in-
dispensable entre ces deux matieres, ce qui ne signifie pas
qu’elles doivent nécessairement étre réglementées dans une
seule et méme loi.

b) D’autre part — c’est le deuxiéme point que j’aimerais
évoquer — le professeur Troller pense que les contrats de
disposition portant sur des droits d’auteur devraient étre
passés en la forme écrite, a peine de nullité. Il est évidemment
souhaitable, dans de nombreux cas, que de tels contrats
soient conclus par écrit. Mais on peut se demander si la forme
écrite doit étre rendue obligatoire. Notre droit répugne, en
général, a prescrire des formes contractuelles. Il ne les or-
donne que dans certains cas exceptionnels, ou la protection
d’une des parties ou d’autres circonstances ’exigent abso-
lument. Cette retenue est justifiée. Les formes sont toujours
malcommodes. Si elles le sont trop au regard de I'importance
du contrat, les parties ont tendance a les negliger et a se fier
réciproquement a leurs paroles. Et il se crée ainsi, en marge
du droit, des conventions dont la seule sanction est I’hon-
néteté des parties; il se forme, entre le monde juridique et le
monde réel, une coupure qui peut atteindre durement le con-
tractant trop confiant. Il me semble que ce risque existe éga-
lement en matiére de droit d’auteur, domaine ou I’on ne passe
pas que des contrats importants ou compliqués — loin de la.
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c) Enfin — et j’aborde mon dernier point —, M. Troller pre-
conise 'introduction du domaine public payant. Cette insti-
tution est certes sympathique, en ce qu’elle apporte des res-
sources supplémentaires aux écrivains, aux compositeurs et
aux artistes. Mais s’agit-il encore de droit d’auteur, c’est-a-
dire de droit privé ? Pour répondre affirmativement a cette
question, il faudrait sans doute considérer qu’apres le délai
de protection de 50 ans post mortem auloris, les droits des
auteurs—ou une partie d’entre eux — subsistent, mais passent
a 'Etat en vertu d’une cession légale. Reconnaissons que
cette construction est audacieuse. On peut donc se demander
si le domaine public payant a sa place dans une loi sur le
droit d’auteur.

D’autre part, si les redevances ainsi percues n’ont pas leur
fondement dans les droits privés des auteurs, ne s’agit-il pas,
alors, d’'un impot ou d’une taxe, dont le produit aurait une
destination particuliére ? Or, la Confédération est-elle consti-
tutionnellement compétente pour percevoir un tel impot?

Ce sont la des questions qui sont actuellement débattues
en Allemagne et qui devront, a coté de beaucoup d’autres,
bien siir, étre étudiées aussi par le législateur suisse a I’occa-
sion de la revision de notre loi sur le droit d’auteur.

Dr. HEinricH Davip, Rechtsanwalt, Ziirich:

Aus Beruf und Neigung habe ich mich seit Jahren mit
dem Urheberrecht und dem gewerblichen Rechtsschutz be-
fafit. Die Entwicklung der letzten Jahrzehnte hat mich sehr
nachdenklich gestimmt, und ich empfinde sie als bedauerlich.
Jede Gesetzesdnderung hat neue Einschrinkungen ge-
bracht, und alle Anderungswiinsche, die laut werden, gehen
ausschlieBlich auf Ausdehnung des Schutzes, kein einziger
etwa auf seine Einschrénkung. Dies gilt sowohl fiir das Ur-
heberrecht wie fiir das Markenrecht — auch die gedruckten
Referate zeigen es —, wie auch fiir das ganze iibrige Gebiet
des gewerblichen Rechtsschutzes, weshalb ich Sie um Ent-
schuldigung bitte, wenn ich den Rahmen des Themas etwas

34
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sprenge und eine grundsétzliche Frage aufwerfe, nimlich
die Frage nach allgemeinen Gesichtspunkten, die beil
kiinftigen Revisionen vielleicht nicht auller acht gelassen
werden sollten.

Die Revision des URG des Jahres 1954 brachte die Ver-
langerung der Schutzdauer von 30 auf 50 Jahre seit dem Tode
des Urhebers. Bereits wird eine Schutzdauer von 80 Jahren
verlangt. Es liegt ein Entwurf fiir ein internationales Ab-
kommen zum Schutze der darstellenden und auffiihrenden
Kiinstler, der sogenannten Nachbarrechte, vor. Es wird nach
dem Schutz von Druckbuchstaben gerufen. Auf dem Gebiete
des Patentrechtes ist bei der letzten Gesetzesrevision die
Schutzdauer von 15 auf 18 Jahre ausgedehnt worden. Die
Beweislast wurde verschoben und ein fliegender Gerichts-
stand eingefiihrt. Das Muster- und Modellrecht soll revidiert
und verschirft werden. Nach den Anregungen des Herrn Re-
ferenten zur Revision des Markenrechtes soll der Schutz der
beriihmten Marke eingefiihrt werden, die gegen die Verwen-
dung fiir ginzlich anders geartete Waren geschiitzt werden
sollte. Auf dem Gebiete des unlauteren Wettbewerbes wird
die sklavische Nachahmung ganz banaler Gegenstinde un-
terbunden und damit der Kéuferin vielen Fillen gezwungen,
den Ersatzbedarf ausschlieBlich beim Lieferanten des ersten
Produktes zu decken. In einigen Nachbarstaaten ist der
Schutz von Saatgut eingefiithrt worden. Zwischen Deutsch-
land und Frankreich ist kiirzlich ein Abkommen iiber den
Schutz der Herkunftsbezeichnungen abgeschlossen worden
mit seitenlangen Listen der geschiitzten Namen. In der
Schweiz wird dasselbe Problem gegenwértig gepriift. An-
dernorts wird der gesetzliche Schutz des Know how disku-
tiert. Sie sehen: Verbot iiber Verbot, Gesetz iiber Gesetz.
Das Referat des Herrn Kollegen Troller hat mit erschrecken-
der Klarheit gezeigt, welcher Flut von Gesetzen wir in der
nichsten Zeit ausgesetzt werden kénnen.

Mit diesen Hinweisen mochte ich diese Anderungen nicht
gesamthaft beanstanden. Einige sind sicherlich berechtigt.
Ich mochte aber die Tendenz aufzeigen, die der heutigen
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Gesetzgebung und Rechtsprechung innewohnt: stédndige
Ausdehnung des Schutzbereiches, wovon meist der Starke
zum Nachteil des Schwachen profitiert.

Diese Tendenz schafft falsche Vorstellungen. Der Gewer-
betreibende glaubt, dal er fiir den einfachsten Reklametext
Urheberrechtsschutz beanspruchen koénne. Jeder Marken-
inhaber, sei er auch noch so unbedeutend, betrachtet seine
Marke als beriithmte Marke. Sie fordert eine mimosenhafte
Empfindlichkeit und 148t vergessen, dal} es jedem Wettbe-
werb eigen ist, in das Gebiet des Konkurrenten einzubrechen.
Diese Tendenz benachteiligt den kleinen Unternehmer, der
sich nicht mehr auskennt im komplizierten Gefiige der Vor-
schriften und der kaum mehr einen Finger riithren kann,
ohne Angst haben zu miissen, irgendwo anzustoBen.

Suche ich nach der Ursache dieses Zustandes, so glaube ich
sie darin zu finden, daB3 tiber den Begehren der vielen interes-
sierten Kreise in Vergessenheit zu geraten droht, warum
und wozu das Urheberrecht und der gewerbliche Rechts-
schutz bestehen: Das ist auch nicht verwunderlich, wenn
etwa die Zusammensetzung der vorberatenden Kommissio-
nen betrachtet wird. So saflen in der Kommission fiir die
Urheberrechtsreform 1954 18 Vertreter von Verbénden mit
gebundenen Mandaten und nur 7 Professoren, Anwélte und
Richter, die kein gebundenes Mandat hatten. Urheberrecht
und gewerblicher Rechtsschutz sollen die Leistung, und
zwar eine besondere Leistung schiitzen, nicht nur die all-
tiagliche Leistung oder die bloBe bessere oder schlechtere
Wiedergabe. Das Urheberrecht soll die schopferische Lei-
stung, das Muster- und Modellrecht die dsthetische, das Pa-
tentrecht die erfinderische, das Markenrecht und das Bun-
desgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb die geschaft-
liche Leistung schiitzen. Das wird hiufig iibersehen. Deshalb
sollte, und das ist in der letzten Zeit zu wenig der Fall ge-
wesen, die Rechtsprechung und jedes neue Geselz vom
Grundsatz beherrscht sein, nur eine ganz bestimmte beson-
dere Leistung zu schiitzen. Wiirde diesem Grundsatz nach-
gelebt, dann wire der vom Bundesgericht zuriickgewiesene
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Versuch, fiir die Leistung des Dirigenten oder Solisten als
schopferische Leistung um den Schutz des Urheberrechts
nachzusuchen, unterblieben. Dann geniigte es fiir das Mu-
ster- und Modellrecht nicht, wenn das neue Modell blof3 an-
dersist als ein friitheres. Im Markenrecht wiirde die beriihmte
Marke nicht geschiitzt werden konnen, weil das geschickte
Riihren der Reklametrommel nicht eine besondere wirt-
schaftliche Leistung darstellt. Der Versuch, das Markenrecht
seinem Zweck zu entfremden und es unter legaler Ausniit-
zung gewisser Liicken zur Marktregulierung zu beniitzen,
wiirde vereitelt.

Andererseits kann der Staat und die Allgemeinheit nicht
darauf verzichten, dal} die besondere Leistung in gewissem
Ausmaf ihr zugute kommt. Denn jeder Schutz ist ein Aus-
gleich zwischen Einzelinteresse und Allgemeininteresse. Er
wird damit zum Kompromifl zwischen sozialen Interessen,
wie ScHRAMM in seiner Grundlagenforschung iiberzeugend
ausgefiihrt hat. Dem Schutz steht somit der Anspruch der
Allgemeinheit gegeniiber, dall das Genie oder der Erfinder,
an welchen leider kein Uberflu3 vorhanden ist, mehr als der
gewoOhnliche Biirger an die Entwicklung beitragen miissen.
Die grofle Begabung, die hohe Leistung diirfen nicht absolut
monopolisiert werden. Der soziale Ausgleich erfordert, daf
auch die besondere Leistung, die Schépfung, der Allgemein-
heit zugénglich bleibt. Auch dies wird leider nicht mehr ge-
biihrend bedacht. Sonst wire es nicht méglich gewesen, dal3
von sehr ernsthafter Seite vorgeschlagen wurde, da@3 bei-
spielsweise Schallplatten nur im Kreise der iiblichen, ich
betone iiblichen, Familie abgespielt werden diirfen, also nicht
mehr, wenn Géste mitzuhoren. In dieses Spannungsfeld ha-
ben Gesetzgeber und Rechtsprechung einzugreifen. Wo die
Grenze gezogen werden soll, ist Sache des Ermessens. Dar-
iiber mochte ich mich nicht dullern. Ich moéchte mit meinen
Worten nur daran erinnern, dall Urheberrecht und gewerb-
licher Rechtsschutz vom Grundsatz beherrscht sein miissen,
daB nur die besondere Leistung geschiitzt werden soll, dal3
beim Umfang des Schutzes auch das Interesse der Allge-
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meinheit zu berticksichtigen ist und dall dem stindigen Vor-
riicken der Grenze zum Nachteil der Allgemeinheit Halt ge-
hoten werden sollte. Nach diesen Gesichtspunkten, die
nach meinem Dafiirhalten in den Referaten nicht gebithrend
gewtirdigt worden sind, sollten die beiden neuen Gesetze aus-
gerichtet werden.

Dr. VitaL Hauser, Rechtsanwalt, Zirich:

Ich mochte mich darauf beschranken, einen kleinen Teil-
aspekt aus dem Referat von Herrn Prof. Troller zu beleuch-
ten. Ein gewisses Malaise gegeniiber den sogenannten Nach-
barrechten ist unbestreitbar; der Applaus nach dem Referat
des Herrn Dr. David hat das bewiesen. Ein gewisses Malaise
gegeniiber der zunehmenden Gesetzes- und Verordnungs-
technik der Behorden besteht eben bei Juristen ganz allge-
mein, obschon gerade wir die Gesetze kennen sollen und die-
sen Vorteil reichlich ausniitzen.

Weshalb stellt man sich der Ausdehnung des Urheber-
rechts auf Interpreten, Schallpiattenindustrie, sowie der
Rundfunkanstalten entgegen? Ich méchte glauben, weil
hier ein Urheberrecht ausgedehnt werden soll auf eine indu-
strielle Tétigkeit, auf die gewerbliche Verwertung von Lei-
stungen, welche hochst personlicher Art sind, Leistungen,
die eine geistige, schopferische Tétigkeit voraussetzen. Hier
entsteht ein an sich begreiflicher Widerstand. Deshalb will
man diese sogenannten Nachbarrechte separat regeln. Das
mag gut sein. Dennoch kénnen die Leistungen der ausiiben-
den Kiinstler inhaltlich und geistig kaum von den Werken
der Urheber getrennt werden. Es wird dullerst schwer sein,
eine Losung zu finden, die zu keinen Uberschneidungen
fihrt. Ich erlaube mir, Thnen einige Beispiele zu nennen:

Prof. Troller bezeichnet die Leistung des Interpreten als
eine Leistung zweiter Hand, wenn er eine hochst personliche
Interpretation eines vorbestehenden Werkes gibt. Das heif3t,
der ausiibende Kiinstler, der sich beim Vortrag grofle Frei-
heiten oder sogar Abweichungen erlaubt, soll Anspruch dar-
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auf erheben konnen, als Urheber bzw. als Bearbeiter eines
Werkes geschiitzt zu werden. Wie weit kann derjenige Kiinst-
ler, welcher Fehler macht, den gleichen Anspruch erheben ? -
Der andere Kiinstler aber, der moglichst werkgetreu inter-
pretiert — wobei freilich ein hochst personliches Element zum
Wesen jeder kiinstlerischen Leistung gehort —, wire dann
nicht geschiitzt. Das scheint mir nicht richtig zu sein. Bei den
Kiinstlern, die einzeln auftreten, besteht wohl Einigkeit dar-
in, daB sie fiir hochst personliche Interpretationen einen
Schutzanspruch haben miissen. Wie wird es dann beim Kam-
merorchester ohne Dirigent, und wie wird es beim Sinfonie-
orchester oder bei den Chorsdngern ? Kann man die Grenze
beim Duo oder beim Trio ziehen, oder mul} man sie dort zie-
hen, wo man eine einzelne Stimme nicht mehr hort ? Ist der
Solist im Orchester zum Beispiel bei den berithmten Pauken-
schldagen in der danach benannten Sinfonie ein Solist und
kann er geschiitzt werden, weil die Art der Paukenschlige
spezifisch ist und deshalb die Interpretation des Werkes spe-
zifiziert ? Kenner beurteilen die Interpretation einer Beetho-
ven-Sinfonie nach dem Orchester und nach dem Dirigenten.
Wie weit ist nun der Dirigent vergleichbar einem Reiter und
das Orchester vergleichbar dem Pferd? Ein guter Reiter
kommt auf einem guten Pferd iiber eine schwierige Hiirde.
Eventuell kommt der Reiter allein auch dariiber; sicher aber
das Pferd allein besser.

Im iibrigen aber gibt esim schweizerischen Urheberrechts-
gesetz nicht sehr viele ungeldste Probleme. Nur zwei Grenz-
probleme sind dringlich, die sogenannten Nachbarrechte,
das heil3t der Schutz der ausiibenden Kiinstler in erster Li-
nie, und die Filmrechte. Die ausiibenden Kiinstler befinden
sich heute in der gleichen Situation wie die Urheber bei der
Erfindung der Buchdruckerkunst: Wie damals die Urheber,
sehen sich die ausiibenden Kiinstler einer technischen Ent-
wicklung gegeniiber, welche die Festlegung und Vervielfil-
tigung ihrer Leistung erlaubt, diese Vervielfdltigungen auch
jenen Dritten zur Verfiigung stellt, zu denen die ausiibenden
Kiinstler nicht in einem Vertragsverhéltnis stehen. Die hoch-
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entwickelte und rasch fortschreitende Technik bei der Fixie-
rung der Leistungen ausiibender Kiinstler dient heute be-
sonders auch denjenigen Kreisen, welche diese Leistungen
gewerblich nutzen, ohne hiefiir die Interpreten vertraglich
zu verpflichten oder sie angemessen zu entschidigen. Eine
entsprechende Ausgangslage hat zur Begriindung des Ur-
heberrechts an sich gefiihrt. Das Bediirfnis der ausiibenden
Kiinstler nach einer gesetzlichen Regelung ihrer schiitzens-
werten Anspriiche diirfte deshalb heute als dringlich aner-
kannt werden und sollte nicht mit der langwierigen Urheber-
rechtsrevision gekoppelt werden.

Dr. GERpDA KRUGER-NIELAND,
Bundesrichterin beim Bundesgerichtshof, Karlsruhe:

Ich mochte mich auf einen kurzen Bericht {iber den Stand
der deutschen Urheberrechtsreform beschréinken.
Diese Relorm ist deshalb so besonders dringlich, weil es in
der Bundesrepublik Deutschland bislang sogar an einer Vor-
stufe der geplanten Generalrevision fehlt, wie sie in der
Schweiz durch das Gesetz vom 24.Juni 1955 erklommen
worden ist. Deutschland hat bisher seine Urhebergesetze
noch nicht einmal an die Briisseler Fassung der revidierten
Berner Ubereinkunft aus dem Jahre 1948 angepaBt. Grund
hierfiir ist, daf3 in Deutschland eine umfassende Neugestal-
tung des gesamten Urheberrechtes —also eine Totalrevision —
unter Beriicksichtigung aller durch die technische Entwick-
lung aufgeworfenen neuartigen Probleme angestrebt wird,
die sich aber als eine so schwierige Aufgabe erwiesen hat, daf3
das geplante umfangreiche Gesetzgebungswerk trotz jahre-
langer intensiver Vorbereitung immer noch nicht der Voll-
endung zugefiihrt werden konnte.

So liegen in Deutschland zwar sechs umfangreiche Gesetz-
entwiirfe mit eingehenden Begriindungen vor, de lege lata
sind aber [iir die Rechtsverhéltnisse an Urhebergut noch
immer Gesetze aus den Jahren 1901 bzw. 1907, zuletzt ab-
geandert und erginzt durch eine Novelle von 1910, maB-
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gebend. Damals aber waren die modernen technischen Ver-
wertungsmoglichkeiten fiir Werke der Urheber — Film, Rund-
funk, Fernsehen, Schallplatte, Tonband, Foto und Mikro-
kopie —noch nicht bekannt und konnten somit bei Abfassung
dieser aus der Jahrhundertwende stammenden Gesetze nicht
beriicksichtigt werden. Nahezu ein halbes Jahrhundert steht
deshalb die deutsche Rechtsprechung vor der Aufgabe, dieser
neuen Sachverhalte und der durch sie bedingten neuartigen
Spannungen zwischen den Interessen der Urheber und der
Allgemeinheit anhand der veralteten Gesetze Herr zu werden.

Zur Zeit ist der Stand der Dinge der, dal3 ein Regierungs-
entwurf zur Urheberrechtsform beim Parlament eingebracht
i1st, der auf Einwendungen des Bundesrates in einzelnen
Punkten von seiner urspriinglichen Fassung abweicht. Es
kann jedoch kaum damit gerechnet werden, dal} dieser Ent-
wurf noch vor Ablauf der gegenwirtigen Legislaturperiode
verabschiedet wird.

Nach der Fassung des Regierungsentwurfes sollen Gegen-
stand des Urheberrechtsschutzes, wie im Referat von Herrn
Prof. Troller erwidhnt, neben den Werken der Literatur und
Kunst auch Werke der Wissenschaft sein. In der Be-
grindung wird hervorgehoben, dal3 damit keine sachliche
Erweiterung des Kreises der geschiitzten Werke gegeniiber
dem geltenden Recht beabsichtigt sei, insbesondere dadurch
kein Schutz wissenschaftlicher Ideen und Erkenntnisse be-
griindet werden solle. Es empfehle sich jedoch die Erwéhnung
wissenschaftlicher Werke, weil zum Beispiel Atlanten weder
als Werke der Literatur, noch als Werke der Kunst bezeich-
net werden konnten. Es solle jedoch dabei verbleiben, dal3
nur die persénliche Formgebung wissenschaftlicher Werke,
nicht dagegen ihr Gedankeninhalt dem Urheberrechtsschutz
unterliege.

Hinsichtlich der Verwertungsrechte der Urheber ver-
zichtet der Entwurf auf eine erschépfende Aufzéhlung. Er
gibt vielmehr dem Urheber ganz allgemein das Recht zur
Werkverwertung in korperlicher oder unkérperlicher Form,
wobei einzelne bereits bekannte Verwertungsarten wie Ver-
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vielfdltigung, Funksendung usw. nur als Beispiele angefiihrt
werden. Hierbei wird das Recht zum o6ffentlichen Vortrag
eines Sprachwerkes, das nach den geltenden Gesetzen dem
Urheber nur bis zum Erscheinen des Werkes vorbehalten
ist, auf bereits erschienene Sprachwerke ausgedehnt.

Zwel génzlich neue urheberrechtliche Befugnisse sieht der
Entwurf bei der Weiterverdu3erung des Originals eines Wer-
kes der bildenden Kunst im geschéftlichen Verkehr sowie
bei der gewerblichen Vermietung von Werkexemplaren vor.
Mit dem sogenannten Folgerecht soll dem Urheber cines
Werkes der bildenden Kiinste eine Beteiligung an dem Krlos
gewahrt werden, den der Erwerber des Werkoriginals beil
einer spiteren Weiterverauflerung erzielt. Der Beteiligungs-
anspruch soll ein Prozent des Verkaufserloses betragen und
entfallen, wenn dieser Erldés unter 500 DM liegt.

Aus der Vermietung von Vervielfiltigungsstiicken seines
Werkes soll dem Urheber eine angemessene Vergiitung zu-
flieBen, falls die Vermietung Erwerbszwecken des Vermieters
dient. Hier ist vor allem an eine Beteiligung der Urheber an
den Einnahmen aus sogenannten Leihbiichereien gedacht,
wihrend fiir offentliche Bibliotheken keine Vergiitungs-
pflicht vorgesehen ist.

Ebenfalls etwas vollig Neues [ir das deutsche Urheber-
recht stellt auch die im Entwurf vorgesehene Urheber-
nachfolgevergitung dar. Fur die offentliche Wieder-
gabe eines urheberrechtlich nicht geschiitzten Werkes — also
vor allem fiir Werke, deren Schutzirist abgelaufen 1st — so-
wie fiir deren gewerbsméflige Verbreitung soll eine Vergii-
tung an einen Urheberfond gezahlt werden. Die Vergiitung
soll 10 Prozent des Betrages ausmachen, der fiir die Einrdu-
mung des Nutzungsrechtes angemessen wire, falls ein Ur-
heberrecht bestiinde. Der Fond soll fiir Ehrensolde an ver-
diente Urheber, zur Hinterbliebenenversorgung sowie fiir
FForderungsbeihilfen Verwendung finden. Es handelt sich
hier um eine dulerst umstrittene Bestimmung des Entwur-
fes. Der Deutsche Bundesrat hat die Auffassung vertreten,
dal} es sich nicht um einen urheberrechtlichen Anspruch,
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sondern um eine Sondersteuer handle, zu deren Auferlegung
dem Bund die Gesetzgebungskompetenz fehle.

Nach demdeutschen Entwurfist weiterhin geplant, die so-
genannten Leistungsschutzrechtederausiibenden Kiinst-
ler, der Hersteller von Tontréigern und der Sendeunterneh-
men — also die Rechte, die Gegenstand des internationalen
Rom-Abkommens vom 26. Oktober 1961 bilden — in das Ur-
hebergesetz einzubauen. Ich stimme mit Herrn Professor
Troller iiberein, dal3 es zweifelhaft sein kann, ob hier die
rechte Heimat fiir diese vom Urheberrecht zu unterschei-
denden Rechte ist. Der deutsche Bundesgerichtshof hat
diese Rechte, soweit es um die ausiibenden Kiinstler geht,
in vier Grundsatzentscheidungen vom 31.Mai 1960 bereits
nach geltendem Recht aus Wettbewerbs-, Personlichkeits-
und allgemein biirgerlich-rechtlichen Gesichtspunkten sowie
auf Grund einer Spezialbestimmung des deutschen Urheber-
rechtes anerkannt, wonach die Darbietung eines ausiibenden
Kiinstlers, der ein Werk vortrigt oder auffiihrt, falls sie auf
einem Tontriager festgehalten wird, einer Werkbearbeitung
gleich zu behandeln ist. Diese im geltenden Urheberrecht
angesiedelte Bestimmung darf aber nicht dariiber hin-
wegtiuschen, daf} es sich bei dieser Gleichstellung mit einer
urheberrechtlich geschiitzten Bearbeitung nur um eine Fik-
tion handelt, mit andern Worten, dal3 hier eine zweifellos
nicht vorhandene Gleichheit des Sachverhaltes fingiert wird,
um zu Ubereinstimmenden Rechtsfolgen zu gelangen. Denn
bei dem ohne Riicksicht auf Originalitit gesetzlich veranker-
ten Schutz der fixierten Wiedergabeleistung eines ausiiben-
den Kiinstlers handelt es sich nicht wie im Urheberrecht um
einen Geistesschopfungsschutz, sondern um einen sogenann-
ten Leistungsschutz. Mit dem Urheberrecht verbindet diesen
Leistungsschutz allein der Umstand, dall Gegenstand der
fraglichen Wiedergabeleistungen in der Regel Werke der Li-
teratur und Tonkunst sind, und daf} die Frage nach Art und
Umfang des Schutzes dieser Wiedergabeleistungen dhnlich
wie beim Urheberrechtsgut erst dringlich geworden ist, nach-
dem die Technik immer neue Moglichkeiten erschlossen hat,
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diese Leistungen ohne Wissen, ja sogar gegen den ausdriick-
lich erklarten Willen des ausiibenden Kiinstlers fiir von thm
nicht gebilligte Zwecke auszuwerten.

Hinsichtlich der Verfiigung iiber das Urheberrecht
folgt der deutsche Regierungsentwurf der auf Gedanken von
LissBaUER zurilickgehenden Konstruktion des osterreichi-
schen Gesetzgebers, wonach das Urheberrecht zwar vererbt,
nicht aber durch Rechtsgeschift unter Lebenden iibertragen
werden kann. Doch soll der Urheber zu Lebzeiten Dritten
einfache oder ausschlielliche Nutzungsrechte am Werk ein-
raumen konnen. Das Urheberrecht als solches verbleibt da-
bei, belastet mit dem Nutzungsrecht, beim Werkschopfer.
Diese Konstruktion wird zweifellos der Eigenart des Ur-
heberrechtes als eines in viele Nutzungsmoglichkeiten auf-
teilbaren Rechtes, das wegen der engen personlichen Bin-
dungen des Urhebers zu seinem Werk nie ganz aus dem
Bannkreis des Werkschopfers entlassen werden soll, in be-
sonderem Malle gerecht und bietet rechtsdogmatische Vor-
teile beispielsweise zur Untermauerung der sogenannten
Zweckiibertragungstheorie. Ob die rechtstheoretischen Vor-
teile dieses Systems freilich die Schwierigkeiten aufwiegen,
die aus ihm in Internationalem Rechtsverkehr erwachsen
konnen, da die meisten anderen Staaten von einer Ubertrag-
barkeit des Urheberrechts im ganzen oder einzelner urheber-
rechtlicher Befugnisse ausgehen, erscheint mir fraglich.

Der deutsche Regierungsentwurf baut weiterhin weitge-
hend die Schranken ab, die in den geltenden Gesetzen dem
Urheberrecht zugunsten der Allgemeinheit gezogen sind.
Dies gilt inshesondere fiir die Beschrankung des Musikauf-
fihrungsrechtes bei Volksfesten, Wohltatigkeits- und Ver-
einsveranstaltungen. Musikauffiihrungen bei kirchlichen
Veranstaltungen sollen zwar von einer Erlaubnis des Urhe-
bers freigestellt bleiben, doch wird hier dem Urheber ein
Anspruch auf angemessene Vergiitung zugebilligt.

Eine der erbittertst umstrittenen Fragen der deutschen
Urheberrechtsreform bildet die Behandlung von Werk-
vervielfdaltigungen mittels Ton- oder Bildaufnahme-
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geridten im privaten Bereich. Der deutsche Bundes-
gerichtshof hat in einem Musterprozel3 bereits im Mai 1955
dahin entschieden, dall die Festlegung eines geschiitzten
Werkes auf Tonband auch dann der Erlaubnis des Urhebers
bedarf, wenn sie nur zum personlichen Gebrauch vorgenom-
men wird. Das bedeutet praktisch, dal hierfiir eine Vergii-
tung zu zahlen ist. Das Gericht hat dies daraus gefolgert,
dall nach den geltenden Gesetzen das Vervielfiltigungsrecht
grundsétzlich dem Werkschopfer als eines seiner fundamen-
talen Grundrechte vorbehalten sei. Bei der Sonderbestim-
mung im deutschen Urhebergesetz, wonach fiir personliche
Gebrauchszwecke eine Vervielfdltigungsfreiheit vorgesehen
sei, handle es sich — so fiihrt das Gericht unter Bezugnahme
auf die Gesetzesmaterialien aus — um eine eng auszulegende
Ausnahmevorschrift, durch die vom Blickpunkt des Gesetz-
gebers aus dem Jahre 1901 im wesentlichen nur im Interesse
der Musikpflege und aus sozialen Griinden privaten Musik-
ausiibenden das gebtiihrenfreie Abschreiben von Noten habe
ermoglicht werden sollen. Diese Ausnahmebestimmung
konne auf den vollig andersartigen Interessenkonflikt, der
durch die private Tonbandaufnahme heraufbeschworen sei,
der auBlerhalb des Vorstellungskreises des Gesetzgebers von
1901 gelegen habe, nach den das Urheberrecht beherrschen-
den iibergeordneten Wertprinzipien keine Anwendung fin-
den. Denn hier gehe es um die miihelose Anfertigung von
Werkexemplaren, die gewerblich hergestellten Vervielfalti-
gungsstiicken, beispielsweise Schallplatten, vo6llig gleich-
wertig seien. Der Umstand allein, dal3 durch die Erfindung
der Magnettongeriite der Vervielfiltigungsvorgang von dem
gewerblichen in den privaten Sektor verlagert worden sei,
rechtfertige es nicht, den Urheber bei dieser Nutzung seiner
Werke vollig leer ausgehen zu lassen, zumal durch diesen im
privaten Bereich durchgefiihrten FFabrikationsprozel3 die
Einnahmen des Urhebers aus gewerblichen Vervielfédltigun-
gen, wie dem Schallplattengeschift, empfindlich beeintrich-
tigt werden konnten.

Diese Entscheidung des Bundesgerichtshofes hat in der
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Bundesrepublik Deutschland praktisch bislang nur dahin
gefiihrt, dall den Herstellern von Tonbandgeriten und Ton-
bindern auferlegt worden ist, bei der Werbung fiir ihre Er-
zeugnisse darauf hinzuweisen, dal} fiir die Aufnahme ge-
schiitzter Musik eine Genehmigung der GEMA, der deutschen
Auffiithrungsrechtsgesellschaft, einzuholen sei. Ein weiteres
Ergebnis dieser hochstrichterlichen Rechtsprechung ist, daf3
die GEEMA sich mit der Verwertungsgesellschaft fiir Lei-
stungsschutzrechte und der Verwertungsgesellschaft fiir
Urheberrechte an Sprachwerken zu einem gemeinsamen In-
kasso zusammengefunden hat und dalBl gegen Zahlung eines
jahrlichen Pauschalbetrages von DM 15.— alle Rechte ab-
gelost werden konnen, die es nach der deutschen hochst-
richterlichen Rechtsprechung bei privaten Tonbandaufnah-
men zu beachten gilt. Nach Berichten der GEMA sollen sich
bislang nur etwa 3000 private Tonbandbesitzer zu dem Ab-
schlul} eines solchen Pauschalvertrages bereitgefunden ha-
ben, wihrend die GEMA die Zahl derjenigen, die laufend
geschiitzte Werke auf Tonband festhalten, auf 1145 Millionen
schitzt.

Der deutsche Regierungsentwurf hat in seiner urspriing-
lichen Fassung die private Tonbandaufnahme zwar nicht
einem Verbotsrecht der Urheber unterstellt, aber jedem, der
aul diese Weise geschiitzte Werke festhilt, die Zahlung einer
angemessenen Vergliitung an die Urheber auferlegt. Auf
Empfehlung des Bundesrates ist auch diese Vergiitungs-
pilicht wieder gestrichen worden. Der Bundesrat hat seinen
Einspruch gegen einen Vergiitungsanspruch nicht etwa mit
Gerechtigkeitserwiigungen, sondern allein damit begriindet,
dafBl ihm ein solcher Vergiitungsanspruch nicht durchsetzbar
erscheine, wobei er ausdriicklich einrdumt, daB3 solche pri-
vate Tonbandaufnahmen eine empfindliche wirtschaftliche
EinbuBe der Urheber aus dem Schallplattengeschift zur
Folge haben konnen. Nach der Fassung des Regierungsent-
wurfes, der jetzt dem Parlament vorliegt, soll gleichwohl die
private Tonbandaufnahme geschiitzter Werke von jeglichen
urheberrechtlichen Anspriichen freigestellt sein. Ob diese
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Regelung Gesetz wird, bleibt aber noch durchaus zweifelhaft,
zumal gegen eine derart weitgehende unentgeltliche Frei-
gabe geschiitzter Werke fiir private Vervielfdltigungen von
namhafter Seite bereits verfassungsrechtliche Bedenken an-
gemeldet worden sind.

Damit bin ich am Ende meines Berichtes, wobei ich, um
Ihre Zeit nicht iiber Gebiihr in Anspruch zu nehmen, zwangs-
laufig nur einige Kernprobleme in der deutschen Urheber-
rechtsreform kurz anschneiden konnte.

Monsieur CH.-L. MaGNiIN, Vice-Directeur des Bureaux Inter-
nationaux réunis de la propriété intellectuelle, Genéve:

M. le Professeur Troller vient de faire un exposé d’une
haute tenue philosophique, et je tiens a le féliciter bien vive-
ment d’avoir examiné les bases méme du droit d’auteur et de
ses heureux efforts pour le justifier, méme au regard des théo-
ries phénoménologiques actuelles. Il a insisté sur les points
essentiels d’une revision de la loi suisse sur le droit d’auteur
et au moment ou toutes ces questions font également ’objet
de nombreux échanges de vues dans les milieux internatio-
naux, je pense qu’il vous intéressera de connaitre également
quelles sont Jes suggestions qui ont été formulées quant a la
revision de la Convention de Berne pour la protection des
ceuvres littéraires et artistiques, revision qui sera I'ceuvre de
la future conférence de Stockholm.

Un groupe d’étude comprenant des représentants du Gou-
vernement suédois et des Bureaux internationaux réunis a
siégé a diverses reprises et ses principales conclusions sont
les suivantes: tout d’abord, vous savez que selon les dispo-
sitions actuelles de la Convention de Berne, pour qu'une
ceuvre publiée soit protégée, il est nécessaire qu’elle ait été
publiée dans un pays de I’Union. Or, le Groupe d’étude a
jugé bon de compléter cette regle par une disposition qui a
été adoptée par de nombreuses législations nationales et
également par la Convention universelle sur le droit d’auteur,
a savoir que la protection sera également accordée, quel que
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soit le lieu de la publication de I’ceuvre si son auteur est res-
sortissant de I'un des pays de I'Union. De plus, sont assimi-
lés aux auteurs ressortissants d’un pays de I’Union, les
auteurs qui, sans ressortir 4 un pays unioniste, sont cepen-
dant domiciliés dans un tel pays, ainsi que les apatrides et
les réfugiés ayant leur résidence habituelle dans un pays ap-
partenant a I'Union.

Quant aux ceuvres cinématographiques, les dispositions
précédentes s’appliquent également 4 elles, mais il est encore
proposé que si leur auteur n’est pas ressortissant d’un pays
de I'Union ou assimilé & un ressortissant d’un pays de 1’U-
nion, la protection conventionnelle leur soit cependant ac-
cordée si le producteur de I’ceuvre est lui-méme ressortissant
d’un pays de I’'Union ou 5’1l a son domicile ou son siege dans
un tel pays. Cette disposition concernant le producteur ren-
dait nécessaire une définition du producteur: voici celle qui
est proposée:

Est considéré comme producteur de I’ceuvre cinémato-
graphique la personne physique ou morale qui a pris l'ini-
tiative et la responsabilité de la réalisation de I’ceuvre.

En ce qui concerne la durée de la protection prévue par
I'article 7 de la Convention, le Groupe d’étude ne se voit pas
en mesure d’en proposer une prolongation. Il suggere par
contre certains éclaircissements du texte actuel a ’égard de
quelques régles moins importantes.

En ce qui concerne les ceuvres cinématographiques, qui
sont actuellement exceptées de la disposition établissant une
durée de protection de 50 ans au moins apres la mort de
I'auteur, il est proposé que cette durée soit introduite aussi
pour ces ceuvres. Toutefois, les propositions prévoient que,
selon la loi du pays ou la protection est réclamée, la durée
sera comptée ou bien de la mort de 'auteur ou bien de la
publication ou la premiere représentation publique ou radio-
diffusion de I’ceuvre.

Il est proposé que les dispositions spéciales de I’art.9 sur
le droit de reproduction libre accordé a la presse soient sup-
primées. En conséquence de cette modification, le Groupe
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d’étude présente une rédaction plus générale de I'art. 10 sur
le droit de citation.

En ce qui touche 'article 14 de la Convention de Berne,
relatif aux ceuvres cinématographiques, le Groupe d’étude
propose une innovation importante. A titre de compromis
entre le systéme dit de «copyright», selon lequel le produc-
teur du film est titulaire de ce droit, et la méthode recon-
naissant le droit originaire aux créateurs intellectuels du
film, le Groupe d’étude propose l'introduction de présomp-
tions, selon lesquelles certains droits sur le film sont accor-
dés au producteur a condition, toutefois, qu'aucune stipu-
lIation contraire n’ait été conclue. Par ce systéme, les possi-
bilités des auteurs sont sauvegardées, et en méme temps on
crée une bhase ferme pour l'interprétation des contrats de
réalisation et on satisfait donc aux intéréts des tiers et a la
sécurité du commerce. Sur ce dernier point, il apparait im-
portant que le producteur puisse exploiter ou faire exploiter
son film avec la garantie que n’interviendront pas ultérieure-
ment des auteurs a4 qui seraient conférés par des législations
nationales autres que celle du producteur des droits sur ledit
film. II est prévu que les pays membres de I’Union qui re-
connaissent, lors de la ratification de la nouvelle Convention
ou de son adhésion a celle-ci, le systeme dit de «copyright»
ou le systeme similaire de cessio legis, auront la faculté de
maintenir les dispositions y relatives. La méme faculté sera
accordée aux pays étrangers a 'Union qui appliquent ces
systémes lors de leur accession a I’Union.

Telles sont les quelques remarques que je voulais vous
soumettre. Elles viennent compléter les profondes observa-
tions de M. le Professeur Troller et j’espere qu’elles pourront
également vous étre de quelque utilité pour la suite de vos
travaux concernant la réforme du droit d’auteur en Suisse.

Prof. Dr. Arois TROLLER (Schlulwort):

Nur ganz kurz moéchte ich Thre Geduld in Anspruch neh-
men. — Puzzles sind beliebte und unterhaltende Geschenke.
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Uns Juristen wurde mit dem Romer Abkommen iiber die
Nachbarrechte international ein derartiges Geschenk ge-
macht. Wer dieses Abkommen studiert, findet einige Grund-
satze und mehrere Ausnahmen; daraus ergibt sich dieses
komplizierte Puzzle. Ich kann seine Teile einfach nicht im
Kopf behalten, so oft ich mich bemiihe, trotzdem ich dariiber
geschrieben habe. Man kann das Romer Abkommen auch
mit einem Gebiude vergleichen. Ein wunderbares Portal
fiihrt in einen groflen Raum; aber das wichtigste daran sind
mehrere Ausginge, die den Eintretenden das Verlassen des
Raumes durch Hintertiiren ermoglichen. Von denen, die das
Abkommen ratifizieren, wissen wir nicht, ob sie diese Aus-
gangsmaoglichkeiten beniitzen. Wenn wir uns aber aul den
Kern des Abkommens beschrianken wollen, so brauchen wir,
und das habe ich Herrn Direktor Voyame zu antworten, uns
eigentlich keine Sorgen um ein Spezialgesetz zu machen.
Dann geht es nur darum, dall wir, erstens, die Arbeits-
leistung der Interpreten nicht ohne ihre Erlaubnis benutzen.
Dasist ein zivilrechtlich ohne weiteres verstindlicher Grund-
satz, den wir verwirklichen konnen, ohne ihn ins Urheber-
recht hineinzunehmen. Der zweite Grundsatz, dal man das
Arbeitsprodukt der Schallplattenindustrie, die Schallplatte,
nicht tiberspielen und zur Herstellung von Konkurrenz-
schallplatten benutzen darf, hat wohl im UWG Platz. Ob
dagegen der Rundfunk des Schutzes bedarf, steht noch zur
Diskussion.

Die eigentlichen Probleme stellen sich jedoch, wenn die
schopferische Leistung, die im objektivierten musikalischen
oder literarischen Werk erscheint, in Verbindung mit der
Interpretenleistung auftritt, das heillt anldBlich der von
Direktor Voyame und Dr. Hauser erwédhnten sogenannten
«utilisation secondaire». Wir konnten rechtstechnisch solche
sekundédre Leistungsobjekte schiitzen und ihren Gebrauch
zum Gegenstand von Abgaben machen, sooft das Werk in
dieser Form aufgefiihrt wird. Aber dann fordert die Schall-
plattenindustrie ihrerseits ein Entgelt, weil sie die Schall-
platte hergestellt hat. Es verhalt sich damit dhnlich — das

35
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Beispiel wurde in diesem Zusammenhang schon o6fters her-
angezogen —, wie wenn eine Automobilfabrik eine Sonder-
abgabe verlangen wiirde, wenn von ihr hergestellte und ver-
kaufte Wagen nicht privat, sondern gewerblich als Taxis
beniitzt werden. Ebenso konnte der Rundfunk eine Vergii-
tung fiir die 6ffentliche und gewerbliche Mitteilung seiner
Sendungen unter Hinweis darauf geltend machen, dal3 er die
Organisation bereitstellte.

Dr. Hauser zieht nun die Parallele — und ich bin ihm
dankbar fiir dieses Stichwort — zur Position des Urhebers bei
der Erfindung des Buchdrucks: Auch damals habe eine neue
Technik die Verbreitung von Werken ermdglicht, und es habe
sich die Frage des Entgelts gestellt. Ich kann jedoch die
Parallele nicht sehen. Denn die Interpreten erbringen ihre
Leistung auf Grund eines Vertrags, und zwar heute gliick-
licherweise eines meistens nicht ungiinstigen Vertrags, so
dal sie jedenfalls ein Entgelt erhalten. Unter dieser Situa-
tion leiden hochstens Interpreten, die keinen Vertrag haben
und keinen bekommen konnen, weil zum Beispiel die Schall-
platte ihre Leistung entbehrlich macht. Es geht also nicht
um das Verhéltnis dessen, der die Leistung gebraucht, zu
dem, der sie erbringt, sondern um die Relation zwischen dem
Beniitzer des Werkes und dem Interpreten, der die Leistung
erbringen mochte. Deshalb besteht auch die Absicht, fir
die Schallplattenbeniitzung geschuldete Abgaben in allge-
meine Kassen flieBen und nicht den Interpreten der Schall-
platte zukommen zu lassen. Die Parallele zum Urheber ver-
sagt; ich mochte noch einmal betonen: der Urheber schafft
sein Werk in eigener Verantwortung. Er hat keinen oder nur
einen Verlagsvertrag, der ihm zum voraus nicht viel ein-
bringt, in der Tasche. Der Interpret dagegen hat schon sein
Einkommen; fiir ihn geht es um eine zusétzliche Einnahme-
quelle. Ob wir diese 6{Inen sollen, und ob das mit Mitteln
des Urheberrechts geschehen soll, das ist eben die Frage.

Und da war das Referat von Dr. David gerade ein herrli-
cher Katalyt, wie wir ihn zur Anregung unseres Denkens
brauchen. Ich kann immerhin sagen, dal in der gegenwér-
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tigen Expertenkommission fiir die Revision des Urheber-
rechts meines Wissens keine Interessenvertreter sitzen. Das
ist ein schones Zeichen fiir das Abriicken vom Spiel der In-
teressenjurisprudenz im Studium der Gesetzesvorbereitung.
Man hat sich dazu durchgerungen, die Verhéltnisse objektiv
zu erforschen, in eigener Verantwortung, die ein selbstidndi-
ges Urteil tiber die in Frage stehenden Interessen erlaubt.
Das verspricht der Revision guten Erfolg.

Hierauf eroffnet der Priasident die Diskussion iiber das
Teilthema «Der Schutz der Marke».

Monsieur PIERRE JEAN PoINTET, Professeur & I’Université
de Neuchétel, Secrétaire du «Vorort» de I’Union suisse du
Commerce et de I’Industrie a Zurich; rapporteur de langue
francaise:

Parmi les droits de propriété intellectuelle, le droit a la
marque joue un role toujours plus important en raison de
I’évolution continuelle de la vie économique et de 'augmen-
tation incessante des échanges de marchandises.

Le fait qu’au cours de la seule année 1962, 18 000 marques
(y compris les marques internationales) ont été enregistrées
en Suisse est symptomatique a cet égard.

La loi fédérale sur les marques date de 1890. Aprés 73
ans, le moins qu’on puisse dire, ¢c’est qu’elle n’est plus adaptée
a la situation actuelle. Le Conseil fédéral a du reste admis,
dans son message a I’Assemblée fédérale du 5 juin 1961 con-
cernant la ratification des actes de Lisbonne, qu'une pro-
chaine revision totale de la loi sur les marques était envisagée
depuis quelque temps. Cette déclaration n’est pas restée
lettre morte. Ainsi que M. Voyame, Directeur du Bureau
Fédéral de la Propriété Intellectuelle nous1’a laissé entendre,
la décision officielle de reviser la LMF vient d’étre prise.

Pour bien montrer 'importance qu’ils portent a une revi-
sion de la LMF, les milieux intéressés — associations profes-
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sionnelles, chambres de commerce, entreprises, avocats, in-
génieurs-conseils — réunis au sein du Groupe suisse de I’As-
sociation internationale pour la protection de la propriété
intellectuelle (AIPPI) et de I'Union suisse du commerce et
de I'industrie, ont jugé opportun de déterminer, lors d’une
premiére enquéte ouverte au début de 1962, les principales
modifications qu’il conviendrait d’apporter a la loi.

Les deux associations ont fait connaitre leur point de vue
commun dans un rapport adressé le 10 décembre 1962 au
Bureau fédéral de la propriété intellectuelle. A ce stade pré-
paratoire, il ne pouvait s’agir de proposer des solutions ré-
glant les moindres détails. Ces associations se sont par con-
séquent contentées d’indiquer les solutions proposées pour
les différents problemes et les principaux avis minoritaires,
ainsi que les motifs essentiels des suggestions faites.

Sur de nombreux points — et non des moindres —, les solu-
tions que je recommande dans mon rapport a la Société
suisse des juristes s’écartent, parfois résolument, du préavis
des milieux intéressés.

Exprimant mon opinion personnelle, je n’ai en effet pas
eu a présenter des propositions de majorité ni a chercher
obligatoirement des solutions de compromis.

Toutes les questions traitées au cours de mon étude ne
présentent évidemment pas la méme importance. Etant
donné le peu de temps dont je dispose, je vais me borner a
mentionner les solutions proposées dans quelques cas me
paraissant mériter un intérét particulier de votre part, tout
en me référant aux conclusions de mon rapport, quirésument
les propositions présentées pour les 39 questions examinées.

Le droit a la marque doit-il étre fondé sur I'usage ou ’en-
registrement ? Le législateur de 1890 s’est prononcé en fa-
veur de la priorité d’usage pour tenir compte des intéréts du
«petit» déposant. C’est aujourd’hui prendre en considération
les intéréts réels — et non seulement apparents — du petit
déposant que de prévoir I'obligation d’enregistrement pour
acquérir le droit a la marque. Seul en eftfet ce mode d’acqui-
sition donne entiére satisfaction du point de vue de la sécu-



Protokoll vom 9.September 1963 025

rité juridique et économique. Au surplus, le dépot d'une
marque est une formalité simple et peu cotteuse.

Des exceptions ne devraient étre prévues que lorsqu’elles
découlent des engagements imposés par les conventions in-
ternationales. On devra donc tenir compte de la priorité de
dépot et d’exposition de la Convention de Paris, ainsi que de
I’obligation de protéger la marque notoire, conformément a
cette méme Convention. Aucune autre exception ne devrait
étre retenue, sinon on compromettrait les avantages résul-
tant, pour les titulaires de marques et les déposants, ainsi
que pour la collectivité, de ’obligation d’enregistrement.

(C’est également prendre en considération les intéréts du
petit déposant — et de la collectivité — que de prévoir un
examen d’office des antériorités d’enregistrement par le Bu-
reau fédéral. En effet, s’il est relativement facile a une grande
entreprise de surveiller les nouveaux enregistrements et de
prendre toutes mesures utiles, la petite entreprise sera la
premiere bénéficiaire d’un controle effectué¢ par I’adminis-
tration.

Toutes garanties nécessaires pourront étre accordées aux
titulaires de marques enregistrées antérieurement et aux dé-
posants, en prévoyant I’ouverture, auprés du Bureau fédéral
d’une procédure en opposition, avec recours au Tribunal
fédéral, contre les décisions d’enregistrement et la possibi-
lité d’un recours de droit administratif au Tribunal fédéral
contre les décisions de refus.

Dans un tel systéme, la situation privilégiée accordée
jusqu’ici aux raisons de commerce — protégées de plein droit
sans enregistrement au Registre des marques — n’a plus sa
raison d’étre. Elles ne pourront dorénavant étre protegées
que par leur enregistrement.

Faute de pouvoir définir la marque — aucune loi nationale
ou convention internationale ne contient de définition — on
devra se borner a préciser la notion générale de la marque.
Sauf certaines exceptions, celle-ci devra continuer d’étre
apposée sur le produit ou sur son emballage.

Il conviendra de prévoir que le signe employé comme
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marque n’ait pas seulement pour but de permettre de dis-
tinguer les produits ou d’en constater la provenance, mais
aussi, le cas échéant, d’en garantir la qualité. On doit en effet
sortir du critére trop étroit dans lequel la marque se trouve
aujourd’hui enfermée.

L’enregistrement de la marque a trois dimensions devra
expressément étre prévu. Un produit peut en effet tout aussi
bien étre distingué d’un autre par sa forme — ou par la forme
de son emballage — que par une marque verbale ou figura-
tive.

Une telle protection ne doit pas, comme c’est le cas ac-
tuellement, étre réservée — par l'effet des dispositions con-
ventionnelles —aux marques enregistrées préalablement dans
un pays unioniste.

Il sera également nécessaire, pour tenir compte de I’évo-
lution de la vie économique, de prévoir expressément 1'en-
registrement de marques de services. Les entreprises qui, au
lieu de vendre des marchandises, mettent a la disposition du
public des services, doivent en effet pouvoir distinguer ces
derniers de ceux de leurs concurrents.

Du moment que nous entendons procéder a une revision
totale de la LMF, nous nous devons de tenir compte des
prochains développements de la vie économique. A cet égard,
il convient d’introduire la notion de la marque sonore. Un
bruit caractéristique est en effet, tout autant qu'un signe
verbal ou figuratif, de nature a distinguer un produit ou un
service.

Quant a la marque dite de haute renommeée, elle devrait
étre protégée contre tout usage ou enregistrement par des
tiers, méme pour des produits ou services completement dif-
férents ou par des entreprises de caracteres différents.

L’expérience enseigne en effet que I’emploi d’une marque
de haute renommeée par un tiers méme non concurrent peut
porter préjudice au premier titulaire, du fait de 'affaiblisse-
ment du pouvoir d’attraction de la marque, qui peut résulter
par exemple de la qualité inférieure du produit vendu par le
tiers qui utilise la marque de haute renommeée.
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Les dispositions de la loi sur la concurrence deloyale ne
suffisent pas toujours — la jurisprudence du Tribunal fédéral
Iatteste — pour protéger les intéréts légitimes du détenteur
d’une marque de haute renommée. Une disposition spéciale
dans la nouvelle LMF est par conséquent nécessaire.

Une marque une fois enregistrée, le titulaire qui en a fait
usage de bonne foi pendant une période prolongée devrait,
a un certain moment, avoir la certitude que son droit est
devenu incontestable.

C’est la raison pour laquelle nous proposons qu’indépen-
damment des demandes d’annulation pour cause de nullité
absolue — pour lesquelles aucun délai n’est prévu —, une
demande d’annulation pour cause de nullité relative ne
puisse étre présentée devant le juge que dans un délai de
8 ans a partir de I’enregistrement.

Passé ce délai, le titulaire de la marque enregistrée aurait
la certitude que sa marque est devenue incontestable.

Dans quelques arréts au cours de ces derniéres années, le
Tribunal fédéral a exigé comme condition de la contrefacon
d’une marque qu’un fait de nature a induire le public en
erreur quant 4 la provenance de la marchandise puisse étre
retenu. Le probléme du caractere du droit 4 la marque se
trouve ainsi posé.

Convient-il de suivre le Tribunal fédéral et de limiter la
marque a sa fonction d’indication de provenance ? Ou doit-
on considérer la marque comme un bien intellectuel indé-
pendant, donnant a son titulaire un droit subjectif absolu
ayant une valeur économique (goodwill) et exercant aussi
une fonction de garantie de la qualité du produit vendu ?

Tenant compte de I’évolution de la vie économique, j’es-
time que le risque que le public soit induit en erreur sur la
provenance de la marchandise ne doit constituer qu’une at-
teinte, parmi d’autres, au droit & la marque; il ne doit pas
étre le seul critére d’appréciation.

L’ensemble des dispositions civiles et pénales devra
d’autre part étre revu.

Deés le moment ou on reconnait & la marque le caractere
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d’un bien propre et qu'on admet qu'indépendamment de sa
fonction d’indication de provenance elle a aussi pour but de
garantir une certaine qualité du produit qu’elle couvre, 1l
n’est pas difficile de faire un nouveau pas en avant dans la
voie de I’évolution parcourue par le droit des marques, évo-
lution que le Tribunal fédéral lui-méme déclarait, dans un
arret du 29 novembre 1949, «n’étre manifestement pas par-
venu a son terme». Le principe de la cession libre remplacera
donc celui de la connexité de la marque avec 'entreprise.

Si une telle cession n’est autorisée que dans la mesure ou
le public n’est pas induit en erreur, il ne parait guere exister
de motifs valables de s’opposer a un tel changement, qui
tiendrait compte des modifications profondes apportées a la
vie économique au cours des 70 derniéres années.

La possibilité d’accorder des licences complétera le
changement intervenu dans le transfert de la marque.

Quant a la suggestion faite de réduire la durée de la pro-
tection résultant de ’enregistrement — et de son renouvelle-
ment — de 20 a4 10 ans, elle est motivée essentiellement par
des considérations pratiques: combattre 'encombrement du
Registre des marques et éliminer toutes marques enregis-
trées et non utilisées.

Ainsi que vous aurez pu le constater, je n’ai pas traité le
probléeme des indications de provenance. Je suis en eflet
d’avis que cette question n’a rien a faire dans la LMF et
qu’elle devra faire I'objet d’une loi spéciale.

Voila, trés brievement résumées, les principales questions
traitées dans mon rapport. Je me suis efforcé de trouver,
pour chaque cas, la solution la plus adéquate, en prenant en
considération les nécessités économiques et 1’évolution du
droit des marques en Suisse et a I’étranger.

Sauvegarder les droits des titulaires de marques en tenant
compte des intéréts de la collectivité et en particulier de la
nécessité d’éviter que le public ne soit induit en erreur, tel a
été mon but.

J’al également cherché a ne pas oublier la recommanda-
tion formulée 4 la fin du siecle dernier par le grand juriste
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allemand Kohler: «Le droit est 1a pour la pratique et non
pour la théorie».

Dr. HaNsruDOLF GyGax, Vizedirektor, Basel:

Herr Professor Pointet setzt sich in seinem Referat zum
schweizerischen Juristentag 1963 dafiir ein, dall das Recht
an der Marke im zukiinftigen schweizerischen Markengesetz
nicht wie bisher im Prinzip durch den Gebrauch, sondern
durch die Eintragung und mit Wirkung vom Zeitpunkt der
Anmeldung an erworben werden soll. Ausnahmen von die-
sem Prinzip will der Referent nur da zulassen, wo der schwei-
zerische Gesetzgeber wegen der Zugehorigkeit unseres Lan-
des zum Pariser Unionsvertrag zu seiner Durchbrechung ge-
zwungen ist, ndmlich bei Beanspruchung der Unionspriori-
tat, beim Ausstellungsschutz und beim Vorhandensein einer
notorisch bekannten Marke.

Dem Inhaber einer nicht eingetragenen, aber notorisch
bekannten Marke will Herr Prof. Pointet das Recht geben,
innerhalb einer bestimmten Frist (der Referent schligt 8
Jahre vor) auf Loschung der mit seiner Marke kollidierenden
im Register eingetragenen Marke zu klagen. Bei bosgldubig
erwirkten Eintragungen soll die Loschungsklage an keine
Frist gebunden sein. Nach Ablauf der erwidhnten Frist soll
der untétig gebliebene Inhaber der notorisch bekannten
Marke dem gutgldubigen Inhaber einer eingetragenen Marke
gegeniiber nicht nur sein Klagerecht verlieren, sondern er
soll vom Inhaber der registrierten Marke zum Verzicht auf
den Gebrauch des notorisch bekannten Zeichens gezwungen
werden konnen.

Beil dieser Regelung wird ein Tatbestand, der durch die
Wettbewerbsverhiltnisse effektiv geschaffen worden ist,
nidmlich das notorische Bekanntsein einer Marke, mittels
eines formalrechtlichen Vorganges, der Registrierung, ver-
bunden mit dem Ablauf einer gewissen Zeit, beseitigt. Diese
Beseitigung eines im Wettbewerb gewachsenen Rechts durch
einen formalrechtlichen Akt ist nicht sehr sympathisch; sie
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wird jedoch, sofern man iiberhaupt vom Eintragungsprinzip
ausgehen will, in Kauf genommen werden miissen, um das
untragbare Nebeneinanderbestehen von zwei kollidierenden
Marken zu verhindern.

In einer andern Beziehung ist aber eine Durchbrechung
des Eintragungsprinzips meines Erachtens unerldf3lich. Es
stellt sich ndmlich die Frage, ob unter dem neuen Gesetz der
Inhaber eines nicht notorisch bekannten Zeichens, der sein
Rechtunter dem gegenwiirtigen Gesetz durch Gebrauch ohne
Eintragung erworben hat, nun auch dem Eintragungsprinzip
unterworfen werden soll. Dies wiirde dem Rechtsgrundsatz,
dal} ein neues Gesetz auf die unter dem alten Gesetz ent-
standenen Rechtsverhiltnisse nicht anwendbar sein soll,
widersprechen. Wie aus einer Fullnote auf Seite 143 des Re-
ferates hervorgeht, will Herr Prof. Pointet dem Inhaber
eines unter dem gegenwiértig giiltigen Gesetz uneingetragen
benutzten Zeichens eine Frist zu dessen Registrierung unter
dem neuen Gesetz einrdumen. Abgesehen von der sogleich zu
erorternden Frage, ob die nachtrigliche Registrierung prak-
tisch durchfiihrbar ist, mii3te bei dieser Losung noch ent-
schieden werden, ob unter dem neuen Gesetz der Inhaber der
schon bisher registrierten, aber spéiter in Gebrauch genom-
menen, oder der Inhaber der bisher noch nicht eingetragenen,
aber seit lingerer Zeit beniitzten Marke das bessere Recht
haben soll. Diese Frage konnte billigerweise wohl nur zu-
gunsten des Erstbeniitzers entschieden werden.

In der Praxis 148t sich aber eine nachtrigliche Eintragung
in der Regel nicht ohne weiteres durchfiihren. Der Inhaber
eines wihrend zum Beispiel 20 Jahren unangefochten be-
nutzten nicht registrierten Zeichens hat zahlreiche Ein-
spriiche zu gewirtigen, wenn er sein Zeichen nun plétzlich
zur Eintragung anmeldet und wenn somit seine Marke durch
das amtliche Verfahren einem breiteren Publikum bekannt-
gemacht wird. Die Erfahrung lehrt, da in einem solchen
Fall mit Widerspriichen gerechnet werden mul3, obwohl sich
in der Praxis durch das jahrelange Nebeneinanderbestehen
der in Frage stehenden Zeichen keinerlei Schwierigkeiten er-
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geben haben, etwa weil die Waren, fiir welche die Marken
nebeneinander beniitzt worden sind, tatsédchlich keine sto-
renden Beriihrungspunkte aufgewiesen haben, obwohl die
zur Eintragung gelangenden Warenverzeichnisse nach
den von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien gleich-
artig sein mogen. Aus diesen Griinden erscheint die Schaf-
fung einer weitern Ausnahme vom Eintragungsprinzip im
Sinne einer Besitzstandsgarantie zugunsten derjenigen Mar-
keninhaber angezeigt, die unter dem gegenwértig giiltigen
Gesetz nicht registrierte Markenrechte erworben haben. Der
Inhaber einer solchen Marke soll nicht gezwungen werden,
sein Zeichen innerhalb einer bestimmten Frist zu registrie-
ren; er soll mit Riicksicht auf die erwihnten Schwierigkeiten
einer nachtriglichen Eintragung weiterhin und auf unbe-
schrinkte Zeit wie bisher von seinem Recht Gebrauch ma-
chen konnen.

SchlieBlich gehort zu diesem Problemkreis noch die Frage,
ob es richtig ist, die nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes
einsetzende Vorbenutzung unberiicksichtigt zu lassen. Wenn
auch die Vorbenutzung einen weniger leicht feststellbaren
Wettbewerbstatbestand darstellt als die notorisch bekannte
Marke, so ist doch auch hier nicht zu verkennen, dafl3 der
Vorbeniitzer eines Zeichens eine wettbewerbsmilige Lei-
stung vollbringt, die an sich schutzbediirftig ist. Der Ge-
danke, dal3 eine Marke, deren Wert in hohem Malle von der
Stellung, die sie im Wettbewerbsgeschehen einnimmt, ab-
hingig ist, ausschlieBlich durch einen formalen Rechtsakt,
nicht auch durch ein tatsdchliches Verhalten im Wettbe-
werb, soll geschaffen werden konnen, hat etwas Befrem-
dendes an sich. In einem kleinen Territorium wie der
Schweiz sind die Marktverhiltnisse relativ leicht iiberblick-
bar, so dall das Argument der bessern Rechtssicherheit durch
das strikte Eintragungsprinzip nicht iiberbewertet werden
sollte. Eine weitere Durchbrechung dieses Prinzips ist somit
in dem Sinne zu befiirworten, dall dem Inhaber einer vor-
beniitzten Marke das Recht eingerdumt wird, innerhalb einer
gewissen im Gesetz festzusetzenden Frist seine Rechte gegen
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den Inhaber einer registrierten Marke geltend zu machen,
gleich wie dies Herr Prof. Pointet fiir den Inhaber einer no-
torisch bekannten Marke vorgesehen hat, aber vielleicht mit
einer etwas kiirzeren Klagefrist.

Privatdozent Dr. MAr1o M. PEDRAZZINI, Rechtsanwalt,
Zirich:

Gestatten Sie mir ein paar Bemerkungen zu dem ausfiihr-
lichen und von grofler Erfahrung getragenen Bericht von
Herrn Prof. Pointet:

1. Zunichst eine Bemerkung allgemeinen Charak-
ters. Es diirfte fiir eine zukiinftige Revision des Marken-
gesetzes von entscheidender Bedeutung sein, abzuklaren,
welches das Verhéltnis zwischen diesem Gesetz und dem
UWG ist. Dies zwar nicht in der Richtung, dal} es notig ware,
endgiiltig festzuhalten, ob das UWG mit dem MSchG sub-
sididr oder kumulativ anzuwenden sei. Diese Frage hat un-
sere Praxis klar beantwortet. Das Verhiltnis MSchG/UWG
soll vielmehr Objekt eines grundsétzlicheren Studiums bil-
den, welches an die Grundlagen beider Gesetze herantritt. Es
gilt ndmlich, kurz gesagt, abzuklédren, ob das MSchG funk-
tionell und teleologisch unter das UWG einzuordnen sei,
oder ob es noch geniigend Eigenfunktionen zu erfiillen hat,
um als selbstindig angesehen zu werden. Sie wissen, dal}
zum Beispiel die deutsche Rechtsordnung das Warenzeichen-
recht als einen Teil des Wettbewerbsrechts ansieht. Gerade
einer der vom Herrn Referenten hervorgehobenen Punkte,
niamlich das Problem der freien Ubertragbarkeit der Marke,
zeigt die Verflechtung beider Gebiete und insbesondere die
Einwirkung des UWG auf das MSchG. Auch dem Prinzip
des ersten Gebrauches diirften iibrigens wettbewerbsrecht-
liche Momente zugrundeliegen.

Die Beantwortung dieser Frage hat zunéchst einmal eine
wichtige theoretische Funktion, und zwar deswegen, weil sie
geeignet ist, ndher das Wesen des Markenrechts und des
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Wettbewerbsrechts zu beleuchten, wie hier nicht weiter aus-
zufiihren ist.

Praktische Bedeutung kommt dieser Priifung insofern zu,
als sie zur korrekten Losung verschiedener Probleme fiihrt
und insbesondere dazu dienen wird, das heute in der Dis-
kussion um einige neuere bundesgerichtliche Urteile heill
umstrittene Problem der Abhéngigkeit einer Markenrechts-
verletzung vom Einflul3 derselben auf das Publikum zu l6sen.
Aber auch in anderer Beziehung wird die Kldrung wirksam
sein. Sie diirfte insbesondere auch dazu beitragen, die Funk-
tion der Marke (mindestens durch Kontrastwirkung) schir-
fer zu zeichnen, und damit vielleicht zur Losung einiger Pro-
bleme fiihren, die mit den Stichworten Garantiefunktion,
Dienstleistungsmarke und Schutz anderer Kennzeichen,
die heute nicht als Warenzeichen angesehen werden (etwa
die Bezeichnungen von Anlagefonds) angedeutet seien.

2. Sodann eine kurze Bemerkung iiber einen einzelnen
Punkt, der bei der Revision sicher eine zentrale Rolle spielen
wird. Ich meine die sogenannte Garantiefunktion der Marke,
die von Herrn Kollegen Pointet an verschiedenen Stellen
seines Berichtes behandelt wird, und zwar in dem Sinne,
dal3 das neue Gesetz dieselbe anerkennen mufl. Daf die Ent-
wicklung diese Seite der Marke stark hervorgehoben hat,
148t sich weder leugnen noch dndern. Aber die rechtliche
Verankerung dieser Funktion diirfte nicht unproblematisch
sein. Zunichst einmal verstirkt diese Anerkennung die-
jenige der wettbewerbsrechtlichen Kompetenz des Marken-
rechts — wirkt sich doch die Qualitdtsgarantie nicht nur von
der Sicht des Markeninhabers selbst, sondern ebenso stark
(wenn nicht starker) von der Seite des Abnehmers her aus.
Das bringt weiter eine sehr wesentliche und vielleicht zu
wenig beachtete Folge mit sich, ndmlich die Haftung des
Markeninhabers fiir Qualitédtsschwankungen an seinem Mar-
kenprodukt. Es diirfte nicht einfach sein, diesen Punkt zu
regeln, besonders wenn man bedenkt, wie heterogen die
Qualitédtskriterien sind und wie vage deshalb der Qualitéts-
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begriff ist. Nicht zu vergessen ist auch die Problematik einer
durch die Konkurrenten selbst durchgefiihrten bzw. an-
geregten Qualitdtskontrolle. Das Qualitatsurteil ist ja ein
Globalurteil (dhnlich wie das Urteil iiber den technischen
Fortschritt im Patentrecht), weshalb es fiir den Marken-
inhaber ein leichtes sein wird, zu beweisen, daf3 trotz even-
tuellem Qualitatsriickgang in bezug auf ein Element, das
Endergebnis der Abweichung doch noch positiv ist. Damit
ist aber die ganze Kontrolle stark entwertet. Die gleichen
Bedenken miissen in bezug auf die dem Publikum zugewie-
sene Qualitatskontrolle bei Markenlizenzen (S.183 des Re-
ferates) angebracht werden.

Beachtlich ist in diesem Zusammenhang auch die enge
Relation, die zwischen Qualitdtsgarantie und freier Uber-
tragbarkeit der Marke besteht. Betont man die Qualitits-
garantie, so muf8 man darauf achten, dal bei der Ubertra-
gung Mafinahmen getroffen werden, um die durch die Marke
garantierte Qualitat zu erhalten. Im tbrigen scheint mir die
vom Herrn Referenten (S.182) behauptete Lizenzfahigkeit
der Marke als Folge der freien Ubertragbarkeit nicht ganz
zutreffend. Dies ergibt sich schon aus der ganz unterschied-
lichen faktischen Wirkung: Wihrend die Ubertragung an
der Individualitit (dem Alleinsein) der Marke nichts éndert,
begriindet die Lizenz das Nebeneinanderbestehen mehrerer
Marken. Der Grundsatz e majore minus diirfte also hier nicht
ohne weiteres anwendbar sein.

Eine weitere nicht unproblematische Seite des Garantie-
prinzips zeigt sich, wenn man an die Grundmarke denkt,
welche in vielen IFdllen (besonders bei pharmazeutisch-che-
mischen Produkten) garantieméBig die Hauptrolle spielt.
Wird man in solchen FFillen die Qualititsprifung an der
Grundmarke oder an der Sekundédrmarke vornehmen ?

Das sind einige Probleme, die mit der Anerkennung der
Garantiefunktion mitgelost werden miissen, damit derselben
die ihr zugedachte Wirksamkeit zukommt.

3. Besonders beachtlich (und damit moéchte ich einen
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letzten Punkt streifen) ist die postulierte Erweiterung der
rechtswidrigen Handlungen iiber die sogenannte «marken-
miflige Benutzung» hinaus. Die Erweiterung ist berech-
tigt — sie zeigt uns aber wiederum die engste Verbindung zwi-
schen UWG und MSchG, also wiederum die Notwendigkeit
der hier angeregten Kliarung des Verhéltnisses zwischen die-
sen Rechtsgebieten.

Einige weitere Fragen, die sich insbesondere auf die pro-
zeBrechtliche Seite beziehen, seien einer spiteren Diskussion
vorbehalten — vielleicht mit einer einzigen Ausnahme. Sie
betrifft die vorsorglichen Maflnahmen (die der Herr
Referent auf Seite 195 zitiert hat) und geht dahin, zu wiin-
schen, dall unsere Gerichte den vorsorglichen Mallnahmen
auf unserem Gebiet ihre Bedeutung belassen und diese ge-
legentlich stirken. Sicher ist die vorsorgliche Maflnahme in
vielen Fillen ein hartes Mittel — dafiir ist aber das Gericht
frei, dem Antragsteller die Last einer grolen Kaution auf-
zuerlegen. Wenn auch die Zuriickhaltung unserer Gerichte
auf diesem Gebiet ofters verstidndlich ist, so gibt es sicher
Falle, wo dieselbe mit der gesetzlich gewidhrten Moglichkeit
eines raschen und wirksamen Schutzes kaum mehr in Ein-
klang zu bringen ist. Aber diese Bemerkung hat eher mit der
Anwendung als mit der Revision des Gesetzes zu tun, wes-
halb das Problem hier nicht weiter verfolgt sei.

Monsieur EbMmoND MARTIN-ACHARD, Professeur, Avocat,
Geneéve:

Je voudrais tout d’abord m’associer aux félicitations qui
ont été adressées aux Professeurs Troller et Pointet pour
leurs remarquables travaux.

Le rapport de Monsieur Troller a été remis aux membres
de la Commission d’experts pour la revision de la loi sur le
droit d’auteur et constitue d’ores et déja une base de dis-
cussion.

Quant au travail de Monsieur Pointet, il sera extrémement
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utile a4 ceux qui vont prochainement s’occuper de la modifi-
cation de la loi sur les marques.

D’une maniére générale je puis me déclarer d’accord avec
les conclusions de Monsieur Pointet, qu’il s’agisse notam-
ment de la procédure d’enregistrement de la marque, du
principe de la territorialité du droit a la marque ou de la
cession libre.

Je voudrais me permettre quelques remarques concer-
nant plus précisément les articles 1 et 6 de la Lol sur les
marques.

1. L’art.1, paragraphe 1, concerne les raisons de com-
merce.

Dés le moment ol ’on renonce a accorder aux raisons de
commerce un traitement de faveur il me semble inutile de
les citer a I’art. 1 paragraphe 1.

L’art.1, paragraphe 2, actuel constitue une sorte de dé-
finition de la marque qui serait «un signe apposé sur les
produits ou leur emballage a ’effet de les distinguer ou d’en
constater la provenance».

La fonction essentielle de la marque est de distinguer un
produit des produits concurrents.

Le législateur envisage lui deux fonctions, cette fonction
de distinction et celle d’indication de provenance.

Il semble que cette référence a ’origine du produit ne se
justifie plus aujourd’hui comme au début du siécle. Le pu-
blic ignore fréquemment qui est le fabricant d’un produit,
soit que la raison sociale ne soit pas indiquée sur le produit
ou I'emballage, soit qu’elle soit mentionnée de facon tout
a fait discrete.

La marque qui symbolise le produit tire sa valeur de sa
force d’attraction, de la réputation des produits (due no-
tamment a leur qualité ou a leurs propriétés), et a la publicité
consentie en sa faveur.

La marque constitue ainsi une sorte de bien propre, c’est
pourquoi ’on peut envisager de renforcer sa protection en
donnant a son titulaire la possibilité de la défendre contre
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des tiers, méme lorsque des confusions ne semblent pas
pouvoir se produire.

En ce qui concerne le caractére essentiel de la marque,
on pourrait partir de la définition de I'auteur fran¢ais SAINT-
GAL, qui considere que la marque est un signe (ou un moyen)
qui permet a un commercant ou a un fabricant de distinguer
ses marchandises de celles de la concurrence.

2. L’art. 6 est un article essentiel de la loi puisqu’il oblige
I'usager d’'une marque a tenir compte des marques déja
enregistrées.

Notons tout d’abord que, contrairement au texte du
premier paragraphe de cet article, la regle de la distinction
concerne non seulement celul qui enregistre une marque
mais également 1’usager d’une marque.

On a parfois considéré que I’art. 6. alinéa 3, qui n’autorise
I'usage de marques semblables ou similaires que pour des
produits d’une nature totalement différente, était trop sé-
veére. Cet article a donné lieu & une trés importante jurispru-
dence du Tribunal fédéral qui nous parait absolument ad-
missible, puisqu’elle tient compte de la conception que
I’acheteur peut avoir.

Ainsi la loi, respectivement la jurisprudence, devra con-
tinuer a interdire au titulaire de la marque nouvelle de choi-
sir un signe se rapprochant de la marque plus ancienne,
«lorsqu’il existe un risque, méme lointain, que le public
attribue la méme provenance aux produits auxquels se ré-
ferent les deux marques (ATF 8711107 / JAT 1961 page589).»

A propos de 'article 6, il convient encore d’examiner la
question des marques de haute renommée. Il faut définitive-
ment abandonner les expressions de «marques notoires» ou
«notoirement connues», qui étaient courantes en 1950, mais
qui risquent d’entrainer une confusion avec les marques
«notoirement connues» prévues a 'article 6** de la Con-
vention d’Union de Paris.

Il faut encore préciser que si une protection des marques
de haute renommée semble bien répondre 4 un sentiment de

36
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justice et d’équité, de telles marques sont rares. En consé-
quence la protection étendue ne peut étre envisagée que
dans des cas exceptionnels.

Dans son arrét 87 11 48, le Tribunal fédéral n’a pas exclu
absolument, dans des cas d’espéce, I'application de la LCD
pour protéger une marque de haute renommée de facon
élargie, mais il n’a pas voulu prévoir, comme le suggérait le
regretté Juge fédéral Plinio Bolla, une protection systéma-
tique de telles marques.

Il convient donc de songer a assurer cette protection
exceptionnelle dans la loi future par une mention qui devrait
se trouver a I’art.6 LM.

3. Je voudrais, pour terminer, dire deux mots des mesures
provisionnelles qui jouent un role trés important en matiére
de propriété intellectuelle, non seulement parce qu’elles per-
mettent de fixer un état de fait, ou 'exercice provisoire des
droits du demandeur, mais parce qu’elles conduisent fré-
quemment a un arrangement.

Ces mesures provisionnelles devront étre prévues dans la
loi, selon le modele des dispositions se trouvant dans la LCD
et dans la loi sur les brevets.

Je remarque cependant qu’il est inutile et anormal d’exi-
ger la validation de mesures, lorsque ces dernieres ne créent
préjudice au défendeur et n’ont qu’un but descriptif (exper-
tise, constat, etc.). Dans de tels cas l'introduction d’une
action au fond est contre-indiquée.

Dr. KarL SpoeENDLIN, Vizedirektor, Basel:

Herr Prof. Pointet huldigt in seiner iiberaus klaren und
ibersichtlichen Arbeit einer heute unter Fachleuten des
Markenrechts verbreiteten Auffassung, wonach die Funk-
tion der Marke im Laufe der Zeit eine grundlegende Wand-
lung erfahren hat: Heute soll die Marke nicht mehr in erster
Linie auf den Hersteller oder Lieferanten der Ware hinwei-
sen, wie friither, sondern dem Kéufer fiir konstante Qualitat
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der betreffenden Ware biirgen. Das Bundesgericht hat sich
meines Wissens bis heute dieser modernen Auffassung nicht
angeschlossen, sondern betrachtet den Hinweis auf die Her-
kunft der Ware aus dem Betrieb des Markeninhabers noch
immer als die wesentliche Funktion der Marke. Es tut sehr
wohl daran; denn mit der Preisgabe dieser Auffassung ginge
das Markenrecht im herkémmlichen Sinne mindestens dog-
matisch vollig aus den Fugen.

Bei dieser neuen Auffassung liegt meines Erachtens eine
unzulissige Vermengung der rechtlichen und der markt-
psychologischen Betrachtungsweise vor. Niemand wird be-
streiten, dal3 das Ansehen einer Marke zu einem wesentlichen
Teil auf der bewiesenen Konstanz der Eigenschaften der
Ware beruht. Worauf es hier ankommt ist jedoch, ob dieser
Umstand im Rechtsinstitut des Markenschutzes Nieder-
schlag finden soll.

Die Funktion der Marke, welche das geltende schweizeri-
sche Gesetz im Auge hat, ist wohl unbestritten die Bezeugung
der Herkunft der Ware aus dem Fabrikations- oder Handels-
betrieb des Inhabers. Besteht Anla3, das Gesetz anldBlich
der Revision auf eine andere Funktion der Marke, namlich
auf die erwihnte Qualitatsfunktion auszurichten ? Niemand
denktwohl daran;auch der Referent macht keine Vorschlige
in dieser Richtung. Die Abdankung der Herkunftsfunktion
zugunsten der Qualitatsfunktion wiirde namlich, wenn Will-
kiir vermieden werden und Gerechtigkeit bleiben soll, zum
Mitbentitzungsrecht fiir jeden Wettbewerber fiithren, der
nachweist, da3 er dauernd Ware identischer Qualitit liefern
kann. Wenn es auch viele Produkte gibt, bei denen der ge-
heimen Natur der komplizierten Herstellungsrezepte oder
des Patentschutzes wegen eine Imitation ausgeschlossen er-
scheint, so gibt es doch mindestens ebensoviele Marken-
artikel, bei denen absolute Nachahmung ohne weiteres mog-
lich ist und das Vorhandensein mindestens ebenso zuver-
lassiger Konkurrenten nicht geleugnet werden kann. Auller-
dem miiflte die reine Qualitdtsfunktion zum Entzug des
Beniitzungsrechtes bei Qualitdtsverdnderung fiihren. Wollte
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man die Qualitdtsfunktion nur mit Bezug auf die Unterschei-
dung der verschiedenen Produkte desselben Herstellers als
rechtlich erheblich erklédren, so wire eben fiir das Ausschlie-
Bungsrecht gegeniiber Dritten doch noch die Herkunfts-
funktion allein maf3gebend; die rechtliche Erheblichkeit die-
ser beschriankten Qualitdtsfunktion konnte sich iibrigens
nur ausdriicken in einer Sanktion fiir den Fall der Umbenen-
nung oder Anderung von Produkten ohne vorangehende
Aufkldrung des Publikums. All diese Konsequenzen will
offensichtlich niemand.

Hingegen wird unter Berufung auf die Garantiefunktion
vom Referenten und andern Autoren die freie Ubertragbar-
keit der Marke postuliert. Es handelt sich hier um eine Frage,
deren praktische Bedeutung wahrscheinlich nicht sehr gro3
ist, die aber bis zu einem gewissen Grad das Kriterium fir
die Auffassung von der Marke darstellt; deshalb ist ihre Dis-
kussion anléBlich der Gesetzesrevision berechtigt. Die Garan-
tiefunktion versagt jedoch als Argument fiir die freie Uber-
tragkeit, wie schon Herr PD Dr. Pedrazzini ausgefiihrt hat;
sie mii3te, wenn sie wirklich rechtlich relevant ware, gerade
dazu fiihren, bei der Markeniibertragung und der Lizenz-
erteilung den Nachweis der Qualitétskontrolle durch den Ab-
tretenden bzw. den Lizenzgeber zu verlangen, wie ihn bei-
spielsweise das engliche Recht im Falle der Markenlizenz
verlangt. Die Garantiefunktion wurde sodann auch an-
gefiihrt, um den bedingungslosen Markenschutz gegen Im-
port von Konzernware zu fordern, den das Bundesgericht
nicht gewidhrt. Auch hier wiirde sie jedoch zum Gegenteil
des angestrebten Zieles fithren, indem doch gar kein Anlafl
bestiinde, Markenschutz zu gewéhren, wenn die importierte
Ware nachgewiesenermaflen den selben Qualitdtsstandard
aufweist. Die Garantiefunktion ist daher meines Erachtens
bei der Ausgestaltung des Markenrechts nicht relevant.

Dies soll nun nicht heiB3en, die faktische Rolle der Marke
habe nicht Wandlungen erfahren. Diese Verdnderungen lie-
gen jedoch nicht im Bereich der Qualitidtsgarantie. Es ist gar
nicht einzusehen, weshalb die Marken friiher de facto weni-
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ger fiir konstante Qualitdt gebiirgt haben sollten als heute.
Eine Anderung mag im Bereich der Herkunftsfunktion ein-
getreten sein, indem bei manchen Marken das Publikum
von dem Betrieb, auf den die Marke hinweist, keine konkrete
Vorstellung mehr hat, weil der Betrieb weitab liegt, oder als
solcher gar keine Reklame macht, sondern sich ganz hinter
seinen Produkt-Marken verbirgt. Nichtsdestoweniger weil3
der Kdufer auch unter solchen Umstidnden, daB3 die Marke
nicht eine Bezeichnung der Warenqualitéit darstellt, sondern
auf einen Betrieb oder auf die Betriebe einer Unternehmung
hinweist. Die rafio legis der Vorschrift, wonach die Marke
nur mit dem Betrieb bzw. den betreffenden Teilen des Be-
triebes giiltig iibertragen werden kann, behélt also ihre volle
Giiltigkeit. Der Referent und andere Autoren berufen sich
in erster Linie darauf, der Kéufer werde in der Regel vom
Markenerwerber keine schlechtere Ware erhalten. Als ob es
iiberhaupt entscheidend darauf ankédme! Die Marke garan-
tiert ja rechtlich die Qualitét ohnehin nicht. Eine Tduschung
iiber die Herkunft kann auch bei befriedigender Warenquali-
tat vom Recht nicht geschiitzt werden. Zur Illustration ein
Gleichnis aus einem andern Rechtsgebiet: Was wiirde man
dazu sagen, wenn ein erfolgreicher Kunstmaler, der sich
vom Schaffen zuriickzieht, sein Pseudonym einem andern
verkaufte, der dann darunter eigene Bilder anbéte? Dall
vollkommene, auch fiir Kenner nicht erkennbare Stilimita-
tionen durchaus moéglich sind, zeigen die bekannten Gerichts-
falle betreffend Vermeer und Van Gogh. Ich glaube, man
wirde finden, der Erwerber des Pseudonyms begehe Betrug,
auch wenn die Qualitit der Bilder als absolut dquivalent gel-
ten konnte. Freilich kommt es in diesem Beispiel viel mehr
auf den Urheber an, als bei einem Markenartikel. Der Unter-
schied ist aber nur graduell. Auch im Markenrecht kann er-
worbenes Vertrauen fiir sich allein nicht gekauft werden;
es mul} vielmehr bis zu einem gewissen Grad res extra com-
mercium sein.

Es ist nun dem Referenten zuzugeben, daf es in manchen
Féllen von Markeniibertragungen ohne Betrieb trotz allem
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praktisch kaum moglich wére, von einer TAuschung tiber die
Herkunft zu sprechen. Der Kéufer ist sich doch oft der Funk-
tion der Marke tiberhaupt nicht bewullt; diese dient ledig-
lich seinem Gedéachtnis als Hilfsmittel, dasihm erlaubt, unter
Vermeidung der Anstrengung einer Wahl zu einer Ware zu
kommen, die seinen Anforderungen geniigt. Die Motive sei-
nes Ansprechens auf die Marke liegen vielleicht sogar voll-
stindig im Unbewuliten oder haben mit der Ware gar nichts
zu tun. Dies ist ja sogar oft das Ziel der Reklame. Man kann
hier vielleicht sagen, die Ubertragung der Marke beriihre
iiberhaupt kein Kéiuferinteresse. Und dennoch hat die Bin-
dung der Marke an den Betrieb oder an bestimmte Ele-
mente des Betriebes noch ihre Berechtigung, und zwar vom
Gesichtspunkt des freien Wettbewerbes aus. Das Ausschlies-
sungsrecht am Markenwort oder -zeichen verschafft dem
Inhaber bei einer gut eingefiihrten Marke eine monopol-
dhnliche Stellung, indem das Publikum auf bewultem oder
unbewuBtem Weg durch die Marke zum Einkauf seiner Ware
geleitet wird; das Markenrecht sichert dem Inhaber daher
de facto einen Marktanteil auf Kosten der Konkurrenten.
Ein solches subjektives Recht dient stets einem bestimmten,
schutzwiirdigen Interesse. Das Markenrecht wird nun vom
Gesetz nicht um der Marke als selbstandiger Schopfung willen
gewihrt, sondern als wichtiges Hilfsmittel zum Aufbau und
zur Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebes. Wenn aber
der Geschiftsbetrieb, der sich mit der Marke einen Markt-
anteil gesichert hat, aufhort, so besteht durchaus kein legi-
timer Grund dafiir, nun einem voéllig andern Geschéfts-
betrieb denselben Marktanteil gesetzlich zu sichern, nur
well er dem fritheren Markeninhaber einen Kaufpreis fur
die nackte Marke bezahlt hat. Dieser andere soll vielmehr
seinen Kampf im Wettbewerb auf der gleichen Stufe wie die
iibrigen Konkurrenten beginnen. Ein «EErben» der Markt-
stellung 148t sich rechtlich nur im Falle der Ubernahme des
Betriebes oder bestimmter Elemente davon rechtfertigen;
der Kauf einer nackten Marke begriindet kein schutzwiir-
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diges Interesse an einem gesetzlich sanktionierten Vorsprung
vor der Konkurrenz.

Auch das weitere Argument, die Marke stelle fiir den
Inhaber einen wirtschaftlichen Wert dar, iiberzeugt nicht.
Jedermann weil3 doch, daf} eine Unternehmung stets auch
iber nicht realisierbare Aktiven verfiigt. Welche riesigen
Summen werden nicht in Spezialapparaturen angelegt, die
sich nur zur Herstellung eines bestimmten Produktes eignen,
und deren Demontage praktisch die Auflosung des Wertes
bedeutet. Solche Investitionen sind also, wenn die Fabrika-
tion des betreffenden Produktes im betreffenden Werk aus
irgendwelchen Griinden vor der Abschreibungsmoglichkeit
zwecklos wird, entwertet. Hier ist es der Zwang der Dinge,
gegen den nichts ausgerichtet werden kann. Bei der Marke,
einem vom Gesetz eingerdumten AusschlieBungsrecht, hatte
es der Gesetzgeber zwar in der Hand, die Realisierbarkeit
auf breitester Basis zu schaffen; er sollte sich aber davor
hiiten, sich aus ZweckmaiBigkeitsgriinden iiber die im Sinn
des Rechtsinstituts gegebenen Grenzen hinwegzusetzen.
Der Grundgedanke des Rechtsschutzes sollte ein ebenso ab-
solutes Hindernis darstellen wie der Zwang der Dinge. Daher
ist die freie Ubertragbarkeit der Marke abzulehnen, womit
jedoch nicht gesagt sein soll, die Voraussetzungen der Uber-
tragung seien bei der Gesetzesrevision nicht auf Grund der
Bundesgerichtspraxis eingehend zu iiberpriifen und neu zu
formulieren.

Noch eine Schlulbemerkung: Heute, wo die Kartell-
rechtsgesetzgeber und -behoérden iiberall argwoéhnisch auf
die gewerblichen Ausschliefungsrechte und die Art der Aus-
tibung dieser Rechte blicken, leistet man der Sache des ge-
werblichen Rechtsschutzes gewil keinen guten Dienst, wenn
man die Ziigel lockert und den gesetzlichen Schutz ausdehnt,
wo nicht wirklich schutzwiirdige Interessen auf dem Spiel
stehen. Dies gilt nicht nur fiir die hier aufgegriffenen Fragen
der freien Ubertragbarkeit, sondern fiir die Ausgestaltung
des neuen Markenrechts schlechthin.



o4l Referate und Mitteilungen des Schweiz. Juristenvereins 1963

Monsieur CH.-L. MaGNIN, Vice-Directeur
des Bureaux Internationaux réunis de la propriété
intellectuelle, Genéve:

Le rapport de M. le Prof. Pointet concernant le projet de
nouvelle loi sur les marques de fabrique est une ceuvre con-
sidérable qui traite de toutes les importantes questions évo-
quées dans les divers congreés des associations tant nationales
qu’internationales concernant le statut des marques de fa-
brique.

M. le Professeur Pointet joue un trés grand roéle dans ces
assoclations, notamment a I’Association internationale pour
la protection de la propriété industrielle et a la Chambre de
commerce internationale, et toutes ses observations méritent
le plus grand intérét. Il est certain que ses propositions ten-
dent a faire de la nouvelle loi suisse sur les marques une loi
modéle et moderne. M. le Professeur Pointet est notamment
partisan de la protection comme marque de la forme des pro-
duits et de leur emballage, et méme des signes sonores. Il se
rallie également a la protection spéciale que certains désirent
obtenir pour les marques de haute renommée et sur tous ces
points, je ne puis que 'approuver.

Il propose également que le Bureau fédéral de la propriété
intellectuelle procede, avant d’enregistrer les marques, a un
examen d’office des antériorités. Ce sera la, évidemment, une
lourde tache, mais c’est naturellement une mesure qui sera
profitable aux titulaires de marques en contribuant a déter-
miner exactement les droits qui reviennent a chacun d’eux.

Bien d’autres points pourraient étre soulignés encore dans
I'exposé de M. le Professeur Pointet, mais le temps mis 4 ma
disposition par le Président de cette réunion est limité et je
n’insisterai que sur les trois questions suivantes:

Le Professeur Pointet demande la protection des marques
de service. Les services prennent en effet une importance de
plus en plus grande dans1’économie moderne et la Conférence
de Lisbonne a, & la suite précisément d’une proposition de la
délégation suisse, introduit dans la Convention de Paris un
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article 6°°¥1% imposant aux pays de protéger les marques
de service sans qu’ils soient cependant tenus d’en prévoir
I’enregistrement.

Le Comité de classification institué aupreés des BIRPI
par la Conférence diplomatique de Nice a complété la classi-
fication internationale des produits qui contenait 34 classes,
en lui adjoignant 8 classes de services. Nos Bureaux publie-
ront prochainement un volume contenant la liste des ser-
vices qui seront rangés dans ces 8 classes. C’est dire que la
suggestion de M. le Professeur Pointet concernant les mar-
ques de service est tout a fait d’actualité.

M. le Professeur Pointet a souligné le role de garantie de
qualité que joue la marque de fabrique. Les produits munis
d’une marque contiennent certainement une garantie de
qualité, mais je voudrais a cet égard exprimer un avis non
pas divergent, mais un peu nuancé. Il ne faut pas oublier que
de méme que le droit d’auteur, par suite des phénomeénes de
massification, est en but 4 de nombreuses critiques, de méme
I'institution de la marque de fabrique court un certain dan-
ger du fait de la production en grande série et de la nécessité
de produire & bas prix. La garantie de la qualité est assurée
en général par les normes de fabrication dont I’observation
est surveillée tantot par des organismes officiels, tantot par
les syndicats eux-mémes. Il y aurait, me semble-t-il, quelque
danger a unifier trop complétement le concept de qualité et
le concept de marque. Je crois que si le fabricant munit son
produit d’une marque, c’est simplement pour que la clientele
soit en mesure de I'identifier et de le suivre dans le circuit de
distribution. C’est pour que la clientéle, parmi toutes les
marchandises qui lui sont offertes, puisse, certes, reconnaitre
celles dont elle aura apprécié la qualité et les reconnaitre pour
les redemander, mais aussi pour les rejeter si elle constate
que cette qualité a baissé. Par I’emploi d’'une marque, un
fabricant ne s’engage nullement vis-a-vis du public 4 con-
server a ses produits un certain niveau qualitatif. S’il ne le
fait pas, il en subira les conséquences par la diminution de
ses ventes et la désaflfection du public, mais 1l ne s’expose a



o946 Referate und Mitteilungen des Schweiz. Juristenvereins 1963

cet égard a aucune critique d’ordre juridique, a condition,
bien entendu, qu’il ne s’agisse pas d’'un produit dont la
composition soit réglementée, auquel cas, comme je I’ai in-
diqué il y a quelques instants, le maintien du niveau quali-
tatif n’est en rien lié a la marque. Je crois done qu’il serait
plus juste de dire que la marque n’est pas essentiellement une
garantie de qualité, mais elle est simplement en soi un moyen
d’identifier le produit.

Enfin, M. le Professeur Pointet a mentionné les arréts du
Tribunal fédéral dans I’affaire Philips. Bien que cette haute
instance judiciaire n’ait besoin d’aucune caution, il m’est
agréable de dire combien cet arrét manifeste une exacte ap-
préciation du role de la marque dans I’économie moderne.
A ce sujet, je voudrais souligner que, si la marque est une
valeur en soi, elle n’est qu’un élément de concurrence et que
I’enregistrement ne doit pas étre assimilé a la constitution
d’une espéce de droit d’auteur sur telle ou telle dénomina-
tion. Elle n’est que I'octroi d’un monopole sur ’emploi d’un
signe en rapport avec un produit, si bien que I'utilisation ou
le désir d’utiliser la marque est un élément essentiel de la
validité de cette marque.

Le Professeur PiIERRE JEAN PoINTET conclut:

Il est certain que les rapports entre la LMF et la LCD
devront encore étre examinés attentivement. Je me rallie
donc entierement sur ce point a ce qu’a déclaré Me Pedraz-
Zini.

Ainsi que vous aurez pu le constater a la lecture de mon
rapport, je n’al pas l'intention d’éliminer complétement la
fonction d’indication de provenance pour la remplacer par
celle de garantie d’une certaine qualité. J’estime cependant
que la fonction d’indication de provenance ne doit pas étre
la seule & étre prise en considération. Peut-étre sera-t-il pos-
sible de s’inspirer dans la loi suisse de la proposition formulée
par I’Association internationale pour la protection de la
propriété industrielle (AIPPI) a son Congrés de Berlin au



Protokoll vom 9. September 1963 547

début de juin 1963. L’AIPPIsuggére en effet le texte suivant
pour préciser la notion de la marque: «Une marque est un
signe propre a distinguer les produits ou les services d’une
personne ou d’un groupe de personnes. Le caractere distinc-
tif de la marque pour les produits ou les services qu’elle dé-
signe résulte de la nature du signe ou de 'usage qui en a éte
fait». .’accent est done mis sur la fonction de distinction de
la marque.

M. David s’est déclaré opposé a la marque de haute re-
nommeée. Je tiens cependant 4 remarquer qu’il ne s’agit pas
seulement de défendre les intéréts de certains titulaires de
marques, mais aussi d’éviter que le public ne soit induit en
erreur.

J’ai été heureux d’entendre M. Magnin, qui a reconnu I’'in-
térét qu’il y avait a prévoir 'enregistrement pour I'acquisi-
tion du droit a la marque. Il craint cependant des difficultés
administratives en ce qui concerne I’examen d’office des
antériorités d’enregistrement. Ces difficultés ne m’ont pas
échappé. J’ai cependant pu me rendre compte que le Bureau
fédéral dela propriété intellectuelle réorganisait actuellement
compléetement son service de classification et qu’il serait a
méme, sans grands frais supplémentaires, de procéder & un
tel examen.

Je ne crois pas qu’il serait judicieux, comme M. Gygax
le propose, de prévoir, aprés 'entrée en vigueur de la nou-
velle loi, une exception en faveur des anciennes marques
utilisées, mais non enregistrées. L’enregistrement d’une an-
cienne marque au cours d’un délai déterminé est indispen-
sable si I’on veut obtenir la sécurité juridique nécessaire. Le
projet de nouvelle loi francaise sur les marques, qui intro-
duit 'enregistrement pour ’acquisition du droit a la marque,
prévoit également I’obligation de I’enregistrement durant un
certain délai pour les anciennes marques utilisées, mais non
encore enregistrées.

L’opposition de M. Spoendlin contre la cession libre de la
marque m’est bien connue et nous avons déja eu I'occasion
de confronter nos vues sur cette question. Le temps ne permet
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toutefois pas d’ouvrir un nouveau débat. Je me borne par
conséquent a me référer aux motifs invoqués dans mon rap-
port en faveur de la cession libre.

Ainsi que M. Voyame I’a relevé, la CEE prépare actuelle-
ment un projet de convention établissant une marque euro-
péenne. Etant donné l'intérét qu’il pourrait y avoir pour
notre pays de participer a une telle convention, il sera oppor-
tun, lors des travaux de revision de la LMF, de tenir compte
de I’évolution du droit des marques sur le plan international
et en particulier dans le cadre du Marché commun.

XIL

Herr HENRI FRAGNIERE, Président du Tribunal cantonal,
Sion, lddt die Versammlung ein, den Schweizerischen Juri-
stentag 1964 in Zermatt durchzufiihren. Die Versammlung
beschlief3t einmiitig und mit Applaus, dieser Einladung Folge
zu leisten.

XIII.

Da zum Traktandum «Allgemeine Umirage» nie-
mand das Wort begehrt, schlie3t der Prisident die Verhand-
lungen um 12.30 Uhr.

XIV.

Am SchluB8bankett im Stadtcasino begrii3t der Prisi-
dent, Herr Prof. Dr. PETER JAGaiI, die Géste und Teilnehmer
des Juristentages. Der Vorsteher des Justizdepartements des
Kantons Basel-Stadt, Herr Regierungsrat Dr. ALFRED AB
EGG, heilt die Festversammlung in Basel willkommen. Herr
Bundesrat Lubpwic voN Moos spricht als Vorsteher des Eid-
gendssischen Justiz- und Polizeidepartements zu den
Schweizer Juristen. |
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