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Rechtsfragen der europaischen Einigung
Von Prof. Hans Wehberg, Genf

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges hat die
Europa-Idee zweifellos grole Fortschritte gemacht. Sie
ist aus dem Rahmen der Propaganda einzelner Privatorga-
nisationen und begeisterter Politiker hinausgetreten und
hat Eingang in die grole Politik der Machte gefunden. Die
von der Volkerbundversammlung 1930 auf Anregung
Briands eingesetzte Studienkommission fiir die Europédische
Union war doch nur ein sehr bescheidener Versuch der
Inauguration einer Europa-Politik. Nach dem Zweiten
Weltkriege sind wesentlich bemerkenswertere Resultate er-
zielt worden, besonders durch die Vertriage betr. die Schaf-
fung des Europa-Rates (1949) und betr. die Européiische
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (1951). In welchem
Tempo sich die weitere Entwicklung vollziehen wird, bleibt
allerdings zweifelhaft. Es ist im allgemeinen leichter, in
einem plotzlichen Anlauf unter dem Antrieb eines grof3en,
die Volker packenden Gedankens zu einem politisch be-
deutsamen Ergebnis zu gelangen, als Schritt fiir Schritt
einem politischen Ideale niherzukommen. Denn ist erst
einmal der erste Augenblick flammender Begeisterung vor-
beigerauscht, so machen sich Widerstédnde leichter geltend.
Die Gegner haben Zeit, sich zu sammeln und ihre Einwen-
dungen mit verschirftem Nachdruck vorzubringen. Die
Schaffung des Volkerbundes und der Vereinten Nationen
wiren kaum gelungen, wenn diese Organisationen nicht
unmittelbar nach einem gewaltigen Weltkriege unter dem
Druck des allgemeinen Verlangens nach Befriedung der
Welt errichtet worden wiren. Ein allgemeiner obligatori-
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scher Weltschiedsvertrag ist bis heute nicht zustande ge-
kommen, nachdem seine Annahme trotz des ersten Sturms
der Begeisterung der beiden Haager Friedenskonferenzen
an Deutschlands Widerstand gescheitert war. Die Gefahr,
dal3 der rechte Augenblick verpal3t wird, schwebt auch iiber
der Europa-Idee.

Das mull besonders hervorgehoben werden, nachdem der
Plan einer Europidischen Verteidigungsgemein-
schaft Ende August 1954 vom franzdsischen Parlament
abgelehnt worden ist. Denn diese Verteidigungsgemein-
schaft wiire ein sehr bedeutsamer weiterer Schritt auf dem
Wege des politischen Zusammenschlusses Europas ge-
wesen. Die Europédische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
ist im wesentlichen eine Zusammenfassung européiischer
Krifte auf wirtschaftlichem Gebiete. Die Européische Ver-
teidigungsgemeinschaft aber sollte eine Integration Europas
auf hoch politischer Basis, ndmlich zwecks Schaffung einer
europdischen Armee, herbeifithren. Doch wire es voreilig,
anzunehmen, daf} die Europa-Idee bereits so gut wie tot sei.
Aus der Haltung des franzosischen Parlaments geht zwar
hervor, da3 Frankreich - was durchaus verstandlich ist -
sein Mi3trauen gegen Deutschland noch nicht iitberwunden
hat. Aber die fithrenden Staatsméanner kénnen viel tun, um
ein besseres Verstehen zwischen den beiden groflen Natio-
nen Europas herbeizufithren. Die Europa-Idee wird daher
die Geister weiter bewegen, und man wird versuchen, neue
Fortschritte in die Wege zu leiten. Nicht auller acht gelas-
sen werden darf dabei die Tatsache, dal nach dem Schei-
tern der Europidischen Verteidigungsgemeinschaft Gro(3-
britannien vielleicht eher bereit sein wird, sich in die euro-
péische Organisation einzuschalten.

In einem solchen Augenblicke der Maoglichkeit neuer
Fortschritte der Europa-Idee ist es von groBem Werte, den
Stand der gesamten Frage objektiv zu iiberblicken und sich
durch Prifung des umfassenden Materials ein eigenes Urteil
zu bilden. Hierzu ist gerade ein schweizerischer Gelehrter
besonders geeignet. Denn so viel auch durch zwei Welt-



Rechtsfragen der europiischen Einigung 479

kriege verschiittet worden ist, das Vertrauen in die schwei-
zerische Unparteilichkeit und Bereitschaft zur Mitarbeit an
den Planen zur Starkung einer friedlichen Volkergemein-
schaft ist unerschiittert geblieben. Das Buch von Rudolf
L. Bindschedler, Privatdozent an der Universitat Bern
und Leiter der Rechtsabteilung des Politischen Departe-
ments, iiber «<Rechtsfragen der Europiischen Eini-
gung. Ein Beitrag zu der Lehre von den Staatenverbin-
dungenl» ist daher zur rechten Zeit erschienen. Der weite
Horizont, von dem aus das Buch geschrieben ist, macht es
zur eingehenden Orientierung besonders geeignet. B. be-
trachtet die Frage «Europa» ohne jede Voreingenommen-
heit. Das Buch ist keineswegs von einem Skeptiker verfal3t,
der so viel Einwendungen als nur moglich vorzubringen be-
miiht ist. B. steht vielmehr dem européischen Zusammen-
schluB sympathisch, wenn auch nicht ohne Kritik, gegen-
tiber. Er fiihrt uns die Griinde fiir und wider den Zusam-
menschlufl Europas vor Augen und ermoglicht uns dadurch
ein eigenes Urteil. Das Buch ist weit davon entfernt, eine
Propagandaschrift zu sein. Es ist iiberhaupt kein politisches,
sondern ein im wesentlichen juristisches Werk. Es unter-
sucht vor allem die Rechtsfragen der européischen Eini-
gung. Dabel wird jedoch vermieden, diese Probleme sozu-
sagen im luftleeren Raume zu betrachten, ohne auf ihren
Zusammenhang mit der politischen und wirtschaftlichen
Realitdt einzugehen. Schon durch diesen Ausgangspunkt
ist das Buch sehr originell.

Man muf} sich vor Augen halten, dafl die zahlreichen
juristischen Fragen, die durch die européische Einigung auf-
geworfen werden, bisher noch keine zusammenfassende Be-
trachtung gefunden haben. Diese Liicke auszufiillen, ist
B.s Buch bestimmt. Der Autor befal3t sich nicht nur mit
den allgemeinen Rechtsfragen der européischen Einigung,
sondern auch mit den einzelnen bereits verwirklichten

1 Basel 1954, Verlag fiir Recht und Gesellschaft AG. XXV plus
424 S,
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europdischen Staatenverbindungen (Organisation fiir Euro-
paische Wirtschaftliche Zusammenarbeit, Européische Zah-
lungsunion, Europa-Rat und Montan-Union) sowie mit den
Projekten der Verteidigungsgemeinschaft und des Statuts
der Européischen Politischen Gemeinschaft.

'B. hat seinem Buche den Untertitel «Ein Beitrag zu
der Lehre von den Staatenverbindungen» gegeben.
Er beschéftigt sich besonders auch mit der Geltungsgrund-
lage des Bundesstaates. Die Theorie Jellineks, dal3 sich die
Schopfung einer neuen Staatsgewalt der juristischen Be-
griindung entziehe, dal3 vielmehr die Griindung des Bun-
desstaates wie des Staates iiberhaupt «eine nationale Tat»
sei, die «von den Staaten in ihrer Eigenschaft als historisch-
sozialer Machte mitvollzogen» werde, erscheint ihm nicht
zutreffend. B. weist vielmehr darauf hin, daBl die Geltungs-
grundlage des Staates letzten Endes in einer iibergeordneten
Rechtsordnung, dem Volkerrecht, liege (S. 35). Das volker-
rechtliche Gewohnheitsrecht verlangt nun fiir das Vorhan-
densein eines Staates bestimmte tatsachliche Merkmale, die
an das Prinzip der Effektivitat ankniipfen. Jedenfalls ge-
niigt ein Vertrag nicht, um einen Bundesstaat zur Ent-
stehung zu bringen. Es miissen auch «die vom Vélkerrecht
verlangten Merkmale des Staates» vorhanden sein. B. priift
weiter den zeitlichen, rdaumlichen und sachlichen Geltungs-
bereich einer Staatenverbindung, die Fragen der Organi-
sation des europiischen Zusammenschlusses, des Verhalt-
nisses von Gemeinschaft und Gliedstaaten, der Garantie
einer europdischen Staatenverbindung und des Verhalt-
nisses einer européischen Staatenverbindung nach aullen.
Wohl zum ersten Male in der Literatur ist im Zusammenhang
mit der Schaffung der auf die Organisation Europas ge-
richteten Vertrige das Problem der Beendigung solcher
Verbindungen in weitem Rahmen aufgeworfen worden.
Hier war auf die Auflésungsgriinde von Vertrigen, wie sie
das allgemeine Volkerrecht kennt, einzugehen, was denn
auch in besonders klarer Weise geschieht.

Von hochstem Interesse sind die Ausfithrungen des Ver-
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fassers zu der Frage «iibernationaler Organe». Man
weil, daBl die Schaffung sogenannter «iibernationaler»
Organe von den Gegnern der Européischen Verteidigungs-
gemeinschaft aufs stirkste kritisiert wurde. B. sucht die
Merkmale «iibernationaler» Organe und ihre Besonderheit
gegeniiber «internationalen» Organen festzustellen. Er geht
mit der herrschenden Meinung einig, wenn er erklart, daQ
die Montan-Union «iibernationale» Organe besitze. Nach
dem neuen Sprachgebrauch kann das zugestanden werden.
Solange aber die Souverinitit der einzelnen Mitglieder der
Staatenverbindung bestehen bleibt und nur einzelne Ho-
heitsrechte zur zeitlich beschrinkten Ausiibung an inter-
nationale Organe iibertragen werden, stehen die neuen
internationalen Organe m. E. nicht «iiber» den Staaten. Die
sogenannten «iibernationalen» Organe sind in Wahrheit nur
hoher entwickelte «internationale» Organe. Uber den Staa-
ten steht nur das Volkerrecht, nicht aber eines der von den
Staaten ins Leben gerufenen Organe. Nur wenn ein Bundes-
staat ins Leben gerufen wiirde, ware es anders. B. hat fiir
diesen Gedanken durchaus Verstindnis. Er unterscheidet
zwischen Souverinitdt im rechtlichen und im politischen
Sinne und fahrt dann fort: « In rechtlicher Hinsicht kann es
sich zur Zeit nur darum handeln, daB3 gewisse staatliche
Kompetenzen auf ein internationales Organ iibertragen,
oder anders gesagt, die staatlichen Zustdndigkeiten zu-
gunsten eines solchen Organs beschnitten werden. Die Sou-
verdnitiat als Volkerrechtsunmittelbarkeit wiirde aber nur
dann verschwinden, wenn ein besonderer, neuer Staat ge-
griindet und die Europiische Rechtsgemeinschaft nicht
mehr auf volkerrechtlicher, sondern auf staatsrechtlicher
Grundlage beruhen wiirde» (S. 72/73). Und weiterhin sagt
der Autor zutreffend: «...daBl es falsch ist, wenn bei der
Einschrankung der Kompetenzen, der Handlungsireiheit,
der europiischen Staaten zugunsten europiischer Organe
von Ubertragung von Souverinitidtsrechten oder Aufgabe
der Souveranitiat gesprochen wird» (S. 74). So gibt uns B.
ein deutliches Bild von dem wahren Charakter der «iiber-
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nationalen» Organe, wenn er auch im Gegensatz zu meiner
eigenen Auffassung? von einer speziellen Kritik der Be-
nennung «iibernationaler» Organe absieht.

Die Betonung der wahren Natur der «iibernationalen»
Organe europiischen Zusammenschlusses ist nicht nur aus
rechtlichen, sondern auch aus politischen Griinden von
Wert. Indem bei der 6ffentlichen Diskussion der durch die
Montan-Union angeblich geschaffene und in anderen Planen
angeblich vorgesehene «iibernationale» Charakter der ent-
scheidenden internationalen Organe aufs stidrkste hervor-
gehoben und seine Bedeutung insrechte Licht geriickt wurde,
hat man die Opposition gegen die neueren Integrations-
versuche eher gestirkt als geschwicht. Ich begriille esdaher,
dal B. weit davon entfernt ist, einen Hymnus auf das
«iibernationale» Wesen der verschiedenen neuen internatio-
nalen Organe anzustimmen, sondern das Problem von
einem eigenen Standorte aus behandelt. Auch hier zeigt
sich die Weisheit des Verfassers, den Leser objektiv iiber
die Rechtslage zu informieren.

Der Uberblick B.s iiber die bereits vorhandenen euro-
péischen Staatenverbindungen ist sehr klar und beruht auf
guter Systematik. So erleichtert das Buch eine schnelle und
griindliche Orientierung iiber das Wesen und die entschei-
denden organisatorischen Grundlagen des Europa-Rates,
der Montan-Union usw. Besonders der zuletzt genannte
Verband ist nicht wenig kompliziert. Daher wird vielen die
Darstellung B.s auBerordentlich willkommen sein.

Insgesamt ist dieses, unter Benutzung der gesamten
Literatur und des sonstigen Materials geschriebene Werk
von hohem Werte. Wir haben es hier mit einem juristi-
schen «Handbuch» der europédischen Einigung zu
tun, wie es idealer nicht gedacht werden kann. Der Autor
driangt seine Meinung niemals dem Leser auf, sondern er-

2 Vgl. meinen Aufsatz: «Entwicklungsstufen der internationalen
Organisation. Zugleich ein Beitrag zur Frage des iibernationalen
Charakters der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahly,
Friedens-Warte, Bd. 52, Heft 3 (1954), S. 193-218.
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moglicht es ihm, erschopfende Auskunft iiber die interna-
tionalen Rechtsfragen der europiischen Einigung zu er-
halten und selbst Stellung zu nehmen. Es handelt sich um
eine der besten Monographien, die in den letzten Jahren
iiber Probleme des Volkerrechts und der internationalen
Organisation geschrieben worden sind.
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