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Das neue Landwirtschaftsgesefs

vom 3. Oktober1951*

von Dr. Otto K. Kaufmann,
Professor an der Handels-Hochschule St. Gallen

«Seit ein paar Jahren sind wir vor allem stolz auf die Fabri-
kation von Hiithnern. Unsere Kiicken werden nach wissen-
schaftlichen Methoden entworfen und aufgezogen... Wir haben
sogar Hiihner ohne Fliigel geziichtet; keine Gefahr, dalB sie
wegflattern. Sie widmen sich ganz dem Eierlegen unter dem
EinfluBl von legeférdernder Musik... Die durch konsequente
Inzucht hervorgebrachten Hiihner legen 215 Eier pro Jahr,
wihrend normale Hiithner durchschnittlich nur 166 Eier produ-
zieren.» (Aus Robert Jungk, Die Zukunft hat schon begon-
nen, Stuttgart-Bern 1952, S. 180 ff.)

«Die Errichtung neuer Gefliigelhéfe und Gefliigelfarmen mit
150 und mehr ausgewachsenen Tieren bedarf einer Bewilligung
der Abteilung fiir Landwirtschaft ... Bewilligungen werden nur
erteilt, wenn ein Bedirfnis vorliegt... (Art. 2 der eidg. Eier-
Ordnung vom 19. Februar 1954.)

Die beiden wvorstehend einander gegeniibergestellten
Zitate beleuchten schlagartig die Problematik des neuen
«Bundesgesetzes iiber die Forderung der Land-
wirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes»
vom 8. 10. 19512 (wobei zu beachten ist, da3 die Beschrin-
kung der Gefliigelfarmen keineswegs nur von den Bauern
Verlangt wird, sondern mit mindestens so viel Nachdruck

1 Der Aufsatz mulBlte nachjriaglich stark gekiirzt werden. Der
Leser moge die dadurch entstandenen Liicken und den Wegfall
eines GrofBteils der FuBlnoten giitigst entschuldigen.

2 A. Ablkiirzungen: L G = Bundesgesetz iiber die Forderung der
Landwirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes (Landwirt-
schaftsgesetz) vom 3. 10. 1951 (AS 1953, 1073); Art.58 Abs. 1 ist
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von den Importeuren und Konsumenten, die an einer aus-
reichenden Einfuhr billiger Importeier interessiert sind!).

bereits revidiert und Art. 95 aufgehoben durch das BG iiber beson-
dere Sparmaflnahmen vom 23. 12. 1953 (AS 1954, 559). MB = Be-
schlufl der Bundesversammlung iiber Milch, Milchprodukte und
Speisefette (MilchbeschluB) vom 29.9.1953 (AS 1953, 1109).
ALV = Verordnung iiber wirtschaftliche Bestimmungen des
Landwirtschaftsgesetzes (Allgemeine Landwirtschaftsverordnung)
vom 21.12. 1953 (AS 1953, 1129). WeinSt = Verordnung iiber
den Rebbau und den Absatz der Reberzeugnisse (Weinstatut) vom
18. 12. 1953 (AS 1953,1154). SchlO = Verordnung betr. Schlacht-
viehmarkt und Fleischversorgung (Schlachtviehordnung) vom
30.12. 1953 (AS 1953, 1172). EierO = Verordnung iiber den
Eiermarkt und die Eierversorgung (Eierordnung) vom 19. 2, 1954
(AS 1954, 377). UnfallV = Verordnung iiber die Versicherung
der Betriebsunfille und die Unfallverhiitung in der Landwirtschaft
vom 9. 3.1954 (AS 1954, 464). BBPreiskontrolle = Bundes-
beschluB3 vom 10. 6. 1953 iiber die Durchfithrung einer beschriank-
ten Preiskontrolle (AS 1953, 891), WarenpreisV = Verordnung
iiber geschiitzte Warenpreise und PreisausgleichsmaBnahmen vom
30. 12. 1953 (AS 1953, 1298).

B. Materialien: a) Zum L G : Prot. der Expertenkommission 1943/
47; Botschaft des Bundesrates zum LG vom 19. 1. 1951, Bundes-
blatt 7951 I 133 (zit. Botschaft 1/133, wobei die erste Zahl sich auf
die Separatausgabe, die zweite sich auf das Bundesblatt bezieht);
Prot. der national- und stédnderidtl. Kommission 1951; Sten.Bull.
Nat.Rat 1951, 1-170, 642-664, 783-791, 849-852, 854; Sten.Bull.
Stidnderat 1951, 214-296, 398—-410, 463/64, 489/90.

b) Zum M B : Botschaft des Bundesrates zum MB, Bundesblatt
1953 1 389 (zitierweise wie die Botschaft zum LG, z.B. 1/389);
Prot. der national- und stinderitl. Kommission; Sten. Bull. Nat. Rat
1953, 319-393, 561-566, Stinderat 1953, 302-326.

¢) Zu den iUbrigen Verordnungen: Berichte des EVD an
die Kantone und Verbidnde zu den Vorentwiirfen; Protokolle der
beratenden Kommission.

C. Literatur: Durtschi E., Das neue Landwirtschaftsgesetz,
Brugg 1948; Aufkldrungsschrift zum Landwirtschaftsgesetz,
herausgegeben vom Eidg. Aktionskomitee fiir das Landwirtschafts-
gesetz, Brugg 1952; 0. K. Kaufmann, Die Neuordnung des Land-
wirtschaftsrechtes, Nr. 2 der Verdffentlichungen des Seminars fir
Agrarpolitik und Agrarrechte an der Handels-Hochschule St. Gal-
len; Hans Bachmann, Der Kampf um die Neuordnung der
Milchwirtschaft, Nr. 3 der gleichen Schriftenreihe.
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Unsere gesamte wirtschaftliche und gesellschaftliche Ord-
nung steht mitten in einem Technisierungsprozefl, der not-
wendigerweise zu immer neuen Spannungen und Interessen-
gegensatzen fithrt. Soll der Staat in diesen Prozel eingrei-
fen? Wenn ja, wie, hemmend oder férdernd ? Das ist das
Grundproblem aller staatlichen Agrarpolitik.

Der liberale Bundesstaat und die ihm entsprechende BV
von 1874 iiberlieBen das Durchkimpfen dieser Interessen-
gegensitze dem freien Spiel der wirtschaftlichen Krifte;
der Bund sollte sich dem wirtschaftlichen Geschehen gegen-
iber grundsétzlich neutral verhalten und eine Politik der
Nichteinmischung verfolgen. Der Glaube an die Richtigkeit
dieser Politik wurde freilich bereits 1884-87 angeschlagen,
als der Bund, dhnlich wie die umliegenden Staaten, das
Freihandelsprinzip zugunsten einer Schutzzollpolitik auf-
gab, die auch einigen landwirtschaftlichen Erzeugnissen
einen gewissen Schutz bot und noch immer bietet. Daneben
wurden seit 1834 gewisse Bundesbeitriage zur Forderung
der Landwirtschaft ausgerichtet auf Grund des alten Land-
wirtschaftsgesetzes vom 22. 12. 1893, das einer verfassungs-
mifBigen Grundlage entbehrte.

Als dann in der Weltwirtschaftskrise der dreiliger Jahre
alle Wirtschaftszweige nach neuen Formen des staatlichen
Schutzes riefen, brach der alte Glaube an die Richtigkeit
der wirtschaftspolitischen Nichteinmischungspolitik des
Bundes, der der BV von 1874 zugrunde lag, endgiiltig zu-
sammen; das Krisenrecht fithrte zum bekannten weit-
gehenden Zusammenbruch des eidgendssischen Verfas-
sungsstaates (dringliche Bundesbeschliisse, Verletzung der
Freiheitsrechte, «Kleine Vollmachten» auf Grund des BB
iiber wirtschaftliche MaBnahmen gegeniiber dem Ausland
vom 14. 10. 1933).

Die Wiederherstellung des Verfassungsstaates
auf der neuen Grundlage der revidierten Wirt-
schaftsartikel war und ist die gro3te Aufgabe
des Bundes in der Nachkriegszeit. Das neue Land-
wirtschaftsgesetz vom 3. 10. 1951 bildet dabei den wichtig-
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sten Schritt zur Wiederherstellung der verfassungsrecht-
lichen Ordnung. DaB3 die Meinungen iiber dessen Ausge-
staltung auseinander gingen, ist begreiflich. Dementspre-
chend wurde gegen das Gesetz das Referendum ergriffen,
das Schweizervolk hat ihm jedoch am 30. 3. 1952 mit
483 583 Ja gegen 411 178 Nein zugestimmt. Noch kann nie-
mand sagen, wie weit sich die Hoffnungen, die die Bauern
auf das Gesetz stiitzen, erfiillen werden. Das Gesetz
wird seine Bewidhrungsprobe vor allem in Zeiten riickliu-
figer Konjunktur bestehen miissen. Die landwirtschaft-
lichen Produktionsmethoden werden weitere Fortschritte
machen, und die Erhaltung der schweizerischen Landwirt-
schaft muf} in erster Linie durch eine stindige Anpassung
an den technischen und wirtschaftlichen Fortschritt er-
strebt werden (wobei man sich freilich fragen darf, wie weit
das Tier zur Maschine degradiert werden soll!). Der staat-
liche Schutz wird immer eine nur subsidiire Bedeutung
behalten miissen. Das Dilemma zwischen der Erhaltung
der bestehenden, natiirlich gewachsenen Agrarverfassung
und der Forderung des vorwirtsdringenden technischen
Fortschrittes wird immer zu den heikelsten Problemen der
Handhabung des neuen Agrarrechtes gehéren: Erhaltung
des Bauernstandes durch Férderung der Landwirtschaft-
schon im Titel des LG kommt ein statisches und ein dyna-
misches Element zum Ausdruck.

Im Rahmen dieses Aufsatzes kann nur eine grobe Skizze
der neuen Ordnung gegeben werden; ein Eingehen auf die
soziologische und wirtschaftspolitische Problematik der
schweizerischen Agrarpolitik und die rechtliche Unter-
suchung von Einzelfragen wiirde den Rahmen des Aul-
satzes bei weitem sprengen. Fiir die Darstellung empfiehlt
sich eine Zweitellung:

I. Verfassungsmiflige Grundfragen und Ge-
samtkonzeption.

II. Die wirtschaftspolitischen Malnahmen im
besondern.
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l. Verfassungsmahige Grundfragen
und Gesamtkonzeption

1. Der Sinn von Art. 31 bis Abs. 3 lit. b BV

Die Landwirtschaft nimmt in den revidierten Wirt-
schaftsartikeln eine Sonderstellung ein; SchutzmafBnahmen
zugunsten anderer Wirtschaftszweige, die in die Handels-
und Gewerbefreiheit eingreifen, sind nur zulédssig, wenn
diese Wirtschaftszweige «in ihrer Existenzgrundlage ge-
fahrdet» sind (Art. 31bis Abs. 3 lit. a BV). Die Schutzmal-
nahmen zugunsten der Landwirtschaft sind nicht von einer
entsprechenden Qualifikation abhéngig; die BV geht offen-
bar davon aus, dal3 die Landwirtschaft im schweizerischen
Industriestaat dauernd in thren Existenzgrundlagen ge-
fahrdet ist und deshalb eines dauernden Schutzes bedarf;
dementsprechend ist der Schutz der Landwirtschaft in
einem unbefristeten Bundesgesetz verankert worden,
wiahrend die Schutzmalnahmen fiir andere in ihren Exi-
stenzgrundlagen gefdhrdete Wirtschaftszweige mit Recht
durch zeitlich befristete Bundesbeschliisse ge-
troffen werden. Titel und Ingrefl des LG sprechen von der
FFérderung der Landwirtschaft und der Erhaltung
des Bauernstandes. Fordern und erhalten greifen in-
einander; auch wenn Art. 31bis Abs. 3 lit. b BV nur von
der Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und einer
leistungsfédhigen Landwirtschaft spricht, gilt daneben doch
auch fiir die Landwirtschaft der Art. 31bis Abs. 2 BV —
die Rechtsgrundlage fiir alle FérderungsmaBnahmen, die
nicht in die Handels- und Gewerbefreiheit eingreifen. Ver-
fassungsgrundlage und Ingrel zum LG bringen zum Aus-
druck, daBB die Landwirtschaft nicht nur als Produk-
tionszweig sondern auch als Bevolkerungsgruppe
erhalten werden soll; «wihrend sich die Erhaltung einer
leistungsfahigen Landwirtschaft im Dienste der Landesver-
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sorgung auch in der Form von Grofbetrieben denken liel3e,
ist bei uns aus sozialen und politischen Griinden
gerade die Erhaltung moglichst zahlreicher wirt-
schaftlich leistungsfdhiger kleinerer und mitt-
lerer Bauernbetriebe von gréBter Bedeutung»?.
Der Ausdruck «Erhaltung eines gesunden Bauern-
standes», «maintien d’une forte population paysanne,
ist etwas schillernd; die franzosische Fassung scheint den
Akzent mehr auf die zahlenmiflige Erhaltung des Bauern-
standes zu legen, die deutsche mehr auf die soziologische
Struktur — Erhaltung eines tiichtigen, koérperlich und see-
lisch «gesunden» Bauernstandes. In der Tat hétte eine zu-
nehmende Landflucht beim Fehlen eines entsprechenden
Agrarschutzes unvermeidlich nicht nur einen zahlenméafBigen
Riickgang der bauerlichen Bevdlkerung zur IFolge?; noch
wichtiger sind die Auswirkungen auf Eigenschaften der zu-
riickbleibenden Bevdlkerung. Bei ungeniigender Existenz-
sicherung verlassen die tiichtigsten Bauernséhne die Land-
wirtschaft und iiberlassen den viterlichen Hof den weniger
initiativen unbeweglicheren Geschwistern, und gerade da-
durch wiirde ein degenerierter Bauernstand entstehen.
Unter den Maflinahmen zur Erhaltung der Landwirt-
schaft nehmen die Einfuhrbeschriankungen (Art. 23
L.G) eine zentrale Stellung ein; obwohl es sich daber um
MafBnahmen an der Grenze handelt, werden im Ingre3 zum
LG nur die Art. 31bis und 32 BV, nicht aber Art. 28/29 BV
angerufen. Der Gesetzgeber ging offenbar davon aus, dal}
protektionistische Einfuhrbeschrinkungen zum Schutze
einzelner Wirtschaftszweige auf die revidierten Wirt-
schaftsartikel abzustiitzen sind, wihrend rein kompensa-
torische abwehrende handelspolitische MaBlnahmen ihre
Verfassungsgrundlage in den Art. 28/29 BV finden.

3 Botschaft des Bundesrates vom 10. 9. 1937 iiber die Partial-
revision der Wirtschaftsartikel der BV, Bundesblatt 1937 II 887.

4 Wihrend die Gesamtbevélkerung der Schweiz von 1888-1950
von 2,9 auf 4,7 Millionen anstieg, nahm die landwirtschaftliche Be-
volkerung von 1,1 auf 0,9 Millionen ab.
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Welche Wirtschaftszweige zur Landwirtschaft
im Sinne von Art. 31bis Abs. 3 lit. b BV gehoren,
hitte grundsédtzlich der Gesetzgeber feststellen sollen, doch
kam dariiber weder in der Expertenkommission noch in den
eidgendssischen Réten eine Einigung zustande und auch die
sogenannte «beratende Kommission» (Art. 3 LG) hat die
Entscheidungen dariiber vertagts. Einigkeit besteht dar-
iiber, dafl der Begriff des landwirtschaftlichen Be-
triebes (Art. 98 Abs. 1 LG) einerseits und der Begriff der
geschiitzten landwirtschaftlichen Erzeugnisse (Art.
23 LG) getrennt umschrieben werden miissen.

Der Begriff des landwirtschaftlichen Betriebes
wird im schweizerischen Recht bald weiter, bald enger ge-
faBt®. Auszugehen ist von der Umschreibung, wonach Be-
triebe landwirtschaftlich sind, «die der Gewinnung
und Verwertung organischer Stoffe des Bodens
dienen»; dabei ist selbstverstindlich die Viehzucht eine
Verwertung organischer Stoffe des Bodens, solange sie
iberwiegend auf der betriebseigenen Futtergrundlage auf-
baut. Dagegen fallen bei dieser Definition, die vor allem dem
landwirtschaftlichen Bodenrecht zugrunde liegt
(vgl. die in N. 9 genannten Verordnungen zum Entschul-

5 Vgl. dazu vor allem Botschaft 15/147; Gutachten von Prof.
O. Howald an die Abteilung fiir Landwirtschaft vom 29. 4. 1952
zur Abgrenzung des Geltungsbereiches des neuen L.G; Prot. der
berat. Komm. zur ALV 8. 61; Prot. berat. Komm. zur UnfallV,
2. Sitzung S. 6.

6§ Vgl. Art. 4 Abs.1 VV zum BG iiber die Beschiftigung der
Jugendlichen und weiblichen Personen in den Gewerben (BS 8,
210), Art. 2 VV zum BG iber die wochentliche Ruhezeit (BS 8,
132), Art. 2 VV zum BG iiber das Mindestalter der Arbeitnehmer
(BS 8§, 222), Art.1 Abs.2 V I zum BG iiber die berufliche Ausbil-
dung (BS 4, 52), Art. 7 VV zum BG iiber die Ausrichtung von
Familienzulagen fir die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer und
Bergbauern (AS 1952, 896), Art. 1 Verordnung zur Entschuldung
landwirtschaftlicher Heimwesen, LEV (BS 9, 112), Art.1 Ver-
ordnung iiber die Verhiitung der Uberschuldung landwirtschaft-
licher Liegenschaften, LUV (BS 9, 147), Art. 1 UnfallV (AS 1954
464).
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dungsgesetz), z. B. Schweinemiéstereien und Gefliigelfarmen
nicht mehr unter den Begriff des landwirtschaftlichen Be-
triebes, ebenso wenig Champignonkulturen, die nicht mehr
auf dem landwirtschaftlichen Boden betrieben werden
(BGE 76 I 246)7. Die Definition schliefft anderseits nicht
aus, auch die Blumenzucht selbst in Treibhidusern unter
die landwirtschaftliche Tatigkeit zu subsumieren und das
Bundesgericht hat dementsprechend auch Treibhausrosen
als «Erzeugnisse des selbstbebauten Bodens» von der
Warenumsatzsteuer ausgenommen (BGE 78 I 258); doch
entspricht dieser steuerrechtliche Entscheid eher dem wei-
teren Begriff der « Urproduktion» als dem Begriif der Land-
wirtschaft. In BGE 78 1 69% und in den meisten agrar-
rechtlichen Verordnungen, insbesondere den erwidhnten
bodenrechtlichen Verordnungen, wird mit Recht die pflanz-
liche Produktion nur soweit zur Landwirtschaft gerechnet,
als sie der menschlichen oder tierischen Erndhrung
dient. Blumenzucht und Forstwirtschaft fallen somit im
allgemeinen nicht unter den Begriff der Landwirtschaft, die
eingangs erwihnte Umschreibung mufl entsprechend ein-
geengt werden?. Betriebe, die im wesentlichen nur Treib-
hausgemiise produzieren, liegen ebenfalls hart an der Grenze
zu den gewerblichen Betrieben; sie fallen nicht mehr unter
das Bodenrecht und unter die landwirtschaftliche Unfall-
versicherung!®. Anderseits werden in zahlreichen Rechts-

" Der Entscheid betrifft die Auslegung von Art.7 V I iiber die
Unfallversicherung (BS 8, 352).

8 Betr. den Ausschlufl landwirtschaftlicher Betriebe (i.c. Ge-
miisebau) von der Pflicht zur Eintragung ins Handelsregister und
die sich daraus ergebenden Konsequenzen: keine Buchfithrungs-
pilicht und keine Pflicht zur Versteuerung von Kapitalgewinnen
gemil} Art. 21 Abs.lit. d Wehrsteuerbeschluf.

® Ein endgiiltiger Entscheid, ob die Schnittblumen unter die
geschiitzten landwirtschaftlichen Erzeugnisse fallen sollen, ist noch
nicht getroffen worden. Inlindische Schnittblumen genieflen bisher
in den Sommermonaten einen Einfuhrschutz, gestiitzt auf den BB
vom 14. 10. 1933 iber wirtschaftliche MaBnahmen gegeniiber dem

Ausland, vgl. Prot. berat. Komm. zum ALV S. 2.
10 Art. 1 Abs.4 LEV, Art. 1 Abs. 4 LUV, Art. 1 Abs. 1 UnfallV.
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gebieten aullerhalb des Bodenrechts auch Tierzuchtbetriebe
ohne betriebseigene Futterbasis — Schweinemaéstereien,
Gefliigelfarmen, Bienenziichtereien — der Landwirtschaft
zugerechnet, insbesondere im Gebiete des Arbeitsrechts und
der landwirtschaftlichen Unfallversicherung (vgl. die oben
N. 9 zit. Verordnungen).

Betriebe, die lediglich landwirtschaftliche Rohprodukte
verarbeiten (Késereien, Brennereien, Miihlen), sind nicht
zu den landwirtschaftlichen Betrieben zu rechnen!l, obwohl
deren Produkte durchaus noch als landwirtschaftliche
Erzeugnisse im Sinne von Art. 23 LG anzusprechen sind.
So werden nicht nur Kise, sondern auch Trockenmilch,
Kondensmilch, Wurstwaren und grundsitzlich auch Ge-
miisekonserven als geschiitzte landwirtschaftliche Erzeug-
nisse anerkannt (Art. 27 LG, Art. 6 Abs. 2 lit. f/g SchlO),
wobei dann gewisse gewerbliche und industrielle Betriebe
ebenfalls vom Schutze der Landwirtschaft profitieren. Nur
auf ausgesprochen industrieller Basis hergestellte Verede-
lungsprodukte kénnen nicht mehr als landwirtschaftliche
Erzeugnisse bezeichnet werden!2,

Sehr umstritten und noch offen ist die Frage, ob auch
Berufsfischerei und Fischzucht unter die Landwirt-
schaft fallen soll!3. In diesen heiklen Grenzféllen 148t sich
jedenfalls auf Grund von Art. 31bis Abs. 3 lit. b BV und
Art. 1 Abs. 2 LG sowohl eine weitere als auch eine engere
Auslegung vertreten.

11 Botschaft zum LL.G 17/149; BGE 75 1 76 (Kiiserei gehort zum
Handwerk); zu weitgehend vor allem Art. 4 Abs. 1 VV zum BG
Uber die Beschiiftigung von Jugendlichen und weiblichen Personen.

12 Botschaft 54/186; Zucker wird im allgemeinen als landwirt-
Schaftliches Erzeugnis angesehen, fillt jedoch nicht unter die nach
Art. 23 LG ecinfuhrbeschrinkten Waren. Der hohe Zuckerzoil
(Fr.22.— je q) und die Garantiefondsabgabe der Importeure bilden
In der Regel einen ausreichenden Importschutz. Das LG bietet
keine Rechtsgrundlage fiir SchutzmaBnahmen zugunsten der
Schweiz. Zuckerfabrikation.

18 Zuriickhaltend Obrecht, Sten.Bull. Nat. Rat 1951, 34. Offen
Belassen Prot. berat. Komm. zur ALV S. 61, zur Unfallversicherung
2. Sitzung S. 6.
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2. Die einzelnen Materien des Landwirtschaftsgesetzes

Die Bearbeiter des LG waren sich im klaren, daBl das
verfassungsmifBige Ziel der Erhaltung eines gesunden
Bauernstandes nur durch das Zusammenwirken einer
Vielzahl von Maflnahmen erreicht werden kann. Des-
halb regelt das neue Landwirtschaftsgesetz

a) das landwirtschaftliche Bildungswesen (Art. 5-15);

b) das landwirtschaftliche Versuchswesen (Art.16/17);

¢) die wirtschaftspolitischen MaBnahmen zum Schutze
der Landwirtschaft (Art. 18-31, 42-46);

d) MaBnahmen gegen Schidlinge und Krankheiten der
Kulturen (Pflanzenschutz, Art. 60-68);

e) die gewerbepolizeiliche Kontrolle der landwirtschaft-
lichen Hilfsstoffe (Art. 70-76 LG);

f) die Forderung und polizeiliche Uberwachung der Tier-
zucht (Art. 47-38 LG);

g) die Férderung des landwirtschaftlichen Versicherungs-
wesens (Viehversicherung, Hagelversicherung, Versiche-
rung gegen Elementarschiden an Kulturland (nicht an Ge-
bauden!), Art. 58, 69);

h) die Unterstiitzung von Bodenverbesserungen, land-
wirtschaftlichen Siedlungen, landwirtschaftlichen Dienst-
boten- und Taglohnerwohnungen, von Stallsanierungen,
von Alpstéillen und Dorfsennereien in Berggebieten (Art.77
bis 94);

1) das landwirtschaftliche Arbeitsrecht einschlief3lich der
obligatorischen privaten Unfallversicherung (Art. 96 bis
100).

Im Rahmen dieser Arbeiten konnen leider nur die wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen niher dargestellt werden
(unter II).

3. Weitere MaBnahmen zum Schutze der Landwirtschaft

Das LG enthéilt keine abschlieBende Kodifikation
der MaBnahmen zum Schutze der Landwirtschaft. Auller
dem LG sind insbesondere in Betracht zu ziehen das BG
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iiber die Getreideversorgung des Landes (Getreidege-
setz) vom 7.7.1932/21. 12. 1950, ergdnzt durch den BB
vom 19. 6. 1953 iiber die Brotgetreideversorgung des Lan-
des, das revidierte BG iiber die gebrannten Wasser
(Alkoholgesetz) vom 21. 6.1932/25. 10. 1949, soweit
es sich auf die Produktion und den Absatz von Brennerei-
rohstoffen (Kernobst und Kartoffeln) bezieht, das BG vom
13. 6. 1917 iiber die Bekdmpfung der Tierseuchen,
und das BG vom 29. 3. 1950 iiber die Bekdmpfung
der Rindertuberkulose. Als eigentlicher Ergédnzungs-
erlal zum LG qualifiziert sich der BB vom 12. 12. 1952
iber die Schweiz. Genossenschaft fiir Getreide
und Futtermittel (GGF).

Fir die Jahre 1954-56 werden die Bestimmungen des
LG zudem erginzt durch die Art.9-11 des BB vom
10. 6. 1953 iiber die Durchfiithrung einer beschrink-
ten Preiskontrolle und die darauf gestiitzte Verordnung
vom 30. 12, 1953 iiber gestiitzte Warenpreise und Preis-
ausgleichsmafinahmen?!*. Auf Grund dieses BB werden vor
allem die Preisausgleichskasse fiir Milch und Milchprodukte
elnerseits, fiir Eier anderseits weitergefiithrt und der Bund
kann fiirgeschiitzte landwirtschaftliche Erzeugnisse Hochst-
preis- und Margenvorschriften erlassen.

Besonders schwierige Fragen stellt die Erhaltung der
Bergbauern (Art. 2 LG). Die diesbeziiglichen Maf3nah-
men stiitzen sich teils auf das LG, teils auf Sondererlasse.
Das LLG sieht vor allem fiir die Berggebiete hohere Anteile
bei gesetzlichen Bundesbeitrigen vor (Art.58 Abs. 1,
Art. 91 Abs. 2, 102 Abs. 2 L.G). Ferner werden besondere
Beitrage gewihrt an Mafnahmen und Einrichtungen der
Bergbauern, um die Bewirtschaftung des Bodens zu er-
leichtern und ihn vor Verwiistungen durch Naturereignisse
zu schiitzen (Art. 77 LG), sowie Beitrdge fiir die gemeinde-
weise oder gemeinschaftliche Anschaffung von landwirt-
schaftlichen Maschinen und Einrichtungen (Art.41 LG,

14 Der Bundesrat hat den Riéten die Verlingerung bis Ende 1960
beantragt (vgl. Bundesblatt 1954 II 183).
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Art. 16/18 ALV). Ferner sollen die Berggebiete bei der Auf-
zucht und Absatzforderung von Nutz- und Zuchtvieh be-
giinstigt werden (Art. 59 LG, 38 Abs. 1 ALV). Daneben
sind MaBlnahmen mit in Betracht zu zichen, die auf beson-
dern Erlassen beruhen, insbesondere das BG vom 20. 6.
1952 tuber die Familienzulagen fir landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern, der
BB vom 17. 12. 1952 iiber den Transportkostenaus-
gleich fiir die Berggebiete, der BB vom 3. 10. 1951
zur Sanierung der Wohnverhédltnisse in Bergge-
bieten. Trotz dieser Maflnahmen wird die Einkommens-
differenz zwischen Bergbauern und Flachlandbauern immer
erheblich bleiben und die wichtigste Hilfe fiir die Bergbe-
volkerung wird immer die Schaffung zusdtzlicher nicht-
landwirtschaftlicher Arbeitsgelegenheiten sein.

Zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes soll ferner
der béduerliche Grundbesitz gefestigt werden
(Art. 31bis Abs. 1 lit. b BV), d.h. es soll die Bodenverbun-
denheit der Bauern, insbesondere der Eigenbesitz gefordert
werden. Diesem Ziel dienen die beiden neuen bodenrecht-
lichen Gesetze, das BG vom 12. 12. 1940 iiber die Ent-
schuldung landwirtschaftlicher Heimwesen (so-
weit es Dauerrecht enthilt) und das BG vom 12.6. 1951
iiber die Erhaltung des biAuerlichen Grundbe-
sitzes. Die Wiirdigung dieser beiden Gesetze gehort
nicht in den Rahmen dieser Arbeit.

4. Verfassungsmiillige Grenzen des Agrarschutzes

Trotz der allgemeinen Fassung von Art. 31bis Abs. 3
lit. b BV ist der Gesetzgeber in der Gestaltung des Agrar-
schutzes nicht vollig frei; so geht insbesondere der detail-
lierte Art. 23bis BV als spezielle Rechtsgrundlage fiir das
Getreidegesetz der allgemeinen Verfassungsgrundlage in
Art. 31bis Abs. 3 lit. b BV vor. Mallnahmen zum Schutz
der Landwirtschaft diirfen zudem nur in die Handels- und
Gewerbefreiheit, nicht aber in die andern Freiheitsrechte,
insbesondere nicht in die Vereins{reiheit, eingreifen. Der
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verfassungswidrige Organisationszwang in der Milchwirt-
schaft, wie er bisher gestiitzt auf Art.5/6 des BB vom
28. 3. 1934 iber die weitere Fortsetzung der Bundeshilfe
fir schweizerische Milchproduzenten bestand, wurde im
LG mit Recht fallen gelassen?s.

Alle auf Art. 31bis Abs. 3 lit. b BV gestiitzten MaBnah-
men missen der Erhaltung der Landwirtschaft (im oben
S. 283 umschriebenen Sinn) dienen; dagegen hat der Han-
del mit landwirtschaftlichen Produkten grundséitzlich
keinen Anspruch auf einen entsprechenden Schutz, es sei
denn, dal} solche MaBlnahmen notwendig sind, um die
Schutzmalnahmen fir die Landwirtschaft fiir die iibrigen
Bevolkerungsschichten ertriglicher zu gestalten (z. B. Mafi-
nahmen zur Reduktion der Preisspanne auf der Konsum-
milch durch Beschriankung der Zahl der Milchgeschéfte und
durch die sogenannte Quartiereinteilung fiir die Milchliefe-
rungen ins Haus (Art. 26 Abs. 1 lit. d LG, Art. 21-25 MB).

Sodann folgt aus Art. 32 BV das Verbot von General-
klauseln im Wirtschaftsrecht. Der Gesetzgeber hat die
zuldssigen Mafnahmen zum mindesten in ihrem wesent-
lichen Inhalt zu umschreiben (Delegationsverbot)?s.
Eine Erméchtigung an den Bundesrat, wie sie z.B. Art. 1
des BG vom 14. 10. 1933/22. 6. 1939 iiber wirtschaftliche
MaBnahmen gegeniiber dem Ausland enthilt, ist mit den
revidierten Wirtschaftsartikeln unvereinbar. Das LG zahlt
deshalb die Kompetenzen des Bundesrates sowie die Kom-
petenzen der Bundesversammlung zur Ausrichtung von
Bundesbeitrigen abschlielend auf!”. Darin liegt eine

13 Botschaft 58/190, Fleiner/Giacometti, Bundesstaatsrecht
377 N. 16.

16 Vgl. Fleiner-Giacometti, 800, Steiner, Gutachten vom
7. 1. 1953 iiber die Verfassungsmiiligkeit des Entwurfes zu einem
BG Uber die wirtschaftliche Landesverteidigung, H. Marti, Das
Verordnungsrecht des Bundesrates, 1944, 100 {f., Eichenberger,
Die oberste Gewalt im Bunde, 71 ff., O.K. Kaufmann, Die re-
vidierten Wirtschaftsartikel usw., IFestgabe Nawiasky 36.

17 Anders Art. 19bis des alten LG, der auf dem Gebiete der
Bundesbeitriige ecine Generalklausel enthielt.
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starke Sicherung des Rechtsstaates, deren unvermeidliche
Kehrseite freilich eine gewisse Starrheit der gesetzlichen
Ordnung ist.

In zwei Fillen kann man sich fragen, ob der Gesetzgeber
seiner Substanzierungspflicht geniigt hat:

a) gemall Art. 250 Abs. 1 .G kann der Bund zur Vermei-
dung von Preiszusammenbriichen bei wichtigen landwirt-
schaftlichen Produkten neben befristeten Einzelaktionen
auch «weitere im allgemeinen Interesse liegende Maf3nah-
men zur Absatzforderung unterstiitzen». Wortlich ausge-
legt scheint diese Bestimmung eine sehr umfassende Kom-
petenz fiir praventive MaBnahmen zur Vermeidung von
Preiszusammenbriichen zu enthalten. Aus den Gesetzes-
materialien'® darf jedoch geschlossen werden, daB3 unter
die Bestimmung lediglich weitere Formen von befristeten
Einzelaktionen neben der direkten UberschuBverwertung
bei voriibergehenden Marktiiberschiissen zu verstehen sind.
Stiitzungsmaflnahmen bel dauernden Marktiiberschiissen
konnen dagegen nicht auf Art. 25 LG gestiitzt werden.

b) Art. 26 Abs. 1 lit. a LG gibt der Bundesversammlung
die Kompetenz, «Anordnungen iiber Erzeugung, Qualitit,
Ablieferung und Verwertung von Milch und Milchprodukten
zu treffen». Diese Rechtsgrundlage des Milchbeschlusses
ist reichlich summarisch gehalten und der Milchbeschluf3
ist dementsprechend schon fast zu einem Gesetz im Gesetz
geworden.

5. Das Prinzip der gesetzmiilligen Verwaltung und dessen
Sicherung

Alle MaBBnahmen des Bundes zur Erhaltung der Land-
wirtschaft bediirfen einer gesetzmafBigen Grundlage. Dieses
selbstverstdndliche Gebot der rechtsstaatlichen Demokratie
wird gerade bei der Durchfiihrung des LG immer wieder
neue Bewidhrungsproben bestehen miissen. Die abschlies-
sende Umschreibung der Kompetenzen der Exekutive und

18 Botschaft 57/189.
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der Ausschlul3 der Generalklauseln bringt es mit sich, da@
in bestimmten Situationen Maflnahmen angezeigt sein kon-
nen, die sich nicht auf das Gesetz abstiitzen lassen. Schon
beim Erlall der Durchfiihrungsverordnungen ergaben sich
diesbeziiglich einige schwierige Probleme und je mehr sich
die Verhiltnisse @dndern, desto stirker wird die IFessel der
GesetzméBigkeit der Verwaltung fihlbar werden. Trotz-
dem muf} an dieser Fessel unbedingt festgehalten werden.
Es geht nicht an, gestiitzt auf Bestimmungen des LG, die
bloBe Zielsetzungen enthalten, Kompetenzen in das Gesetz
hinein zu interpretieren, die nicht darin enthalten sind. Es
gibt im o6ffentlichen Recht keine dem Art. 1 ZGB entspre-
chende Liickenausfiillung. Notigenfalls muf3 eben das Ge-
setz durch ergéinzende Bundesbeschliisse eventuell mit der
Dringlichkeitsklausel (Art. 89bis BV) erginzt werden.

Anderseits diirfen aber die den Bundesbehdrden einge-
rdumten Kompetenzen auch nicht zu eng interpretiert
werden. Die gesetzlichen Bestimmungen sind so zu hand-
haben, dal damit das Ziel des Gesetzes erreicht oder doch
zum mindesten angestrebt wird; eine Ordnung, die wegen
ihrer Liickenhaftigkeit das gesetzliche Ziel unmaoglich er-
reichen kann, kann auch nicht gesetzmiflig sein. Daraus
ergibt sich die Lehre von den eingeschlossenen Kom-
petenzen, ohne die eine sinnvolle Handhabung des LG
nicht moglich ist.

Ein typisches Beispiel dafiir bietet die Quartiereintei-
lung fiir die Hausbelieferung mit Milch (Art. 26 Abs. 1
lit. d LG). Die Beschrinkung des Milchvertriebes auf 1 bis 2
Milchfithrer bezweckt nicht den Schutz des Milchdetail-
handels, sondern die Kleinhaltung der Preisspanne zwischen
Prozudenten- und Konsumentenpreis. Die Schaffung quar-
tierweiser Monopole fiir den Milchvertrieb hiitte aber ge-
rade die gegenteilige Wirkung, wenn der Bund nicht den
Inhabern einer Milchverkaufsbewilligung Auflagen mit Be-
zug auf die Preisgestaltung machen konnte. Obwohl das
LG lediglich der Bundesversammlung die Befugnis gibt,
Vorschriften zu erlassen iiber «die zweckméifBige und kosten-

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 73. 20
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sparende Sammlung und Vertellung der Konsummilchw,
haben Bundesrat und Bundesversammlung mit Recht eine
eingeschlossene Kompetenz fiir Auflagen im Sinne der Be-
schrankung der Handelsmargen angenommen (Art. 25
MB)1°.

Das LG enthélt auch — abgesehen von Art. 28 — keine
Bestimmungen iiber sogenannte administrative Sank-
tionen. Auch hier ist davon auszugehen, dal} die Straf-
bestimmungen des LG fiir dessen wirksame Durchfithrung
keineswegs geniigen koénnen. Fir die Ubertretung einer
Reihe von wichtigen Vorschriften fehlt ein Straftatbestand.
Insbesondere kann wegen Nichterfiillung einer Bedingung
oder Auflage bei einer agrarpolitischen Einfuhrbewilligungen
kein Strafverfahren durchgefiihrt werden. Auch hier wird
man aus der Kompetenz des Bundesrates das Gesetz zu
vollziehen (Art. 117 LLG) eine eingeschlossene Kompetenz
zur Aufstellung von administrativen Sanktionen ableiten
diirfen (Art. 39 ff. MB, Art. 17 Abs. 4, 32 Abs. 5 ALV)?2°,

Das LG enthélt zwel besonders wichtige Siche-
rungen fir den Grundsatz der gesetzmélligen
Verwaltung:

Einmal miissen alle Durchfiihrungsverordnungen von
der Bundesversammlung (Milchbeschluf3) oder vom Bun-
desrat ausgehen, soweit das Gesetz nicht ausnahms-
weise die Subdelegation an das EVD oder eine ihm
nachgeordnete Amtsstelle ausdriicklich vorsieht (Art. 117
Abs. 2 LG). Art. 3 ALV will zudem die Umgehung des
Delegationsverbotes durch amtsinterne Weisungen aus-
schlieen. Damit ist Gewihr dafiir geboten, daf3 alle Durch-
fithrungsvorschriften zum LG vor dem Erlal} ein rechts-
kritisches Examen durch die Justizabteilung zu passieren
haben. Die Ordnung hat allerdings den Nachteil, daf3 die
Vorschriften des Bundesrates stark ins Detail gehen miissen
und dal3 auch untergeordnete Vorschriften immer dem Bun-
desrat vorgelegt werden miissen.

19 Botschaft zum MB 24/432, 81/469.
20 Vgl. auch Botschaft zum LG 131/253.
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Sodann bietet die im LG stark ausgebaute Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde (Art. 107 LG) eine starke
Sicherung fiir die gesetzméfBige Handhabung; gleich wie im
BB vom 22. 6. 1951 iiber MaBnahmen zur Erhaltung der
schweizerischen Uhrenindustrie (Art. 11 Abs. 1) sieht auch
das LG die Verwaltungsgerichtsbeschwerde bei jeder
rechtswidrigen Verweigerung und jedem rechtswidrigen
Entzug einer Bewilligung vor. Auch rechtswidrige Auf-
lagen und Bedingungen bei der Erteilung einer Bewilligung
koénnen mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde geriigt
werden. Dabei kann das Bundesgericht nicht nur die
Rechtmaéaligkeit der angefochtenen Verfiigung im Sinne der
Ubereinstimmung mit dem geltenden Verordnungsrecht
iberpriifen, sondern auch die GesetzmifBligkeit der Ver-
ordnung selbst, auf die sich die Verfiigung stiitzt (akzesso-
risches, materielles, richterliches Priifungsrecht)?. Die
Existenz dieses Uberpriifungsrechts des Bundesgerichts
hat schon bei der Ausarbeitung der Durchfiihrungsver-
ordnungen zum LG ihre Wirkung nicht verfehlt. Sie gab
allen juristischen Bedenken gegeniiber gewissen nicht ge-
setzeskonformen Vorschligen ein verstirktes Gewicht. Es
1st verstdndlich, da die Verwaltung immer wieder in Ver-
suchung kommt, wirtschaftlichen und politischen Argu-
menten den Vorrang zu geben gegeniiber juristischen Uber-
legungen; die bloBe Moglichkeit der Anrufung des Bundes-
gerichts bildet dagegen ein wirksames Gegengewicht.

6. Zustindigkeitsordnung, Heranziechung von Kantonen
und Wirtschaitsverbinden

MaBnahmen zur Erhaltung und Forderung der Landwirt-
schaft werden vom Bund, von den Kantonen und von den

21 Fleiner-Giacometti, Bundesstaatsrecht, 935 und die dort
zit. BGE; dieses Priifungsrecht muf3 auch mit Bezug auf den von
der Bundesversammlung erlassenen Milchbeschluf3 bejaht werden,
da derselbe eine unselbstindige Rechtsverordnung und kein allge-
meinverbindlicher Bundesbeschlufl im Sinne von Art. 113 Abs. 3
BV ist.
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landwirtschaftlichen Organisationen getroffen. Alle drei
Gruppen besitzen dabei in erster Linie eine selbstidndige
(autonome) Zusténdigkeit — der Bund gemill Art. 31bis
Abs. 3 lit. b BV, die Kantone auf Grund ihrer urspriing-
lichen, wenn auch durch das Bundesrecht begrenzten Ho-
heitssphire, die Wirtschaftsorganisationen auf Grund ihrer
Statuten. Soweit die Malnahmen der Kantone und Wirt-
schaftsverbinde zur Forderung der Landwirtschaft auf
deren autonomen Zustidndigkeitsbereich beruhen, greift
der Bund einzig ein, wenn in einem entsprechenden Ver-
fahren (staatsrechtliche Beschwerde, Zivilprozel3) geltend
gemacht wird, diese Mallnahmen seien bundesrechtswidrig
oder willkiirlich. .

Davon ist zu unterscheiden die Ubertragung bestimm-
ter urspriinglich dem Bund zukommender Aufgaben an die
Kantone und Wirtschaftsverbidnde durch die Bundesgesetz-
gebung, wobei sich der Bund einbestimmtes Aufsichts-
recht vorbehilt.

Die Darstellung der Aufgabenteilung zwischen Bund,
Kantonen und Wirtschaftsverbinden sprengt den Rahmen
dieses Aufsatzes und soll an anderer Stelle erfolgen?2.

7. Die Kosten der Erhaltung dér Landwirtschaft

Die Frage nach den Kosten der Erhaltung der Landwirt-
schaft steht immer wieder im Zentrum der Diskussion.
Auch wenn es sich dabei iiberwiegend um volkswirtschaft-
liche oder finanzwissenschaftliche Fragen handelt, ergeben
sich dabei doch auch gewisse rechtliche Aspekte. Grund-
siatzlich ist zu unterscheiden zwischen der fiskalischen
Belastung des Bundes einerseits und der volkswirt-
schaftlichen Belastung des Schweizervolkes an-
derseits.

22 Vgl. meine Aufsidtze: Die Heranziehung der Wirtschafts-
organisationen unter dem neuen Landwirtschaftsgesetz, in «Wirt-
schaft und Recht», 6 (1954), Heft 3, und: Die Stellung der Kantone
unter dem neuen Landwirtschaftsgesetz, Zentralblatt fiir Staats-
und Gemeindeverwaltung, Ende 1954.
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'a) Die fiskalische Belastung des Bundes

Hinsichtlich der fiskalischen Belastung des Bundes ist
davon auszugehen, daf3 jede Schaffung eines Bundesamtes
und jeder Bundesbeitrag einer gesetzlichen Grundlage be-
diirfen. Innerhalb der Bundesverwaltung sind vor allem die
Abteilung fir Landwirtschaft mit einem Personalaufwand
im Betrage von etwa 1 Million Franken und die ihr unter-
stellten eidgendssischen Versuchs- und Untersuchungsan-
stalten mit einem Aufwand von 5,8 Millionen Franken fiir
die Landwirtschaft titig.

Bei den Bundesbeitragen wird zweckméfigerweise unter-
schieden zwischen

A. Preisstiitzenden Bundesbeitrigen

B. Weiteren Forderungsbeitrigen an die Landwirtschaft.

ad A. Zu den preisstiitzenden Bundesbeitrigen
sind zu rechnen:

a) nach Landwirtschaftsgesetz: Anbaupramien fiir Fut-
tergetreide (Art. 20 LG, 11,8 Millionen) 23, Verwertung der
Rapsernte (Art. 20 LG, 2,6 Millionen), Forderung des Ab-
satzes von Nutz- und Zuchtvieh (Art.24 LG, Art. 3740
ALV), weitere Exportférderungsmaflnahmen (Art.241.G) 2%,
Einzelaktionen zur Marktentlastung auBlerhalb des Wein-
baus (Art. 25)2¢, Zuwendungen an die schweiz. Genossen-
schaft fiir Schlachtvieh und Fleisch (GSF) (Art. 22 Schl0) 4,
Verbilligung des Konsumentenpreises fiir inlindische But-
ter (Art. 26 Abs. 1lit. b LG, Art. 26 Abs. 2 MB, 16,8 Millio-
nen) %5, Férderung des Rebbaus (Art. 46 LG, 6,2 Millionen).
Total nach LG per 1954 42,2 Millionen.

b) nach Alkoholgesetz: fiir die Kartoffelverwertung
(7,4 Millionen) und fiir die Obstverwertung (2,0 Millionen)?2¢.

23 Die Zahlen beziehen sich auf das Budget 1954, soweit nichts
anderes bemerkt.

*4 Im Budget 1954 ist dafiir noch kein Betrag vorgesehen.

2% GemidfBl Begriindung zum BRB betr. den Milchpreis vom
27. 4.1954 («Neue Zircher Zeitung» 28. 4.1954, Nr. 1016 und
1026).

6 Gemall Geschiftsbericht Alkoholverwaltung 1952/53.
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c) nach Getreidegesetz: Mahlpriamien (9,0 Millionen)
und Verlust auf Inlandgetreide (46,3 Millionen)?’.

Total erreichen die preisstiitzenden Beitrige nach den
drei Gesetzen pro 1954 106,9 Millionen.

ad B. Unter die weiteren IFérderungsbeitridge fal-
len: Beitrige an landwirtschaftliches Bildungswesen (Art.5
bis 15, 1,7 Millionen), Férderung der Tierzucht (Art. 55
LG, 2,65 Millionen), Viehversicherung (rev. Art. 58 LG,
1,5 Millionen)28, Bodenverbesserungen (15,2 Millionen),
Saatgutbeitriage nach Getreidegesetz (1 Million), Bekdmp-
fung der Tierseuchen, inshesondere der Rindertuberkulose
(11,8 Millionen), Familienzulagen fiir landwirtschaftliche
Arbeitnehmer und Bergbauern (5,1 Millionen)?2?, kleinere
Beitrage nach LG (1,6 Millionen)?3°, Total der weiteren Bei-
trage pro 1954 40,6 Millionen.

Die gesamten Bundesbeitrige nach A und B
erreichen 1954 zusammen 147,5 Millionen?3.,

Zur Deckung eines Teils dieser Aufwendungen stehen
zweckgebundene Abgaben zur Verfiigung; der Rest
ist aus allgemeinen Mitteln zu decken.

1. Die wichtigsten im LG vorgesehenen zweckgebunde-
nen Abgaben sind die Preiszuschlige auf Futtermittel,
Stroh und Streu (Art. 19 Abs.1 in fine LG, Art. 19
Abs. 2und 22 ALV, Art. 1 BB 17. 12. 1952 iiber die schweiz.
GGF). Diese Preiszuschlidge haben eine doppelte Funk-
tion: Sie sollen einerseits durch die Verteuerung der im-
portierten Futtermittel einen produktionshemmenden
Einflull ausiiben® wund anderseits dem Bund gewisse

27 Betrag laut Budget 34,3 Millionen. Dabei sind jedoch schon
12 Millionen Ertrag der Weillmehlabgabe vom Verlust abgezogen.

28 Auskunft der eidg. Finanzverwaltung.

29 Nach Abzug der Riickerstattungen der Kantone.

30 vgl. Art. 17, 37, 39, 40, 41, 59, 66, 69, 98 Abs. 4 LG.

31 So ungefidhr auch die Statistik zum Budget 1954 ; in der Be-
rechnung bestehen jedoch einige Unterschiede, auf die hier nicht
nédher eingegangen werden kann.

32 Die durch die Preiszuschlige hervorgerufene Verteuerung der
Fitterungskosten darf deshalb nicht als Kostenelement fiir die
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Mittel zur Deckung einzelner Bundesbeitrige zur Verfii-
gung stellen (insbesondere fiir die Anbauprdmien und die
Rapsverwertungsmafinahmen, aber auch zur teilweisen
Finanzierung von Exportférderungsmafnahmen und Ein-
zelaktionen bei drohenden Preiszusammenbriichen (Art. 20,
24 Abs. 2, 25 Abs. 1 3. Satz LG, Art. 43 ALYV).

2. Im Gebiete der Milchwirtschaft (Art. 26 Abs. 1 lit. b
LG) stehen ab 1.1.1955 die Ertrignisse der Preiszu-
schldge auf Speisedlen und Speisefetten zur Ver-
billigung von einheimischen Milchprodukten und Speise-
fetten zur Verfiigung (Art. 26, 30, 52 Abs. 3 MB; Ertrige
gemall Budget 1954 1,7 Millionen); auf Trockenmilch
(Art. 30 MB, Art. 33 ALV) wird zur Zeit noch kein Preis-
zuschlag erhoben.

Die ebenfalls im MB Art. 27 vorgesehene Umsatzabgabe
auf Konsummilch (zur Zeit 1% Rp. pro Liter) und Konsum-
rahm (zur Zeit 50 Rp. je Liter) 23 sollte zur Verbilligung von
Milchprodukten im In- und Ausland dienen, muf} jedoch
vorliufig fast ganz zur Verbilligung der Konsummilch in
den Stadten und andern Orten mit hohen Zubringerkosten
dienen (Preisausgleichskasse fiir Milch und Milchprodukte,
Art. 52 Abs. 2 MB, Art. 10 Abs. 2 BB Preiskontrolle).

Die in Art. 28 MB genannte Preisausgleichsabgabe von
nicht organisierten, selbstausmessenden Milchproduzenten
und Milchgenossenschaften ist finanziell ohne Bedeutung.

Die wichtigste Abgabe zur Verbilligung der einheimi-
schen Milchprodukte, insbesondere der Butter sollte die
Monopolabgabe auf Importbutter sein (Art. 20, 26
Abs. 1 MB). Sie flie}t aber nur, wenn die schweizerischen
Milcheinlieferungen nicht den gesamten Inlandbedarf an
Butter decken, so dafl noch Butterimporte moglich sind 34.

Ermittlung der «kostendeckenden Produzentenpreise» in Betracht
gezogen werden.

3% Verordnung vom 30. 12. 1953/30. 4. 1953 iiber Abgaben auf
Konsummilch und Konsumrahm (AS 1953, 1194, 1954, 545);
budgetierter Ertrag 13,4 Millionen.

3 Fir die Verbilligung der Inlandbutter sind im Budget 1954
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Diese kurzen Ausfithrungen zeigen bereits, dal} die im
L.G vorgesehenen Abgaben u.U. eine sehr prekire finan-
zielle Grundlage fiir die Durchfithrung der milchwirtschaft-
lichen Stitzungsmalnahmen bilden. Grundsitzlich soll
jedoch die Finanzierung durch die genannten Abgaben er-
folgen. Allgemeine Bundesmittel diirfen hochstens subsidiir
eingesetzt werden zur Forderung der Ausfuhr, sowie bei
Einzelaktionen zur Vermeidung von Preiszusammenbrii-
chen (Art. 24 Abs. 1 und 2, 25 Abs. 1 LG) 3.

3. Die MaBnahmen im Gebiete des Rebbaues werden
finanziert durch eine besondere Abgabe auf Import-
weinen (Art.46 LG, 37/38 WeinSt), die gemdll Budget
1954 8 Millionen einbringen soll.

4. AuBlerhalb des LG fallen als zweckgebundene Ab-
gaben in Betracht:

a) Der Teil des Monopolgewinnes der Alkoholverwaltung
der fiir die Verwertung der Kartoffelernte, die Kernobst-
verwertung und die Umstellung des Obstbaues bestimmt
ist, soweit diese Aufwendungen von der Alkoholverwaltung
zu tragen sind.

b) Die Abgabe auf Importeier zur Finanzierung der Preis-
ausgleichskasse Eier (vorliaufig befristet bis 1956, Art. 11
BB Preiskontrolle, Art. 12-14 WarenpreisV).

Insgesamt bringen die erwdhnten zweckgebundenen Ab-
gaben zur Zeit jahrlich gut 30 Millionen ein (wobei von den
milchwirtschaftlichen Abgaben nur die Preiszuschldge auf
Speisedlen und Speisefetten eingerechnet sind).

b) Die volkswirtschaftliche Belastung
des Schweizervolkes

Die volkswirtschaftliche Belastung des Schweizervolkes
durch die MaBnahme zur Erhaltung der Landwirtschaft ist

15 Millionen vorgesehen; die Butterabgabe sollte 14 Millionen
einbringen. Zur Zeit werden jedoch keine Buttereinfuhren getétigt.

38 Vgl. dazu den Aufsatz des Verfassers: «Die Probleme einer
Neufestsetzung des Milchpreises», Neue Ziircher Zeitung 5. 4. 1954
Nr. 854; E. Geyer, Zur Milchpreisdiskussion, Neue Ziircher Zei-
tung 21. 4. 1954 Nr. 959.
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sehr viel schwerer zu erfassen als die fiskalische Belastung
des Bundes. Einfuhrbeschrinkungen fiir billigere auslidn-
dische Produkte belasten die Volkswirtschaft, nicht aber
den Bund. Uber die volkswirtschaftliche Belastung haben
Prof. H. Bachmann und Dr. W. Gasser im Seminar
fir Agrarpolitik und Agrarrecht an der Handels-Hoch-
schule St. Gallen Berechnungen durchgefiihrt?é. Die volks-
wirtschaftliche Belastung ergibt sich, wenn man zu berech-
nen versucht, wie viel das Schweizervolk einsparen koénnte,
wenn samtliche landwirtschaftliche Erzeugnisse statt im
Inland auf dem Weltmarkt eingekauft wiirden. Die Preis-
unterschiede zwischen den Inlandpreisen und den Welt-
marktpreisen sind sehr verschieden von Erzeugnis zu Er-
zeugnis: Konsummilch z. B. konnte aus dem Ausland nicht
billiger als aus dem Inland beschafft werden; dagegen be-
tragt z.B. der Engrosankaufspreis fiir Inlandbutter zur
Zeit Fr. 9.30, bei einem Weltmarktpreis franko Schweizer-
grenze von etwa 4.70.

Doch darf nicht aufler acht gelassen werden, dall auch
die Kosten der Landwirtschaft durch die protektionisti-
schen MaBnahmen zugunsten der andern Wirtschafts-
zweige (einschlieBlich fremdenpolizeiliche Zuwanderungs-
sperre!) verglichen mit den landwirtschaftlichen Produk-
tionskosten im Ausland um gut 20% tiberhoht sind. Bach-
mann und Gasser haben untersucht, wie sich der Ge-
samtrohertrag, der Gesamtnettoaufwand und die Differenz
zwischen beiden, der Gesamtreinertrag bzw. Gesamtrein-
verlust der schweizerischen Landwirtschaft in den Vor- und
Nachkriegsjahren tatsachlich verhalten haben, und wie sich
diese GroBen beim Wegfall des gesamten Protektionismus

3¢ Hans Bachmann und W. Gasser, Agrarpolitik und Aus-
senwirtschaft, Heft Nr. 9 der Verdffentlichungen des Instituts fiir
AuBenwirtschafts- und Marktforschung an der Handels-Hoch-
schule St. Gallen. Dieselben, Die volkswirtschaftlich beste Aus-
nutzung des Schweizerbodens, Heft Nr. 1 der Verdffentlichungen
des Seminars fiir Agrarpolitik und Agrarrecht an der Handels-
Hochschule St. Gallen (erscheint im Herbst 1954).



302 Prof. Dr. Otto K. Kaufmann:

zugunsten aller Wirtschaftszweige (d. h. bei absoluter Frei-
handelspolitik) verhalten hitten. Dabei ergab sich zunéchst,
dal3 mit und ohne Protektionismus die schweizerische Land-
wirtschaft nicht in der Lage ist, ithre Kosten zu decken,
sofern man als Entschidigung fiir die Arbeitsleistung des
Betriebsinhabers und seiner Familienmitglieder einen ange-
messenen L.ohn im Sinne von Art. 47 ALV einsetzt. Es
resultiert in den Vor- und Nachkriegsjahren ein Verlust. In
der Vorkriegszeit war dieser Verlust beim damals bestehen-
den Protektionismus zugunsten aller Wirtschaftszweige un-
gefahr gleich gro wie beim Wegfall aller protektionisti-
schen MafBlnahmen (mindestens 40 bis 50 Millionen). Der
Verlust mullite mit oder ohne Protektionismus von der
Landwirtschaft selbst getragen werden. Durch den Agrar-
protektionismus wurden also nur die Nachteile aus-
geglichen, die derLandwirtschaft aus den Schutz-
mallnahmen zugunsten anderer Wirtschafts-
zweige erwuchsen; ein weitergehender Schutz kam ihr
nicht zu. Die Nachkriegszeit mit ihren stark gestiegenen
Preisen und Lohnen scheint diesbeziiglich keine Verschie-
bung zugunsten der Landwirtschaft gebracht zu haben, im
Gegenteil! Bei den heutigen Preis- und Lohnverhéltnissen
im Ausland konnen die «Maflnahmen zur Erhaltung der
Landwirtschaft» die Nachteile nicht mehr voll ausgleichen!
Alle Kritiker an unserer Agrarpolitik bedenken z.B. nicht,
daB sie die Apfel noch gleich teuer kaufen wie vor dem
Krieg! Die Landwirtschaft hat trotz des Agrarschutzes
immer noch Miihe, ein ausreichendes Einkommen zu reali-
sieren. Approximativ lag das durchschnittliche Geschéfts-
einkommen (Arbeitseinkommen plus Ertrag des investier-
ten Eigenkapitals) der selbstindigen Landwirte 1952 bei
Fr. 8570.—, das Geschiftseinkommen der iibrigen Selb-
stindig-Erwerbenden bei Fr. 12 520.—, das Arbeitsein-
kommen der unselbstindig Erwerbenden einschlieflich der
mitarbeitenden Familienmitglieder bei Fr. 6840.—37. Der-

37 Berechnung: Geschiftseinkommen bzw. Arbeitseinkom-
men 1952 gemill Volkseinkommensstatistik dividiert durch die
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artige Zahlen diirfen freilich nur als allgemeine Anhalts-
punkte im Sinne der ungefihren Gréenordnung gewertet
werden.

ll. Die wirtschaftspolitischen Mafnahmen
im besondern

Die wirtschaftspolitischen Maflnahmen bilden das eigent-
liche Kernstiick des neuen LG; dort lag die piéce de
résistance der Freunde und Gegner des Gesetzes. Im groflen
und ganzen bringen die im Landwirtschaftsgesetz veranker-
ten wirtschaftspolitischen Mallnahmen wenig neues Recht;
immerhin hat bei der Uberfithrung des Krisen- und Kriegs-
notrechts in das ordentliche Recht eine gewisse « Durchkdm-
mung und Liuterung» des bisherigen Rechts stattgefunden.

Sedes materiae der wirtschaftspolitischen Mafnahmen
sind vor allem die Art. 18-31 LLG, doch miissen auch die
«Sonderbestimmungen fiir einzelne Produktionszweige» (Art.
40-39 LG) mitberiicksichtigt werden. Das Gesetz selbst
deutet hiufig nur die Art der MaBnahmen an; die Konkre-
tisierung ist durch die in N 2 zitierten Verordnungen erfolgt :

1. Zielsetzungen

Die Zielsetzungen der wirtschaftspolitischen Malnahmen
kommen in den Art. 18 und 29 LG zum Ausdruck:
Einerseits sollen die wirtschaftspolitischen Maf3nahmen er-
moglichen, daf3 fiir einheimische landwirtschaftliche Er-
zeugnisse guter Qualitit kostendeckende Preise er-
zielt werden konnen (Art. 29 L.G), anderseits miissen jedoch
die Produzenten darnach trachten, die landwirtschaftliche

Zahl der Angehérigen der drei Gruppen 1950 (angeniiherte prov.
Ergebnisse). Das ergibt: ,

a) durchschnittliches Geschiftseinkommen der selbstidndigen
Landwirte: 1310 Millionen : 164 450 = Fr. 8570.—;

b) durchschnittliches Geschiftseinkommen der iibrigen Selb-
stindig-Erwerbenden: 2760 Millionen : 220 400 = Fr. 12 520.—;

¢) durchschnittliches Arbeitseinkommen der unselbstindig Er-
werbenden: 12 050 Millionen : 1 762 650 = Fr. 6840.—.
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Produktion so auszurichten, daf} sie «die Landesversor-
gung weitgehend gewéidhrleistet, der Aufnahme-
fahigkeit des einheimischen Marktes entspricht
und der Moglichkeit der Ausfuhr gentigt» (Art.18
LG). Die beiden Zielsetzungen, die im Gesetz ausein-
andergerissen sind, in Art. 2 ALV dagegen zusammengefaf3t
wurden, stehen in einer Wechselbeziehung und in einer ge-
wissen gegenseitigen Spannung zueinander. Sie sind ein-
ander koordiniert, d.h. es ist nicht etwa die eine Ziel-
setzung der andern untergeordnet.

Diese doppelte Zielsetzung ergibt sich aus folgenden Ge-
gebenheiten: Der schweizerische Kulturboden (vollwertiger
Kulturboden etwa 1 Million ha = ein Viertel der Landes-
flache) ist einerseits nicht geeignet, den schweizerischen
Erndhrungsbedarf von Mensch und Vieh voll zu decken,
weil das Klima in weiten Gegenden unseres Landes fiir die
Fruchtwechselkombination Getreide/Kartoffeln und Ge-
treide/Futterriiben zu feucht ist; zu Anfang der dreiBliger
Jahre wurde weniger als ein Fiinftel des vollwertigen Kul-
turlandes, gegen Kriegsende 35%, in den letzten Jahren
etwa ein Viertel des vollwertigen Kulturlandes unter dem
Pflug gehalten. Mit der heute bestehenden Fliche an offe-
nem Ackerland werden gedeckt: etwa die Halfte des Be-
darfes an Brotgetreide, etwa ein Drittel des Bedarfes an
Futtergetreide, der volle Bedarf an Speisekartoffeln, aus-
genommen ausldndische Frithkartoffeln, knapp 89, des
Zuckerbedarfes; Speisetle und Pflanzenfette sowie 6lhaltige
Futtermittel miissen vollumfénglich eingefiihrt werden.
Im Frieden hat dieser Importbedarf keinerlei Nachteile;
in Kriegszeiten ist jedoch die schweizerische Erndhrungs-
grundlage gefdhrdet. Um «in Zeiten gestorter Zufuhren» —
und nur dann — Anbauverpflichtungen auferlegen zu kon-
nen (Art. 19 Abs. 2 LG), muB} in Friedenszeiten mit ent-
sprechenden Forderungsmalinahmen eine angemessene «An-
baubereitschaft» (Art. 20 L.G) aufrechterhalten werden3s.

38 Vgl. Botschaft zum LG 42/175 ff.
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Anderseits entstehen infolge der ausgedehnten Graswirt-
schaft und der Moglichkeit der Einfuhr billiger Futter-
mittel immer wieder Uberschiisse an Milch und Vieh (so-
wie — aus ganz andern Griinden — an Weiflwein und bei
GrofBernten an Obst und Gemiise). Bei diesen Produkten ist
die Deckung des gesamten Inlandbedarfes kein Problem;
aber im Interesse der Kosten der Lebenshaltung sollte beim
Schlachtvieh nicht mehr als hochstens 90-95%, des Be-
darfes im Inland produziert werden (Art. 2 Abs. 1 SchlO)
und bei der Milch sollte ein ansehnlicher Teil des gesamten
Butterbedarfes durch billigere Importe gedeckt werden
konnen®. Dann kann durch die Erhebung einer Monopol-
abgabe bei der Importbutter ein «Mischpreis» fiir inldn-
dische und auslindische Butter festgesetzt werden, wobei
die inldndische Butter unter den Produktionskosten (Tafel-
butter zur Zeit 35 Rp. unter dem Einstandspreis) abgegeben
werden kann (Art. 16 Abs. 1 lit. b MB). Eine Milch-Uber-
produktion liegt somit schon vor, wenn die inldndische
Milcherzeugung den gesamten inlindischen Butterbedarf
deckt und billige Butterimporte verunmoglicht.

Die schweizerische Agrarpolitik und das ihr dienende
Agrarrecht miissen deshalb einerseits darnach trachten, den
in der Landwirtschaft tatigen etwa 400 000 Personen bei
entsprechender Tiichtigkeit ein Einkommen zukommen zu
lassen, das die Freude am landwirtschaftlichen Beruf wach-
hélt; anderseits muf3 verhindert werden, dal3 die Bauern
im Vertrauen auf die Abnahmepflicht der Milchsammel-
stellen fiir die eingelieferte Verkehrsmilch und der Abnahme-
pflicht der Butyra fiir die nicht freihindig verkiufliche
Inlandbutter (Art. 6 Abs. 1, 16 Abs. 1¢ MB), sowie im Ver-
trauen auf die Preisstiitzungsmafinahmen bei andern land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen (Art. 23-25 L G) die Produk-
tion unangemessen ausdehnen. Gelingt es, Uberproduktio-
nen zu vermeiden, so lassen sich durch Einfuhrbeschrankun-

391949 und 1950 konnte etwa '/; des Butterbedarfes durch
Importe gedeckt werden, im ersten Halbjahr 1954 mufiten jedoch
die Importe ganz eingestellt werden.
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gen, Preisempfehlungen und nétigenfalls durch Ubernahme-
verpflichtungen der Importeure nach Art. 23 Abs. 1 lit. ¢
LG fiir angemessene Produktionsmengen kostendeckende
Preise erzielen. Erst die Mehrproduktion droht das Preis-
gefiige zusammenzureiBen. Die Vermeidung von Uberpro-
duktion und die Bekdmpfung von deren Folgen ist deshalb
die eigentliche Crux der Agrarpolitik. Dabel ist zu betonen,
dal3 die Bauern im Rahmen der einmal bestehenden Pro-
duktionsmittel nur in beschrinktem Umfange auf die Pro-
duktionsmenge Einflul nehmen kénnen; Obst-GroBernten
z.B. lassen sich nicht vermeiden. Zudem steht fiir den ein-
zelnen Bauern das betriebswirtschaftlich Zweckmiflligste
oft in direktem Gegensatz zum volkswirtschaftlich Empfeh-
lenswerten.

Eine Regulierung der Agrarwirtschaft «zur Erhaltung
der Landwirtschaft» kann grundsiatzlich auf zwei Wegen
erfolgen:

— entweder vermittelst einer bis ins einzelne zen-

tral geleiteten Planwirtschaft

— oder vermittels einer sogenannten «regulierten
Marktwirtschaft», bei der grundsitzlich das Gesetz der
Preisbildung durch Angebot und Nachfrage spielen soll und
den Produzenten die Ireiheit in der Ausnutzung ihrer
Produktionsmittel belassen wird, der Staat jedoch mit be-
stimmten Vorkehren einen Einflul} auf die Grofle von Ange-
bot und Nachfrage ausiibt und dadurch eine preisstabili-
sierende Wirkung zu erreichen sucht.

Das LG ist ein Versuch zur Verwirklichung
einer regulierten Marktwirtschaft in einem be-
sonders bedrohten Teilsektor der Wirtschaft im
Rahmen einer rechtsstaatlichen Ordnung. Ahn-
lich wie eine Hafenmole die Brandung des stiirmischen
Meeres bricht, so dafl die im Hafen liegenden Schiffe nur
noch einer schwachen Wellenbewegung ausgesetzt sind,
sucht das LG zum Schutze der vielen kapitalschwachen
schweizerischen Landwirtschaftsbetriebe die Wellenbe-
wegungen der Konjunkturschwankungen auf dem Welt-
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markt zu brechen. Die Verwiistungen, die die « Konjunktur-
brandung» beim Verzicht auf eine schiitzende Hafenmauer
anrichten kdénnten, lassen sich aus der Tatsache ermessen,
dal vor dem Bestehen eines entsprechenden Schutzes in
der Agrarkrise von 1893 allein im Kanton Luzern ungefihr
2000 Heimwesen unter den Hammer kamen 4°,

Das Bild von der Hafenmole macht auch klar, daf3 der
hauptsidchlichste Schutz der Landwirtschaft an der Grenze
erfolgen mull durch entsprechende Einfuhrbeschrankungen.
Die Last des Agrarschutzes wird deshalb in erster Linie von
den Importeuren empfunden, deren Handels- und Gewerbe-
freiheit beschrinkt wird — dann aber auch von den Export-
kreisen und Konsumenten, die an einem ungehemmten
AuBlenhandel interessiert sind.

Immerhin mull — um das Bild von der Hafenmole noch
weiterzufithren — der Hafen irgendwo gegeniiber dem Welt-
meer offen bleiben; er kann und darf kein stagnierender
Teich sein. Das will besagen, dal3 die landwirtschaftliche
Produktion in gewissen Grenzen mit dem Wellenspiel der
Marktwirtschaft rechnen und sich ihm anpassen mufl. Der
Schutz, den das LG den Produzenten gewihrt, ist be-
schrinkt durch die im Gesetz aufgezdhlten MaBnahmen.
Zudem ist den Bundesbehorden ein weiter Spielraum des
Ermessens eingeriumt, wie weit sie von den ihnen einge-
riumten Erméchtigungen Gebrauch machen wollen. Dies
gilt sowohl fiir die Bundesversammlung hinsichtlich der Be-
willigung von Budget-Krediten als auch fiir den Bundesrat
hinsichtlich der Anordnung von SchutzmaBnahmen. Die
Bundesbehorden haben die MaBlnahmen zur Beeinflussung
von Angebot und Nachfrage so zu handhaben, dall auf
lange Sicht die Zielsetzungen im Ingref3 des LG ver-
wirklicht werden: Zur Erhaltung eines «gesunden Bauern-
standes» gehort aber auch das Wachhalten einer frei-
heitlichen marktbewufBiten Einstellung und der

9 Haab, Verschuldung und Entschuldung in der Landwirt-
schaft, ZSR 56 (1937), 265.



308 Prof. Dr. Otto K, Kaufmann:

Bereitschaft, die Risiken der landwirtschaftlichen Téatigkeit
in bestimmtem Umfange selbst zu tragen. Ein «gesunder
Bauernstand» hilt die personliche Initiative und die ge-
nossenschaftliche Selbsthilfe fiir wichtiger als die — freilich
unerldfllichen, aber nur subsidiiren - staatlichen MaQ-
nahmen.

Diese agrarpolitischen Leitgedanken sind fiir die Hand-
habung des LG durch die zustdndigen Instanzen von grof3ter
Bedeutung. Die Zielsetzungen der Art. 18 und 29 LG sollen
also nicht durch eine Planung bis ins letzte «mit allen Mit-
teln und unter allen Umstidnden» verwirklicht werden; viel-
mehr soll versucht werden, mit einer beschrdnkten Zahl von
interventionistischen Eingriffen dem Ziel mdglichst nahe
zu kommen, wobei jedoch im Interesse der Freiheit bewuf3t
gewisse Schwierigkeiten und Fehlentwicklungen in Kauf
genommen werden. Diese Fehlentwicklungen kénnten nur
durch eine wesentlich starrere und polizeistaatlichere Ord-
nung, die andere noch gréflere Nachteile in sich schléBe,
reduziert werden. Deshalb sollen insbesondere produktions-
drosselnde Anordnungen nur im dullersten Notfall getroffen
werden, wenn wirtschaftliche Griinde dies zwingend ver-
langen (Art.19 Abs. 11it. b LG)*. Das LG beruht auf
dem Gedanken einer relativ starren Ordnung an
der Grenze und einer relativ lockeren und frei-
heitlichen Ordnung im Inland—im Vertrauen auf
die freiwillige Mitarbeit der landwirtschaft-
lichenOrganisationen und jedes einzelnen Bauern
bei der Verfolgung der Ziele des LG.

Die einzelnen wirtschaftspolitischen Maflnahmen des
ILG lassen sich in fiinf Gruppen gliedern:

a) direkte EinfluBnahme auf die Preise (Preisempfehlun-
gen und Preisfestsetzungen);

1 Vgl. Botschaft zum LG 49/181: «Es ist sehr zu hoffen, da3 der
Bundesrat von den ihm in Art. 19 Abs. 1 lit. b LG eingeriumten
Befugnissen nie Gebrauch machen muB...»; Art. 2 der EierO ist

jedoch bereits ein Anwendungsfall dieser Bestimmung; vgl. unten
8. 317.
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b) Produktionsregulierende MaBnahmen;

c) Regulierung der Einfuhr;

d) Forderung und Regulierung des Absatzes im In- und
Ausland;

e) EinfluBnahme auf den Zwischenhandel, insbesondere
bei Milch und Milchprodukten (Bewilligungspflicht fir
Milchgeschifte, Quartiereinteilung).

Im beschrinkten Rahmen dieses Zeitschriftenartikels
kénnen nur die ersten drei Gruppen von MaBnahmen
skizziert werden.

2. Preisempfiehlungen und Preisfestseizungen

Das LG verzichtet im Prinzip auf staatlich festgelegte
Héchst- und Mindestpreise und unterscheidet sich gerade
dadurch von einer vollausgebauten planwirtschaftlichen
Ordnung. Es gibt dem Bundesrat grundsitzlich nur die
Kompetenz zu Preisempfehlungen, d.h. zur Aufstel-
lung sogenannter Richtpreise (Art.31). Durch diese
Richtpreise gibt der Bundesrat bekannt, welche Produzen-
tenpreise bei einem bestimmten Angebot als kostendeckend
im Sinne von Art. 29 LG zu betrachten sind. Grundsétz-
lich sollen die Erlose (Preis multipliziert mit der Produk-
tionsmenge) die durchschnittlichen Produktions-
kosten der vergangenen 5 Jahre decken (Art. 50
ALYV). Ein stidrkeres Abweichen der Marktpreise von den
Preisempfehlungen bedeutet, dal der Bund seine markt-
beeinflussenden Maflnahmen tiberpriifen muf3.

Preisempfehlungen haben eine gewisse psychologische
Wirkung, wenn sie den Verhiltnissen von Angebot und
Nachfrage einigermallen Rechnung tragen. Sie beeinflussen
insbesondere auch die Produktionsentschliisse der Land-
wirtschaft und konnen insofern als ein Mittel der Produk-
tionsbeeinflussung gehandhabt werden.

Der Festsetzung von Richtpreisen hat grundsitzlich eine
Ermittlung der Produktionskosten voranzugehen; die Er-
mittlung der Produktionskosten fiir einzelne Agrarpro-
dukte ist jedoch mit Schwierigkeiten verbunden, da bisher

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 73. 21
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weitgehend nur die Gesamtproduktionskosten fiir landwirt-
schaftliche Betriebe ermittelt wurden. Art. 46, 49 ALV
stellen einige Richtlinien fiir die Ermittlung der Gesamt-
produktionskosten auf; im Prinzip soll fiir den Bauern
(Betriebsleiter) sowie fiir die im Betrieb mitarbeitenden
S6hne mit abgeschlossener Berufslehre ein Entgelt ein-
gesetzt werden, das dem Lohn eines gelernten
Arbeiters 1n ldndlichen oder halbstddtischen
Verhédltnissen entspricht. Bei der Berechnung der
Zinsanspriiche fiir das investierte Kapital diirfen «Uber-
zahlungen» beim Ankauf eines Heimwesens nicht beriick-
sichtigt werden. Eine Uberzahlung wird angenommen,
wenn der Kaufpreis mehr als 259, iiber dem Ertragswert
liegt, also hoher ist als der hochst zulédssige Schiatzungswert
(Art. 6 Abs. 2 Entschuldungsgesetz)4?. Die richtige Er-
mittlung der Produktionskosten erfordert eine gute Zusam-
menarbeit zwischen dem schweizerischen Bauernsekretariat
und dem EVD (Art. 49 ALV).

Im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung an die be-
ratende Kommission (Art. 54 Abs.2 ALV) wird sich die
Abteilung fiir Landwirtschaft jeweils dariiber aussprechen
miissen, wie weit die erzielten Erlése die Produktionskosten
tatsidchlich deckten und wie weit dieses Ziel nicht erreicht
werden konnte. Ein solcher Bericht setzt eine laufende
Beobachtung der Produzentenpreise voraus. Doch
mul} man wohl noch weiter gehen: Da gemal3 Art. 29 Abs. 2
LG bei der Anwendung aller Mafinahmen auf die andern
Wirtschaftszweige und die 6konomische Lage der iibrigen
Bevolkerungsschichten Riicksicht zu nehmen ist, miissen
auch die Auswirkungen der Produzentenpreise auf die
Engros- und Detailpreise beobachtet werden kénnen; dem-
entsprechend sieht Art. 51 ALV eine allgemeine Preis-

42 Soweit ein landwirtschaftlicher Betrieb nicht nach dem béduer-
lichen Erbrecht oder auf Grund des Vorverkaufsrechts nach Art.12
des BG iiber die Erhaltung des biuerlichen Grundbesitzes iiber-
nommen werden kann, miissen heute freilich hiufig Preise bezahlt
werden, die Giber der erwiéhnten Grenze liegen. -
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beobachtung mit Bezug auf die Preise und Margen
landwirtschaftlicher Erzeugnisse vor.

Selbstverstandlich bietet die Festsetzung von Richt-
preisen (Preisempfehlungen) keinerlei Gewé#hr, da3 die tat-
sdchlichen Marktpreise um diese Richtpreise herum oszil-
lieren; je nach der Marktlage konnen sich gréBere Aus-
schlige nach oben oder unten ergeben. Um anzudeuten,
welche Ausschlidge noch als normal gelten, werden bei ein-
zelnen Produkten vor allem beim Schlachtvieh Richtpreise
in der Form eines Preisbandes festgesetzt (Art. 4 Abs. 3
SchlO)43,

Steigen die Preise infolge einer Warenverknappung iiber
die normalen Abweichungen hinaus, d.h. werden die Richt-
preise «allgemein und offensichtlich iiberschritten», so hat
das EVD «die geeigneten MaBnahmen zu treffen», d.h.
praktisch die Grenze zur Einfuhr billigerer ausldndischer
Waren zu 6ffnen (Art. 24 Abs. 2 ALV).

Viel gréfler ist jedoch die Gefahr, dall die Marktpreise
unter die Richtpreise fallen; dann haben die einzelnen Ma@3-
nahmen Platz zu greifen, die das L G zur Stiitzung der Preise
vorsieht (Art.23-25 LG). Eine generelle Preis- und
Absatzgarantie, wie sie das Getreidegesetz mit Bezug
auf das Brotgetreide kennt, ist im LG nicht vorgesehen;
die einzelnen MaBlnahmen kénnen und miissen nicht unbe-
dingt verhindern, dafl ein Preiszusammenbruch erfolgt,
wenn die Produzenten den Bediirfnissen der Landesver-
sorgung und den Absatzmdoglichkeiten trotz entsprechen-
der Empfehlungen (Art. 5 ALYV) nicht hinreichend Rech-
nung tragen. In diesem Sinn wird auch der Grundsatz, dal
die Richtpreise grundsatzlich die kostendeckenden Preise
angeben sollen, modifiziert durch das in Art. 30 verankerte
Prinzip der Preisparitédt. Die Tragweite dieser Bestim-
mung ist nicht vollig klar und ihre Konkretisierung im
Rahmen der ALV erwies sich als sehr delikat. Art. 45

43 7. B. Richtpreise fiir Schlachtschweine am 13. 3. 1954 Fr. 3.35,
Schwankungsbreite nach oben und unten je Ir. —.25, Aufnahme
von angemessenen Importen bei einem Marktpreis von Fr. 3.55.
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Abs. 2 ALYV bringt nun vor allem zum Ausdruck, dal3 der
Bundesrat bei einer nicht angepaliten Produktion ent-
sprechend abweichende Richtpreise festsetzen kann, die
diesem Umstand Rechnung tragen und einen Anreiz zu
einer besseren Ausrichtung der Produktion bieten. Dies
kann einerseits geschehen durch Senkung der Richtpreise
fiir die zuviel produzierten Erzeugnisse (bzw. durch Sen-
kung der untern Abweichungen von den Richtpreisen,
Art. 13 Abs. 5 SchlO), anderseits durch eine Erhohung der
Richtpreise fiir andere Produkte, vor allem fiir Acker-
fritchte, deren Anbau gefordert werden soll 44.

Neben den Richtpreisen (Preisempfehlungen) kennt das
neue Agrarrecht im Rahmen der Stiitzungsmafinahmen der
Landwirtschaft aber auch verbindliche Preisfest-
setzungen. So wird unter Umstinden die Einrdumung
gewisser Vorteile — Frachtbeitrdge usw. — an die Innehal-
tung von Richtpreisen gekniipft. Uberall dort, wo Uber-
nahmepflichten der Importeure bestehen (Art.23
Abs. 1 lit. ¢ LG, Art. 24ter Abs. 1 Alkoholgeselz), gelten
verbindliche staatliche Preisfestsetzungen fiir die Uber-
nahmepreise. Dabel ist im Einzelfall zu priifen, ob der
festgesetzte Preis ein Mindestpreis zum Schutz der Produ-
zenten oder ein Hochstpreis zum Schutz der Konsumenten
oder ein Fixpreis zum Schutz beider ist. Solche Ubernahme-
preise konnen entweder kostendeckend oder weniger als
kostendeckend sein, je nachdem ob sie den Richtpreisen
entsprechen oder darunter liegen (Art.32 Abs.2 ALV,
Art. 23 Abs. 2 WeinSt, Art. 13 Abs. 2 SchlO).

Von den Ubernahmepflichten und Ubernahmepreisen
der Importeure, die sich immer nur auf bestimmte Mengen
beziehen (unten S. 325), sind die Ubernahmepflichten des
Bundes und die entsprechenden staatlichen Uber-
nahmepreise zu unterscheiden, die vom Bund oder von
ihm unterstellten Stellen mit selbstdndiger Rechtsperson-
lichkeit (Alkoholverwaltung, Butyra) zu bezahlen sind.

44 Sten. Bull. Nat. Rat 1951, 83.
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Solche staatliche Ubernahmepreise bestehen fiir Brotge-
treide (Art. 6 Getreidegesetz), fiir die gebrannten Wasser,
wenn deren Hersteller den landwirtschaftlichen Produzenten
gewisse Mindestiibernahmepreise fiir die Brennereirohstoffe
(Kartoffeln, Kernobst) bezahlt haben (Art.11 Abs. 2-5
Alkoholgesetz) und fiir die Butter (Art.16 Abs.1 lit.c
MB).

Groflte Bedeutung kommt der Preisgestaltung bei der
Milch zu — dem am stirksten reglementierten Produkt der
Landwirtschaft. Da die gesamte fiir den Konsum und die
Verarbeitung bestimmte Milch von den Produzenten an die
nichstgelegene Sammelstelle abgeliefert werden muf3 (Art.
26 Abs. 11it. a MB, Art. 5 LG), beschrinkt sich der Bundes-
rat bei der Milch nicht auf eine Preisempfehlung, sondern
er setzt den sogenannten Grundpreis fir die von den
Produzenten zu iibernehmende Milch verbindlich fest
(Art. 4 MB). Freilich kommen dann noch Orts- und Qua-
litatszuschliage, bzw. Abschlige, hinzu, die jedoch ebenfalls
einer staatlichen Kontrolle unterstehen (Art. 6 MDB). Bei
Konsummilch und Butter, in Zeiten von Stiitzungsaktionen
auch beim Kise, siecht der MB zudem eine Kontrolle der
Handelsmargen vor (Art. 14, 20, 25 MB)%. Bei Verletzung
dieser Preisvorschriften sind administrative MaBnahmen
moglich, insbesondere die Einziehung des erlangten Ver-
mogensvorteils (Art. 43 Abs. 2, 44 Abs. 1 lit. b MB), ferner
Bestrafung mit Bulle, wobel der Richter bei Gewinnsucht
an keinen Hochstbetrag gebunden ist (Art. 111 LG, 47
MB, 106 Abs. 2 StGB).

SchlieBlich werden die Vorschriften des L Giiber die Richt-
preise und Ubernahmepreise erginzt durch die Hoéchst-
preisvorschriften fiir geschiitzte . Warenpreise,
die gestiitzt auf den BB vom 10. 6. 1953 iiber die Durch-
fithrung einer beschrinkten Preiskontrolle und die Ver-
ordnung vom 30. 12. 1953 iiber geschiitzte Warenpreise und
Preisausgleichsmallnahmen angeordnet werden konnen.

15 Vgl. Botschaft zum MB 24/412, 71/459 ff.
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Diese Vorschriften sind vorlaufig bis Ende 1956 befristet
(Art. IT des Verfassungszusatzes vom 26.9.1952). Alle
alten kriegswirtschaftlichen Preiskontrollvorschriften sind
per Ende 1953 dahingefallen, insbesondere die bisherigen
Margenvorschriften fiir Obst und Gemiise. Im neuen Recht
sind vorldufig nur Hochstpreisvorschriften aufgestellt wor-
den fiir Milch (Art. 9 Warenpreis V), und zwar sowohl mit
Bezug auf die Produzentenpreise als auch auf alle Stufen
des Milchhandels sowie fiir Kartoffeln, Erdbeeren und Apri-
kosen. Die erwidhnten Kompetenzen des Bundesrates fiir
Preisvorschriften auf Grund des MB werden somit im
Augenblick noch nicht in Anspruch genommen.

Fir die aus DBrotgetreide hergestellten Erzeugnisse
(Mehl, Dunst, Brot und Teigwaren) kann das EVD Preis-
und Margenvorschriften erlassen, gestiitzt auf Art. 20 des
BB vom 19. 6. 1953 iiber die Brotgetreideversorgung.

3. Produktionsregulierende Mallnahmen
a) Produktionsempfehlungen

Der Bauer reguliert seine Produktion, soweit er darauf
iiberhaupt Einflul3 nehmen kann, vor allem nach den von
ihm erwarteten Preisen. Preisempfehlungen, die den be-
zahlten Marktpreisen ungefihr entsprechen, wirken des-
halb, wie bereits erwihnt, immer auch als Wegweiser fiir
die Ausrichtung der Produktion. Direkte Produktions-
empfehlungen konnen zusitzliche Wirkungen ausiiben,
wenn sie auf die erwidhnte Preispolitik richtig abgestimmt
sind. Die béauerliche Produktionslenkung muf3 versuchen,
die Bauern dahin zu beeinflussen, daf3 ihre Produktion tiber
eine Mehrzahl von Jahren das relativ beste Gesamtresultat
ergibt. Die Befolgung der Empfehlungen ist eine Selbst-
hilfemaflnahme der Landwirtschaft im Sinne von Art.
31bis Abs. 4 BV. Die ALV Art. 5, das Weinstatut Art. 1
und Schlachtviehordnung Art. 1/2 messen deshalb den
Produktionsempfehlungen grofle Bedeutung zu.

Bestimmte Empfehlungen bringen freilich fiir deren
Autoren zum mindesten eine moralische Verantwortung
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mit sich, wenn sich die Empfehlungen nachtriglich als be-
triebswirtschaftlich oder volkswirtschaftlich unzweckmaBig
oder falsch erweisen. Anderseits kann man vom Bauern
eine Anpassung an die Bediirfnisse des Marktes nur fordern,
wenn jemand die Verantwortung fiir entsprechende Rat-
schldge iibernimmt. Art. 5 Abs. 3 ALV und Art. 2 Abs. 2
SchlO iiberbindet die Verantwortung fiir solche Empfeh-
lungen mit Recht dem EVD. Alle beteiligten Kreise haben
dazu beizutragen, daf} solche Empfehlungen des EVD mog-
lichst richtig herauskommen, insbesondere die landwirt-
schaftlichen Organisationen durch sorgfiltige Produktions-
schatzungen (Art. 7 ALV).

Es liegt im Wesen der «Empfehlung», da3 bei deren
Nichtbefolgung durch einzelne Landwirte keine Sanktionen
ergriffen werden. Hart umstritten war jedoch die Frage, ob
fiir den Fall der generellen Nichtbefolgung von Empfeh-
lungen in der ALV ausdriicklich eine Lockerung der Schutz-
malnahmen des Bundes vorgesehen werden solle46. Der
Bundesrat begniigte sich schlie(llich mit den sehr zuriick-
haltenden Hinweisen in Art. 2 und 45 Abs. 2 ALYV, die auf
die Art. 18 und 30 LG Bezug nehmen.

b) Férderung des Ackerbaues

Die wichtigste Produktionsempfehlung fordert die Of-
fenhaltung einer geniigend groflen Ackerfldche.
Die Erhaltung des Ackerbaues ist einerseits eine kriegsvor-
sorgliche MaBBnahme. Anderseits hofft man, dadurch die
milch- und viehwirtschaftliche Uberproduktion bekimpfen
zu konnen??’. Die zweitgenannte Wirkung ist jedoch nur zu
erwarten, wenn die milch- und viehwirtschaftlichen Pro-
duzenten den Ausfall an Gras und Heu nicht durch billige
auslindische Futtermittel wettmachen konnen.

Zur Foérderung des Ackerbaues geniigt nun freilich die
Drosselung der Einfuhr oder die fiskalische Belastung

48 Vgl. Art. 4 des Vorentwurfs zur ALV vom 17. 9. 1953, Prot.
berat. Komm. zur ALV S. 18-24.
47 Botschaft zum LG 42/145.
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gleichartiger ausldndischer Konkurrenzprodukte (Kartof-
feln, Futtermittel, Zucker) nicht. Das schweizerische Agrar-
recht sieht deshalb folgende zusédtzliche Malnahmen zur
Erhaltung des Ackerbaues vor:

aa) Preis- und Absatzgarantie fiir das inldndische Brot-
getreide (Art. 5/6 Getreidegesetz) bzw. Ausrichtung einer
Mahlpriamie fiir das zur Selbstversorgung bestimmte Brot-
getreide (Art. 5 Abs. 2, 9 rev. Getreidegesetz).

bb) Ubernahmepflicht von Schweinemistereien und
dhnlichen Betrieben mit Bezug auf inldndische Kartoffeln
und andere inlindische Futtermittel (Art. 21 LG, Art. 24bis
Abs. 2 Alkoholgesetz), in Ergéinzung zu den Ubernahme-
pflichten der Importeure (Art. 23 Abs. 11it. ¢ LG, Art. 24ter
Abs. 1 und 2 Alkoholgesetz).

ce) Ubernahmepflicht der Alkoholverwaltung fiir ge-
brannte Wasser, die aus nicht anders verwertbaren Uber-
schiissen der Kartoffelernte hergestellt wurden (Art. 10
Abs. 1 Alkoholgesetz);

dd) Forderung des Anbaues von Futtergetreide durch
Anbaupriamien (Art. 20 L.G)*8;

ee) in Berggebieten Ausrichtung fiir die Anbaupriamie
fir Flachs und Feldgemiise (Art. 20 L.G, Art. 13 ALV);

ff) Anbauvertrage fiir Raps (Art. 20 .G, 12 ALV);

gg) Beitrige an das Saatgut fir Futtergetreide und
Kartoffeln (Art. 40 LL.G, 15 ALV);

hh) in Berggebieten Gewédhrung von Beitrigen an Pfliige
und Seilzugeinrichtungen (Art. 41 LG, 16 ALYV).

Durch alle diese Maflnahmen soll ein «bestimmtes
Anbauprogramm», d.h. ein Mindestmaf3 an offenem
Ackerland verwirklicht werden. Dazu werden entspre-
chende «Richtflidchen» auf die Kantone und von diesen
auf die Gemeinden und notigenfalls auf die einzelnen Be-
triebe verteilt (Art. 19 Abs. 2 LG, Art. 8, 10 Abs. 4 ALV).

48 Zur Zeit Fr. 200.—, in den Berggebieten Fr. 300.— pro ha
(Art. 10 ALV, BRB vom 9. 3. 1954, AS 1954, 468); vgl. auch BRB
vom 18. 5. 1954 tiber die Ausrichtung von Anbauprimien fir
Futtergetreide (AS 19564, 573).
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c) Mittel zur Produktionsdrosselung

Jede staatliche Produktionsdrosselung wird als auBler-
ordentlich schwerer Eingriff in die Gewerbefreiheit der Pro-
duzenten empfunden. Gerade weil diesen MaBnahmen ein
ausgesprochen planwirtschaftlicher Charakter zukommt,
sollen sie nur mit groflter Zuriickhaltung angewandt werden
(oben S. 308). Immerhin sicht Art. 19 Abs. 1 lit. b LG aus-
driicklich die Mdglichkeit der «Anpassung der Tier-
bestinde an die betriebs- und landeseigene Fut-
tergrundlage» vor. Der bisher einzige Anwendungsfall
dieser Bestimmung besteht in der Einfithrung eines Be-
dirfnisnachweises fiir die Neuerdoffnung oder Ver-
grolerung von Gefligelfarmen mit 150 und mehr
Stiick Gefligel (Art. 2 EierO).

Eine Kontingentierung der Rindvieh- und der
Schweinebestinde bei einem entsprechenden Uberan-
gebot an Schlachtvieh und Milch — dhnlich den entsprechen-
den MaBBnahmen in den dreiliger Jahren — ist dagegen sehr
schwer durchzufithren und alle beteiligten Kreise hoffen,
daB solche MaBnahmen nicht ergriffen werden miissen.
Notigenfalls miiite erwogen werden, ob bei Nichtinnehal-
tung der Empfehlungen hinsichtlich der Rindviehhaltung
und Milchproduktion eine individuelle Kiirzung des Milch-
preises durchgefiithrt werden konnte. Diese Maflnahme er-
scheint, gestiitzt auf Art. 19 Abs. 1 Jit. b und Art. 28 LG
grundsitzlich als maoglich, die beteiligten Kreise geben
jedoch generell wirkenden MaB3nahmen den Vorzug, weil
deren Durchfithrung einfacher ist.

Besonders wichtig und kritisch ist die Bekdmpfung der
Uberproduktion an WeiBBwein; da breite Kreise der
schweizerischen Konsumenten den Rotwein vorziehen, ge-
stattet die Lebensmittelverordnung (Art. 337 lit. g LMYV)
WeiBwein mit 309%, auslandischem Rotwein zu «réoten» und
als « Tischwein» in den Handel zu bringen. Damit allein 148t
sich das Problem nicht lésen. Durch die Ausrichtung von
Rodungsprédmien soll ein Anreiz zur Rodung von Reben
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in schlechter Lage ausgeiibt werden (Art.11 WeinSt).
Ferner wird die Umstellung der Produktion von weillen auf
rote Reben durch entsprechend hohere Erneuerungsbei-
trage bei der Erneuerung von Rebbergen gefordert (Art.10
WeinSt). Dagegen enthélt das Landwirtschaftsgesetz kein
Verbot zur neuen Anlegung von Rebbergen. Der Bundesrat
hat jedoch — in extensiver Interpretation der Art. 18, 23
und 42 LG — angenommen, es sei zum mindesten gesetz-
lich zulidssig die Unterstiitzungsmafnahmen des Weinsta-
tuts auf die Ertrdgnisse der bestehenden Rebberge in
guten und mittleren Reblagen zu beschrinken (Art.29-31
WeinSt.). Als Rechtsgrundlage fiir die zukiinftige Beurtei-
lung der Rebberge wird deshalb ein Rebbaukataster
aufgenommen (Art. 43 LG, Art.5 WeinSt.), bei dem die
Rebberge in gute, mittlere und schlechte Lagen eingeteilt
werden (Zone A, B und C)%°%. Wer aullerhalb der Zonen A
und B einen Rebberg erneuert oder gar einen neuen Reb-
berg anlegt, wird fiir seine gesamte Produktion in allen
Zonen von den im Weinstatutvorgesehenen Unterstiitzungs-
mallnahmen ausgeschlossen. Ab 1962 sollen zudem alle
Produzenten ausgeschlossen werden, die dann noch in be-
stehenden Rebbergen der Zone C den Rebbau betreiben.
Die meisten Rebbauern werden daher — unter Inanspruch-
nahme der erwéahnten Rodungspriamien — die Rodung der
Rebberge in der Zone C bis 1962 vornehmen miissen, um
sich weiterhin fiir ihre {ibrige Produktion an den Stiitzungs-
aktionen beteiligen zu kénnen. Die Losung ist volkswirt-
schaftlich zweckmiBig, steht aber rechtlich auf etwas
schwachen Fiilen. Man kann sich des Eindrucks nicht er-
wehren, dafl das LG im Abschnitt Rebbau wenig scharf
profiliert ist.

d) Qualitdtsverbesserung

Da die schweizerische Bevolkerung durch das LG weit-
gehend verpflichtet ist, inldndische Agrarprodukte zu kon-

4% Der Zone A werden etwa 50% der Rebberge, der Zone B
40%, der Zone C 109% der Rebfliche zugeteilt; die Zahlen sind



Das neue Landwirtschaftsgesetz vom 3. Oktober 1951 319

sumieren, miissen von den Produzenten dauernde Anstren-
gungen zur Qualititsverbesserung gefordert werden. Dies
liegt auch in deren eigenem Interesse. Nur fiir Erzeugnisse
guter Qualitéit sollen die Preise kostendeckend sein (Art.29
LG). Die Qualitdtskontrolle ist unter Umstidnden den be-
teiligten Organisationen als 6ffentlich-rechtliche Aufgabe
iiberbunden?®. Die Weinlesekontrolle erfolgt durch die
Kantone und wird vom Bund unterstiitzt (Art. 42 Abs. 2
lit. d LG, Art. 3 WeinSt.). Die Produktion von Rebsetz-
lingen und anderem Pflanzmaterial fiir den Rebbau ist an
einen agrarpolizeilichen Fihigkeitsausweis gekniipft (Art.2
WeinSt.).

Mit besonderem Nachdruck wurde von der Offentlichkeit
bei der Ausarbeitung des MB eine Qualitdtssteigerung
bei der Milch gefordert. Die Materie féllt teilweise unter
die Lebensmittelgesetzgebung, teilweise unter die Tier-
seuchengesetzgebung und teilweise unter das LG (Art. 26
Abs. 11it. a und 59 LG, Art. 1-3 MB)?. Schon die Lebens-
mittelverordnung (Art. 39-98)enthilt eingehende Vorschrif-
ten iiber die Gewinnung und den Vertrieb von Milch und
Milchprodukten, die in dem Satz gipfeln: «Die Milch muf}
gesund und fehlerfrei sein» (Art. 42 LMYV). Der Milchbe-
schlufl intensiviert die Qualitatsforderung nach drei Rich-
tungen:

aa) Die Kantone haben die bakteriologische Kontrolle der
Konsummilch und spéater auch der Verarbeitungsmilch auf
Tuberkulose und Bang auszubauen (Art.1 Abs.2 MB).

bb) Die milchwirtschaftlichen Organisationen haben in
zeitlicher Staffelung die Qualitdtsbezahlung der Milch ein-
zufithren, wobei die Milch nach Sauberkeit, Haltbarkeit

jedoch nur als erste grobe Schiitzung zu betrachten (Prot. berat.
Komm. Weinst. S. 12).
50 Vgl. Art. 5 Abs. 2, Art. 39 Abs. 2 ALV, BRB vom 17. 8.
1950 iiber die Qualitidtskontrolle beim Kernobst (AS 1950, 783).
51 Vgl. zu Art. 1-3 MB Botschaft zum MB 26/414 ff., Sten. Bull.
Nat.Rat 1953, 333-358, 561 ff., Sten.Bull. Stinderat 19563, 305
bis 317.
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(Kiihlung!) und bakteriologischen Merkmalen gewiirdigt
wird (Art. 2 MB).

cc) Der von den milchwirtschaftlichen Organisationen
und den Kantonen gemeinsam aufgebaute milchwirtschaft-
liche Kontroll- und Beratungsdienst hat die Innehaltung
des neuen vom Bundesrat genehmigten schweizerischen
Milchlieferungsregulativs zu iiberwachen (Art. 59 Abs. 2, 111
LG, Art. 3, 40 MB)%2. Das neue Milchlieferungsregulativ
vom Herbst 1954 ist eine qualifizierte Rechtsverordnung
insofern, als es von einer privaten Organisation — der
schweizerischen Milchkommission — ausgearbeitet und vom
Bundesrat allgemein verbindlich erkldrt wurde.

4. Die Regelung der Einfuhr

Die wichtigste Mafinahme zur Erhaltung kostendecken-
der Preise fiir inldndische landwirtschaftliche Erzeugnisse
ist die Beschrankung der Einfuhr billiger auslindischer Er-
zeugnisse, die den Absatz gleichartiger inlindischer Pro-
dukte zu kostendeckenden Preisen gefihrden (Art. 23 LG).
Art. 23 LG bildet daher das Kernstiick des ganzen Gesetzes
und um diesen Artikel drehten sich auch die wichtigsten
Auseinandersetzungen in den Réten®®. Die Handhabung
der Einfuhrbeschrdnkungen verlangt ein dauerndes Zu-
sammenwirken der Abteilung fiir Landwirtschaft und der
Handelsabteilung, die durch die zustidndigen Fachaus-
schiisse (Art. 4 I.G) beraten werden. Die Verordnungen zum
LG haben die reichlich knappe gesetzliche Regelung einiger-
malen préizisiert. Mit Riicksicht auf die sich stindig &ndern-
den wirtschaftlichen Verhiltnisse mul} jedoch den zustéin-
digen Instanzen ein geniigender Spielraum des freien Er-
messens eingerdumt werden.

52 Bisher war das Milchlieferungsregulativ ein rein verbands-
rechtliches Regulativ des Zentralverbandes schweizerischer Milch-

produzenten.
83 Botschaft 50/182, Sten.Bull. Nat. Rat 1951, 57, 643, Stéinde-

rat 1951, 239.
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a) Formen der Einfuhrbeschridnkungen

Im Rahmen des LG begegnen uns folgende Stufen der
Einfuhrbeschriankungen:

aa) Absolutes Einfuhrverbot (fiir kurante Weil3-
weine, Art. 16 Abs. 2 WeinSt.).

bb) Einfuhrmonopol des Bundes, teilweise ver-
bunden mit Monopolabgaben (Buttermonopol der
Butyra fiir Butter, Art. 26 Abs. 1 lit. ¢ LG, Art. 15 MB;
Einfuhrmonopol der Eidg. Getreideverwaltung fiir Brot-
getreide auf Grund der Ubergangsordnung vom 19. 6. 1953
iiber die Brotgetreideversorgung, Art. 1).

cc) Rein formelle Zentralisierung der Einfuhr,
verbunden mit Preiszuschlidgen : Ein vom Bund ver-
schiedenes, aber von ihm beauftragtes oifentlich-rechtliches
Rechtssubjekt — die schweizerische Genossenschaft fiir Ge-
treide und Futtermittel (GGI) — hat das ausschlielliche
Recht, die Waren iiber die Grenze zu bringen; sie kauft sie
aber nicht selbst im Ausland ein, sondern iibernimmt be-
stimmte Mengen von den Importeuren an der Grenze und
verkauft sie ihnen‘, belastet mit einem Preiszuschlag, wieder
im Inland. Dieses System wird angewandt bei den Fut-
termitteln (Art. 19 Abs. 1 letzter Satz LG, Art. 19/20 ALYV),
bei Trockenmilch (Art. 33/34 ALV) und bei tierischen
Fetten (Art. 11 SchlO), ferner — ohne Beschridnkung der
Einfuhrmenge, lediglich zur Erhebung eines Preiszu-
schlages — bei Speisedlen und Speisefetten (Art. 31 Abs. 3,
52 Abs. 3 MB, BRB iiber Preiszuschldge bei Speisefetten
und Speisedlen vom 12. 7. 1949,

dd) MengenmidBige Einfuhrbeschrinkung in der
Form von festen autonomen oder handelsver-
traglich festgesetzten Kontingenten (z.B. Rot-
wein, Art. 16 Abs. 2 WeinSt., Zuchtvieh, BRB vom 30.12.
1953).

ee) Saisonal variierende Einfuhrbeschrankun-
gen, insbesondere im Rahmen des sogenannten
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«Dreiphasensystems» bei Obst und Gemiise (Art.
25 Abs. 1-3 AV) in dem Sinne, dal}

i) vor Beginn der inldndischen Ernte die Einfuhr frei
bleibt;

ii) beim Anlaufen der inldndischen Ernte die Einfuhr
beschrankt wird;

iii) wihrend der Hauptperiode der inldndischen Ernte
die Einfuhren gesperrt sind.

ff) Keine mengenméfige Einfuhrbeschriankung,
aber Verpflichtung zur Ubernahme von gleich-
artigen Inlandprodukten gemil} Art.23 Abs. 1 lit. c
LG. Dieses System spielt bei den Eiern (Art.5 EierO).

gg) Kombination von mengenméifligen Einfuhr-
beschrdnkungen und zeitweiligen Einfuhrver-
boten mit einer Ubernahmepflicht.

hh) Finanzielle Belastung der Importgiiter — zu-
satzlich zum Zoll, in Verbindung mit den unter bb—gg ge-
nannten Mafnahmen in verschiedenen Formen:

Einfuhrabgabe auf Wein (Art. 46 LG), Abgabe auf Ein-
fuhrbewilligungen fiir Importeier (Art.12 WarenpreisV),
Uberzdlle (Art. 23 Abs. 1 lit. b L.G), Preiszuschlige (oben
unter cc), Riickstellungen fiir UberschuB8verwertung (Art. 9
Abs. 3, 22/23 SchlO), Monopolabgabe auf Butter (Art.29
MB).

b) Handelsvertragliche Bindungen

Alle Formen von Einfuhrbeschrinkungen sind nur nach
Mallgabe der handelsvertraglichen Bindungen der Schweiz
zuldssig. Einige wichtige Positionen sind bilateral gebunden.
So hat z.B. Italien ein Rotwein-Kontingent von 350000 hl
auf Grund des Handelsabkommens vom 21. 10. 1950,
Spanien ein Rotwein-Kontingent von 300 000 hl auf Grund
des Abkommens iiber den Warenaustausch und Zahlungs-
verkehr vom 26. 3. 1953.

Dariiber hinaus hat sich die Schweiz durch ihren Beitritt



Das neue Landwirtschaftsgesetz vom 3. Oktober 1951 323

zur Europédischen Organisation fir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit (OECE) zu einer weitgehenden
Liberalisierung ihrer Einfuhren verpflichtet — heute 759%,
der von den Privaten getdtigten Einfuhren; bei Giitern,
die auf der konsolidierten Liste der 609,igen Liberalisierung
figurieren, kommen Einfuhrbeschrdnkungen nicht in Frage;
aber auch die Einfuhr von Giitern, die auf der noch nicht
konsolidierten 759%1igen Liberalisierungsliste figurieren (liste
commune), kann vorldufig nicht beschriankt werden. Des-
halb ist z.B. eine Einfuhrbeschrinkung fiir Tafeltrauben
(konsolidierte 609%1ige Liste) oder auslindischen Kése (nicht
konsolidierte 75%ige Liste) ausgeschlossen.

Die handelsvertraglichen Bindungen fiithren leicht zu
Konflikten mit den bé#uerlichen Interessengruppen. Die
landwirtschaftlichen Kreise erstreben, gestiitzt auf das LG,
bei mehreren Positionen einen verstirkten Importschutz;
die Handelsabteilung weill dagegen, daf3 neue Einfuhrbe-
schrinkungen schweizerischerseits fast immer auch zu Be-
schrinkungen unserer Ausfuhrmaglichkeiten fithren. In den
Art. 23 Abs. 3/4 ALV kommen diese Spannungen zwi-
schen den allgemeinen handelspolitischen Tendenzen und
dem Wunsche einer protektionistischen Agrarpolitik deut-
lich zum Ausdruck.

c) Einfuhrbeschriankte Giiter

Einfuhrbeschrankungen sind nur zulédssig zum Schutze
gleichartiger inldndischer Erzeugnisse. Der Begriff der
Gleichartigkeit ist allerdings schillernd und wird in An-
lehnung an die bisherige Praxis bald enger, bald weiter aus-
gelegt. Er ist relativ eng bei Obst und Gemiise (Art. 25
Abs. 5 ALV), dagegen wesentlich weiter beim Wein (Art. 16
Abs. 1 WeinSt.); in der Schlachtviehordnung gelten vor
allem Schlachtvieh und Fleisch der gleichen Gattung als
gleichartig (Art. 6 Abs. 2 SchlO).

Nur ganz ausnahmsweise und unter besondern Kautelen
soll bei Obst und Gemiise die Méglichkeit geboten werden,
auch die Einfuhr nicht gleichartiger aber d4hnlicher Er-
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zeugnisse zu beschrinken, wenn von diesen dhnlichen Pro-
dukten eine «nicht mehr tragbare Konkurrenz ausgeht»
(Art. 23 Abs. 2 LG, Art. 26 ALV). Diese Durchbrechung des
Prinzips der Gleichartigkeit beim Importschutz ist nur mit
groflem Zogern der Landwirtschaft zugestanden worden,
und die Bundesbehorden scheinen bei der Anwendung die-
ser Bestimmung grof3te Zuriickhaltung bekunden zu wollen;
die Botschaft spricht von einer «Notstandsklausel».
In Betracht fiele z.B. eine Beschriankung der Pfirsichein-
fuhren in den Jahren eines besonders groflen Anfalles an
Aprikosen. Ob jedoch eine solche Einfuhrbeschrédnkung
einen vermehrten Aprikosenkonsum auslosen kénnte, ist
sehr fraglich. Ausdriicklich wurde vor der Abstimmung iiber
das LG die Erkldrung abgegeben, daBl Siidfriichte nicht
unter den Begriff der dhnlichen Erzeugnisse fallen.

Einfuhrbeschrankungen konnen sich nur auf landwirt-
schaftliche Erzeugnisse beziehen, doch kénnen land-
wirtschaftliche Erzeugnisse eventuell auch von nicht-land-
wirtschaftlichen Betrieben hergestellt werden (vgl. oben
S. 287). Auch wenn es etwas StoBlendes hat, dal dadurch
gewisse nicht-landwirtschaftliche Betriebe vom Schutze der
Landwirtschaft profitieren, scheint sich diese Konsequenz
kaum vermeiden zu lassen.

Einfuhrbeschrinkungen sind nur zuléssig, soweit durch
die Einfuhr gleichartiger Erzeugnisse der Absatz der
inldndischen Ware zu kostendeckenden Preisen
gefadhrdet ist; trifft dies nicht zu oder nicht mehr zu, so
ist die Einfuhrbeschriankung aufzuheben. Zur Durchfithrung
von Einfuhrbeschrinkungen ist ein Einfuhrbewilli-
gungssystem unerldflich. Der Bundesrat hat angenom-
men, dafl die Einfuhrbewilligungspflicht auch vorsorglich
eingefiihrt oder beibehalten werden kénne, wenn eine Ein-
fuhrbeschrinkung handelsvertraglich moglich wére, 1m
Augenblick aber nicht notwendig ist und somit allen Ein-
fuhrbewilligungsgesuchen entsprochen werden kann, z.B.
beim Honig (Art. 28 ALV). Man spricht in solchen Fallen
von sogenannten «autonom liberalisierten Wareny.
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d) Einfuhrberechtigung

Das LG sagt nicht, wer im Falle von Einfuhrbeschrian-
kungen einfuhrberechtigt ist und dementsprechend An-
spruch auf Einfuhrkontingente hat!?%. Die Verordnungen
haben die Praxis der Handelsabteilung bei den handels-
politischen Einfuhrbeschrinkungen iibernommen und ge-
wiahren die Einfuhrberechtigung grundsétzlich nur ge-
werbsméafligen Importeuren, «die sich im betreffen-
den Geschiftszweig tatsdchlich und in regularer Weise be-
tiatigen» (Art.29 ALV, Art. 18 WeinSt., sehr differenziert
Art. 9 SchlO). Die Produzentenorganisationen sollen «in
der Regel» nicht als einfuhrberechtigt anerkannt werden
(Art. 23 Abs. 4 L.G), doch werden die schon bisher gedul-
deten Ausnahmen von der Regel im allgemeinen weiter ge-
duldet werden.

Hinsichtlich der Aufteilung der Einfuhrkontin-
gente unter die Einfuhrberechtigten stellt das LG keine
Kriterien auf. Es bekdmpf{t lediglich eine zu grofle Starrheit
der Kontingentsordnung (Notwendigkeit einer Kontingents-
reserve, periodische Neuordnung, Art. 23 Abs. 3 LG). Im
Rahmen des Gesetzes wird grundsétzlich auf die bisherigen
tatsdchlich getiatigten Einfuhren abgestellt (Art. 30 Abs. 1
lit. b ALV, Art.19 Abs.1 lit. b WeinSt.); einzig beim
Schlachtvieh, wo auf die Konkurrenz zwischen Metzgern
und Héindlern Riicksicht zu nehmen ist, wird auf den Ge-
samtumsatz unter Wiirdigung regionaler Unterschiede ab-
gestellt (Art. 10 Abs. 2 SchlO).

Zustédndig zur Festsetzung der Kontingente und zur Er-
teilung der Einfuhrbewilligungen ist teilweise die Abteilung
fir Landwirtschaft, teilweise die Sektion fiir Ein- und Aus-
fuhr der Handelsabteilung.

e) Ubernahmepflichten

Entstehen trotz Drosselung der Einfuhren Produktions-
iiberschiisse, so stellt sich das Problem von deren Verwer-
tung. In beschrinktem Umfange — «in einem zumutbaren
Verhaltnis zu den Einfuhren» — konnen die Importeure zur

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 73. 22
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Ubernahme gleichartiger inldndischer Erzeugnisse zu be-
stimmten Preisen verpflichtet werden (Art. 23 Abs. 1 lit. c
LG, oben S. 312).

Erheblich weiter geht die Ubernahmepflicht der éffent-
lich-rechtlichen Genossenschaft BUTYRA, die als Gegen-
seite zum Buttereinfuhrmonopol grundsitzlich alle im
Rahmen der Verarbeitungsprogramme anfallende iiber-
schiissige Butter iibernechmen muf}, wobei der Bund die bei
Verwertung der Uberschiisse entstehenden Verluste aus den
milchwirtschaftlichen Abgaben decken soll (Art. 16, 26
MB). Gerade bei der Milch, wo die Gefahr der Uberpro-
duktion am groflten ist, besteht also die stiarkste Absatz-
garantie! Die Ubernahmepflichten werfen eine Reihe von
sehr heiklen Fragen auf, die besser einer besonderen Unter-
suchung vorbehalten bleiben.

Gesamtwiirdigung

Die Erhaltung der schweizerischen Landwirtschaft mit
den Mitteln des demokratischen Rechtsstaates ist eine sehr
komplexe, schwierige Aufgabe. Die gesamten volkswirt-
schaftlichen und soziologischen Auswirkungen der einzelnen
MalBnahmen sind oft nur schwer zu iiberblicken. Fehlpro-
gnosen und FFehlentscheide lassen sich nicht ganz vermei-
den, und in vielen Fillen wird ein einhelliges Urteil dariiber,
was richtig und was falsch ist, nie zu erzielen sein. Die Ge-
fahr, daB3 der Staat fiir alle Stérungen der sozialen Sicher-
heit verantwortlich gemacht wird, liegt auf der Hand. Die
neue Ordnung des schweizerischen Agrarrechts hat die ganze
Fille der bestehenden Vorschriften ins Dauerrecht iiber-
gefiihrt und zu einer Generalrevision Anlall gegeben. Dabei
ist freilich das meiste der fritheren Ordnung hartnéckig ver-
teidigt worden; in vielen Einzelfragen wurde aber doch eine
Verdeutlichung und Klédrung, eine bessere Systematisierung
und ein Ausbau des Rechtsschutzes verwirklicht.

Die dem Bund in den revidierten Wirtschaftsartikeln
und im Landwirtschaftsgesetz iiberbundene Aufgabe, einen
gesunden Bauernstand zu erhalten, geht an die Grenze
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dessen, was ein Staat und seine Organe iiberhaupt leisten
konnen. Gerade der Jurist, der um die Grenze der Fihig-
keiten des Staatsapparates weiB, hegt ein gewisses Mif3-
trauen gegeniiber «Uberbeanspruchungen des Staateso.
Eine gewisse Skepsis gegeniiber dem neuen Agrarrecht ist
deshalb verstédndlich. Das reichlich komplizierte System der
Vorschriften, in denen sich nur wenige Spezialisten aus-
kennen, erhéht diese Skepsis noch. Aber der Wille von Volk
und Stianden, unsere Landwirtschaft zu erhalten, mul} ver-
wirklicht werden, und die Rechtsordnung wire keineswegs
durchsichtiger, wenn der Bundesrat an Stelle des ziemlich
detaillierten Verordnungsrechts nur ein paar allgemeine
Direktiven aufgestellt héitte und alles iibrige der unge-
schriebenen «Verwaltungspraxis» iiberlassen hitte.

Die Juristen werden von den Beteiligten immer wieder
als Berater herangezogen werden, wenn Einzelne von den
Harten der bestehenden Ordnung betroffen werden. Die
Komplexheit der Spezialmaterie erschwert dabei in hohem
MaBe die Beratung. Aber diese Komplexheit kennzeichnet
schlieBlich auch andere Gebiete des Verwaltungsrechts,
insbesondere das Abgaben- und Sozialversicherungsrecht.
Die Fithlungnahme mit den spezialisierten Beamten vor
dem Entscheid iiber die zu ergreifenden Schritte erscheint
deshalb in vielen Fillen angezeigt. Im iibrigen aber bleibt
die Aufgabe des Juristen die gleiche wie in allen andern Ge-
bieten des Rechts: Griindliche Abkldrung des Tatbestandes
und Einsatz fiir eine gesetzmiflige und im Rahmen der
GesetzmaiBigkeit fiir eine angemessene Lésung. Dabei wird
der Jurist gerade im Wirtschaftsrecht immer in Opposition
stehen gegen ein nur opportunistisches Denken, das sich
tiberall auf «Zwangslagen» und éhnliche Ausfliichte beruft,
um auch noch die Schranken zu durchbrechen, die auch die
moderne Gesetzgebung zugunsten der Freiheit noch aner-
kennt. Die Wahrung der Gesetzméiligkeit der Verwaltung
wird weiterhin der Priifstein sein fiir die Bewidhrung der
rechtsstaatlichen Demokratie in der wirtschaftsrechtlichen
Praxis.
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