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Rechtsschutzversicherung

Bemerkungen zu einer neuen Versicherungsart

Von Prof. Karl Spiro, Basel

Die ungebrochene schopferische Kraft des Privatrechts
hat sich in den letzten hundert Jahren wohl auf wenigen
Gebieten so deutlich und gldnzend entfaltet wie im Bereich
der Versicherung. Zahlreiche grundlegende Fragen des
materiellen Rechts haben durch sie einen ganz neuen Aspekt
erhalten; neue Moglichkeiten, Bediirfnisse und Interessen-
lagen sind entstanden; das Haftungsprinzip bei unerlaubten
Handlungen ist nur das bekannteste unter manchen ande-
ren Beispielen. Die Entwicklung, Auf- und Ausbau immer
neuer Versicherungsformen und -zweige, hilt an; sollte nun
auch der Prozel3 und iiberhaupt das Verfahren von ihr er-
fa3t und um neue Lésungen und Iragen bereichert werden ?
Die sogenannte Rechtsschutzversicherung spielt heute noch
eine sehr bescheidene Rolle, insbesondere, wenn man sie
mit andern Zweigen der Schadensversicherung vergleicht.
Sie ist aber auch noch jung, und ihre Entwicklung ist auf-
schlufireich. Vorldufer und Versuche finden sich zwar schon
im 19.Jahrhundert in Frankreich, hatten aber keinen Er-
folg. Auch in Deutschland wurden seit der Jahrhundert-
wende Versuche unternommen, ProzeBkosten durch Ver-
sicherung, in der Regel auf Gegenseitigkeit, zu decken, ins-
besondere fiir die kostspieligen Streitigkeiten zwischen
Hausbesitzern und Bergwerken; doch blieb es auch hier,
soweit die Versuche tiberhaupt Erfolg hatten, bei sachlich
und 6rtlich eng begrenzten Kassen. Der Gedanke einer allge-
meinen ProzeBkostenversicherung wurde zwar schon zu
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Beginn des Jahrhunderts erwogen und erdrtert, aber als
undurchfithrbar bezeichnet, und in der Tat muBten die da-
mals in Frankreich und in den dreiliger Jahren in neuer
Form in Osterreich unternommenen Versuche wieder auf-
gegeben werden. Die grofle Ungleichheit des Bedarfs und
die ganz besonderen Kalkulationsschwierigkeiten haben
bisher nur denjenigen Rechtsschutzversicherungen eine er-
freuliche Entwicklung erlaubt, die sich spezialisierten und
zwar in der Regel nicht, oder wenigstens nicht in erster
Linie, nach der Art des Verfahrens (gerichtliche und aufler-
gerichtliche Kosten; Zivil-, Straf- oder administratives
Verfahren), sondern nach dem Gegenstand oder besser:
Anlal} des Streites. Ja man darf sogar wohl ruhig sagen, daf}
recht eigentlich die immer zahlreicheren und komplizier-
teren Streit- und Haftungsfille, zu denen der moderne
StraBenverkehr AnlaB3 gibt, es waren, die der Rechtsschutz-
versicherung zur Durchsetzung auf breiterer Basis und zu
selbstandiger Bedeutung verholfen haben. Auch in der
Schweiz, wo in den zwanziger Jahren unter dem Eindruck
franzosischer Vorbilder die ersten Gesellschaften gegriindet
wurden. Sie regten ihrerseits Griindungen in Deutschland
an und versicherten vor allem gegen Prozeflkosten infolge
von Verkehrsunfillen. Seither sind, auch in den letzten
Jahren, zahlreiche Gesellschaften fiir diesen Versicherungs-
zweig gegriindet worden. Mehrere von ihnen haben sich
halten und ihre Tatigkeit allméhlich auch auf andere
Zweige ausdehnen konnen: Versicherung gegen die Kosten
aus Versicherungsstreitigkeiten, aus Streitigkeiten, in die
der einzelne als Betriebsinhaber oder Familienhaupt ver-
wickelt wird, aus Patentprozessen und anderen. Im iibrigen
ist die Ausgestaltung verschieden, je nachdem ob der Ver-
sicherer in erster Linie die Beratung des Versicherten und
Erledigung seiner Angelegenheiten durch eigene Organe
und Hilfspersonen oder die Deckung der ProzeBkosten,
eventuell inklusive Kosten fir die Vertretung des Ver-
sicherten, iibernimmt, ob er die Kosten nur von Passiv-
oder auch von Aktivprozessen, nur von Zivil- oder auch von
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Strafverfahren deckt usw.; es bestehen Kombinationen und
Mischtypen, wie auch die Versicherungsbedingungen der
einzelnen Gesellschaften in diesem noch jungen Zweige
naturgemil noch verhaltnisméafBig stark variieren. Der Er-
folg aber spiegelt sich in den Pramieneinnahmen, die 1931,
fiinf Jahre nach der Griindung der ersten schweizerischen Ge-
sellschaft mit dem fiir die Entwicklung bezeichnenden Na-
men und Sitz: Défense Automobile et Sportive, Geneve,
erstmals die Million erreichten und heute mehr als drei Mil-
lionen Schweizerfranken ausmachen, Betrige, denen aller-
dings weniger die als Schéden erfaflten Auszahlungen gegen-
iberstehen, die hier wesentlich niedriger sind als in andern
Versicherungszweigen, als namentlich auch die Betriebs-
kosten, die umgekehrt relativ sehr hoch sind, weil unter
ithnen auch die direkten Leistungen der Gesellschaft durch
eigene Organe (Beratung, Vertretung usw.) erfalit werden.

Juristisch hatten sich mit der neuen Versicherungsart
zunichst die Aufsichtsbhehérden zu befassen, also das Eidge-
nossische Versicherungsamt resp. das Eidgendssische Justiz-
und Polizeidepartement und der Bundesrat, seit 1928 auch
das Bundesgericht; sie haben mehrere Entscheide ver-
offentlicht, die noch ergidnzt werden durch zahlreiche Ge-
richtsurteile iiber die Anwendbarkeit des VVG auf die neue
Versicherungsart. Als weitere Quelle kommt dazu der be-
sondere BRB iiber die Rechtsschutzversicherung vom
1. Juni 1945, mit dem die von der Aufsichtsbehoérde bei
mehreren Neugriindungen festgestellten Mi3stinde und
zahlreiche in der Praxis entstandene Zweifel behoben wer-
den sollten. Sparlicher ist dagegen bis heute die Behandlung
der zahlreichen Fragen in der schweizerischen Literatur
geblieben. Sieht man von der nur beildufigen Erorterung
in gréBBeren Werken und einigen vor allem durch den BRB
hervorgerufenen kurzen Zeitschriftenaufsitzen ab, so fand
sich an Monographien bisher nur die sehr verdienstvolle
Zircher Dissertation von Margrit Keller (Untersuchungen
iber die Proze3kostenversicherung, 1939). Sie datiert je-
doch nicht nur aus der Zeit vor dem Bundesratsbeschlull
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und zieht auch nur die deutsch geschriebene Literatur
herbei, sondern untersucht auch in erster Linie die An-
wendbarkeit des Versicherungsvertragsgesetzes (VVG) und
deren IFolgen, insbesondere die IFrage nach dem befiirch-
teten Ereignis (vor allem fiir Art. 9: Nichtigkeit, Art. 14:
schuldhaftes Herbeifiihren, Art. 38, 39: Anzeige- und Aus-
kunftspflicht), nach den Leistungen des Versicherers, der
Anwendbarkeit des Art. 54 VVG betr. Handdnderung usw.
Gerade umgekehrt nun eine vor kurzem erschienene Arbeit,
die sich vor allem auf die franzosische Literatur stiitzt,
insbesondere die Anwendbarkeit des Versicherungsaufsichts-
gesetzes (VAG) priift und so die andere Untersuchung
aufs beste erginzt*. So zunichst durch einen interessanten
Uberblick iiber die Aufsichtspraxis in der Schweiz, deren
Schwankungen und Unsicherheiten mit viel Verstidndnis
fir die besonderen Schwierigkeiten einldf3lich dargestellt
werden. Leuch vergleicht sie auch mit der Praxis der
umliegenden Staaten, vor allem Frankreichs, wobel er
mit Recht die grundlegende Verschiedenheit der Gesichts-
punkte betont: in der Schweiz das Interesse der Rechts-
schutzgesellschaften, nicht als Versicherung zu gelten, um
nicht der Aufsicht zu unterliegen, in Frankreich gerade um-
gekehrt der Wunsch, als Versicherung anerkannt und damit
der entsprechenden Steuervergiinstigungen teilhaftig zu
werden. IThm selbst liegt vor allem daran, die Frage nach
der Anwendbarkeit des Versicherungsvertragsgesetzes und
die nach der Anwendbarkeit des Versicherungsaufsichts-
gesetzes streng voneinander zu trennen, Versicherungsver-
trag und Versicherungsgeschift auseinander zu halten und
die «Selbstdndigkeit der Operation» zwar fir das privat-
rechtliche VVG, nicht aber fiir das verwaltungsrechtliche
VAG als wesentlich zu betrachten, diesem also einen wei-
teren Anwendungsbereich als jenem zuzuerkennen. Er setzt
sich damit in bewuBten Gegensatz zum kiirzlich ergangenen
BGE 76 1 362 ff., inshesondere Seite 373. Leuchs Ansicht

* Leuch, Pierre: Die Rechtsschutzversicherung. Berner Diss.
Aarau 1953 (Keller-Verlag), 120 Seiten, Fr. 7.30.
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hat, wenigstens soweit sie das Aufsichtsgesetz betrifft, viel
fiir sich; sie lauft wohl darauf hinaus, da8 der PlanmaiBigkeit
des Geschiftsbetriebes entscheidende Bedeutung zukommt,
1Bt sich aber im iibrigen nicht leicht wiirdigen, da er sie
selbst nicht im einzelnen ausfiihrt. Ihre Bedeutung fiir die
Rechtsschutzversicherung wird jedenfalls nicht unwesent-
lich eingeschrankt dadurch, daBl er die Félle direkter
Rechtsschutzgarantie, also jene, in denen der Versicherer
liberhaupt nur eigene Dienstleistungen erbringt, gar nicht
als Rechtsschutzversicherung betrachtet, sondern nur die-
jenigen, in denen der Versicherer in der einen oder andern
Form Kosten (der Gerichte, der Gegenpartei oder des selb-
stdndigen Vertreters des Versicherten) iibernimmt. Er wen-
det sich damit gegen die Auslegung, die Art.1 des BRB iiber
die Rechtsschutzversicherung dem VAG gegeben hat, und
begriindet dies damit, dal} in den letztgenannten IFillen die
Leistung des «Versicherers» Dienstvertrags- oder Mandats-
charakter habe, vor allem aber Art. 33 BV und die kanto-
nale Aufsicht iiber die Anwilte geniigten. Ob dies wirklich
der Fall ist und namentlich immer der Fall sein wird, scheint
uns fraglich. Wir moéchten aber Pierre Leuch doch zustim-
men: Da keine Geld-, sondern nur Dienstleistungen in Frage
stehen, ist fiir die Hauptaufgabe der Versicherungsaufsicht:
Schutz des Publikums gegen Gesellschaften ohne solide
finanzielle Grundlage, gar kein Raum. Und umgekehrt: Der
bei direkter, eigener Dienstleistung notwendige spezifische
Schutz: Kiindbarkeit bei Verlust des Vertrauens, ergibt
sich gerade nicht aus der Anwendung der spezifisch ver-
sicherungsrechtlichen Normen, sondern aus dem bei An-
wendung des Mandatsrechts, wie Leuch richtig hervorhebt,
vor allen andern wichtigen Art. 404 OR. Die wirklichen,
nicht nur formalen Probleme, die sich bei dieser besonderen
Form stellen, sind eben ganz allgemein denjenigen der Auf-
sicht iiber die freien Berufe der Rechtspflege, die nun ein-
mal von den Kantonen ausgeiibt wird, im Grunde doch
néher verwandt als den spezifisch versicherungsrechtlichen.

Manche, und nicht die einfachsten unter ihnen, finden

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 73. 15



226 Prof, Karl Spiro:

sich allerdings auch bei den anderen, deutlich Versiche-
rungscharakter besitzenden Formen des Rechtsschutz-
geschéfts; es sind vor allem die Frage nach der Erlaubtheit
und den Grenzen dieses Geschiftes iiberhaupt, also eine
Frage des Art. 20 OR, die selbstverstdndlich auch durch
den BRB von 1945 nicht prédjudiziert ist. Die Frage nach
der Vereinbarkeit der Rechtsschutzversicherung im weite-
ren Sinne mit der 6ffentlichen Ordnung, den guten Sitten
und dem Schutz der Personlichkeit stellt sich namlich
unter gleich drei Gesichtspunkten. Fithrt die Gewilheit,
dal3 auch im Fall des Unterliegens ein anderer die Kosten
zahlen wird, bei gréBerer Ausdehnung der Rechtsschutz-,
insbesondere auch der Prozellkostenversicherung, nicht zu
einer unertriglichen Flut aussichtsloser, ja schikandser
Prozesse ? Verlangt eine geordnete Rechtspflege nicht ge-
radezu ein gewisses Minimum an Risiko, wie es ja sogar bel
der Gewihrung des Kostenerlasses in Gestalt eines be-
scheidenen Selbstbehaltes immer mehr Bedeutung erlangt ?
Es scheint, dal3 dieser Gesichtspunkt namentlich in England
eine entscheidende Rolle gespielt und dort das Aufkommen
der Rechtsschutzversicherung geradezu verhindert hat. Ob
nicht auch bei uns ein angemessener Selbstbehalt des Ver-
sicherten zu fordern wiére? Die Rechtsschutzversicherung
hat zwar bisher bei uns wohl kaum zu bedenklicher Ver-
mehrung der Prozesse Anlal} gegeben, die Zahl der Prozesse
vielleicht sogar vermindert, aber wohl nur, weil sich die
meisten Gesellschaften den Entscheid iiber die Durchfiih-
rung des Prozesses vorbehalten. Doch ist eben das unter
einem anderen Gesichtspunkt problematisch. Wenn ein
Vertrag nicht als Liberalitiat gedacht ist, darf die Leistung
einer Partel nicht vom Belieben oder Ermessen oder Gut-
finden eben dieser Partei oder einer ihr nahestehenden
Person abhingen. Das aber ist doch wohl auch dann der
Fall, wenn der Versicherer selbst oder sein Vertrauensan-
walt endgiiltig die Aussichtslosigkeit des Prozesses fest-
stellen kann, bei der er nichts mehr zu leisten hat. Mit vollem
Recht verlangt darum Leuch im Anschluf3 an franzésische
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Autoren die Entscheidung einer dritten (lies: unabhéngigen)
Instanz als Giiltigkeitsbedingung. Dafl es auch geniigt,
wenn der Versicherer zahlen mul}, falls der Versicherte ein
besseres Resultat erzielt, scheint mir dagegen fraglich, weil
der Versicherte so unter Umstinden selbst zunichst erheb-
liche Summen auslegen muf}, was er gerade durch den Ver-
sicherungsvertrag vermeiden will, solche Leistungspflichten
des Versicherers auch (bei uns, anders als in Frankreich,
was eben nicht iibersehen werden darf) sehr selten sein
werden. Die Frage scheint mir noch wichtiger als die andere,
ob nicht die Bedeutung, die der Entscheidung des Ver-
sicherten fir die Entstehung des Streites zukommt, ein
versicherbares Risiko ausschliele. I.euch verneint sie und
wohl zu Recht, denn es sollte ihr auch ohne das erwidhnte
sogenannte Ablehnungsrecht des Versicherers, sei es mit der
Unterscheidung von primdrem und sekundirem befiirchte-
tem Ereignis (wie Margrit Keller, 1. ¢. 29 {f., sie ausfiihrt),
sel es notigenfalls wieder mit einem Selbstbehalt, beizu-
kommen sein. Entsprechendes schlieBlich wie fiir die Frage,
ob der Prozel} gefiithrt wird, wird dann wohl auch zu sagen
sein zu der von Leuch nur ganz kurz erérterten sogenannten
ProzeBmuntschaft des Versicherers, seinen Befugnissen bei
der Wahl des Anwaltes und wihrend demProze(3. Nicht nur,
was den Versicherten angeht, sondern auch unter dem
dritten Gesichtspunkt, der Bedeutung, die die Rechts-
schutzversicherung fiir die freie Anwaltschaft besitzt. Er
hat namentlich in Italien Beachtung gefunden, verdient
aber auch bei uns alle Aufmerksamkeit, denn auch fiir uns
ist die Freiheit der Anwaltschaft und ihre Moglichkeit, sich
von kommerziellem Betriebe, insbesondere kommerzieller
Reklame, fernzuhalten, unentbehrlich.

So bietet Pierre Leuchs Arbeit eine Fiille von Fragen und
Anregungen; die in ihr zu findenden Tabellen, insbesondere
auch iiber die schweizerische, franzosische und italienische

Praxis, erhohen den Wert dieser interessanten und tiichtigen
Studie.
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