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Ubersicht tiber die

schweizerische Gesetzgebung des Jahres 1952
Von Prof. Dr. G. Roos, Bern

I. Verfassungsreeht und Organisation des Bundes

1. Gemall BB vom 18. Dezember 1950 iiber die Aufhe-
bung der auBerordentlichen Vollmachten sollten die auf
Grund der auBlerordentlichen Vollmachten erlassenen Bun-
desratsbeschliisse spitestens auf Ende 1952 dahinfallen?.
Angesichts der bestehenden Situation und der ungewissen
zukiinftigen Entwicklung beschlossen indessen die eidge-
nossischen Réte am 26. September 1952 einen Zusatz zur
Bundesverfassung iiber die befristete Weiterfithrung einer
beschrinkten Preiskontrolle. Darnach ist der Bund erméch-
tigt, weiterhin Hochstpreisvorschriften zu erlassen und
PreisausgleichsmaBnahmen zu treffen sowie Bestimmun-
gen iiber Miet- und Pachtzinse und zum Schutze der Mieter
zu erlassen. Der BundesbeschluB gilt bis 31. Dezember 1956.
Volk und Stinde nahmen diesen Verfassungszusatz in der
Volksabstimmung vom 23. November 1952 an (BB vom
23. November 1952 iiber die befristete Weiter-
fihrung einer beschrinkten Preiskontrolle).

Vor eine dhnliche Situation sahen sich die Behérden auf
dem Gebiete der Brotgetreideversorgung des Landes ge-
stellt. Auch hier ergab sich die Notwendigkeit, die verfas-
sungsméBige Grundlage dafiir zu schaffen, die iiber die
heutige Verfassungsbestimmung hinausgehenden MafBnah-
men vorldufig beibehalten zu kénnen. Diese verfassungs-

! Vgl. Ubersicht 1950 ZSR NF Bd. 70 S. 409.



299 Prof. Dr. G. Roos, Bern:

milige Grundlage wurde ebenfalls in die Form eines befri-
steten Zusatzes zur Bundesverfassung gekleidet; sie wurde
in der némlichen Volksabstimmung vom 23. November
1952 von Volk und Stéinden gebilligt (BB vom 23. No-
vember 1952 iiber die Brotgetreideversorgung
des Landes; BRB vom 30. Dezember 1952 iiber
Strafbestimmungen auf dem Gebiete der Brot-
getreideversorgung).

Diese befristeten Zusdtze zur Bundesverfassung sind
juristisch-technisch sicherlich keine Verschonerung unseres
Grundgesetzes. Sie miissen aber nach dem Aufbau unseres
Staatswesens in Kauf genommen werden; denn der Bund
kann eben nach Art. 3 BV nur insoweit legiferieren, als ihm
hiefiir vorgéingig durch die Bundesverfassung die Kompe-
tenz zugewiesen worden ist, wihrend die Kantone alle
iibrigen staatlichen Befugnisse besitzen, so dal3 sie, soweit
nicht Bundesrecht entgegensteht, ohne weiteres den Ge-
setzgebungsweg beschreiten kénnen.

- Die von der Bundesversammlung ausgearbeitete Vor-
lage vom 28. Mirz 1952 iiber die Deckung der Riistungs-
ausgaben wurde in der Abstimmung vom 6. Juli 1952 von
Volk und Stédnden verworfen.

2. In Ausfithrung des BB vom 23. November 1952 iiber
eine befristete Weiterfithrung der Preiskontrolle und des BB
vom 6. Dezember 1945 iiber den Abbau der auBlerordent-
lichen Vollmachten, hob der Bundesrat die noch geltenden
notrechtlichen Bestimmungen iiber die amtliche Inan-
spruchnahme unbeniitzter Wohnriaume und Beschrinkung
der Freiziigigkeit auf, womit die Verfassungsbestimmungen
itber die Niederlassungsfreiheit (Art. 45 BV) wiederum un-
eingeschriankt auf dem ganzen Gebiet der Schweiz Geltung
haben (BRB vom 19.Dezember 1952 iiber die Auf-
hebung der amtlichen Inanspruchnahme unbe-
niitzter Wohnrdume und der Beschriankung des
Wohnraumes)?2.

2 Vgl. Ubersicht 1949 ZSR NF Bd. 69 S. 424.



Ubersicht iiber die schweizerische Gesetzgebung des Jahres 1952 223

3. Das BG vom 19. Juli 1872 betreffend die eidgends-
sischen Wahlen und Abstimmungen wurde in dem Sinne
ergianzt, dall ein Stimmfdhiger nunmehr u.U. auch an sei-
nem Aufenthaltsort politischen Wohnsitz in eidgendssischen
Angelegenheiten erhalten kann (BG vom 3. Oktober
1951 iiber die Ergidnzung des BG betreffend die
eidgenossischen Wahlen und Abstimmungen).

4. Durch V. vom 25. Januar 1952 wurden die Taggelder
und Reiseentschidigungen von auBlerparlamentarischen
Kommissionen und dgl. neu festgesetzt (V. vom 25. Ja-
nuar 1952 iiber die Taggelder und Reiseentschi-
digungen von Kommissionsmitgliedern und Ex-
perten ). ‘

9. Das von den eidgendssischen Réten am 29. September
1952 angenommene neue BG iiber das Schweizerbiirger-
recht, welches an die Stelle des BG vom 25. Juni 1903 ge-
treten ist, bildete angesichts seiner Bedeutung Gegenstand
eines Sonderheftes dieser Zeitschrift3, so dal3 sich weitere
Ausfithrungen eriibrigen (BG vom 29. September 1952

iber Erwerb und Verlust des Schweizerbiirger-
rechts).

II. Zivilreeht

Zivilgesetzbuch und Obligationenrecht erfuhren
in einigen Vorschriften Abidnderungen und Erginzungen.
In Art. 56 des BG vom 29. September 1952 iiber Erwerb
und Verlust des Schweizerbiirgerrechts wurde der Ehenich-
tigkeitsgrund der Scheinehe zum bloBen Erwerb des Schwei-
zerbiirgerrechts gesetzlich verankert und dementsprechend
die Art. 120/22 ZGB erginzt. In den SchluBbestimmungen
des BG vom 12. Juni 1951 iiber die Erhaltung des biuer-
lichen Grundbesitzes werden zwei Bestimmungen des biuer-
lichen Erbrechts (Art. 621 quater und 625bis ZGB), des-
gleichen die Art. 218, 218bis und 218ter OR neu gefalit;
ferner wird nunmehr der notrechtliche Grundsatz «Kauf
bricht Pacht nicht» als Art. 281bis ins Obligationenrecht

_—

®ZSR NF Bd. 71 11 695 ff.
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ibernommen, und in Art.281 ter werden die notigen Aus-
nahmen hiezu umschrieben. Bedenkt man, daB3 die erwahn-
ten Bestimmungen des ZGB erst mit der Neuregelung des
béauerlichen Erbrechts durch das BG vom 12. Dezember
1940 tber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen in unsere Zivilgesetzgebung gekommen sind und nun
nach wenigen Jahren schon wieder geidndert werden miis-
sen, so wird man unserer Zeit kaum das Zeugnis ausstellen
konnen, sie sei zu groflern und bleibenden Kodifikationen
berufen.

Schliellich hat der Bundesrat seinen nach dem Ersten
Weltkrieg auf Grund der damaligen aullerordentlichen Voll-
machten erlassenen BeschluB in bezug auf den Umfang der
Sicherung im Grundpfandrecht aufgehoben und damit den
urspriinglichen Text des Art. 818 ZGB wiederhergestellt
(BRB vom 22. Februar 1952 betreffend Aufhe-
bung des BRB iiber die Abdnderung des Schwei-
zerischen ZGB in bezug auf den Umfang der
Sicherung im Grundpfandrecht (Art. 818).

ITI1. Bundesrechtspilege,
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht

Auf diesen Gebieten wurde einzig das SchK G beriihrt,
indem in Art.93 der Ausdruck «Lohn- und Verdienstaus-
fallentschadigungen» durch «Erwerbsausfallentschédigun-
gen an Wehrpflichtige» ersetzt worden ist und in Art.219,
lit.1i, unter den privilegierten Forderungen 2. Klasse noch
die Beitragsforderungen gemiB Bundesgesetz iiber die Er-
werbsausfallentschidigungen an Wehrpflichtige aufgefiihrt
werden (Art.31 BG vom 25. September 1952 iiber
die Erwerbsausfallentschidigungen an Wehrpflich-
tige).

IV. Strafreeht und Straiprozelirecht

Auf den Gebieten des biirgerlichen Strafrechts oder der
Strafrechtspflege sind im Berichtsjahr keine neuen Erlasse
zu verzeichnen.
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Einzig in bezug auf die Militirstrafrechtspflege hat der
Bundesrat, gestiitzt auf die Abidnderung des Militarstraf-
gesetzbuches und der Militdrstrafgerichtsordnung vom
21. Dezember 19504, die ortliche Zustindigkeit der Divi-
sions- und Territorialgerichte neu umschrieben (BRB vom
5. September 1952 iiber die Zustandigkeit der
Divisions- und Territorialgerichte).

V. Verwaltungsrecht

1. Militarwesen

Um bei einer Kriegsmobilmachung eine Lahmlegung
unserer Wirtschaft zu vermeiden, wurde durch Abanderung
des grundlegenden Gesetzes des Heeres, des BG vom 12.
April 1907 iber die Militdrorganisation, die gesetzliche
Grundlage fiir die Schaffung einer Personalreserve ge-
schaffen; andere Anderungen bringen eine Anpassung des
Gesetzes an die heutigen Verhiltnisse (BG vom 3. Ok-
tober 1951 iiber die Abinderung der Militidrorga-
nisation).

Die wiahrend der Grenzbesetzung 1939/45 eingefiihrte,
sich auBerordentlich segensreich auswirkende Institution
der Lohn- und Verdienstausfallentschidigung an Wehr-
manner, die keiner mehr missen mochte, wurde in die ver-
fassungsmiBige Form eines Gesetzes iibergefithrt, wobei die
Beurteilung von Streitigkeiten den gleichen Instanzen, die
auch Streitfille auf dem Gebiete der AHV entscheiden,
zugewiesen wurde (B G vom 25. September 1952
iber die Erwerbsausfallentschidigungen an
Wehrpflichtige).

Die Verordnung iiber das militirische Kontrollwesen
wurde neu herausgegeben (V. vom 28. November 1952
iiber das militarische Kontrollwesen); in einer
weitern Verordnung hat der Bundesrat ferner die Aufgaben
der Heerespolizei umschrieben (V. vom 29. September

* Vgl. Ubersicht 1951 ZSR NF Bd. 71 S. 571.
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1952 iiber die Heerespolizei). Durch V.vom 15. Ja-
nuar 1952 wurden die Rechtsstellung und die Ent-
schiadigung der Mitglieder der Landesverteidi-
gungskommission und der Kommandanten der
Heereseinheiten und Brigaden umschrieben.

2. Beamtenrecht

Nach Art. 69 BG vom 30. Juni 1927 iiber das Dienst-
verhéltnis der Beamten in der Fassung vom 24. Juni 1949
galten !/;; der neuen Besoldungsansitze als Teuerungszu-
lage. Infolge der auf den Koreakonflikt zuriickzufiihrenden
neuen Teuerung wurde diese Bestimmung gestrichen und
damit dieser Besoldungsteil zum Bestandteil der ordent-
lichen Besoldung erklirt; gleichzeitig wurde die Bundes-
versammlung erméchtigt, fiir die Jahre 1953 bis 1955
Teuerungszulagen an das Bundespersonal und an die Ren-
tenbeziiger der beiden Personalversicherungskassen des
Bundes zu beschlieBen (BG vom 26. September 1952
betreffend Abdnderung des BG iiber das Dienst-
verhédltnis der Bundesbeamten und der BBe iiber
Beziige der Magistratspersonen; BRB vom 11.
November 1952 iiber die Abdnderung des Regula-
tivs iiber die Besoldungen der Lehrerschaft der
ETH).

Neu gefalit wurden die Ausfithrungsverordnungen zum
Beamtengesetz, namlich die Verordnungen vom 26.
September 1952 iiber das Dienstverhédltnis der
Beamten der allgemeinen Bundesverwaltung und
der SBB (Beamtenordnungen I und II) und V. vom 26.
September 1952 iiber das Dienstverhiltnis der
Angestellten der allgemeinen Bundesverwaltung
(Angestelltenordnung); wihrend die V. vom 28. Dezember
1950 iiber das Dienstverhaltnis der Arbeiter der allgemeinen
Bundesverwaltung (Arbeiterordnung) bloB einige Abénde-
rungen erfuhr (BRB vom 26. September 1952 betref-
fend die Abdnderung der V. iiber das Dienstver-
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haltnis der Arbeiter der allgemeinen Bundesver-
waltung).

3. Finanzrecht

Mit dem BG vom 3. Oktober 1951 iiber die Bil-
dung von Arbeitsbeschaffungsreserven beschritt
der Bund neue Wege der Krisenbekdmpfung und des Kon-
junkturausgleichs. Das Gesetz gewidhrt Unternehmungen
der privaten Wirtschaft, die aus dem Reingewinn Arbeits-
beschaffungsreserven ausscheiden, Steuerbefreiung in Form
eines Riickvergiitungsanspruchs. Es bezieht sich aber nur
auf die Eidg. Wehrsteuer, so dal3 es nun von den Kantonen
abhéngt, durch eine entsprechende Regelung fiir ihre Steu-
ern dem Gesetz in der Privatwirtschaft den notigen Wider-
hall zu verschaffen.

Dem BG vom 1. Februar 1952 betr. die Abédnde-
rung von Bestimmungen iiber die fiskalische Be-
lastung des Tabaks im BG iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung, das die bereits beste-
hende Tabakkontingentierung gesetzlich festlegte, hat das
Schweizervolk, nachdem gegen die Vorlage das Referen-
dum ergriffen worden war, in der Volksabstimmung vom
9. Oktober 1952 zugestimmt.

4. Verkehrswesen

Mit BB vom 3. Oktober 1951 wurden 3 Millionen Fran-
ken zur Unterstiitzung notleidender Privatbahnen oder
Schiffahrtsunternehmungen fiir die Betriebsjahre 1951/53
ausgesetzt (BB vom 3. Oktober 1951 iitber eine vor-
ibergehende Hilfe zur Aufrechterhaltung des
'Betriebes privater Eisenbahn- und Dampfschiff-
unternehmungen).

Die bisherigen notrechtlichen BRBe vom 9. April 1941
iber die Seeschiffahrt unter der Schweizerflagge, vom
13. Juni 1941 iiber die Versicherung der Besatzung der
schweizerischen Seeschiffe und vom 20. Januar 1942 iiber
den Heuervertrag der Schiffleute wurden durch BB besti-
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tigt und in Kraft belassen bis zum Inkrafttreten eines
Bundesgesetzes iiber die Seeschiffahrt (BB vom 26. Sep-
tember 1952 iiber die Bestidtigung der BRBe iiber
die Seeschiffahrt unterder Schweizerflagge usw.).

Art. 75 des BG vom 21. Dezember 1948 iiber die Luft-
schiffahrt erteilt dem Bundesrat die Kompetenz zum Erlall
von Vorschriften iiber die Beférderung von Personen, Reise-
gepick, Giitern und Tieren mit Einschluf3 derjenigen iiber
die Haftpflicht des Frachtfiihrers in einem Reglement zu
ordnen, allerdings unter Vorbehalt der Genehmigung durch
die Bundesversammlung. In Ausfithrung dieser Gesetzes-
bestimmung erlie der Bundesrat am 3. Oktober 1952 ein
Lufttransportreglement, das von der Bundesversammlung
durch BB vom 16. Dezember 1952 genehmigt wurde (BB
vom 16. Dezember 1952 iiber die Genehmigung
des Lufttransportreglementes). Der Bundesrat stell-
te sich, wie schon bei einer frithern Gelegenheit, auf den
Boden, daf} ein derartiges Genehmigungsrecht im schwei-
zerischen Staatsrecht zwar nicht ausdriicklich vorgesehen,
aber auch nicht ausgeschlossen sei (Botschaft vom 3. Ok-
tober 1952, BBIL. 1952 III 233). Damit scheint dieses schil-
lernde Rechtsgebilde einer Verordnung des Bundesrates
mit Genehmigungsvorbehalt, das im Notrecht durchaus
am Platze war, offenbar auch im ordentlichen Bundes-
staatsrecht Eingang zu finden.

5. Kulturpflege

Von groBer Bedeutung fiir die wissenschaftliche For-
schung in der Schweiz ist der BB vom 21, Méirz 1952
betreffend Gewidhrung von Bundesbeitridgen an
die Stiftung «Schweizerischer Nationalfonds»
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung;
darnach wurde dem Stiftungskapital ein einmaliger Beitrag
von 1 Million Franken zugewendet; auBlerdem werden der,
Stiftung jahrliche Beitrige, die ab 1955 4 Millionen Franken
betragen werden, gewihrt. Mit diesem Beschluf3 haben sich
die eidgendssischen Réte iiber Weitsicht ausgewiesen; er
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wird sich sicherlich fruchtbar fiir die schweizerische Wis-
senschaft auswirken und damit das Ansehen unseres Landes
im allgemeinen mehren.

6. Gesundheitspolizei

Das Bundesgesetz vom 2. Oktober 1924 iiber die Be-
tdubungsmittel wurde einer Totalrevision unterzogen und
durch BG vom 3. Oktober 1951 iiber die Betédu-
bungsmittel ersetzt. Die Revision wurde vor allem durch
die Entwicklung der internationalen Kontrolle iiber die
Betidubungsmittel notig.

In einer Verordnung werden die Anforderungen an die
Lebensmittelinspektoren umschrieben (V. vom 29. April
1952 betreffend die Anforderungen an die kanto-
nalen und stadtischen Lebensmittelinspektoren).

7. Wasserbaupolizei und Wasserkréfte

Der notrechtliche BRB vom 7. September 1943 iiber
den Schutz schweizerischer Stauanlagen wurde durch BB
bestitigt; er soll spiater durch das BG iiber die Erganzung
des BG vom 22. Juni 1877 betreffend die Wasserbaupolizei
abgelost werden (BB vom 26. September 1952 be-
treffend die Bestdtigung des BRB iiber den
Schutz schweizerischer Stauanlagen).

Im weitern wurde der Bundesrat in Abinderung der
bis 1954 verlangerten Finanzordnung ermichtigt, zur Behe-
bung von Unwetterschiden an Gewéssern und zur Forde-
rung schwer finanzierbarer anderer Gewéisserkorrektionen
weiterhin unabgebaute Bundesbeitrige auszurichten (BB
vom 1. Februar 1952 iiber die Bundesbeitrige an
die Kosten von Gewisserverbauungen und -kor-
rektionen usw.).

Das BG vom 22. Dezember 1916 iiber die Nutzbarma-
chung der Wasserkrifte erfuhr eine Abinderung im Sinne
einer Erhohung des Hochstansatzes des jahrlichen Wasser-
zinses von bisher 6 Fr. auf 10 Fr. je Bruttopferdekraft und
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der Entschédigung fiir den Steuerausfall, die der Bund den
Kantonen, auf deren Gebiet er Wasserkrafte in Anspruch
nimmt, zu bezahlen hat (BG vom 20. Juni 1952 be-
treffend die Anderung des BG iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkriafte).

VI. Wirtschafts- und Sozialrecht

1. Handel, Industrie und Gewerbe

Der BRB vom 17. Januar 1947 iiber die Regelung der
Betriebsdauer der Schifflistickmaschinen muflite — gestiitzt
auf den BB vom 14. Oktober 1933/22. Juni 1939 iiber
wirtschaftliche Manahmen gegeniiber dem Ausland’ —
nochmals um ein Jahr verlingert werden (BRB vom
22. Dezember 1952 betreffend die Verldngerung
des BRB iiber die Regelung der Betriebsdauer
der Schifflistickmaschinen).

Auf den gleichen Industriezweig bezieht sich der BB
vom 19. Dezember 1951 iiber die Finanzierung
der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft.

Die Ausfilhrung des BB vom 26. Oktober 1950 iiber
die Bereitstellung weiterer Mittel zur Fortsetzung der Hilfs-
malnahmen fiir das Hotelgewerbe ¢ bildet Gegenstand einer
bundesritlichen Verordnung (Ausfiihrungsverordnung
vom 7. Mdrz 1952 zum BB iiber die Bereitstellung
weiterer Mittel zur Fortsetzung der HilfsmaB-
nahmen fiir das Hotelgewerbe).

2. Landwirtschaft

a) Allgemeines

Wie bereits in der letztjihrigen Ubersicht ausgefiihrt
worden ist, erlieen die eidgendssischen Réte in Ausfithrung
der neuen Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung das
BG vom 12. Juni 1951 iber die Erhaltung des

5 Vgl. Ubersicht 1951 ZSR NF Bd. 71 S. 573.
¢ Vgl. Ubersicht 1951 ZSR NF Bd. 71 S. 575.
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bauerlichen Grundbesitzes, das auf 1. Januar 1953
in Kraft gesetzt worden ist. Das Gesetz bezweckt in erster
Linie, den biuerlichen Grundbesitz zu schiitzen, aber zu-
gleich auch die Bindung zwischen Familie und Heimwesen
zu festigen. Es verfolgt somit einerseits den Schutz der
Landwirtschaft, andererseits will es auch Familienschutz
betreiben, zwei Tendenzen, die freilich nicht unbedingt mit-
einander harmonieren. Dem Familienschutz dient das neu
geschaffene Vorkaufsrecht der Nachkommen, des Ehegat-
ten und der Eltern, das von den Kantonen auch auf die
Geschwister und Geschwisterkinder ausgedehnt werden
kann; dem Schutz der Landwirtschaft dagegen das Ein-
spruchsverfahren, das zwar nicht allgemein gilt, sondern
dessen Einfiihrung den Kantonen iiberlassen worden ist;
weitere Abschnitte haben den Schutz der Pachter und die
gewerbsméflige Liegenschaftsvermittlung zum Gegenstand,
und ein letzter Abschnitt enthilt Schutzbestimmungen ge-
gen unwirtschaftliche Zwangsverwertungen. Die beiden ver-
schiedenen Grundtendenzen des Gesetzes, die zahlreichen
Ermichtigungen an die Kantone, die unausweichlich eine
Rechtszersplitterung auf diesem Rechtsgebiet nach sich
ziehen werden, sind deutliche Spuren der Schwierigkeiten,
die sich bei der Beratung der Gesetzesvorlage angesichts
der stark auseinandergehenden Ansichten ergaben und
tiberbriickt werden muf3ten oder — besser gesagt — ge-
samtschweizerisch leider nicht ausgeglichen werden konnten.

Da auch der ErlaB der Ausfithrungsvorschriften zum
vom Volke am 30. Médrz 1952 angenommenen Bundesgesetz
iber die Férderung der Landwirtschaft auf Schwierigkeiten
stieB, konnte dieses noch nicht in Kraft gesetzt werden;
das bedingte die Bestitigung fritherer notrechtlicher Bun-
desratsbeschliisse iiber die Landwirtschaft, wie des BRB
vom 19. April 1940 iiber die Milchproduktion und Milch-
versorgung u.a.m. (BB vom 26. September 1952 be-
treffend die Bestidtigung einzelner Bundesrats-
beschliisse iiber die Landwirtschaft).

Die durch Vollmachtenbeschlufl eingefiihrten, nachher
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durch befristete Bundesbeschliisse bestitigten Familienzu-
lagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern
wurden gesetzlich geordnet. Die Festsetzung und Ausrich-
tung dieser Zulagen obliegt den kantonalen Ausgleichskas-
sen; die Rechtspflege entspricht derjenigen fiir AHV-Strei-
tigkeiten (BG vom 20. Juni 1952 iiber Familienzu-
lagen fir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und
Bergbauern).

Mit dem BB vom 3. Oktober 1951 iiber MaB3nah-
men zur Sanierung der Wohnverhédltnisse in Berg-
gebieten wollen die eidgendssischen Behorden die Ver-
besserung der Wohnverhiltnisse in Berggegenden fordern.

b) Bodenverbesserung

Auch in bezug auf die Bundesbeitrdge an die zur Ver-
hiitung oder Behebung der Folgen von Naturereignissen
notwendigen Meliorationen erméchtigte die Bundesver-
sammlung den Bundesrat, solche auch in Zukunft in un-
abgebautem Rahmen zu gewidhren (BB vom 28. Méarz
1952 iiber die Bundesbeitrige an die durch Natur-
ereignisse bedingten Meliorationen, vgl. auch V
Ziff. 7 hievor).

c) Getreideversorgung
Wir verweisen auf unsere Ausfithrungen unter I Ziff. 1.

d) Forstwesen, Jagd und Fischerei

Dem BG vom 11. Oktober 1902 betreffend die eidgenos-
sische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei wurden einige
Artikel eingeschoben, mit dem Zwecke, Aufforstungen und
Verbauungen in lawinengefdhrdeten Gebieten in vermehr-
tem MaBe zu férdern (BG vom 19. Dezember 1951
iiber die teilweise Abédnderung und Ergdnzung
des BG betreffend die eidgendssische Oberauf-
sicht iiber die Forstpolizei).

Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes hatten
Erfolg, indem der Bundesrat von seiner ihm durch Art. 3



Ubersicht iiber die schweizerische Gesetzgebung des Jahres 1952 233

des BG vom 10. Juni 1925 iiber Jagd und Vogelschutz
eingeriumten Befugnis, ausnahmsweise das gesetzliche Ver-
zeichnis der jagdbaren Tiere abzuédndern, Gebrauch machte
und im Verzeichnis der jagdbaren Tiere verschiedene Tiere
strich, vor allem Fischotter und Steinadler, und den erst-
genannten dazu noch als geschiitztes Tier erklirte (BRB
vom 23. Dezember 1952 iiber jagdbare und ge-
schiitzte Tiere).

3. Arbeitsrecht

Die vom Bundesrat am 29. Juli 1942 gestiitzt auf seine
aullerordentlichen Vollmachten erlassene Arbeitsbeschaf-
fungsvorlage ist von der Bundesversammlung bis zum In-
krafttreten eines Bundesgesetzes iiber Krisenverhiitung
und Arbeitsbeschaffung, lingstens aber bis Ende 1954 be-
stiatigt worden (BB vom 26. September 1952 iiber
die Bestdtigung des BRB iiber die Regelung der
Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit).

Was das das gleiche Ziel verfolgende BG vom 3. Ok-
tober 1951 iiber die Bildung von Arbeitsbeschaf-
fungsreserven der privaten Wirtschaft anbelangt,
so sei auf die vorstehenden Ausfithrungen unter V Ziff. 3
(Finanzrecht) verwiesen.

4. Sozialversicherung

Die Abidnderung des Bundesgesetzes vom 20. Dezember
1946 iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung in
seinem die fiskalische Belastung des Tabaks ordnenden Teil
ist bereits unter V Ziff. 3 (Finanzrecht) erwihnt worden.

Das BG vom 13. Juni 1911 iiber die Kranken- und Un-
fallversicherung wurde durch Erhohung des fiir die Be-
rechnung der Versicherungsleistungen und Primien in Be-
tracht fallenden Hochstlohnes von 26 Fr. im Tag oder
7800 Fr. im Jahr auf 30 Fr. bzw. 9000 Fr. den heutigen
Lohnverhéltnissen angepaBt; ferner wurde der Beitrag an
die Bestattungskosten erhoht und die Altersgrenze fiir Kin-
derrenten heraufgesetzt (BG vom 19. September 1952
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betreffend Abdnderung des BG iiber die Kranken-
und Unfallversicherung).

Die in der obligatorischen Unfallversicherung einem Un-
fall gleichgestellten Berufskrankheiten wurden durch V.
vom 11. November 1952 iiber die Berufskrank-
heiten neu umschrieben.

VIII. Internationales und interkantonales Recht

Uber die im gebundenen Zahlungsverkehr eine wichtige
Rolle spielenden Affidavits erlie3 der Bundesrat eine Ver-
ordnung (V. vom 30. Mai 1952 iiber Affidavits im
gebundenen Finanzverkehr mit dem Ausland)..

Die rechtliche Stellung der Internationalen Bank fiir
Wiederaufbau und Forderung der Wirtschaft bildet Gegen-
stand einer Vereinbarung (BB vom 20. September
1951 iiber die rechtliche Stellung der Internatio-
nalen Bank fiir Wiederaufbau und Férderung der
Wirtschaft in der Schweiz).

Mit Griechenland und Frankreich kamen Zahlungsab-
kommen zustande (Abkommen vom 4. April 1952
iiber den Zahlungsverkehr zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und dem Koénigreich
Griechenland; Zahlungsabkommen zwischen der
Schweiz und Frankreich vom 29. November 1952).

Der Internationalen Ubereinkunft betreffend
ZivilprozeBrecht ist gemall Mitteilung der Bundeskanz-
lei vom 12. Mai 1952 im Berichtsjahr auch Israel beige-
treten. |

An internationalen Abkommen, denen die Schweiz bei-
getreten ist, wiren zu erwiihnen: das Abkommen betreffend
die Meteorologische Weltorganisation vom 11. Oktober 1947
(BBvom 21.Dezember 1948 iiber die Ratifikation
des Abkommens betreffend die Meteorologische
Weltorganisation), das Internationale Sanitéats-
reglement (Reglement Nr. 2 der Weltgesundheitsorgani-
sation), das vom Bundesrat am 17. Oktober 1952 ohne Vor-
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behalt angenommen worden ist, sowie das Ubereinkommen
iiber die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung (BB
vom 11. April 1951 betreffend das Internationale
Ubereinkommen iiber die Organisation der Ar-
beitsmarktverwaltung). |

Zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf den Ge-
bieten der Einkommens- und Vermogenssteuer einerseits
und der Erbschaftssteuer andererseits schlossen die Schweiz
und die Niederlande zwei Abkommen ab (BB vom 18.
Dezember 1951 iiber die Genehmigung der am
12. November 1951 zwischen der Schweiz und
dem Konigreich der Niederlande unterzeichneten
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung; BRB vom 28. Miarz 1952 iiber die Ausfiih-
rung des Abkommens auf dem Gebiete der Steu-
ern vom Einkommen und vom Vermdgen).

Ein gleiches Abkommen beziiglich der Erbschafts-
steuern wurde mit den USA abgeschlossen, nachdem
bereits ein solches iiber die Einkommenssteuern vorange-
gangen war’ (BB vom 24. September 1951 iiber die
Genehmigung des am 9. Juli 1951 unterzeichne-
ten Abkommens zwischen der Schweiz und den
Vereinigten Staaten von Amerika zurVermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der
NachlaB- und Erbanfallssteuern).

Von groBer wirtschaftlicher Bedeutung sind der mit der
Bundesrepublik Deutschland abgeschlossene Zollver-
trag vom 20. Dezember 1951 sowie das Handelsab-
kommen vom 25. April 1952.

Auf interkantonalem Boden ist der Kanton St.
Gallen dem Konkordat vom 23. Juni 1944 iiber
die Kosten des Strafvollzugs beigetreten (Mitteilung
der Bundeskanzlei vom 25. Oktober 1952).

7 Vgl. Ubersicht 1951 ZSR NF Bd. 71, S. 578.
Zeitschrift for Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 72. 16
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