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Procés-verbal de la 85° assemblée générale

de la

Société suisse des juristes

tenue a Lucerne, les 29 et 30 septembre et ler octobre 1951

Séance du 30 septembre 1951

au Kursaal de Lucerne

Président:
M® Jaques Le Fort, docteur en droit, avocat a Geneve

La séance est ouverte a 9 heures.

I

L’assemblée désigne comme secrétaires: M® Jaques Ver-
net, avocat a Geneve, et M. Franz Zumbiihl, docteur en
droit, Greffier du tribunal criminel de Lucerne. Le président
lit ensuite son rapport annuel:

II
RAPPORT DU PRESIDENT

Mesdames et Messieurs,
Séances du Comile

Depuis notre assemblée de I'an dernier & Montreux,
notre Comité a tenu 5 séances.

Je désire remercier ici notre archiviste M. Emile Ldng,
dont le dévouement et la ponctualité nous sont précieux.

Membres

Nous avons ¢été heureux d’accueillir 36 nouveaux
membres:
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Zirich:

Maurice Blanchoud, Juriste d’assurance, Winterthour

Dr. Robert Burri, Ziirich

Dr. Frilz Egq, Bezirksrichter, Ziirich

Dr. F. J. Spillmann, Rechtsanwalt, Ziirich

Dr. Margrit Spillmann-Schweizer, Ziirich

Dr. Paul Valér, Vorsteher des Sekretariates und des Rechts-
dienstes der Schweizerischen Lebensversicherungs- und
Rentenanstalt, Ziirich

Bern:
Hugo Brand, Generalsekretdr der Schweizerischen Volks-
bank, Bern
Dr. Walter Geiser, Fiirsprecher, Bern

Luzern:

Dr. Jorg Bucher, Rechtsanwalt, LLuzern

Dr. Kurt Bucher, Rechtsanwalt, Luzern

Dr. Franz Emmenegger, Rechtsanwalt, Luzern

Dr. Fridolin Ineichen, Amtsstatthalter, Luzern

Dr. Alfred Maurer, Rechtsanwalt, Chef der Rechtsabteilung
der SUVA, Luzern

Dr. Hans Oswald, Gerichtsschreiber des E1dgenosmschen
Versicherungsgerichts, Luzern

Dr. Robert C. Schaetti, Luzern

Dr. Erich Sievers, Firsprech, Luzern

Dr. Waller Stutz, Rechtsanwalt, Luzern

Basel-Stadt:
Dr. Arnold Stehlin, Advokat, Basel
Dr. Hans Steiner, Basel
Schaffhausen:
Dr. Gerold Meier, Rechtsanwalt, Schaffhausen

Aarau:
Dr. Werner Dubach, Direktionssekretir, Aarau

Vaud:
Jean Belet, licencié en droit, L.ausanne
Marc Chapuis, docteur en droit, avocat, Yverdon
Philippe Dudan, docteur en droit, avocat, Lausanne
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Guy Flattet, docteur en droit, professeur a 1I’'Université de
Lausanne

Jean-Pierre Guignard, avocat, Lutry

Paul Schwartz, docteur en droit, juge fédéral, Lausanne

Pierre Verrey, licencié en droit, notaire, Lausanne

Valais:
Paul-Albert Berclaz, avocat et notaire, Sion

Neuchatel :
Denis Wavre, avocat et notaire, Neuchatel

Genéve:
Maurice Aubert, licencié en droit, avocat-stagiaire, Genéve
Lucien Fischer, licencié en droit, avocat-stagiaire, Genéve
Simon Grandjean, licencié en droit, avocat, Geneve
Raoul Lenz, docteur en droit, licencié és science commer-
~ ciale, avocat, Geneéve
Jacques Monnet, licencié en droit, journaliste, Geneve
Jaques Vernet, licencié en droit, avocat, Genéve

Nous avons enregistré 27 démissions:

Dr. Leonhard Brun, Prokurist, Ziirich

Dr. David Farbstein, Rechtsanwalt, Ziirich

Dr. Josef Spirig, Rechtsanwalt, Ziirich

Dr. August Rasi, Direktor, Ziirich

Dr. Paul Berthoud, Privatdozent, Bern

Arthur Gdumann, Firsprecher, LLangenthal

Ernst Roth, Notar, Bern

Paul Esseiva, docteur en droit, Fribourg

Alfred Michel, docteur en droit, avocat, Fribourg

Geneviéve Morard, licenciée en droit, Fribourg

Guillaume de Weck, juge, Fribourg

Peter Meier, Firsprech und Notar, Solothurn

Dr. Otto Stebler, Sekretiar, Solothurn

Dr. Hermann Malzinger, Sekretir des Regierungsrates,
Basel

Willy Votsch, Verhorrichter, Schaffhausen

Theodor Schwarz-Bertschinger, Firsprech, Bellikon/AG
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Dr. Hans Kolb, Chef der kantonalen Steuerverwaltung,
Frauenfeld

Vittorio Torriani, avvocato e notaio, Mendrisio

Charles Decker, notaire, Yverdon

Dr. Eugen Hasler, Alt-Bundesrichter, Lausanne

Georges E.-F. Lambelet, docteur en droit, Lausanne

Bettina Mollwo, docteur en droit, Prilly/VD

Claude de Saussure, docteur en droit, Martigny

Pierre Arminjon, professeur honoraire, Geneéve

Frédéric-André Wavre, notaire, Neuchétel

Jean-Pierre Grenier, docteur en droit, LLa Haye

Un membre ayant été mentionné a double dans les
admissions (1949 et 1950) doit étre ajouté a ce nombre de
démissionnaires.

Enfin nous avons eu le chagrin d’enregistrer le déces des
23 de nos membres:

Le Dr Siegmund Schonberg (1 le 3 janvier 1950) a fait
toutes ses études a Bale. Il fut substitut du Registre foncier
pendant quelques années avant de reprendre, tout d’abord
en association avec M. Pfaenninger, puis, apres la mort de
celui-ci, seul, une Etude de notaire qul eut une grande
clientele. Il était né en 1890.

M. Yves de Weck (F le 1er avril 1950) est mort accidentel-
lement a I’dge de 35 ans. Il était avocat en I’Etude de M*®
Jacques Remy a Fribourg, capitaine de la justice militaire
et président de I’Association fribourgeoise cantonale des
¢tudiants suisses.

Le Dr Gustav Schéonberg (1 le 17 avril 1950) était agent de
brevets a Bale. Il enseigna, comme privat-docent, le droit de
propriété intellectuelle aI’Université de Bale pendant 15 ans.

M. Alexandre Hof (T le 6 aott 1950) était avocat a Delé-
mont. Mort a ’dge de 56 ans, Alexandre Hof a laissé des
regrets unanimes. A ’dge de 28 ans, il avait été élu maire de
Delémont.
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Le Dr Rudolf Herforth (1 le 9 septembre 1950) était
avocat a Zollikon, ou il est mort dans sa 74e année.

M. Waller Gressly (T le 12 octobre 1950) a été de 1907 a
1935 juge a la Cour cantonale bernoise, qu’il présida de
1931 a 1935.

Le Dr Erich Vogt (7 le 16 octobre 1950) était directeur
de la compagnie d’assurance contre les accidents et la res-
ponsabilité civile «Helvetia» a Zurich. Avant d’entrer, en
1916, dans cette compagnie, il avait é¢té substitut et greffier
au Tribunal de district de Zurich.

Le Dr Eugen Olt (T le 17 octobre 1950) était avocat a
Zurich, ou il est mort dans sa 77e année.

Le Dr Hans Oppikofer (1 le 19 octobre 1950) était pro-
fesseur ordinaire a 1’Université de Zurich. Aprés avoir
enseigné a 1’école supérieure de commerce de Mannheim,
puis a I’Université de Konigsberg, il fut appelé en 1935 a
I'Université de Leipzig; il quitta son enseignement en 1939
a cause du régime alors en vigueur en Allemagne. En
automne de cette méme année, il rentra en Suisse ou il
professa a I’Université de Zurich I’histoire du droit alle-
mand et du droit suisse, le droit privé suisse et le droit
international aérien, disciplines auxquelles il ajouta apres
quelques années I’enseignement du droit commercial suisse.
Il fut doyen de la faculté de droit de Zurich de 1942 a 1944
et mourut dans cette ville a ’dge de 49 ans.

M. Francis Aguet (1 le 9 décembre 1950), docteur en
droit, était chancelier de I'lEtat de Vaud.

M. Pierre Berclaz (1 le 19 décembre 1950). Exercant la
profession d’avocat et de notaire a Sierre, il fut conseiller
municipal et député au Grand Consell valaisan jusqu’a 1920
et assura les fonctions de préfet-substitut durant plus de
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40 ans et fut désigné comme rapporteur pres le Tribunal
de Sierre. Il était en outre directeur de ’agence de Sierre
de la banque cantonale valaisanne. Il est mort a I’age de
92 ans.

Le Dr Emil Blattner ( 21 décembre 1950) fut directeur
du bureau fédéral des assurances depuis 1938 jusqu’a sa
retraite en 1942. Il joua un grand role dans ’organisation
de Pactivité de ce bureau.

Le Dr Ernst Nagel (1 le 18 janvier 1951) fit ses études
a Paris et 4 Leipzig. 1l ouvrit une Etude d’avocat a Bischofs-
zell. Il fut membre du Conseil municipal puis président du
Tribunal de district de Bischofszell pendant 34 ans. Il fut
aussi député au Grand Conseil et président de la commune
de Bischofszell.

Le Dr Eugen Curti (T le 6 février 1951), un des juristes
les plus éminents de notre pays, fit partie pendant 63 ans de
la Société suisse des juristes. Il fit de la politique au sein
du parti démocratique du canton de Zurich, fut député au
Grand Conseil de 1908 & 1916, mais c’est au barreau qu’il
donna toute sa mesure. Il s’intéressait particuliérement
aux affaires pénales. Il fut membre et président de la Cour
de cassation de Zurich. Eugen Curti fut longtemps rédac-
teurdela« Schweizerische Juristenzeitung» qu’il avait fondée
en 1904. Eugen Curti était un orateur remarquable, d’un
tempérament ardent et d’une grande culture juridique.

M. Louis Bersot (F le 11 mai 1951) était avocat a Genéve.
Apreés avoir exercé le barreau avec M°® Paul Magnenat, il
s’était établi avec M® Francis Hodel.

M. Rudolf von Schulthess-Rechberg (7 le 7 juin 1951) était
né en 1860. Il fit ses études a Zurich, Leipzig, Strasbourg
et Bale, aprés quoi il passa plusieurs années a Paris a la
Légation de Suisse en France. Il ouvrit ensuite une Etude
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d’avocat a Zurich, fut procureur général pendant sept ans,
puis devint conseiller juridique du Crédit suisse. A partir
de 1914, il se consacra au Crédit foncier suisse, tout d’abord
dans la direction, puis au sein du conseil d’administration
qu’il présida pendant de nombreuses années. |

Le Dr Theodor Gabriel (7 le 22 juin 1951), aprés avoir
pratiqué le barreau a Stans, entra au Consell d’Etat, au
sein duquel il joua un roéle important. Il futlandamman et
député au Conseil national

Le Dr Paul Held (7 le 5 juillet 1951) s’établit toutd’abord
4 Spiez en 1912 puis, en 1914, & Berne comme avocat. Il
fit partie de la grande commission d’impo6t et fut également
membre de la commission scolaire de Sulgenbach, qu’il
a présidée a partir de 1945.

Le Dr Kurt Diibi (1 le 9 juillet 1951) était bernois et
zurichois. Il pratiqua le barreau tout d’abord a Berne puis,
de 1929 a 1946, & Zurich. En 1946, il fut appelé a remplacer
au Tribunal fédéral le Dr Hans Huber appelé a professer
le droit public & I'Université de Berne. Kurt Diibi appar-
tenait au parti socialiste dont il fut 'un des dirigeants. Il
fit partie du Conseil municipal de Zurich et du Grand
Conseil jusqu’a son élection au Tribunal fédéral.

Le professeur Ernst Blumenstein (1 le 21 juillet 1951) se
consacra a la science juridique et fut nommé professeur
extraordinaire a I’Université de Berne déja en 1904. Dés
1907, il enseigna comme professeur ordinaire le droit admi-
nistratif, le droit de la poursuite pour dettes et la faillite
et la procédure civile. Il fut recteur de I'Université de Berne -
de 1929 a 1930. Ernst Blumenstein publia des ouvrages
trés importants; il participa a 1'élaboration de plusieurs
lois. Sa préoccupation principale était le développement du
droit public. Blumenstein a exercé une grande influence sur
de trés nombreux étudiants.
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Le Dr Robert Eberle-Mader (T 4 aotut 1951) fut membre
de la Société suisse des juristes pendant 58 ans. Apres de
longs voyages en France et en Italie, il pratiqua d’abord
le barreau, puis fut greffier du Tribunal de district de
St-Gall. Il s’installa a4 son compte en 1897 a St-Gall. Il
s’intéressa activement a un grand nombre d’affaires indus-
trielles. Il était colonel et, de 1927 a 1932, il fut un des chefs
du service des étapes.

Le Dr Jakob Winkler (1 le 31 aott 1951) fit ses études
a I’Université de Zurich. Il fut tout d’abord auditeur aux
Tribunaux de district de Dielsdorf, de Zurich et de Horgen.
En 1927, il devint greffier du Tribunal du district de
Biilach et fut nommé en 1937 juge au Tribunal cantonal.

Le Dr Ernest Delaquis (1 le ler septembre 1951) était
originaire de Geneve. Né a4 Alexandrie, il a fait ses études
de droit a Heidelberg, Munich et Berlin. Apres avoir dirigé
le séminaire de criminologie de Liszt a Berlin-Charlotten-
bourg, il fut appeléen 1914 comme professeur extraordinaire
a I'Université de Francfort-sur-le-Main. Il fut de 1912 a
1916 secrétaire de la Ile Commission d’experts chargée
d’élaborer le Code pénal suisse. En 1919, le Conseil fédéral
lui confia la direction de la section de Police du Départe-
ment fédéral de Justice et Police. En 1929, il fut appelé a
professer a I’Université de Hambourg le droit pénal et la
procédure pénale. En 1934, il rentra en Suisse et exerca
les fonctions de secrétaire général de la Commission inter-
nationale de droit pénal et de détention qui avait son siege
a4 Berne. En 1944 enfin, il succéda au professeur Thormann
et enseigna comme professeur ordinaire le droit pénal a
I’Université de Berne. Depuis le décés de Carl Stooss, Dela-
quis a dirigé la « Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht».

L’an dernier je vous indiquais que notre Société comptait
1639 membres. Si 'on ajoute 36 membres recus et si I'on
déduit 27 membres démissionnaires et 23 membres décédés,
cela donne aujourd’hui un effectif de 1625 membres.
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Reviseurs des comples

LLe Comité a pris sur lui de remplacer M. de Vevey,
reviseur des comptes, démissionnaire, par M® Philibert
Lacroix, notaire & Genéve, qul a bien voulu vérifier nos
comptes de l'exercice écoulé; j'espére que vous ratifierez
tout a I'heure le choix de votre Comité.

Commission des sources du Droit

Celle-ci, par suite de la démission de M. de Vevey et du
déces prématuré de M. le professeur Oppikofer qui en
faisaient partie, a été complétée comme suit: M. le pro-
fesseur Peter Liver, Berne, M. le juge cantonal, Dr Aldo
Camponovo, Lugano, et M. le Dr Bruno Meyer, archiviste
d’Etat, Frauenfeld.

M. le Dr Meyer représentera dans la Commission des
sources du Droit la Société générale suisse d’Histoire que
votre Comité a jugé opportun d’associer de cette maniére
aux travaux de cette commission et qui a bien voulu entrer
dans ses vues. Je l’en remercie ici et exprime notre grati-
tude a ces trois Messieurs d’avoir accepté de faire partie
de cette commission, laquelle est actuellement composée
comme suit:

professeur Rennefahrl, Berne, président
professeur IFehr, Berne

professeur Wackernagel, Bale

professeur Liebeskind, Genéve

Dr Plaltner, Frauenfeld

Dr Moser, St-Gall

professeur Liver, Berne

Dr Camponovo, L.ugano

Dr Bruno Meyer, représentant de la Société
générale suisse d’Histoire.

Fonds national suisse pour les recherches scientifiques

Je vous disais I’an dernier que votre Comité examinait
la question de ’adhésion de notre société au Fonds national
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suisse pour les recherches scientifiques. Au cours du dernier
exercice, il a décidé que la Société suisse des juristes pren-
drait part a la création de ce fonds comme membre fonda-
teur aux cotés de:

la Société helvétique des sciences naturelles

I’Académie suisse de médecine

la Société suisse des sciences morales

la Société suisse de statistique et d’économie politique

I’Ecole polytechnique fédérale, représentée par le président
de son Consell et son recteur.

Les représentants des sociétés fondatrices ont été recus
le 21 décembre 1950 par M. le président de la Confédération
et MM. les Conseillers fédéraux Etter et Rubattel. Notre
vice-président, M. le professeur Hans Huber, représentait
notre société.

Les sociétés fondatrices constituent entre elles le capital
de fondation. Votre Comité estime que notre société doit
et peut consacrer a celui-ci une somme de 10 000 francs,
dont la moitié serait prise sur le fonds capital de notre
société et 'autre moitié sur le fonds spécial réservé a la
publication des sources du droit. Il semble en effet que
c’est surtout cette activité particuliére de notre société qui
sera appelée a bénéficier de la constitution de cette fonda-
tion. Nous pensons que vous ratifierez cette maniere de voir
au moment ou le budget du présent exercice vous sera sou-
mis.

J’ajoute que nous sommes assez décus de constater
qu’a ce jour le Conseil fédéral n’a pas encore adressé aux
Chambres son message a ce sujet.

Centenaire de la «Zeilschrift fiir Schweizerisches Rechi»

La «Zeitschrift » fétera ’an prochain le centenaire de sa
fondation. A cette occasion, une «Festschrift» sera publiée,
sous la direction d’un comité composé des professeurs Max
Gutzwiller (Fribourg), Théo Guhl (Berne), Jakob Wacker-
nagel (Bale) et Charles Knapp (Neuchatel). Cet ouvrage,
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qui portera le titre de «Hundert Jahre Schweizerisches
Recht», «Cent ans de Droit suisse», «Cento anni di Diritto
svizzero», constituera le premier demi-volume de la «Zeit-
schrift», nouvelle série, vol. 71, cahier 1°¢. ‘

Les personnalités suivantes ont promis leur collabo-
ration:

Max Guizwiller, Hundert Jahre Zeitschrift fir schweize-
risches Recht (mit Portraits und Illustrationen),

Claude Du Pasquier, l.a notion de justice sociale et son
influence sur le Droit suisse.

Oscar Adolf Germann, Zur Uberwindung des Positivismus
im schweizerischen Recht.

Theo Guhl, Die Auslegung der rechtsgeschiiftlichen Erkla-
rungen wihrend des verflossenen Jahrhunderts.

August Stmonius, Bedeutung, Herkunft und Wandel einiger
Grundséitze des Privatrechts.

Charles Knapp, Cent ans de mariage devant la constitution
fédérale.

Peter Liver, Die Entwicklung des Wasserrechts in der
~ Schweiz seit hundert Jahren.

Plinio Bolla, 1.a proprieta industriale nel diritto privato
- svizzero degli ultimi cento anni.

Hans Fritzsche, Das ZivilprozeBrecht in der Zeitschrift fiir
Schweizerisches Recht.

Werner Kdgi, Zur Entwicklung des Schweizerischen Rechts-
staates seit 1848.

Jakob Wackernagel, Das Legalitdtsprinzip im Steuerrecht.

Dans le désir de contribuer aux frais d’édition de cet
ouvrage, dont "opportunité et 'intérét sont évidents, votre
Comité a décidé d’inscrire dans le budget de I’exercice
prochain une somme de 1500 francs. Notre société marquera
ainsi les liens étroits et cordiaux qui existent depuis si
longtemps entre elle et MM. Helbing et Lichtenhahn.



592a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1951.

Travaux de concours

Cette année, nous avons recu trois travaux dont il vous
sera rendu compte tout a I'heure. Je désire remercier les
membres du jury, M. le juge fédéral Logoz, M. le professeur
Karl Ludwig (Béale) et M. Pierre Boven, ancien procureur
général du canton de Vaud, d’avoir bien voulu examiner
el apprécier ces travaux.

Je vous rappelle que pour 1952 le sujet suivant est mis
au concours: le droit suisse connait-il des servitudes de
droit public?

Mandat donné a votre Comité par [ assemblée générale de 1950

Vous vous rappelez que I’an dernier ’assemblée de notre
société a donné a votre Comité mandat de poursuivre
I’action tendant & renforcer les garanties de constitution-
nalité et de légalité en droit fédéral.

Votre Comité a suivi avec attention ce qui s’est passé a
cet égard depuis une année. Nos débats de Montreux ont
évelllé un grand intérét; la presse de toutes les parties de
notre pays s’en est faite I’écho, non seulement par des
comptes-rendus, mais par un grand nombre d’articles rédac-
tionnels. Plusieurs journaux ont repris la question au cours
de cette année. Diverses associations ont mis a leur pro-
gramme I’étude des questions que nous avons débattues.
Deux interpellations aux Chambres fédérales se sont expres-
sément référées a la résolution que nous avons votée I'an
dernier.

En vue du rapport que je devais vous présenter aujour-
d’hui au nom du Comité a ce sujet, j’ai demandé au Chef
du Département fédéral de Justice et Police de bien vou-
loir nous. faire savoir ou I'on en est aujourd’hui. M. le Con-
seiller fédéral de Steiger m’a adressé le 21 septembre dernier
la lettre suivante qui vous renseignera avec précision:

«Monsieur,

En réponse a votre lettre du 4 septembre, nous avons
I’honneur de vous exposer ce qui suit:



Protokoll vom 30. September. 593a

Les deux problémes soulevés par la résolution de la
Société suisse des juristes du 11 septembre 1950 sont pré-
sentement soumis a4 notre examen, savoir: la juridiction
constitutionnelle et I'extension de la juridiction admi-
nistrative.

Nous avons donné la priorité 4 la question de ’extension
de la juridiction administrative (qui comprend aussi la
réforme des regles de la procédure administrative), parce
qu’elle parait plus urgente a régler que le probléeme de la
juridiction constitutionnelle et aussi parce que son examen
nécessite des travaux considérables et par conséquent beau-
coup de temps. \

(C’est pourquoi le 16 septembre 1950, sitot apres la réso-
lution de la Société suisse des juristes, nous avons prié,
comme vous le savez, tous les départements fédéraux a
nous faire part de leurs observations et propositions sur la
question de l'extension de la juridiction administrative.
Les rapports des départements nous sont parvenus au cours
des mois qui suivirent; ils ont cependant un caractére pro-
visoire et seront complétés aprés que des lignes directrices
uniformes auront été établies en ce qui concerne I'extension
de la juridiction administrative.

Le 8 novembre 1950, notre Département a ensuite chargé
les professeurs Max Imboden et Marcel Bridel de présenter
chacun un rapport sur le probleme de I’extension de la juri-
diction administrative. Le professeur Imboden nous a remis
sa consultation le 14 aolt 1951 et le 16 aoat 1951 nous
I’avons prié, selon son offre, de nous faire parvenir ses pro-
positions concrétisées dans un projet de loi. Quant au pro-
fesseur Bridel, il vient de nous faire parvenir sa consulta-
tion en deux fois, les 3 et 13 septembre 1951.

Le 2 mai 1951, le professeur Hans Huber a été prié de
nous communiquer sa maniére de voir et ses propositions
sur la question spéciale de savoir quelles garanties pour-
raient étre instituées pour empécher tout dépassement de
pouvoir en cas de délégation -de la compétence législative.
Sa réponse ne nous est pas encore parvenue.
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Enfin, nous avons recu en juillet 1951 de la «Vereini-
gung fiir Rechtsstaat und Individualrechte», a Olten, un
projet de revision constitutionnelle concernant I’extension
de la juridiction constitutionnelle et de la juridiction admi-
nistrative.

Sur le plan parlementaire, nous vous signalons l’'inter-
pellation de M. Obrecht au Conseil national, du 4 octobre
1950, invitant le Conseil fédéral & faire connaitre son atti-
tude quant a l'introduction de la juridiction constitution-
nelle et a 'extension de la juridiction administrative. En
outre, la motion déposée le 9 avril 1951 au Conseil national
par M. Leupin invite le Conseil fédéral a présenter un projet
de loi pour l’extension de la juridiction administrative.
L’interpellation et la motion seront développées et le
porte-parole du Conseil fédéral y répondra au cours de la
présente session parlementaire.

Nous nous permettons de relever que le domaine dont
il s’agit a retenu notre attention déja avant la résolution de
la Société suisse des juristes et que nous nous en occupons
sans relache et avec toute la diligence possible. Nous croyons
pouvoir affirmer en outre que I’administration fédérale sera
elle-méme en mesure de fournir une contribution efficace,
en s’inspirant de ses propres expériences pour formuler des
propositions concretes qui seront peut-étre des plus utiles
pour trouver les solutions acceptables.

Veuillez agréer, Monsieur, ’assurance de notre considé-
ration distinguée.» |

Le 22 mars dernier, nous avions fait connaitre au Chef
du Département fédéral de Justice et Police le point de
vue de votre Comité en ces termes, aprés avoir indiqué ce
que nous savions des démarches et travaux en cours: «Ces
démarches peuvent étre un acheminement vers la réalisa-
tion des veeux exprimés par la Société suisse des juristes
dans la résolution votée a Montreux. Ce n’est que lorsque
nous connaitrons les suites qui leur seront données que nous
serons 2 méme de juger si notre Société peut apporter une
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nouvelle contribution a la solution des problémes qui la
préoccupent.» it nous ajoutions: «Il faut encore considérer
ceci: si les initiatives lancées par I’alliance des indépen-
dants aboutissent, la question se trouvera portée sur le
terrain politique en sorte que nous nous trouverons dans
une situation différente de ce qu’elle était quand I’assem-
blée générale nous a donné le mandat rappelé ci-dessus.
Notre Comité estime donc qu’il ne peut aujourd’hui que
rester dans l'expectative, se réservant de prendre ulté-
rieurement toute initiative rentrant dans le cadre du man-
dat qui lui a été donné.»

Cette position reste la-ndtre; votre Comité continuera a
suivre de pres tout ce qui se passera relativement a la ques-
tion de ’extension de la juridiction administrative et de
Pinstitution d’une juridiction constitutionnelle.

Voila, Mesdames et Messieurs, ce que j’avais & vous dire
sur ’activité que votre Comité a déployée depuis notre der-
nieére assemblée générale.

Le président propose ensuite de passer directement au
point 6: comptes et budget. Cette motion d’ordre étant
acceptée, le trésorier, M. Félix Staehelin, docteur en droit,
Béle, présente son rapport annuel:
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ITI

Bericht des Qudstors

iber das Vereinsjahr vom 1. Juli 1950 bis 30. Juni 1951
1. Comple général
a) DBetriebsrechnung
Einnahmen:
1950/51 1949/50
Fr. Fr,
Mitgliederbeitridge: statutarische . 18 596.— 19 538.—
freiwillige . . . —— 90.—
Wertschriftenertrige und Bankzin-
sen e 336.78 972.10
Steuerruckerstattung P . 137.25 210.25
Verkauf preisgekronter Schrlften ; 3. — 87.—
Vergeliigdengs: « « ¢« 5« = s & & » 71450 65.—
19 146.58 20 962.35
Ausgaben:
Zirkulare und andere Drucksachen . 776.95 452.25
Schweizerischer Juristentag. . . . 162250 1937.95
Stewern . . . . . . . . .. L. 48.50 55.05
Verschiedenes. : . : « « : « « =« 2017.38 215590
4 465.33 4 601.15
Druckkosten fiir Referate und Pro-
tokolle des Schweiz. Juristentages 12 448.— 11 220.75
16 913.33 15 821.90
Total der Einnahmen . . . . . . 19146.58 20 962.35
Total der Ausgaben . . « . « . . 16 913.33 15 821.90
UberschuBl der Einnahmen . 2233.25 5140.45
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b) Vermoégensrechnung

Das Vermdogen des « Compte général»
- betrug am 30. Juni 1950 .

Es hat sich im Rechnungsjahr
1950/51 erhoht um den Uber-
schul3 der Betriebsrechnung von

wovon die Wertverminderung des
Wertschriftenportefeuilles um .

abzuziehen ist

Es ergibt sich hieraus fiir das Jahr
1950/51 eine Vermogensvermeh-
rung um .

Das Gesamlvermogen des «Comple
général» befrdgt am 30. Juni 1951:

¢) Vermdégensnachweis

Fr.

2 233.25
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34 171.32

. 490.—

1743.25

35 914.57

Am 30. Juni 1950 und am 30. Juni 1951 bestand das
Vermogen des «Compte généraly aus:

30.6.1951 30.6.1950 Verinderung
Fr. Fr. Fr,
Wertschriften. . . . 13005.— 13495.— -/. 490.—
Guthabenbeider Banque
Cantonale Vaudoise,
Lausanne. . . . . 3476.05 2974.50 <+ 501.55
Guthaben auf Post-
checkkonto. . . . 19193.62 17 371.67 <+ 1821.95
Saldo der kleinen
Kasse . . . . . . 239.90 330.15 /. 90.25
35914.57 34171.32 4 1743.25

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 70.

40a
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2. Fonds spécial pour la publication des sources du droit suisse

a) Belriebsrechnung

Einnahmen:

Wertschriftenertrige und Bank-
zinsen .

Steuerruckerstattung

Beitrag des Kantons St. Gallen an
Rqu. Gaster mit Wesen .

Beitrag des Kantons Bern an un.
Konolfingen

Beitrag des Kantons Solothurn an
Rqu. Solothurn . .

Verkauf von 59 Bénden Rqu. Solo—
thurn ¢ B s @

-----

-----

Ausgaben

Beitrag fiir Rqu. Konolfingen . . .
Beitrag fiir Rqu. Gaster mit Wesen.
Beitrag fiir Rqu. Solothurn .
Beitrag fiir Rqu. Freiburg . .
Beitrag an Werbung fir Rechts—
quellen.
Nachzahlung Umsatzsteuer auf un
Stadt Bern III . .
Depotgebiihren, Bankspesen und
diverse Ausgaben .

Total der Einnahmen
Total der Ausgaben .

Uberschufl der Ausgaben

1950/51 1949/50
Fr. Fr.
2921.92 3 822.39
1 219.80 1 286.10
4 000.— e

—.— 15 000.—
——  6000.—
——  5192.—

8 141.72 31 300.49
9223.95 15 600.—
1 200.— _—
—— 32 488.05
—.— 5 5H00.—
——  4002.50
_— 411.40
862.42 395.44

11 286.37 58 397.39
8 141.72 31 300.49
11 286.37 58 397.39
3 144.65 27 096.90
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b) Vermogensrechnung
Fr. Fr.

Das Vermogen des «Fonds spécial» betrug am

30. Juni 1950 . . . . . . . . . . . . . 144 495.80
Eshatsich im Vereinsjahr1950/51 vermindert:
a) um den Ausgabeniiberschull der

Betriebsrechnung von . . . . . 3 144.65
b) um die Wertabnahme des Wert-

schriftenbestandes durch Kurs-

rickgangvon . . . . . . . . 3400.—
Hieraus ergibt sich fiir das Vereinsjahr 1950/51
eine Vermogensverminderung von. . . . . 6544.65

Das Gesamtvermdégen des «Fonds spécialy belrdigt
am 30, JJunt 1801 - . 5 « « « & = & ¢ « 137 95115

¢) Vermdogensnachwets
Am 30. Juni 1950 und am 30. Juni 1951 bestand das
Vermdogen des «Fonds spécialy aus:

30.6.1951 30.6.1950 Veridnderung
Fr. Fr. Er.

Wertschriften. . . . 106 750.— 120 150.— /. 13 400.—
Guthaben beil der

Banque Cantonale
Vaudoise . . . . 31201.15 24345.80 + 6 855.35

137 951.15 144 495.80 /. 6 544.65

3. Fonds Dr. Arnold Janggen

a) Betriebsrechnung
1950/91 1949/50

Einnahmen: Fr. By
Wertschriftenertrige und Bank-

Zinsen . . . . . . . .. . .. 479.22 470.90
Steuerriickerstattung . . . . .. . 162.70 162.35

641.92 633.25
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Ausgaben:
1950/51 1949/50
Pr, Fe
Depotgebiihren und Bankspesen . . 22.82 19.90
Total der Einnabhmen . . . . . . 641.92 633.25
Total der Ausgaben . . . . . . . 22.82 19.90
Uberschufl der Einnahmen. . 619.10 613.35

b) Vermégensrechnung

Das Vermogen des «Fonds Dr. Arnold Janggen» Fr.
betrug am 30. Juni 1950 . . . . . 21 816.45
Es hat sich im Rechnungsjahr 1950/51 erhoht
um den Uberschufl der Betriebs-
rechnung von . . : 619.10
und vermindert um dle Wertab—
nahme des Wertschriftenporte-
feuilles durch Kursriickgang von 950.—

Es ergibt sich hieraus fiir das Rechnungsjahr

1950/51 eine Vermogensabnahme von . . . 330.90
Das Gesamivermigen des «IFonds Dr. Arnold
Janggen» belrdgt am 30. Juni 1951 . . . . . 21485.55

c) Vermaigensnachweis

Am 30. Juni 1950 und am 30. Juni 1951 bestand das
Vermogen des «Fonds Dr. Arnold Janggen» aus:
30.6.1951 30.6.1950 Veranderung
Br. Fr. Fr.
Wertschriften. . . . . 19760.— 20710.— -/. 950.—
Guthaben bei der

Banque Cantonale
Vaudoise. . . . . . 172555 1106.45 + 619.10

21 485.55 21 816.45 +/. 330.90
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4. Rekapitulation

Aus den einzelnen Rechnungen geht im Gesamten fol-
gender Vermogensbhestand hervor:

Vermdigensbestand :
30.6.1951  30.6.1950 Veridnderung
Fr, Fr: Fr.
Compte général . . . 35914.57 34171.32 + 1743.25
Fonds spécial . . . . 137 951.15 144 495.80 -/. 6 544.65

Fonds Dr. Janggen . 21485.55 21816.45 -/. 330.90
= 195 351.27 200 483.57 /. 5132.30

Der Gesamtstatus weist demnach eine Vermdgensver-
minderung aus von Fr. §132.30.

Die Vermoégensabnahme rithrt hauptsidchlich von den
Kurswertverminderungen in allen drei Rechnungen her,

namlich: Fr.
a) Compte général. . . . . . . . . . . .. 490.—
b) Fonds spécial. . . . . . . . . . . . . . 3400—
¢) Fonds Dr. A. Janggen . « . s'w & « 5 % 950.—
4 840.—
Die Betriebsrechnungen schlieBlen eigentlich
mit folgenden Salden ab: Fr. Fr.
a) Compte général: Einnahmen-
tberschuf . . . . . . . . . 2 233.25
b) Fonds spécial: Ausgabeniiber-
B .o v e g 3 144.65
¢) Fonds Dr. Janggen: Einnah-
mignubersehul « « « s 2 619.10
Defizit der Belriebsrechnungen . . . . . . . . 292.30

Vermogensverminderung des Gesamtstatus,w.o. 5 132.30

Basel, den 20. August 1951.
sig. F. Staehelin
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M?* Philibert Lacroix, notaire & Genéve, présente le rap-
port des vérificateurs des comptes.

Rapport des reviseurs des comples

A Passemblée générale de la Société suisse des juristes
Lucerne

Monsieur le Président,
Messieurs,

Les contréleurs des comptes soussignés ont examiné les
comptes du trésorier pour I'exercice 1950/51, comprenant:
a) le compte général de la Société suisse des juristes,

b) le fonds pour la publication des sources du droit suisse,
c¢) le fonds Dr Arnold Janggen.

Ces comptes concordent exactement avec les picces
justificatives qui nous ont été soumises; la preuve de
Iexistence de la fortune sociale nous a été produite sous
forme d’états de titres, extraits de banque et extraits du
compte de chéques postaux.

Nous vous proposons en conséquence d’approuver les
comptes qul vous ont été présentés et de donner décharge
a votre trésorier en le remerciant de son activité.

Genéve, le 13 septembre 1951.
Zurich, le 15 septembre 1951.

sig. Philibert Lacroix
~sig. Dr A. Schweizer

Le trésorier expose les prévisions budgétaires et propose
le maintien de la cotisation annuelle & 12 francs malgré le
déficit prévu.

Les comptes et le budget sont alors approuvés sans
opposition. Décharge est donnée au trésorier.

Passant alors au point 4 (le point 3 est tombé, faute
d’objet), le président donne la parole au secrétaire de langue
allemande, le Dr Zumbiihl, qui lit le rapport de la com-
mission des sources du droit.



Protokoll vom 30. September. 603a

IV

Bericht der Rechlsquellenkommission iiber das Vereinsjahr
19501951

an den Schweizerischen Juristenverein

Zusammenselzung der Kommission: Im Alter von nur 49
Jahren ist unser Mitglied Prof. Dr. Hans Oppikofer am
19. Oktober 1950 in Ziirich verschieden; wir gedenken der
von i1hm gegebenen fruchtbaren Anregungen und seiner
wirksamen Mitarbeit zum Zweck der Sammlung der Rechts-
quellen der Ziircher Kleinstadte und der rechts- und kul-
turgeschichtlich besonders aufschlullireichen, bisher kaum
erschlossenen Walliser Rechtsquellen; wir bewahren dem
auch personlich liebenswerten Kollegen ein ehrendes An-
denken. Durch Demission schied aus der Kommission aus:
Dr. Bernard de Vevey, gewesener Friedensrichter in Frei-
burg.

Als neue Kommissionsmitglieder wihlte der Vorstand:
Dr. Aldo Camponovo, Appellationsrichter des Kantons Tes-
sin, in Lugano, und Prof. Dr. Peter Liver, Bern; ferner —
um in enge Fiihlung mit der Allgemeinen geschichtsfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz zu kommen, als deren
Abgeordneten — Dr. Bruno Meyer, Staatsarchivar des
Kantons Thurgau, Frauenfeld.

Die Kommission besteht also aus den Delegierten des
Vorstandes, Dr.Felix Stachelin, Basel, inbegriffen, nebst den
bisherigen Prof. Dr. Fehr, Prof. Dr. Liebeskind, Dr. Moser-
Nef, Obergerichtsprisident Dr. Plattner, Prof. Dr. Wacker-
nagel und dem Unterzeichneten, aus insgesamt zehn Mit-

gliedern.

Rechtsquellenpublikation: Im Berichtsjahr sind erschie-
nen: 1. Rechtsquellen von Konolfingen (Bern), herausge-
geben von Ernst Werder, Amtsschreiber, GroBhochstetten;
2. Rechtsquellen von Gaster und Wesen (St. Gallen), her-
ausgegeben von Dr. Ferdinand Elsener, Rapperswil.
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Die Preise jedes dieser Bdnde wurden im Einversténdnis
mit dem Vorstand auf Empfehlung von Delegierten der
Allgemeinen geschichtsforschenden Gesellschaft der Schweiz
auf nur Fr. 50.— fiir Subskribenten und Fr. 60.— fiir
Nichtsubskribenten festgesetzt, das hei3t auf rund einen
Viertel der auf einen verkauflichen Band entfallenden
Gestehungskosten. Moge diese bedeutende Preissenkung
recht viele unserer Mitglieder, die sich fiir die vaterlédn-
dische Rechts- und Kulturgeschichte interessieren, zum
Kauf ermutigen!

Bis auf Einleitungen und Register sind ausgedruckt: die
I'ryburger Notariatsformulare, herausgegeben wvon Dr.
A. Bruckner, Reinach bei Basel, und die Rechtsquellen von
Laupen (Bern), herausgegeben von Dr. H. Rennefahrt,
Bern.

In naher Aussicht steht die Fortsetzung des begonnenen
Drucks eines Bandes Rechtsquellen von Schaffhausen, her-
ausgegeben von Dr. K. Schib, Schaffhausen, und der Ein-
gang des druckfertigen Manuskripts der Rechtsquellen von
Interlaken (herausgegeben von Frau Dr. M. Graf-Fuchs,
Wengen). Neue Anstrengungen gelten der Vorbereitung der
Sammlungen von Graubiindner, Walliser und Tessiner
Rechtsquellen.

Der Juristenverein hat 1894 beschlossen, die schweize-
rischen Rechtsquellen herauszugeben, das heil3t eine Auf-
gabe iibernommen, die in den groflen Nachbarlindern
staatlichen Akademien oder Instituten obliegt. In unserer
Sammlung sind denn auch bisher 32 Béande publiziert
worden. Die verdnderten wirtschaftlichen Verhiltnisse
drohen aber, die Weiterfithrung des Werkes zu lihmen.
Der Juristenverein wird deshalb in erhohtem Ma@ an die
Hilfe von Bund, Kantonen und Gemeinden appellieren
miissen, ohne die eigenen Leistungen an den zusammen-
schmelzenden Rechtsquellenfonds dauernd -einzustellen.
Die Rechtsquellenkommission gibt der Hoffnung Ausdruck,
dal3 dergestalt der Fortgang der unternommenen Arbeit
gesichert werde; und dal} unsere Sammlung zum Besten der
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Heimat der Erkenntnis der rechts- und kulturgeschicht-
lichen Grundlagen der Gegenwart fordere und das Urteil
iiber heutige Zustdnde und Bestrebungen schérfe und ver-
tiefe.

Luzern, den 30. September 1951.

Namens der Rechtsquellenkommission:
sig. Rennefahrt

L’assemblée prend acte de ce rapport.

v

Concours de la Société suisse des juristes

M. Pierre Boven, ancien procureur général du canton de
Vaud, présente le rapport du jury:

Trois personnes ont traité le sujet mis au concours par
notre société: «La notion de fifre en droit pénal suisse (CP
art. 110).» — «Der Begriff der Urkunde im schweizerischen
Strafrecht.»

Deux travaux sont en francais, le troisieme en allemand.

I’un de ces travaux surclasse nettement les deux autres.
Il porte le pseudonyme Cornelia. Trés fouillé, en profondeur
comme en étendue, il révele un esprit juridique aigu, une
connaissance parfaite du sujet, un souci de précision remar-
quable et un jugement solide; le tout mis en valeur par un
style clair et non dépourvu d’élégance.

Avec une méthode rigoureuse Cornelia analyse une a une
les questions multiples que souleve le probleme, sans jamais
perdre de vue les conditions qui s’imposent a I’ensemble.
Or, les questions que souléve la notion de fifre ne sautent
pas toujours aux yeux. Il en est d’inattendues, il en est de
presque insoupconnables, car "abstraction a aussi son mi-
métisme. Une attention soutenue ne suffit pas toujours a
dissiper I’illusion que crée telle formule, tel argument, telle
théorie. Il y faut souvent une finesse qui allie ’expérience,
la logique et I'intuition. Le mémoire Cornelia en est un
exemple.
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EEn étudiant a fond la genese de I’art. 110, les principes
fondamentaux de divers droits, le développement de la doc-
trine, les idées, propositions et projets successifs débattus aux
Chambres [édérales, 'auteur fait pour ainsi dire mrir sous
nos yeux le fruit de tant d’opinions, d’intéréts et d’efforts.

En soumettant a sa propre critique la jurisprudence de
nos tribunaux et les commentaires publiés jusqu’ici, il ne se
borne pas a dresser la liste des arréts et des auteurs a con-
sulter. Il consulte et commente lui-méme.

Quant aux droits étrangers, ce n’est pas en vain qu’il’
voue une attention particuliére a la littérature et a la juris-
prudence allemandes. Non seulement la comparaison éclaire
une partie de nos sources juridiques, mais elle nous fournit
aussl des exemples a4 ne pas sulvre.

Somme toute, le mémoire est riche en remarques judi-
cieuses, en opinions et en critiques originales, icl et 1a discu-
tables, mais toujours dignes d’intérét; aussi la justesse des
conclusions finales est-elle démontrée, on peut dire a satis-
faction de droit. Citons-en les derniers mots: «Eine spétere
Zeit wird das vor Augen halten und priiffen miissen, ob
nicht die Struktur der Urkundendelikte im Ganzen grund-
legend zu dndern sei.»

Peut-étre bien; mais pourquoi ’auteur n’a-t-il pas cou-
ronné son beau travail en proposant lui-méme une formule
de droit désirable, ou tout au moins posé pour I’avenir un
principe directeur ?

De fait, rien ne montre mieux les défauts d’un systéme
qu'un systéeme préférable.

LemémoireCornelian’en mérite pasmoinsdegrandséloges.

Le travail qui porte la suscription Slalom apporte une
contribution intéressante a I’étude qui nous occupe. C’est un
essal de substituer a la définition légale du fifre, reconnue
défectueuse, un jeu d’interprétations variant avec le genre
de falsification, d’altération ou de suppression de ’objet en
cause. — «Pratiquement, dit ’auteur, il est futile de recher-
cher la présence d’un fifre d’une facon générale. Ce qu’il
faut rechercher, c’est — suivant I'infraction entrant en jeu
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— ¢’il y a lifre matériellement faux ou bien titre intellectuelle-
ment faux ou bien encore lifre supprimé, etc.»

En d’autres termes, d’aprés auteur, le terme titre prend
des sens différents suivant les cas.

Cette opinion est fondée sur-une étude historique et cri-
tique sensiblement moins poussée et rigoureuse que celle
du mémoire Cornelia.

Le tout a quelque chose d’un peu flou, impression que
donne déja le style de ’auteur, par une gaucherie qui n’est
pas sans couvrir certains passages d’une obscurité difficile
a percer. |

Pourtant ’ensemble est intéressant, avons-nous dit. Il
jette des lueurs sur telle ou telle face du sujet, met en évi-
dence telle difficulté, risque une définition de tel ou tel
terme; ainsi pour le mot tifre, dans les différents cas envi-
sagés par 'auteur. Que son argumentation persuade ou
non, elle montre 'insuffisance de la définition légale; aussi
est-ce trés justement que le mémoire conclut au caractere
imparfait de cette définition.

En résumé, travail consciencieux, original et non dé-
pourvu d’utilité.

- Le mémoire du troisiéme concurrent, Nomen nescio, est
bref, clair et de style agréable, mais un peu sommaire. Le
souci de simplifier et de s’en tenir a l’essentiel parait y
dominer. IL.a maniere dont 'auteur a compris le sujet pro-
posé y est pour quelque chose. Ses premiéres lignes an-
noncent qu’il laissera de coté la théorie... ce qui ne laisse
pas de surprendre. Mais il lui arrive de laisser de coté plus
d’une question pratique, et méme de simplifier I’histoire du
droit par une erreur. Ainsi lorsqu’il affirme, toujours en
premiére page, que le tifre est une notion inconnue du code
pénal francais, des législations qui en dérivent et peu
connue des juristes de langue francaise. Or, le code pénal
francais parle de fifre en plusieurs de ses articles. Voir 173,
400, 439. Est-il permis de citer également le code de procé-
dure civile vaudois, qui consacre aux {tifres pas moins de
vingt-deux articles, de 139 a 160?
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Une autre simplification consiste a limiter 'examen de
la jurisprudence aux arréts publiés du Tribunal fédéral et
a quelques jugement cantonaux. Encore le lecteur est-il, le
plus souvent, renvoyé a les consulter lui-méme.

Il est clair que I'analyse du sujet reste ainsi confinée
entre des limites assez étroites. Quant aux critiques origi-
nales, aux opinions personnelles, certes il y en a, mais on
en souhaiterait davantage et de plus solidement étayées.

Néanmoins, ce travail montre a son tour les lacunes de
la définition légale et la difficulté d’asseoir sur cette base
une jurisprudence un peu stre.

L’auteur hésite dans ses conclusions, mais termine en
exprimant l’opinion ferme que «la définition de I’art.110
ch. 5 al. 1 devrait retrouver la teneur qu’elle avait dans le
projet du Conseil fédéral».

Si le mémoire que voila semble trahir la jeunesse, il
témoigne d’un esprit vif, clair et apte a la controverse
juridique.

En conclusion, les mémoires Slalom et Nomen nescio
paraissent dignes d’éloge sur un plan modeste. Celui de
Cornelia est une ceuvre remarquable, digne d’étre publiée
pour le plus grand profit de notre droit pénal.

Le jury, composé de MM. Paul Logoz, juge fédéral, Carl
Ludwig, professeur a 'université de Béle, et Pierre Boven,
ancien procureur général du canton de Vaud, propose en
conséquence l'attribution du prix de la Société suisse des
juristes a 'auteur du mémoire Cornelia.

I.e prix, conformément aux propositions du jury, est

attribué a Cornelia. L’auteur du travail est le Dr Arthur
Hifliger, Oberrichter, Olten, qui est vivement applaudi.

VI

L’ordre du jour administratif étant épuisé, ’assemblée
passe au premier théme de discussion:
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Les fonds de prévoyance dans les entreprises privées

La parole est tout d’abord donnée aux rapporteurs,
MM. Roger Voumard, docteur en droit, sous-directeur de la
Fiduciaire Générale S.A., a Berne, et Werner Scherrer,
docteur en droit, professeur, secrétaire de la Chambre de
commerce de Bale, qui introduisent le débat.

M. Voumard :

Les débats qui se sont engagés depuis quelques années
au sujet des institutions sociales des entreprises privées,
et en particulier de leur réglementation par une loi spéciale
fédérale, tendent a montrer que les données pratiques du
probléeme sont parfois ignorées. Aussi bien avons-nous, dans
notre rapport, essayé d’apporter quelque clarté en indi-
quant les distinctions nécessaires, en mentionnant I’'impor-
tance et la wvaleur pratiques des différentes catégories
d’institutions créées par les entreprises en faveur de leur
personnel. Le sujet étant difficile & partager, nous sommes
seulement convenus, avec notre co-rapporteur, qu’il traite-
rait plus particulierement la question des droits des béné-
ficiaires, le coté fiscal du probléme nous étant réservé.

- Avant de porter un jugement quelconque sur les fonds
de prévoyance des entreprises privées, il importe de tenir
compte de l'extréme diversité que ces institutions pré-
sentent dans la pratique quant a leur forme, leur structure,
leur activité. Il n’est par exemple pas de commune mesure
entre d’une part une caisse de pension constituée en société
coopérative exercant son activité conformément & la tech-
nique des assurances, accordant a des centaines de béné-
ficiaires de véritables droits de créance, et d’autre part un
simple fonds de secours érigé en fondation, limitant son
action, faute de moyens, au versement de quelques subsides
a des employés dans la géne. Cette grande diversité fait
qu’il faut se garder de trop généraliser, notamment d’étendre
a toutes les catégories de fonds de bienfaisance des regles
qui ne valent peut-étre que pour les institutions de secours,
c’est-a-dire pour celles, relativement nombreuses, qui
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n’exercent pas leur activité suivant un plan préétabli, ou
pour les fondations administrées par ’employeur, sans le
concours des destinataires.

En général, la diversité constatée dans la forme, la
structure, et bien entendu l’activité des fonds, n’est pas
due & des causes entierement fortuites: elle est souvent
commandée par des facteurs tenant soit a I'entreprise, a
sa situation financiere plus ou moins prospere, a ses tradi-
tions, 4 l'esprit social qui anime I'employeur, soit au per-
sonnel lui-méme, a sa composition et a sa stabilité. Elle est
done, pour une part tout au moins, la conséquence d’une
remarquable adaptation des institutions en faveur des
salariés a des conditions pratiques qui sont elles-mémes fort
variables. On assiste d’ailleurs encore, dans nombre d’en-
treprises privées, a des efforts continus d’adaptation qui
doivent conduire a 'amélioration des caisses en faveur du
personnel, de leur organisation et du systéme des presta-
tions. Ces efforts accompagnent souvent les expériences
faites dans le domaine de la rémunération des salariés, de
leur «intéressement» a la production et a ses résultats.

Il est bien clair que le statut juridique, fort libéral jus-
qu’ici, des fonds de prévoyance, a favorisé la diversité cons-
tatée. Laissant libre champ a I'initiative des employeurs, il
a permis des expériences et des innovations parfois fort
heureuses, facilité 'adaptation des caisses aux situations
particuliéres. A ce point de vue déja, une limitation de la
liberté de choix des entreprises parait inopportune. Dans
la hiérarchie des fonds de bienfaisance envisagés d’apres
leur fonction sociale, la catégorie qui offre le moins d’in-
térét, celle des fonds de secours, a encore son utilité. Les
entreprises petites ou moyennes, fort nombreuses en Suisse,
celles qui sont peu prospeéres ou de création récente, ne sont
souvent pas en état de prendre les engagements déterminés
qu’exige la mise sur pieds d’une caisse de pension ou d’une
assurance de groupe. La création d’un fonds de secours
érigé en fondation, n’accordant des prestations que de cas
en cas, sans plan préétabli, représente pour ces exploitations
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le début nécessaire d’une ceuvre de prévoyance en faveur
de leur personnel, I’embryon d’une caisse plus évoluée.

Si le statut juridique des fonds de bienfaisance est actuel-
lement fort libéral, cela ne signifie pas que la réglementa-
tion de ces institutions soit simple. Elle est au contraire
complexe en ce sens que les dispositions applicables sont
réparties dans de nombreuses lois. Cette complexité n’a
toutefois pas eu d’effets pratiques: n’ayant aucunement
freiné le développement des caisses en faveur du personnel
des entreprises, elle pourrait bien servir de prétexte a une
réglementation spéciale des fonds de bienfaisance mais ne
saurait, a elle seule, la justifier.

D’autres motifs sont invoqués en faveur d’une modifi-
cation du statut actuel. Les mesures fiscales prises pour
encourager la création et le développement des fonds de
bienfaisance légitiment, aux dires de certains, I'interven-
tion de I’Etat et la suppression du régime libéral appliqué
jusqu’ici. Nous ne sommes pas de cet avis. Si la création et
le développement des fonds de bienfaisance ont été favo-
risés par des dispositions fiscales d’exonération, il n’en reste
pas moins que ces institutions sont au premier chef I’ceuvre,
non de ’Etat, mais des entreprises, souvent d’une collabo-
ration entre entreprises et salariés. Contrairement a I’opi-
nion qui est parfois exprimée, les allégements fiscaux
octroyés ne sauraient étre assimilés a des subventions
accordées par I'Ltat, assimilation qui suffirait & fonder son
droit d’intervention. En effet, les prestations pécuniaires
irrévocables accordées par l’employeur aux institutions
créées en faveur de son personnel, prestations dont I’exemp-
tion est particulierement importante, se rapprochent fort
des dépenses d’exploitation. Ces prestations ne se pré-
sentent pas comme une simple utilisation du revenu qui
justifierait sans autre considération leur imposition chez
I’employeur. Il faut souligner en outre que c’est a 1’égard
des salariés, non de I'entreprise, que le refus de I'exoné-
ration fiscale aurait les conséquences les plus graves
puisque, dans de nombreux cas, elle les priverait d’une



612a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1951.

rémunération complémentaire ou différée. Enfin, il ne faut
pas oublier que les fonds de prévoyance déchargent en
partie I'EEtat de certaines obligations d’assistance. I.’octroi
des allégements fiscaux ne donne en vérité a I’Etat d’autre
droit que de faire respecter les conditions mises a I’exoné-
ration et de sanctionner les infractions.

Si, abstraction faite du controéle fiscal, 'intervention de
Pautorité se justifie dans le domaine des fonds de bienfai-
sance, c¢’est du fait de la divergence des intéréts en cause
entre employeurs, lorsqu’ils sont maitres des fonds, et em-
ployés destinataires. Cette intervention, toutefois, doit étre
strictement limitée a la protection indispensable des inté-
réts des salariés. Toute mesure outrepassant cette limite
pourrait en effet provoquer une désaffection de I'em-
ployeur a I’égard de ses institutions de prévoyance, une
diminution, sinon méme la suppression de ses prestations.
Or, il est bien clair que la prospérité du fonds dépend des
contributions de 'entreprise. Sans ces contributions, I'insti-
tution ne pourra que décliner, éventuellement changer de
caractére et devenir une ceuvre d’entr’aide des salariés.

Lorsque I’administration du fonds de bienfaisance, ses
destinées, sont en mains des bénéficiaires eux-mémes,
comme c’est le cas des fonds érigés en sociétés coopératives,
une surveillance de la part des autorités est superflue. Il
n’y a pas de raisons de croire en effet que I’EEtat sauve-
gardera mieux les intéréts des destinataires qu’ils ne pour-
raient eux-mémes le faire. Une surveillance s’impose par
contre lorsqu’il s’agit de fondations & ’administration des-
quelles ’employeur prend une part prépondérante. Or, la
loi prévoit déja cette surveillance des fondations qui, conve-
nablement exercée, permet a notre avis de prévenir les abus.

.Considérant que les fonds de bienfaisance sont I’ceuvre
de I'entreprise et des salariés, qu’ils ne peuvent prospérer
que grace aux contributions de I'employeur, 4 son aide
active, nous sommes arrivés a la conclusion qu’il était
nécessaire de maintenir autant que possible le statut juri-
dique libéral de ces institutions. Les réformes a apporter
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ne doivent avoir pour but que de combler des lacunes qui
ne peuvent I'étre de facon certaine par la jurisprudence ou
de supprimer des abus constatés.

Or, s’1l ne semble pas que des abus de quelque Importance
se soient produits, il existe sans doute des lacunes dans la
réglementation des fonds de prévoyance. Ces lacunes ont
trait, essentiellement, a la protection des droits des salariés
qui fournissent des contributions a la caisse. Ces contribu-
tions sont, dans presque tous les cas, retenues par I'em-
ployeur sur le salaire de 'employé. Celui-ci étant, du fait de
sa situation subordonnée, hors d’état d’exiger toujours des
garanties quant & 'emploi de cette partie de sa rémunéra-
tion contractuelle, il importe que la loi lui offre la protec-
tion indispensable. Lorsque le fonds est rattaché a une
société a base de capitaux ou a une société coopérative, la
réegle des articles 673 et 862 du code des obligations est
applicable. En tant qu’ils n’entrent pas en jouissance de
Pinstitution, les bénéficiaires ont droit au moins au rem-
boursement de leurs prestations en cas de résiliation de
leurs rapports de service. Cette régle devrait s’étendre aussi
aux fonds rattachés a des personnes physiques, a des raisons
individuelles, a des sociétés de personnes, des associations
ou des fondations. Il est juste en effet que les bénéficiaires
aient droit & une prestation correspondant au moins a leurs
versements, s’ils n’entrent pas en jouissance de I'insti-
tution.

En outre, lorsque la fondation de prévoyance est ali-
mentée en partie par les contributions des destinataires, il
est équitable que ceux-ci participent, au moins dans la
proportion de leurs prestations, & l’administration de la
caisse, qu’ils désignent des représentants qui puissent veiller
a la sauvegarde de leurs intéréts et prendre part a la gestion
de 'institution. Ce principe est admis déja quant aux caisses
des fabriques proprement dites par la Lol fédérale sur le
travail dans les fabriques (art. 79). I1 devrait étre étendu
a tous les fonds de prévoyance alimentés par des contri-
butions des salariés.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 70. 4la
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Enfin, s’1l parait opportun d’encourager les entreprises
a rembourser, lorsqu’il leur est possible, tout ou partie des
dettes qu’elles ont volontairement contractées a ’égard de
leurs institutions de bienfaisance, il semble juste aussi d’exi-
ger que les contributions versées a la caisse par les bénéfi-
ciaires ou retenues sur leur salaire ne soient pas investies
dans l'entreprise mais placées hors de celle-ci ou alors
garanties.

La jurisprudence ne saurait, a notre avis, remédier a ces
quelques lacunes. Etant donné qu’elles ont toutes trait a
la protection des destinataires qui versent des contributions
a la caisse, les dispositions qui doivent les combler, dispo-
sitions générales, trouvent logiquement place dans la Loi
fédérale sur le travail, actuellement en préparation, puisque
cette loi fixe les conditions minimums de protection du tra-
vailleur nécessaires dans l'intérét public.

Par contre, et sur ce point les deux rapporteurs se
trouvent en complet accord, une loi fédérale spéciale sur les
institutions sociales des entreprises privées est tout a fait
inopportune. Nous ne nous étendrons pas ici sur les défauts
du projet fédéral du 20 juillet 1951. Le principe en est con-
testable: si ce projet comble les quelques lacunes que nous
avons relevées, il enserre sans nécessité dans un cadre fort
étroit une institution qui s’est développée de facon tres
remarquable dans un régime de liberté et sans que des abus
de quelque importance aient été constatés. Le projet rend
notamment impossible en pratique, croyons-nous, la créa-
tion ou le maintien des fonds de secours qui constituent
pourtant, dans de nombreux cas, on le répéte, une étape
indispensable vers les institutions plus évoluées. 11 oblige les
entreprises a participer a ’administration des caisses quli
revétent la forme de sociétés coopératives, imposant a ces
institutions une tutelle inutile qui ne semble d’ailleurs pas
sérieusement désirée par les employeurs. Il laisse enfin la
porte ouverte a des dispositions complémentaires fédérales
qui, comme 1l arrive, accentueront peut-étre encore le
caractere chicanier de la réglementation. Quant aux can-
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tons, réduits dans ce domaine, de plus en plus, au réle de
circonscriptions administratives, ils seraient chargés d’ap-
pliquer purement et simplement les dispositions [édérales.
Ce sont 14, semble-t-il, des raisons suffisantes pour s’opposer
a la loi projetée.

Nous avons déclaré dans notre rapport que le Conseil
fédéral n’était pas tenu de présenter un projet de loi spéciale
sur les fonds de bienfaisance. Le Conseil fédéral est d’un
avis contraire, et cela mérite quelques explications. Si le
postulat Keller et la motion Gitermann demandaient sim-
plement un rapport sur les mesures a4 prendre, mais non pas
expressément une loi spéciale sur les institutions de pré-
voyance, le Conseil fédéralacependant de lui-méme ordonné
la préparation d’un projet de loi spéciale qui est sorti, dans
sa premieére rédaction, en janvier 1948. (’est ensuite seule-
ment, en été 1948 notamment, que des membres du Parle-
ment, une commission parlementaire se fondant sur le
projet déja établi, ont demandé sans étre contredits lors de
la discussion de la gestion du Département de justice et
police, que le texte de la loi spéciale soit sans trop tarder
soumis aux Chambres et c’est pour ce motif, semble-t-il,
que le Conseil fédéral se sent tenu maintenant de soumettre
un projet de loi au Parlement.

Dans notre rapport nous avons examiné les problémes
fiscaux qui se posenten relation avec les fonds de prévoyance
des entreprises. Bien que les allégements dont bénéficient
ces institutions en matiére d’impot soient déja considérables,
ils pourraient, a notre avis, étre encore étendus. Il ne se
justifie pas, par exemple, en période normale, de fixer,
comme le font certains cantons, une limite aux prestations
que ’employeur peut octroyer annuellement, en franchise
d’'impot, a ses institutions de prévoyance. En outre, tous
les cantons devraient, comme la Confédération, exonérer
complétement les fonds de bienfaisance des impdéts sur le
revenu et sur la fortune, quelle que soit la forme juridique
de ces institutions. En outre, il serait indiqué que des allé-
gements plus nombreux soient accordés en matiére d’'impots
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indirects. On constate par exemple qu’une institution de
prévoyance revétant la forme d’une société coopérative doit
payer des droits de timbre sur les titres qu’elle négocie deés
que son actif se compose, pour plus de cinquante pour cent,
de participations et de titres, 'institution étant ainsi, contre
toute logique, assimilée a un commercant en titres. En
matiére de droit de mutations, le Tribunal administratif du
canton de Bale-Ville vient de montrer la voie a suivre. Il
a admis en effet dans un récent arrét que les institutions de
prévoyance d’entreprises ne devaient pas, pour leurs trans-
actions immobiliéres, étre frappées par les droits de muta-
tion du canton.

Le probléme de I'imposition des destinataires pour les
contributions qu’ils versent au fonds de prévoyance et des
bénéficiaires pour les prestations qu’ils en re¢oivent n’étant
pas en relation directe avec le sujet traité n’a été examiné
que de facon superficielle dans notre rapport.

Les lois fiscales de certains cantons permettent aux per-
sonnes physiques de déduire de leur revenu brut, jusqu’a
concurrence d’un certain montant, toujours modeste, les
primes d’assurances et les cotisations versées par exemple
a des caisses de pension.

En matiere d’impoét fédéral pour la défense nationale, les
personnes physiques peuvent acfuellement, jusqu’a concur-
rence de 500 fr., déduire de leur revenu brut, si élevé soit-il,
de telles cotisations. La limite de revenu de 10 000 fr. que
notre rapport mentionne a été en fait supprimée a partir de
la 5e période de I'impot pour la défense nationale.

En ce qui concerne 'imposition des bénéficiaires de pen-
sions et d’indemnités en capitaux, des réformes s’imposent.
Les bénéficiaires devraient en principe pouvoir, pour le
calcul de I'impot, déduire des prestations qu’ils recoivent
de la caisse le montant des contributions qu’ils lui ont eux-
mémes versées et qui ont été imposées. Certains cantons ont
accompli des efforts dans ce sens: ainsi, depuis 1949, dans
le canton de Berne, le contribuable peut, pour le calcul de
Pimpo6t sur le revenu, déduire du capital qu’il regoit de la
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caisse de pension un montant de 5000 fr. et en plus ses
propres versements.

Pour I'avenir, nous sommes optimistes, du moins quant
a 'imposition des instifulions elles-mémes. Nous présumons
que lors de chaque revision de lois fiscales, les dispositions
propres a encourager le développement des fonds de bien-
faisance seront prises par le législateur. L’importance éco-
nomique, I'intérét social de ces institutions sont générale-
ment reconnus. Un bon nombre d’entre elles se sont grou-
pées dans deux grandes associations trés actives, et elles
sont maintenant en état de faire entendre leur voix.

Avant de terminer, nous voulons exprimer l'espoir que
le débat qui s’engagera tout a I’heure ne sera pas limité a
la critique du projet de loi fédérale spéciale. Les deux rap-
ports n’ont pas été établis en fonction de ce projet et le
sujet traité vaut, croyons-nous, plus que la simple discus-
sion des dispositions envisagées, si contestables qu’elles
puissent paraitre.

Prof. Dr. Werner Scherrer:

1. Unter den Wohlfahrtseinrichtungen der privaten Un-
ternchmungen (Fonds de bienfaisance des entreprises pri-
vées) sind, wie der Herr Korreferent in der von ihm aufge-
stellten Definition hervorgehoben hat, alle diejenigen Fonds
oder Kassen zu verstehen, die juristisch verselbstindigt
sind und aus deren Mitteln dem Personal eines Unterneh-
mens Unterstiitzungen in irgendeiner Form zuflieBen. Der
Kreis der Wohlfahrtseinrichtungen kann aber auch enger
gezogen werden, iIndem nur solche Kassen darunter subsu-
miert werden, deren Leistungen ausschliellich fiir Zwecke
der Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenfiirsorge reser-
viert sind. In diesem engern Sinn bilden die Wohlfahrtsein-
richtungen den Gegenstand der beiden Referate.

In der Praxis sind derartige Fonds duBerst mannigfaltig
ausgestaltet worden. Es diirfte sich jedoch eriibrigen, auf
die verschiedenen Einteilungskriterien in den folgenden
miindlichen Ausfithrungen nochmals ndher einzutreten, son-
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dern ich begniige mich damit, darauf hinzuweisen, dal} als
dullere juristische IFormen, in welchen die Personalfiir-
sorgeinstitutionen im Rechtsverkehr aufzutreten pflegen,
ausschliellich diejenigen der Stiftung, der Genossenschaft
und des Vereins in Betracht fallen.

2. Zusammenfassende Vorschriften, die alle Arten von
Pensionskassen oder Wohlfahrtseinrichtungen erfassen,
gibt es lediglich im eidgendéssischen und kantonalen Steuer-
recht, wihrend je nach der juristischen Natur der Institu-
tionen verschiedene Bestimmungen des Privatrechts auf sie
Anwendung finden. Neuerdings haben nun, wie im schrift-
lichen Referat niher auseinandergesetzt worden ist, die
eidgendssischen Behorden die Vorarbeiten fiir ein Bundes-
gesetz In Angriff genommen, dem alle Wohlfahrtseinrich-
tungen ohne Riicksicht auf ihre dullere Form unterstellt
sein sollen. Den neuesten der seit 1948 erschienenen Vor-
entwiirfe, der vom Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departement am 20. Juli 1951 den Interessenten bekannt-
gegeben worden ist, hat der Vorstand des Schweizerischen
Juristenvereins in freundlicher Weise seinen Mitgliedern
im Hinblick auf die heutige Zusammenkunft zustellen
lassen. |

Wenn seit einiger Zeit in der Offentlichkeit dariiber dis-
kutiert wird, ob das Recht der Personalfiirsorgeeinrich-
tungen einer Neuregelung bedarf und, wenn ja, nach wel-
chen Richtungen hin das geltende Recht ausgebaut werden
soll, so lassen sich, was das Privatrecht anbetrifft, folgende
sieben wichtige Revisionspunkte auseinanderhalten:

die Rechtsform der Pensionskassen,

der Statuteninhalt,

ihre interne Organisation,

die Anlage eines Vermdogens,

die Beaufsichtigung durch die zustindige Behorde,

die Umschreibung der Rechte der Destinatiare und

die Moglichkeit, die Statuten nachtriglich abzuéndern.
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Abgesehen davon lieBe sich natiirlich auch das weitschich-
tige Problem der Verfassungsméfigkeit eines speziellen Auf-
sichtsgesetzes erértern, doch mochte ich mich als Vertreter
des Privatrechts dazu nicht nidher duflern, sondern mich
darauf beschrinken, einzelne der vorstehend angefiihrten
Themata in Ergdnzung meines schriftlichen Referates noch
einmal kurz zu beleuchten.

3. Was zunichst die Frage der Rechisform anbetrifft, so
soll anscheinend in Zukunft die Griindung eines Vereins fiir
Personalwohlfahrtszwecke nicht mehr erlaubt sein, sondern
man will offenbar nur noch Stiftungen oder Genossen-
schaften zulassen. Es mul} allerdings zugegeben werden, daf3
sich der Verein an und fiir sich am wenigsten als Rechts-
form fiir Pensionskassen eignet, was sich auch aus der sehr
geringen Zahl von Vereinen dieser Art ergibt. Trotzdem ist
nicht einzusehen, warum man die Privatunternehmungen
inder Wahlder Form der von ihnen ins Leben gerufenen Per-
sonalwohlfahrtsinstitutionen einschrinkenden Vorschriften
unterwerfen will. Sollte es, wie wohl zu vermuten ist, blof3
deswegen geschehen, weil Vereine nicht notwendigerweise
ins Handelsregister eingetragen werden miissen und sich
darum statistisch nicht ohne weiteres erfassen lassen, so
braucht meines Erachtens nur darauf hingewiesen zu wer-
den, daB3 die Steuerbehoérden die Eintragung indirekt ohne
weiteres erzwingen kénnen, indem sie die Gewihrung fiska-
lischer Erleichterungen davon abhéngig machen. Im iibri-
gen kann die interne Ausgestaltung eines Vereins derje-
nigen einer Genossenschaft weitgehend angeglichen werden,
namentlich beziiglich der Kontrollbefugnisse und der An-
spruchsberechtigung der einzelnen begiinstigten Mitglieder.
Wenn daher ein Unternehmen lieber einen Verein als eine
Genossenschaft griinden mochte, so sollte ihm dies in der
sonst so vereinsfreundlichen Schweiz nicht verwehrt werden.

4. Uber den Inhalt der Statuten von Genossenschaften
enthalt das revidierte OR ausfithrliche und detaillierte
Bestimmungen, wihrend das ZGB sich fiir die Stiftungen



620a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1951.

und Vereine lediglich mit einigen kurzen Hinweisen be-
gniigt. Deshalb hat namentlich der Stifter es in der Hand,
die von ihm ins Leben gerufene Personalfiirsorgestiftung
nach seinem Belieben auszugestalten und die fiir sie mal3-
gebenden Bestimmungen entweder in der Stiftungsurkunde
selbst -oder in einem in Ausfithrung dazu erlassenen Regle-
ment niederzulegen. In meinem schriftlichen Referat habe
ich naher dargelegt, warum sich die bisherige freiheitliche
Ordnung bewihrt hat und keine Veranlassung besteht, in
Zukunft den Personalfiirsorgeeinrichtungen generell einen
minimalen Wortlaut ihrer Statuten zwingend vorzu-
schreiben.

5. Die Organisation der Wohlfahriseinrichtungen ist bei
den Genossenschaften und Vereinen Sache ihrer Mitglieder;
diese sind jederzeit in der Lage, ihre Interessen bei der
Redaktion der Statuten und bei der Fassung von Be-
schliissen in ordentlichen und auflerordentlichen Versamm-
lungen zu wahren. Fiir sie irgendwelche Schutzvorschriften
durch zwingende Gesetzesnormen aufzustellen, besteht kein
Grund. Fragen koénnte man sich hoéchstens, ob es nicht de
lege ferenda wiinschenswert wire, wenn dem Arbeitgeber
ein vermehrtes Mitspracherecht in der Weise eingerdumt
wiirde, daBB er auf Grund statutarischer Bestimmungen
eine gewisse Anzahl von Mitgliedern der Verwaltung aus
den leitenden Personlichkeiten seiner Firma abzuordnen
befugt ist.

Bei den Stiftungen ist es der Stifter, welcher durch ein-
seitigen Willensakt die Organisation umschreibt und dabei
seine Interessen weitgehend wahren kann. Wenn nun heute
verlangt wird, da3 die Destinatéire von Gesetzes wegen ein
Mitspracherecht bei der Verwaltung und Geschéftsfithrung
sowie bel der Ausarbeitung der Statuten und Reglemente
besitzen miissen, so laft sich nicht bestreiten, daf3 bei den-
jenigen Kassen, an welche die Destinatére personlich Geld-
beitrdge erbringen, ein gewisses Mitspracherecht einem
Gebot der Billigkeit entspricht. Tatsdchlich diirfte es auch
in solchen Fillen praktisch heute iiberall verwirklicht sein.
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Im iibrigen gehen die nach dieser Richtung hin aufgestellten
Postulate teilweise viel zu weit, so etwa wenn verlangt
wird, daf3 die Destinatare Aufschluf3 iiber einzelne Posten
der Jahresrechnung verlangen und Einsicht in die Biicher
nehmen diirfen. Praktisch wiirde dadurch das Salédrge-
heimnis, an dem die Arbeiter selbst das grofite Interesse
haben, v6llig illusorisch gemacht. Ich halte es jedenfalls fiir
verfehlt, wenn den Destinatidren einer Stiftung bei der
Organisation, Geschaftsfiihrung und Kontrolle weiterge-
hende Befugnisse eingerdumt werden, als sie die Mitglieder
einer (Genossenschaft nach den Bestimmungen des gel-
tenden Rechts ausiiben diirfen. Dagegen liefle es sich recht-
fertigen, wenn bei denjenigen Kassen, an welche die Be-
giinstigten personlich Beitrdge leisten, analog den Vor-
schriften des Genossenschaftsrechts die Bestellung einer
besonderen Kontrollinstanz neben den geschéftsfithrenden
Organen der Verwaltung vorgeschrieben wiirde und wenn
man ferner die strengen Bestimmungen iiber die Haftung
der Organe der Genossenschaft auf diejenigen der Stif-
tungen anwendbar erklirte.

6. Zu den verschiedenen Postulaten iiber die Aufstellung
besonderer Vorschriften fir die Vermdgensanlage mochte
ich mich miindlich nicht mehr duflern, sondern auf meine
schriftlichen Ausfithrungen verweisen.

7. Eine behirdliche Aufsicht ist fiir alle Stiftungen, also
auch fiir diejenigen, welche die Personalwohlfahrtspflege
zum Gegenstand haben, obligatorisch. Es hat sich in der
Praxis gezeigt, dafl die Kantone es mit der ihnen iibertra-
genen Aufgaben ernst nehmen und gerade mit Bezug auf
die ihnen unterstellten Pensionskassen in ihren Einfithrungs-
gesetzen zum ZGDB oder speziellen Verordnungen ausfiihr-
liche Richtlinien aufgestellt haben, nach welchen sie die
Kontrolle ausiiben. Es besteht daher kein Grund, fiir Stif-
tungen von Bundes wegen neue Bestimmungen iiber die
behordliche Aufsicht zu erlassen oder noch zuséitzliche kan-
tonale oder gar eidgenodssische Kontrollinstanzen zu be-
zeichnen.
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Eine andere Frage ist es, ob nicht die korporativ orga-
nisierten Wohlfahrtseinrichtungen, also Genossenschaften
und Vereine, in Zukunft einer #hnlich gearteten behérd-
lichen Aufsicht unterworfen werden sollten. Dagegen ist
zunichst einmal einzuwenden, daf3 eine wirksame Kontrolle
von ihren Mitgliedern, die gleichzeitig Destinatire sind,
durchgefiithrt wird. Freilich wird immer wieder darauf hin-
gewiesen, dall diejenigen Kassen, die auf versicherungs-
technischer Grundlage aufgebaut sind, einer besonderen
Aufsicht bediirften und periodisch durch Fachleute iiber-
priift werden sollten. Handelt es sich dabei um eine auto-
nome Versicherungskasse, die das Risiko nicht durch Ab-
schlul3 eines Gruppenversicherungsvertrags auf eine kon-
zessionlerte und ihrerseits vom eidgendssischen Versiche-
rungsamt beaufsichtigte Gesellschaft abgewilzt hat, so ist
bis heute eine versicherungstechnische Aufsicht von Ge-
setzes wegen nicht vorgesehen. Das Bundesgericht hat auch
wiederholt entschieden, dal} die Bestimmungen der Versi-
cherungsaufsichtsgesetzgebung auf autonome Pensions-
kassen nicht anwendbar seien. Die Praxis unseres obersten
Gerichtshofes ist allerdings schon kritisiert worden, so
namentlich von Bundesrichter Jaeger. Er hat den Stand-
punkt vertreten, dal} das eidgendssische Versicherungsamt
gut daran tite, auch derartige Versicherungskassen seiner
Aufsicht zu unterstellen. Der Auffassung von Jaeger kann
jedoch nicht ohne weiteres beigepflichtet werden. Fir die
Ausdehnung der Versicherungsaufsichtsgesetzgebung, sei
es durch extensive Auslegung der geltenden Bestimmungen,
sel es durch den Erlal neuer erginzender Vorschriften,
bestehen zunéchst verfassungsrechtliche Bedenken; denn
die 6ffentlich-rechtliche Ordnung ist wohl nach der Ratio
legis nur fiir solche Unternehmen mafligebend, welche das
Versicherungsgeschift gewerbsméaf3ig und mit der Absicht
betreiben, einen Gewinn dabei zu erzielen, was bei den
autonomen Pensionskassen zweifellos nicht der Fall ist.
Abgesehen davon kann bei den Stiftungen die Aufsichts-
behorde jederzeit die versicherungstechnische Uberpriifung
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durch einen Fachmann anordnen, wiahrend bei den Genos-
senschaften der Antrag hiezu entweder von der Mitglieder-
versammlung oder von der Kontrollstelle ausgehen kann.
SchlieBlich ist noch darauf hinzuweisen, dafl3 auf die Ge-
schiftslithrung von autonomen Personalfiirsorgekassen
nicht unbedingt die gleichen Grundsidtze maligebend zu
sein brauchen, die von den konzessionierten Versicherungs-
gesellschaften beachtet werden miissen, weil bel den erstern
auch das reine Umlageverfahren Platz greifen kann und fiir
die Garantierung der Anspriiche der Destinatire keine
Deckung im Sinne der Versicherungsaufsichtsgesetzgebung
vorhanden sein mulB.

8. Uber die Frage, ob die Destinalire einer Personal-
firsorgestiftung einen auf dem Klagewege durchsetzbaren
Anspruch auf Firsorgeleistungen geltend machen diirfen,
ist in der Literatur auerordentlich viel geschrieben worden.
Meines Erachtens ist sie heute als soweit abgeklirt zu be-
trachten, daf3 in all den Féillen, in welchen das Personal
selbst zu Leistungen an die Kasse herangezogen wird, ein
solches Klagerecht anerkannt ist.

Wenn aber der Arbeitgeber allein fiir alle Aufwendungen
des Wohlfahrtsfonds aufkommt und die Ausrichtung von
Fiirsorgeleistungen in das freie Ermessen der Stiftungs-
organe gestellt hat, so brauchen die Destinatiire gar kein
Klagerecht. Sollten ihnen Zahlungen, auf die sie glauben
Anspruch erheben zu diirfen, grundlos vorenthalten werden,
so steht es ihnen schon auf Grund der Bestimmungen des
bisherigen Rechts frei, den Weg der Beschwerde an die zu-
stindige Aufsichtsbehérde zu beschreiten.

Ebenso ist durch die Vorschriften des revidierten OR
festgelegt worden, dall der Arbeitnehmer, dessen Diensi-
verhdltnis vorzeitig aufgelost wird und der seinen Anspruch
auf Firsorgeleistungen dadurch endgiiltig verwirkt, die
Betrige, die er selbst an den Wohlfahrtsfonds entrichtet
hat, wieder zuriickzuverlangen befugt ist. Dies mag in ein-
zelnen Fillen, namentlich gegeniiber &lteren Arbeitneh-
mern, denen kurz vor Erreichung ihres Pensionsalters aus
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irgendeinem Grund gekiindigt wird, als ungeniigend er-
scheinen. Es ist jedoch meines Erachtens nicht mdéglich, das
schwierige Problem der Freiziigigkeit auf gesetzgeberischem
Weg zu lésen, sondern es wird Sache der einzelnen Unter-
nehmen sein, durch eine soziale Einstellung zu bekunden,
dal3 sie gewillt sind, in Hértefédllen nach Moglichkeit frei-
willig mehr zu leisten als der vorzeitig ausscheidende Ar-
beitnehmer nach dem Gesetz sowie nach den Statuten und
Reglementen der Kasse verlangen darf.

9. Was schlieBlich die praktisch wichtige Frage der
nachirdglichen Abdnderung der Statutfen, Stiftungsurkunden
und Reglemente anbetrifft, so mochte ich wiederum auf
meine Ausfithrungen im schriftlichen Referat verweisen
und lediglich kurz bemerken, dafl die Abédnderung einer
Stiftungsurkunde, die vom Gesetz in einzelnen Fillen selbst
als zuléssig erklart wird, heute in der Praxis im allgemeinen
anerkannt wird. Den Aufsichtsbehérden, die Abéinderungs-
begehren gegeniiber sich allzu zuriickhaltend erweisen, wird
empfohlen, den Richtlinien zu folgen, die ihnen Bundes-
richter Schonenberger in seiner grundlegenden Abhandlung
vorgezeichnet hat.

10. Wenn ich noch einmal das Facit meiner schrift-
lichen Darlegungen und der heute in Ergdnzung dazu ge-
machten miindlichen Ausfithrungen ziehe, so komme ich
erneut zum Schlufl, daf fiir den Erlal} eines Spezialgesetzes
iiber die Beaufsichtigung der Personalwohlfahrtseinrich-
tungen und eine grundlegende Revision der fiir sie mali-
gebenden Bestimmungen ein Bediirfnis nicht namhaft ge-
macht werden kann. Wohl ist die privatrechtliche Regelung
durch den Gesetzgeber verhiltnismafBig knapp ausgefallen.
Soweit jedoch einzelne Liicken festgestellt werden, lassen
sie sich in der Praxis unter Beriicksichtigung bewé#hrter
Lehre und Uberlieferung, namentlich an Hand der iiberaus
umfangreichen Literatur, ohne weiteres ausfiillen.-

Sollte freilich die hier versammelte Juristenwelt unseres
Landes sich dieser weitherzigen Auffassung nicht voll-
stindig anschlieen kénnen und eine Revision in einem ge-



Protokoll vom 30. September. 625a

wissen Rahmen fiir wiinschenswert erachten, so konnten
durch einige kurz gefalite Ergdnzungen zu den bestehenden
Bestimmungen der Zivilrechtskodifikation, insbesondere zu
denjenigen des Stiftungsrechts, die von verschiedenen Sei-
ten erhobenen Postulate auf vermehrten Schutz der Desti-
natéire auf verhiltnismifBig einfachem Wege gesetzestech-
nisch verwirklicht werden. Zu diesem Zwecke mul} jedoch
nicht ein besonderes Spezialgesetz ausgearbeitet werden,
sondern die neuen Vorschriften lassen sich in die Uber-
gangsbestimmungen des projektierten Arbeitsgesetzes un-
terbringen, das ohnehin- die Zivilrechtskodifikation nach
gewissen Richtungen hin abidndern und erginzen will.
Jedenfalls bietet sich den administrativen und politischen
Behorden eine giinstige Gelegenheit, endlich einmal zu
zeigen, dal} sie nicht gewillt sind, noch mehr an die ihnen
immer wieder zur Last gelegte Gesetzesinflation beizutragen.

Aprés une courte pause, le président ouvre le débat
en annoncant que onze orateurs se sont inscrits. Il pro-
pose que trois seulement soient entendus séance tenante,
la suite du débat devant étre remise au lendemain. Cette
proposition est approuvée par I’assemblée et le président
donne la parole successivement au Dr Alfred Matti, avocat,
Zurich, au prof. Auguste Egger, Zurich, et au Dr Kuhn,
chef de la Division de Justice du Département fédéral de
Justice et Police a4 Berne.

Dr. A. Malti, Rechisanwalt, Sekreldr des schweizerischen
Verbandes fiir Personalfiirsorge privatwirtschaftlicher Unter-
nehmungen, Ziirich:

Nachdem ich mich bereits am Juristentag 1948 zur Frage
einer Gesetzgebung iiber die Wohlfahrtseinrichtungen ge-
dullert habe, mochte ich heute auf einige Punkte hinweisen,
die zur Hauptsache grundséatzlicher Natur sind. Diese Be-
schrankung ist um so eher méglich, als beide Referenten zu
den gleichen SchluBfolgerungen gelangt sind, welchen ich
beipilichte.
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Mit Recht haben beide Referenten die Tatsache hervor-
gehoben, dal} sich die Personalfiirsorge auf Grund des gel-
tenden, freiheitlich orientierten Privatrechts entwickelt hat
und dal die Freiheil der Organisation und Gestaltung den
mannigfaltigen Bediirfnissen entspricht, die verschiedener
Regelung rufen. Diese Freiheit trigt auch dem Umstande
Rechnung, daB3 die Personalfiirsorge eine freiwillige Schop-
fung der Privatwirtschaft darstellt. I£s kann nicht zweifel-
haft sein, daBl ein Gesetz nach der Art des Entwurfs vom
20. Juli 1951 mit seinen zahlreichen Zwangsvorschriften
die Weiterentwicklung der Personalfiirsorge hemmen oder
sogar gefdhrden wiirde. Zwischen Freiwilligkeit und Zwang
besteht ein unldsbarer innerer Widerspruch.

Der Gesetzesentwurf ist sodann insofern prinzipiell un-
richtig konzipiert, als er die demokratisch organisierten
Genossenschaften in weitgehendem Malle den Stiftungen
gleichschaltet. Insbesondere sind fiir die Genossenschaften
alle Aufsichtsbestimmungen abzulehnen. Gesetzliche Be-
stimmungen sind bei den Pensionskasse-Genossenschaften
von vornherein nicht nétig, nachdem das neue Genossen-
schaftsrecht eine gldnzende und umfassende Kodifikation
darstellt. Umgekehrt erweckt es rechtliche Bedenken, da@3
der Gesetzesentwurf das Stiftungsrecht offenbar grund-
legend tangiert, indem sich verschiedene Bestimmungen
iiber den Stifterwillen einfach hinwegsetzen. Ich verweise
nur auf Art. 19, Abs. 2 des Entwurfs, welcher vorsieht, dal3
Stiftungen, die sich wihrend der Ubergangszeit nicht an-
passen, zwangsweise gedndert werden. Diese MiBBachtung
des Stifterwillens stellt einen schwerwiegenden Einbruch in
die Privatrechtsordnung dar.

Die Hauptkritik gilt Art. 5, Abs. 2 des Entwurfs, wel-
cher bei der Griindung von Fiirsorgeeinrichtungen den vor-
gesehenen Behorden iiber das formelle Priifungsrecht hin-
aus ein maferielles Priifungsrecht einrdumen will. Die beiden
Tagesreferenten haben die Unmdglichkeit dieser Bestim-
mung im einzelnen dargelegt. Die Vorschrift hitte in Ver-
bindung mit Art. 12 des Entwurfes, welcher den Destina-
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tdren in allen Fallen einen klagbaren Anspruch auf die in
den Satzungen vorgesehenen Leistungen einrdumt, zur
Folge, dal} kiinftig alle bloBen Wohlfahrtsfonds, welche
Leistungen nach pflichtgemédBem Ermessen der Stiftungs-
organe erbringen, ausgeschlossen wiren. Die Praxis lehrt
aber, dal3 derartige Fonds moglich sein miissen, sei es im
Griindungsstadium (wo noch nicht geniigend grofle Mittel
vorhanden sind), sei es spédter (zur Erginzung von Versi-
cherungseinrichtungen). Art.5 verkennt die praktischen
Bediirfnisse, ganz abgesehen davon, dal3 er von einem nicht
gerechtfertigten Mi3trauen gegen die Unternehmungen ge-
tragen ist. Die Privatwirtschaft wird bevormundet, und es
wird das Schwergewicht der Entscheidung auf den Staat
und dessen Beamte iibertragen, wobei man es noch unter-
lassen hat, von Bundes wegen gleichzeitig wenigstens die
Verantwortung der Beamten zu ordnen, etwa im Sinne der
Haftung der vormundschaftlichen Organe. Wir haben hier
ein Beispiel des Staatsinterventionismus vor uns, einen
weiteren Schritt zur Biirokratisierung.

Der Gesetzesentwurf iibersieht in Art. 5 auch die Tat-
sache, dafl Fiirsorgeeinrichtungen, finanziell gesehen, nicht
fiir sich allein beurteilt werden diirfen, sondern unter
gleichzeitiger Wiirdigung der Betriebe, denen sie eng ange-
schlossen sind. Dabeil erscheint auch Art. 6, Abs. 2 unrich-
tig, der bei autonomen Pensionskassen in allen IFillen perio-
disch versicherungstechnische Priifung vorsieht. Damit
wiirde das Umlageverfahren génzlich ausgeschlossen, ob-
gleich dieses unter gewissen Voraussetzungen wenigstens
teilweise anwendbar erscheint. Die Personalfiirsorgekassen
sind auch keine selbstindigen Versicherungsunterneh-
mungen im Sinne von BV Art. 34, Abs. 2 und kénnen daher
nicht der Aufsicht des eidgendssischen Versicherungsamtes
unterstellt werden, wie Herr Prof. Scherrer in seinem
Referat zur Diskussion stellt. Ich glaube, da3 der Referent
bei nochmaliger Priifung selbst von dieser Idee abriicken
wird, da er ja selbst an anderer Stelle auch das Umlage-
verfahren als Finanzierungsmethode zulassen will, ein Ver-
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fahren, das wohl kein Versicherungsamt anerkennen
konnte.

Endlich sei nebenbei noch auf die Bestimmung wvon
Art. 8, Abs. 3 des Entwurfs hingewiesen, nach welcher das
Unternehmen und das Personal genau im Verhéltnis ihrer
Beitriage an die Kasse an der Verwaltung derselben be-
teiligt sein miissen. Diese Bestimmung zeigt, dall der Auf-
bau und die Durchfiihrung der Personalfiirsorge nicht
richtig erfal3t ist, denn es steht fest, dal} die Firmen neben
den ordentlichen regelmifligen Beitrdgen laufend aufler-
ordentliche Leistungen erbringen, die aber zum voraus
n' cht feststehen und daher mangels Bestimmbarkeit bei
Art. 8, Abs.3 nicht beriicksichtigt werden konnten. Es
mufl aber unbedingt dieser Sachlage auch bei der Verwal-
tung der Firsorgeeinrichtungen Rechnung getragen wer-
den, weshalb die fragliche Norm unméglich erscheint.

AbschlieBend halte ich mit beiden Referenten dafiir,
dafl kein Grund fiir den Erlal} eines Spezialgesetzes besteht.
Die wenigen Normen, welche man eventuell erlassen kdnnte,
was aber nicht dringlich ist, gehéren ins ZGB oder OR,
eventuell in das kiinftige Arbeitsgesetz. Das heute zur
Diskussion stehende Spezialgesetz 1a0t eine klare Auffas-
sung iiber das Wesen der Personalfiirsorge vermissen und
stellt einen nicht geniigend iiberlegten Einbruch in das
bewihrte Privatrechtssystem dar. Die beiden Referenten
haben mit Recht auf die sehr komplexe Natur der Personal-
fiirsorge hingewiesen. Es ist ein Wagnis, das nicht verant-
wortet werden kann, ein derart verzweigtes und differen-
ziert ausgestaltetes Gebiet durch ein so simplifizierendes
Gesetz ordnen zu wollen. Ich méchte mit den Worten des
verstorbenen Staatsrechtslehrers Prof. Fleiner schlielen:
«Das Beste und Grofite auf geistigem und wirtschaftlichem
Geblet entspringt auch in der Schweiz der privaten Ini-
tiative und dem freien Wirken des Einzelnen.»

Prof. Dr. Auqust Egqger, Ziirich:
Das ZGB regelt das allgemeine Stiftungsrecht, die Wohl-
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fahrtseinrichtungen werden von ihm noch nicht erwéhnt.
Heute wird von der einen Seite eine Regelung postuliert, von
der andern wird sie abgelehnt. Seit Jahren wird die Frage dis-
kutiert, zuweilen bereits in gereiztem Tone. Wie sollen wir uns
das erklaren, wo liegen die maleriellen Schwierigkeiten ?
Die Stiftung (und dieser Rechtsform bedienen sich die
Wohlfahrtseinrichtungen zumeist) wird in der Literatur
gerne als starr und unbeweglich charakterisiert, — noch
nach EBG 76 I 78 ist sie en principe immuable — und
anderseits als autforildr bezeichnet: sie wird dauernd durch
den Willen des Stifters beherrscht. Auf dem Gebiet der
Wohlfahrtseinrichtungen hat sie sich aber doch als anpas-
sungsfdhig erwiesen. Das ZGB selber sieht ein ergdnzendes
Eingreifen der Aufsichtsbehorde, Art. 83, sowie die Um-
wandlung der Organisation und des Zweckes vor, Art.85/6.
Seither hat recht oft die eidgendssische Steuerverwaltung
die Gewidhrung des Steuerprivilegs von mancherlei Abénde-
rungen der Stiftungsstatuten abhédngig gemacht, von Ab-
dnderungen, welche der Gesetzestext keineswegs vorsieht.
Aber sie wurden von den Aufsichts- oder auch den Uménde-
rungsbehorden gewihrt, wie dies Bundesrichter Schonen-
berger einldBlich dargestellt hat, ZSR NF 66, 41. Dagegen
wirkt sich bei ihnen der auforifdre Charakter in erhthtem
Mafe aus. Die traditionellen Stiftungen werden zumeist von
Einzelpersonen errichtet, die Wohlfahrtseinrichtungen da-
gegen von Firmen, zumeist von Aktiengesellschaften. Die
Einzelperson stirbt. Damit 16st sich die Stiftung von ihr los.
Der Wille des Stifters tritt im Laufe der Zeit immer stirker
zuriick, die Auslegung der Stiftungsurkunde und die Ver-
waltung werden freier, objektiver, gegenwartsbezogener
(Egger, PR, Art. 81 N. 6). Die Aktiengesellschaft aber stirbt
nicht; sie begleitet die Stiftung, solange sie existiert, ja sie
ernennt sich selber oder doch ihre eigene Verwaltung zum
Stiftungsorgan. Dieser Stifter bestimmt den Zweck und die
Besonderheiten der Dotierung, die hier nicht eine einmalige,
sondern eine mehrfache, eine sukzessive ist; er bestimmt
die Art der Widmung, die hier die Besonderheit einer Gut-

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 70. 42a
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schrift, einer IForderung an die Unternehmung annimmt
(eine Bewidmungsart, die auch nach ZGB Art. 80 mdglich,
im allgemeinen Stiftungsrecht jedoch von geringer Bedeu-
tung ist). Dieser Stifter kann auch dauernd die Verwaltung
in eigener Hand behalten, was wiederum die Besonderheit
der Wohlfahrtsstiftung kennzeichnet.

Der Stifter umschreibt auch die Stellung der Destinatdre
— es bleibt somit beim allgemeinen Stiftungsrecht. Dieses
erwiahnt die Benefiziare gar nicht. Sehr oft werden sie auch
in den Stiftungsurkunden nicht aufgefiihrt; sie ergeben sich
aus dem Stiftungszweck: die Ortsarmen, die Tuberkulosen,
die Gebrechlichen einer Gemeinde oder Landesgegend. Oder
es sind die Konfessionsangehorigen, die jungen Leute, wel-
che ein bestimmtes Studium oder einen bestimmten Beruf
ergreifen wollen. Oder die Stiftung will eine bestimmte wis-
senschaftliche Forschung fordern, und Destinatire werden
die Berufsménner, welche solche Forschungen in Angriff
nehmen. Die Destinatéire sind somit zumeist eine diffuse,
unbestimmte Menge. Die Leistung der Stiftung bedeutet
fiir sie eine besondere Chance, kommt iiber sie wie eine
Schenkung. Aber ein Recht, ein Anspruch steht ihnen nicht
zu. Begreiflich, dal3 da Stifter zuriickhalten; die Stiftung soll
von solchen Prozessen verschont bleiben. Dem Destinatér
mag es genug sein, dal} er sich mit einer Beschwerde an die
Aufsichtsbehérde wenden kann.

Ganz anders ist die Interessenlage bei den Wohlfahris-
einrichlungen. Hier sind die Destinatére im vornherein genau
bestimmt: die Angestellten, die Arbeiter oder bestimmte
Gruppen unter ihnen. Ebenso sind zumeist die Leistungen
an sie bestimmt oder doch bestimmbar; sie kénnen errechnet
werden. Diese Leistungen sollten ihnen zukommen unter
bestimmten Voraussetzungen, in hoherem Alter, bei vor-
zeitiger Invaliditdt, im Falle des Todes den Angehérigen.
Die besondere Bedeutung dieser Leistungen fiir diese De-
stinatédre ist nicht zu verkennen. Diese zédhlen auf sie.
Diese «Anwartschaft» bildet ein Element ihres Lebens-
standardes. Sie kann stets von aktueller Bedeutung werden;
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sie kann den Angestellten oder Arbeiter bewegen, der Firma
treu zu bleiben und nicht den Platz zu wechseln.

Deshalb wichst sich die Stiftung vielfach zu einer Ver-
sicherung aus, zu einer autonomen oder zu einer Gruppen-
versicherung bei einer Versicherungsgesellschaft. Diese
Wohlfahrtseinrichtung erfdahrt einen weiteren Ausbau durch
die Heranziehung der Destinatire zu eigenen Leistungen.
Bei den gewdhnlichen Stiftungen wire dies etwas Uner-
hortes, hier bedeutet diese Mitwirkung eine hoher ent-
wickelte IForm der Wohlfahrtsinstitution. Hier erhilt denn
auch die Bewidmung durch den Stifter einen besondern
Sinn. Schon bei der Stiftung nach ZGB liegt wohl richtiger
Auffassung nach keine Schenkung vor (weshalb denn auch
Art. 82 vorsieht, daB3 sie nicht vom Stifter, wohl aber von
den Erben und von den Gliubigern unter besondern Vor-
aussetzungen «gleich einer Schenkung» angefochten werden
koénne); dall bei den Wohlfahrtsstiftungen nicht Schen-
kungen, sondern ein besonders gestalteter zusatzlicher Ent-
gelt fiir geleistete Arbeit vorliege, hat das Bundesgericht zu
wiederholten Malen bestétigt, was uns gewil3 nicht hindert,
die Grofziigigkeit vieler solcher Bewidmungen und das
soziale Pflichtbewulitsein, das aus ihnen spricht, vorbe-
haltlos anzuerkennen.

Es ergibt sich somit auf der einen Seite der im Rechte
ungeschwichte, ja gesteigerte autforitdre Charakter dieser
besonderen Art von Stiftungen, auf der andern das sehr
starke Eigeninteresse des Personals an ihnen, an ihrer Ver-
waltung, an der Verwendung der Mittel, an ihrer eigenen
Rechtsposition. Daraus ergibt sich notwendigerweise das
Spannungsverhdllnis, ergeben sich die Postulate des Per-
sonals. Sie ergeben sich zwangsldufig; sie bediirfen nicht
erst noch der Begriindung durch den Hinweis auf eingeris-
sene MiBbrduche. Das Personal empfindet das Bediirfnis
nach Rechtssicherheit, wie es unser ganzes rechtsstaatliches
Denken erzeugt und gerade auch in dieser Lage durchaus
begreiflich ist, nach stdrkerer eigenen Mitsprache, nach
Klarstellung seiner Destinatérposition.
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Die Gegner einer gesetzlichen Regelung machen immer
wieder geltend, dal} eine solche gar nicht notig sei, denn
das, was die bisherigen Entwiirfe an berechtigten Vor-
schligen brichten, sei schon verwirklicht. Aber dann wird
der Widerstand unbegreiflich. Warum dann nicht dem
offenkundigen Bediirfnis des Personals Rechnung tragen ?
Aber mehr als das, was die Gegner vortragen, beweist nicht,
dal3 eine solche Gesetzgebung iiberfliissig ist, sondern das
Gegenteil. Immer wieder vernehmen wir: diese Postulate er-
iibrigen sich, weil sie bereits in vielen Statuten verwirklicht
seien, oder weil die eidgendssische Steuerverwaltung bereits
ihre Aufnahme in die Statuten verlange, oder weil sie schon
in kantonalen Verordnungen vorgesehen seien, oder weil
dies schon der Praxis kantonaler Aufsichtsbehérden ent-
spreche, oder weil die Gerichte vorkommenden Falles gewil3
so entscheiden wiirden. All das beweist doch nur, dafl3 der
heutige Rechtszustand unbefriedigend ist. Fiir den ein-
zelnen Destinatér ist er kaum festzustellen, auch dem Juri-
sten bereitet es im Einzelfall Schwierigkeit festzustellen,
was gilt, welches die Praxis der Steuer- und der Verwal-
tungsbehorden sowie der Gerichte sel. Das war noch je ein
Grund zu gesetzgeberischem Eingreifen, eine klare Ordnung
zu schaffen, das objektive Recht jedermann zugénglich zu
machen. Die Revision des schweizerischen OR von 1936
erfiillte zum groliten Teil gerade diese Aufgabe, die ange-
hiaufte Judikatur zu artikulieren, sie in Gesetzesform zu
bringen.

Wohl aber mull eine solche Gesetzgebung auch den
Interessen der Unternehmungen gerecht werden. Das soll im
einzelnen geschehen, worauf an dieser Stelle nicht einge-
treten werden kann, sowenig wie auf die einzelnen Postu-
late oder die einzelnen Bestimmungen des vorliegenden
Entwurfes. Wohl aber bedarf es auch beziiglich dieser Inter-
essen einer grundsétzlichen Besinnung. Wenn wir nach den
schutzwiirdigen Interessen der Unternehmung fragen, wer-
den wir die Antwort schopfen konnen aus den Griinden,
welche zu den Stiftungserrichtungen gefithrt haben. Die
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Unternehmungen wollen mit diesen Stiftungen im Personal
ein materielles und damit wenn mdglich auch ein persén-
liches Interesse der Arbeiterschaft am Unternehmen wecken
und wacherhalten. Ein Gefithl der Verbundenheit, der
eigenen Interessiertheit am Gedeihen des Unternehmens
wollen sie begriinden und pflegen. Sie wollen die Arbeits-
freudigkeit erh6hen und wollen sich einen Stock von Ange-
stellten und Arbeitern sichern, der den Betrieb genau kennt
und geneigt ist, ihm treu zu bleiben.

Wenn dem so ist, stehen wir vor der Feststellung: es
sind im Grunde die gleichen Inferessen wie diejenigen des
Personals oder doch korrespondierende, gleichgerichtete
Interessen.

Wir leben in einer Welt der Zerrissenheit, des Streites,
des Miftrauens, der Unsicherheit. Aber da kann es arri-
vieren, dall man den Wald vor lauter Badumen nicht sieht,
dal man nur das Trennende gewahr wird und nicht das
Verbindende. In der Geschichte des Wirtschaftslebens in
den letzten hundert Jahren war es immer so: zuerst Kampf,
leidenschaftlicher Kampf unter den «Konkurrenten» oder
mit den «Gegnern», bis dann die Einsicht in die gemein-
samen Interessen sich durchsetzte und zu den Zusammen-
schliissen fithrte und auf ihrer Grundlage zu langfristigen
Konventionen und schlieSlich auch zu neuen gesetzgebe-
rischen Ordnungen. Es liegt geradezu in der Natur der
Sache, dafl dem Recht der Wohlfahrtseinrichtungen dieser
Weg gewiesen ist. Der Betrieb einer Unternehmung bindet
die Beteiligten nolens volens zusammen zu einer Befriebs-
gemeinschaft. Diese erheischt eine gewisse Pflege der mensch-
lichen Beziehungen. Selbst fiir einen Unternehmer, der nur
wirtschaftlich und rechenhaft denken wollte, erweist sich
dies als «interessant» — dem Menschen im Arbeiter gerecht
zu werden, lohnt sich durch die gesteigerte Arbeitsfreude,
durch die gesteigerte Interessennahme des Arbeiters. Die
Erfahrungen, welche die amerikanische Industrie mit ihrer
Entdeckung der «<human relations» in den letzten zwanzig
Jahren gemacht hat, bestédtigen dies vollauf.
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In unsern Wohlfahrtsfonds erhalten eben diese «human
relations» einen besondern Ausdruck. Gerade sie gelangen in
unserem allgemeinen Stiftungsrecht nicht zum Ausdruck.
Gerade deshalb kommt einer gesetzlichen Regelung der
Wohlfahrtseinrichtungen eine besondere Bedeutung zu: sie
soll der Belriebsgemeinschaft, die in ihnen einen werktatigen
Ausdruck gefunden hat, die addquate Rechtsform ver-
schalfen. — Freilich bedeutet Gemeinschaft notwendiger-
weise auch Verpflichtung, Bindung, Minderung der sub-
jektiven Freiheit. Aber da darf man sich nicht durch irgend-
einen Doktrinarismus leiten und auch nicht durch einen
solchen schrecken lassen. Soeben hat Herr Dr. Matti unser
treffliches Genossenschaftsrecht erwihnt. Das schweizeri-
sche Genossenschaftswesen ist grofl geworden unter dem
alten OR, das den Genossenschaften alle Freiheit der
Selbstgestaltung lieB. Aber das erstarkte Genossenschafts-
wesen riel aus ideellen und aus materiellen (fiskalischen)
Griinden nach einem Genossenschaftsrecht, das dem We-
sen der Genossenschaft gerecht wurde, und das fiihrte zu
einem gebundeneren Genossenschaftsrecht. Bei den Wohl-
fahrtseinrichtungen wird niemand eine Regelung befiir-
worten, welche die weitere Entfaltung dieser wertvollen
Institution hemmen wiirde, wohl aber ist eine Regelung, die
ithrem Wesen entspricht, geeignet, ihre Wirkung zu ver-
liefen — daran sind Unternehmung und Personal gleicher-
mallen interessiert. _

Diese Einsicht sollte die beidseitigen Verbidnde endlich
zu gemeinsamer Arbeit zusammenfiihren. Sie miissen mit-
einander reden. Das Werk sollte ein Gemeinschaftswerk
werden. Wenn das Ziel erkannt, werden sich die Wege, die
Losungen der Einzelfragen, wohl finden lassen.

Von untergeordneter Bedeutung ist dann die Frage, ob
Spezialgesetz oder Eingliederung in das kiinftige Arbeits-
gesetz. Bei den Vorarbeiten zu den bisherigen Entwiirfen
waren die daran Beteiligten auch mit der zweiten Losung
einverstanden. Aber sie glaubten, dal das Spezialgesetz
alsbald erlassen werden konnte. Dann sollte dies die Samm-
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lung von Erfahrungen ermoéglichen, und im gegebenen Zeit-
punkt sollte das Spezialgesetz in das Arbeitsgesetz aufge-
nommen werden. Die Redaktoren des Entwurfes zum Ar-
beitsgesetz erkliarten sich mit diesem Vorgehen einver-

standen.

Dr. H. Kuhn, Chef der eidgenissischen Juslizabteilung,
Bern:

Nachdem die Vorarbeiten in unserem Departement schon
liangere Zeit gedauert hatten, schlug das Bundesamt fir
Industrie, Gewerbe und Arbeit vor, die Materie im umfas-
senden Gesetz iiber die Arbeit im Handel und in den Ge-
werben zu ordnen. Diesem Vorschlag wurde stattgegeben
und die veréinderte Situation im Geschéftsbericht des Bun-
desrates pro 1948 erwéhnt. Die Geschaftspriifungskommis-
sion des Stianderates griff die IFrage auf. Als ihr Bericht-
erstatter dullerte sich Stdnderat Kloti in der Junisession
1949 wie folgt: «Eine gesetzliche Ordnung... wird nachge-
rade dringlich. ... Unsere Kommission ist einhellig der Auf-
fassung, dall die Regelung der Materie durch ein Spezial-
gesetz erfolgen solle und dal3 von einer Eingliederung der-
selben in das Bundesgesetz iiber Handel und Gewerbe ab-
zusehen sei.» Der Stidnderat genehmigte diesen Bericht
seiner Kommission. Von dieser SchluBbnahme gab der Vor-
steher des Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements
auch im Nationalrat bei Behandlung des Geschéftsberichts
Kenntnis mit dem Beifiigen, der Bundesrat werde, falls der
Nationalrat nicht eine andere Auffassung bekunde, die Ar-
beiten fiir den Erlall eines Spezialgesetzes fortsetzen. Diese
AuBerung blieb unwidersprochen. Es liegt also nicht nur
eine von beiden Réten angenommene und daher verbind-
liche Motion vor, sondern die bestimmte Weisung ebenfalls
beider Rite, den Gegenstand in einem besondern Gesetz zu
ordnen. An diese Weisung hat sich der Bundesrat zu halten
und einen Gesetzesentwurf in diesem Sinne vorzulegen;
welches das Schicksal des Entwurfs sein wird, ist eine Frage

fir sich.
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Angesichts der sehr knappen Zeit kann ich mich iber die
Einzelheiten der L.osung hier nicht aussprechen. Es wird
nicht leicht sein, den guten Mittelweg zwischen Bindung
und Freiheit zu finden, also den wiinschbaren Schutz zu
erreichen, ohne andererseits die Wohlfahrtsinstitutionen
iiber Gebiihr einzuengen. Gewill kann der Entwurf noch
verbessert werden. Fiir Vorschlige und aufbauende Kritik
sind wir immer dankbar. :

Dieser Tage fand in unserem Departement eine Aus-
sprache von Vertretern der hauptsichlich interessierten
Gruppen, das hei3t der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und
der Verbéinde der Wohlfahrtsinstitutionen, iiber die grund-
satzlichen Fragen statt. Eine Einigung wurde begreiflicher-
weise nicht erzielt; gegensitzliche Auffassungen sind vor-
handen. Erfreulicherweise haben sich aber diese Gruppen
bereit erklirt, in gegenseitiger Fithlungnahme zu versuchen,
sich iiber die Grundsitze zu verstindigen, auf denen das
Gesetz beruhen soll. Man darf wohl hoffen, dal3 diese Bereit-
schaft der Fortfithrung der Arbeiten zustatten kommen und
die Aussichten fiir eine gesetzliche Losung verbessern wird.

La discussion est interrompue et la séance est levée
a 11 h. 40.



Séance du lundi 1¢" octobre 1951

au Kursaal de Lucerne

Objet de ladiscussion:
Discipline des professions libérales.

A 9 heures, le président ouvre la séance et donne la
parole a M. Dubach, rapporteur de langue allemande.

Dr. Werner Dubach:

In erster Linie mo6chte ich eine kleine Berichtigung an
meinem schriftlichen Rapport anbringen. Ein Mitglied des
Obergerichts des Kantons Ziirich macht mich freundlicher-
weise darauf aufmerksam, dall die auf S.55a erwidhnten
Erkundigungen bei den Betreibungsidmtern iiber Betrei-
bungen gegen Anwilte bald nach Inkrafttreten des neuen
Anwaltsgesetzes eingestellt wurden. Es ist dieser Verzicht
auf eine derart weitgehende priventive Uberwachung des
Anwaltsstandes nur zu begriifien.

Einer juristischen Arbeit iber das Disziplinarrecht stellt
sich zwingend als erstes die Frage nach dessen Rechtsnatur.
Sie wissen, dal3 zwei Theorien sich gegeniiber stehen, die
eine letztlich in der Schweiz vor allem von Hafter ver-
tretene, welche im Disziplinarrecht eine Art Strafrecht
sieht, und die andere, fiir die sich bel uns vor allem Burck-
hardt und Fleiner eingesetzt haben, die das Disziplinar-
recht als Bestandteil des Verwaltungsrechts betrachten. An
dieser gewissermallen klassisch gewordenen Kontroverse
ist allerdings zum vornherein auszusetzen, dal3 es nicht ein
Disziplinarrecht schlechthin gibt, sondern eine ganze Reihe
verschiedener Disziplinarrechte, die kaum auf einen Nenner
zu bringen sind, und daf3 abschlieend die Frage nach der
Rechtsnatur nur auf Grund einer konkreten Regelung zu
beantworten ist. Meine Untérsuchungen haben allerdings
ergeben, dall das Disziplinarrecht der freien Berufe in der
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Schweiz durchwegs dem Verwaltungsrecht zugehoért, und
ich habe ausgefiihrt, weshalb ich diese Losung auch de lege
ferenda als die richtige betrachte. Auch das Bundesge-
richt hat sich der verwaltungsrechtlichen Auffassung ange-
schlossen. In Erginzung meines schriftlichen Rapportes
wére noch nachzutragen, dal3 die Novelle des ziircherischen
Medizinalgesetzes die Medizinalpersonen einem Disziplinar-
recht unterstellt, das weit eindeutiger als bisher verwal-
tungsrechtlichen Charakter besitzt.

Schon die Tatsache, dall die Diskussion iiber unsere
Rechtsfrage seit iiber 100 Jahren ansteht, weist auf eine
gewisse Zwiespaltigkeit hin. Das Disziplinarrecht enthélt
unstreitbare Elemente strafrechtlicher Natur, und es ist da-
her verstiandlich, wenn der Herr Korreferent eine Zwischen-
16sung versucht, indem er das Disziplinarrecht als Recht
sui generis bezeichnet. Ohne hier auf die gegebene interes-
sante Begriindung im einzelnen einzugehen, mochte ich mit
einigen Bemerkungen meine Stellungnahme kurz prizi-
sierem:

Whurde bisher nicht zu wenig beachtet, dafl zwei Fragen
gesondert zu beantworten sind? Die Grundentscheidung
geht ndmlich meines Erachtens nicht so sehr darum, ob das
Disziplinarrecht dem Strafrecht, dem Verwaltungsrecht
oder einem andern Gebiet zuzuweisen ist, als vielmehr
darum, ob die Betédtigung der Disziplinargewalt der Rechi-
sprechung oder der Verwalfung angehort. Um diese Ent-
scheidung kommen wir nicht herum, weil sie fiir den Inhalt
des Disziplinarrechts schlechthin bestimmend ist. Die von
uns allgemein anerkannte Gliederung aller 6ffentlichen
Funktionen in Gesetzgebung, Rechtsprechung und Ver-
waltung 1Bt auf dieser Stufe der Betrachtung kein Aus-
weichen auf ein Viertes zu. Ob wir, wenn die Hauptfrage
einmal beantwortet ist, das Disziplinarrecht mehr einem der
bestehenden Rechtsgebiete angliedern wollen oder ob man
ein jus sul generis annimmt, ist von sekundérer Bedeutung.
Ohnehin enthebt uns die Zuweisung unseres Disziplinar-
rechts zu einem bestimmten Rechtsgebiet nicht der Pflicht,



Protokoll vom 1. Oktober. 639a

weiter zu priifen, inwiefern die bekannten Grundséitze des
letztern auch auf unser Sonderrecht anzuwenden sind.
Soweit die konkrete Regelung uns die erforderlichen Aus-
kiinfte gibt, miissen wir anderswo nicht mehr suchen. Was
aber fehlt, entlehnen wir gerne einem bereits bestehenden
und von vielen durchdachten Recht. Die vom Herrn Kor-
referenten gesuchte Unabhéngigkeit wire daher ein Ge-
schenk von zweifelhaftem Wert. Es ist ihm aber zuzugeben,
daBl auch, wenn wir zum Beispiel das Disziplinarrecht dem
Verwaltungsrecht unterstellen, eine gewisse Verwandtschaft
zum Strafrecht bleibt und wir immer wieder zu priifen
haben, inwieweit strafrechtliches Gedankengut mit Vorteil
heranzuziehen ist. In meinem schriftlichen Rapport habe
ich verschiedene derartige Untersuchungen angestellt, so
beziiglich der Verjahrung und des Grundsatzes «ne bis in
idem». An diese Zwiespiltigkeit hat wohl auch Hafter ge-
dacht, als er anldfllich des Schweizerischen Juristentages in
Zirich im Jahre 1940 vom Disziplinarrecht als einem Ver-
waltungsstrafrecht sprach. Falls Hafter damit andeuten
wollte, dal} einerseits die Betdtigung der Disziplinargewalt
«Verwaltung» und nicht «Rechtsprechung» seli und da@3
anderseits das Disziplinarrecht eben eine enge Verwandt-
schaft zum Strafrecht aufweise, so ist der Unterschied zwi-
schen seiner Auffassung und derjenigen Burckhardts und
Fleiners nicht mehr groB.

Die Ablehnung der Theorie von der verwaltungsrecht-
lichen Natur des Disziplinarrechts griindet sich beim Herrn
Korreferenten weniger in juristischen als in politischen
Uberlegungen. Es geht offensichtlich um das Grundver-
héltnis zwischen dem Staat und den Angehorigen freier
Berufe. Er lehnt es ab, wenn insbesondere der Anwalt in
allzugrofle Ndhe zum Beamten geriickt wird, wenn im Ver-
gleich zum Beamtenrecht das Anwaltsrecht entwickelt wird
und wenn das Dienstverhiltnis zwischen Staat und Be-
amten als Modell fiir das «besondere Gewaltverhiltnis»
zwischen dem Staat und den Angehdrigen freier wissen-
schaftlicher Berufe dient. Zweifellos sind seine Bedenken
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materiell weitgehend berechtigt. Diese Vergleiche haben zu
manchen Mil3verstindnissen Anlall gegeben, welche die
Praxis belasten. Der Herr Mitberichterstatter geht aber
fiir mein Gefiihl zu sehr an den Tatsachen vorbel, wenn er
deshalb ein «besonderes Gewaltverhiltnis» zwischen dem
Staat und den Angehorigen bestimmter Berufsgruppen
iiberhaupt ablehnt. Dieses Verhiltnis besteht doch sehr
real. Ohne sein Vorhandensein wiiren die vom Staat iiber
ganz bestimmte Berufe ausgeiibten Aufsichts- und Diszi-
plinarrechte gar nicht denkbar. Auch die Befiirchtung, daf3
eine verwaltungsrechtliche Betrachtung des Disziplinar-
rechts zur Willkiir fithren miisse, ist nicht begriindet. Dabei
teilt der Herr Korreferent wohl das Miltrauen weiter Kreise
gegen das Verwaltungsrecht und noch mehr gegen die Té-
tigkeit der Verwaltungsbehorden. Er ist dabei meines Er-
achtens das Opfer einer gewissen modernen Legende ge-
worden, die ihre Wurzeln zu einem kleinen Teil in Tatsachen
und in der Hauptsache doch eher im politischen Abwehr-
kampf des Biirgers gegen die wachsende Staatsallmacht
hat. Das Verwaltungsrecht ist aber an sich nicht will-
kiirlicher als irgend ein anderes Recht. Es ist in seinen
Grundsitzen allerdings weniger weltgehend kodifiziert. Die
«bewéihrte Lehre» spielt eine groflere Rolle als im Zivilrecht
und Strafrecht. Aber manchmal ist es ja so, dal} viele kodi-
fizierte Rechtsinstitute sich bei niherem Zusehen als reine
ZweckmiBigkeitslosungen entpuppen, welche die Rechts-
verwirklichung mehr stoéren als fordern. Man denke nur an
die materielle Rechtskraft, die sich mit Recht heute zum
Beispiel im Strafrecht in voller Auflosung befindet. Das
Verwaltungsrecht ist hier oft freier, was sich nur zum Vor-
teil des Rechts und der Gerechtigkeit auswirkt. Auch das
Opportunitiatsprinzip, dessen bedeutungsvolle Stellung im
Disziplinarrecht von mir betont wurde, hat mit Willkiir
nichts zu tun. Das Ermessen, mit welchem es angewandt
wird, ist in verschiedener Richtung gebunden. Das Oppor-
tunititsprinzip bildet eine der wichtigsten Konsequenzen
der Auffassung, dal} die Betdtigung des Disziplinarrechts
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nicht Rechtsprechung sondern Verwaltung ist. Es ist nicht
in erster Linie die Aufgabe der Disziplinarbehorde, zwischen
zwel Rechtsauffassungen zu entscheiden, bzw. festzustellen,
welche gesetzlichen Folgen sich aus einer Stoérung der Dis-
ziplin ergeben. Wohl darf auch die Disziplinarbehérde nur
tiatig werden, wenn die subjektiven und objektiven Vor-
aussetzungen erfilllt sind. Strafen und Mallnahmen haben
dem einzelnen Fall zu entsprechen, sie haben «gerecht» bzw.
verhaltnisméBig zu sein. Das Opportunitédtsprinzip erlaubt
aber ein passives Verhalten, wenn auf diese Weise dem
offentlichen Interesse mehr gedient ist oder schon dann,
wenn das 6ffentliche Interesse ein Eingreifen nicht verlangt.
Es wirkt sich also nur zugunsten desjenigen aus, gegen den
sich ein Disziplinarverfahren richtet.

- WasdieEignung der Verwaltungsbehérden zur Ausitbung
der Disziplinargewalt anbetrifft, so ist ithr Ruf wohl
schlechter als sie verdienen. Eine Priifung der Praxis zeigt,
daf} sieallgemein einen sehr zuriickhaltenden, ja oft geradezu
iiberdngstlichen Gebrauch von ihren Kompetenzen den An-
gehorigen freler Berufe gegeniiber machen. Das Bundes-
gerichtkam daherbisher auch selten dazu, solche Entscheide
aufzuheben. Das Gegenteil gilt fiir die disziplinarische Ta-
tigkeit richterlicher Behorden, das heif3t der Aufsichts-
behérden iiber die Anwilte. Nicht nur neigen diese zu weit-
gehenden Eingriffen in die Berufsausiibung. Sie miissen sich
auch nicht allzu selten gefallen lassen, dal das Bundes-
gericht ihre Entscheide wegen Verletzung der Rechtsgleich-
heit oder der Handels- und Gewerbefreiheit korrigiert. Es
zeigt dies, daBl die Verwaltungsbehorden als Disziplinar-
behorde den Gerichten nicht unbedingt unterlegen zu sein
brauchen, daB3 insbesondere die Gefahr der Willkiir bei
jenen nicht groBer sein mul} als bei diesen.

Die ablehnende Haltung des Herrn Korreferenten gegen
die staatliche Disziplinargewalt fithrt ihn zu einer unbe-
dingten Bejahung der Selbstkontrolle der Angehérigen der
freien Berufe. Er geht dabei soweit, den Berufsverbdnden
eine Art natiirliches Recht, um nicht zu sagen Naturrecht,
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zuzusprechen, bindende Berufs- und Standesregeln aufzu-
stellen und Versto8e zu ahnden. Ich habe mich im schrift-
lichen Bericht bereits mit der grundsitzlichen Frage der
berufsstindischen Regelung des Disziplinarrechts ausein-
andergesetzt. Ich habe den groflen Wert der Beteiligung der
Berufsangehérigen an der Bildung der Disziplinarbehérden
betont und auch die Bedeutung der vereinsrechtlichen Dis-
ziplinarrechtspflege der Berufsverbinde unterstrichen.
Gleichzeitic habe ich aber die Griinde dargetan, aus wel-
chen fiir die Schweiz die Ubertragung der Disziplinar-
gewalt an die Berufsverbinde — diese notwendig wohl in
der Gestalt von Zwangsverbidnden — abzulehnen ist. Es
bleibt mir hier zu ergéinzen, dal man dem Staat nicht wohl
eine besondere Disziplinargewalt absprechen und eine sol-
che den Berufsverbénden zusprechen kann. Die letzteren
konnten ohnehin nur iiber Rechte verfiigen, welche ihnen
der Staat iibertragen hat, welcher seinerseits auch nur das
weitergeben konnte, was er selbst besitzt. Die Tatsachen,
die leicht an Hand des ausldndischen Rechts festzustellen
sind, zeigen jedoch, dal} fiir die Freiheit der Berufsaus-
iibung mit dem vorgeschlagenen Wechsel nichts gewonnen
wire. Es wiirde blof3 eine sehr wohl tragbare staatliche Auf-
sicht gegen eine viel weitergehende Tyrannei des Verbandes
vertauscht. Es hat dies nicht zuletzt den Grund darin, da3
das Ziel einer berufsstindischen Disziplinarrechtspflege
wesentlich weiter gesteckt ist, als was durch o6ffentliches
Interesse geboten wére, geht sie doch in erster Linie auf die
Erzwingung standespolitischer Postulate.

Damit komme ich zu einem — wie mir scheint — Kar-
dinalpunkt des ganzen Disziplinarrechts der freien wissen-
schaftlichen Berufe, bei welchem ich wohl wieder weit-
gehend mit dem Herrn Mitberichterstatter tibereinstimme.

Ein freier Berufsstand kann nur entstehen und leben in
einem Raume grotmoglicher Freiheit. Echter Berufsstolz
und berufliches Verantwortungsgefiihl, wichtige Grundlagen
der Berufsethik, ersticken in der Atmosphére kleinlicher
Aufsicht. Sie sind auch nicht zu lehren und zu erzwingen



Protokoll vom 1. Oktober. 643a

mit Strafen und MalBnahmen. Den Angehérigen wissen-
schaftlicher freier Berufsarten darf bestimmt an sich ein
gleiches Vertrauen entgegengebracht werden, wie den An-
gehorigen anderer Berufe. Es kann nicht der Sinn der Dis-
ziplinarrechtspflege sein, den Angehorigen eines freien wis-
senschaftlichen Berufes mit ins kleinste gehenden Vor-
schriften gewissermallen das einzig richtige Verhalten in
allen Lebenslagen unter Strafandrohung zu umschreiben.
Man sollte sich auf die Bedeutung und die natiirlichen
Grenzen des Disziplinarrechts stets besinnen, welches der
Aufrechterhallung der guten Ordnung innerhalb eines be-
stimmten Rechtskreises dient. An die gute Ordnung in einem
Berufskreis kann bestimmt nicht die gleiche Anforderung
gestellt werden, wie sie sich unter Umstédnden aus einer
hohen Berufsethik ergeben mogen. Vollends besteht ein
Unterschied zwischen dieser Ordnung, die auf die offent-
lichen Interessen ausgerichtet ist, und dem, was vom stan-
despolitischen Gesichtspunkt aus daneben oder dariiber
hinaus wiinschbar erscheint. Eine richtig verstandene Dis-
ziplinarrechtspflege beschrankt sich auf das Wesentliche.
Es zeigt irgendwie die Fragwiirdigkeit mancher Eingriffe
disziplinarischer Natur, wenn an einem Ort Handlungen als
besonders verwerflich verfolgt werden, die zum Beispiel
im Nachbarkanton den Tugenden des Standes zugezihlt
werden. Man konnte hiefiir leicht Beispiele anfithren. Die
Disziplinarbehorde, welche die ihr unterworfene Berufs-
gruppe in ein enges Netz schulmeisterlicher Beschriankungen
einzufangen sucht, verkennt die Aufgabe und die Grenzen
des Disziplinarrechts.

M¢ Martin-Achard, rapporteur de langue francaise:

Monsieur le président de la Confédération,
Monsieur le président,
Mesdames, Messieurs

Le Comité de la Société suisse des juristes a tenu a ce
que le sujet des professions libérales soit examiné une fois



644a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1951.

encore. Cet intérét pour une certaine catégorie de profes-
sions ne tient pas seulement au fait qu'une grande partie
des membres de la société exerce une carriere libérale, il
s’explique par 'importance du probléme pour I’ensemble
méme de la population.

(C’est tout spécialement la question du droit disciplinaire
qui préoccupait ceux qui nous ont fait 'honneur de nous
demander un rapport, d’ou le titre allemand «Das Diszipli-
narrecht der freien Berufe». En francais, on a traduit par:
«Discipline des professions libérales». Ainsi proposé, le sujet
m’a paru pouvoir étre traité de facon un peu plus large. Pour
éviter toute confusion, j’ai ajouté, avec ’accord de votre
Comité, un sous-titre «Statut et droit disciplinaire». Il m’a
semblé nécessaire, en effet, de commencer ce travail par une
étude de la situation, de la position des professions libérales.

Ces professions, qui étaient a I'origine, chez les Romains
du moins, les «operae liberales», c’est-a-dire les activités
dignes de I’homme libre, ont été peu a peu organisées de
facon assez stricte, exercées et controlées selon des usages
bien établis. Nous avons vu que cette évolution s’était déve-
loppée notamment en France ou I’Ordre des Avocats a joué
et joue un réle considérable.

Selon le systéme classique francais, a peine atténué
aujourd’hui, I’Ordre est maitre de son tableau, ce qui
signifie qu’il décide en toute souveraineté quels sont ceux
qui peuvent exercer la profession d’avocat et a quelles con-
ditions ils sont autorisés a le faire. La discipline est exercée
par les Conseils que les avocats se sont librement choisis.

Chez les médecins, la constitution de 1’Ordre est toute
récente.

Ainsi, le systéme de I’Ordre et du controle disciplinaire
par les pairs vient de s’affirmer 4 nouveau chez nos voisins
d’outre Jura.

En Suisse, nous trouvons une organisation profession-
nelle assez développée, du moins pour certaines carrieres,
mais en général sur le plan privé.

*
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Nous avons essayé de faire ressortir quelles sont les carac-

téristiques des professions libérales pour tenter ensuite d’en
établir une liste. Mentionnons:

1.

Tout d’abord I'importance de I'activité intellectuelle:
on oppose en général les professions libérales aux pro-
fessions manuelles. '
Activité intellectuelle, mais activité scientifique aussi,
car le futur professionnel devra acquérir au cours d’une
longue préparation scolaire et universitaire, non seule-
ment une culture générale, mais encore des connaissances
scientifiques, voire techniques. Dans sa pratique profes-
sionnelle, il appliquera constamment les régles de la
sclence.

La position que va occuper le professionnel I’obligera a
une grande indépendance intellectuelle, mais cette indé-
pendance devra exister sur tous les plans:

— indépendance a I’égard des clients, des autorités, de

IEtat
— indépendance méme a I'égard de ses propres intéréts.
Un autre caractére des professions libérales est le dés-
intéressement.

Si la profession d’avocat ou de médecin est incon-
testablement une profession lucrative, il n’en reste pas
moins que le but essentiel de ceux qui exercent ces pro-
fessions n’est pas de faire des bénéfices ou de réaliser des
profits. L’élément matériel du contrat et la question de
la rémunération ne s'impose pas & eux en premier lieu,
comme c’est le cas pour le marchand. On peut signaler
aussi que les services rendus sont difficilement esti-
mables, pécuniairement parlant.

Celui qui exerce une carriére libérale a une clientéle et
c’est 14 un des éléments caractéristiques de sa pro-
fession.

L’avocat ou le médecin entretient avec son client des
rapports étroitement attachés 4 sa personnalité. Nous
pouvons affirmer que les relations entre le client et le

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 70. 43a
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professionnel s’établissent souvent sur un plan plus

humain qu’économique.

%k

En retenant ces différents critéres, on admettra que
pratiquent une profession libérale: les juristes (avocats,
notairés), mais non les agents d’affaires qui sont essen-
tiellement des praticiens sans formation juridique sérieuse.
Les médecins, dentistes et vétérinaires, mais non, dans la
régle, les sages-femmes ou les pédicures et orthopédistes,
masseurs, qui ont une activité surtout manuelle. Quant aux
pharmaciens qui étaient considérés en 1877 comme exercant
une profession libérale, ils sont devenus essentiellement des
commercants, des marchands de remedes. Il faut citer
encore les professions techniques, celles d’architecte et
d’ingénieur, qui sont certainement des professions libérales,
celle d’ingénieur-conseil en matiére de propriété industrielle,
celle d’expert-comptable et celle de géometre, dont la situa-
tion est un peu a cheval entre la fonction publique et la
profession libre.

Nous ne pensons pas que les professeurs de I'enseigne-
ment public puissent étre considérés comme indépendants,
car ils sont employés de I’Etat. Quant aux savants, aux
artistes, aux écrivains, aux journalistes, ils n’ont pas de
clientéle au sens strict. Enfin, les ecclésiastiques, s’ils ont
avec de tiers des rapports qui sont tout de confiance, ils
exercent une activité «dans un autre domaine» que celui
qui nous intéresse; il s’agit la plus d’une vocation que d’une
profession.

*

Nous avons tout naturellement consacré des chapitres
spéciaux a I’étude des deux carrieres libérales types qui
sont celles d’avocat et de médecin.

Le Barreau et la profession médicale n’ont pas les seuls
caractéres que nous avons signalés tout a I’heure. Vu I'im-
portance des intéréts qu’ils défendent, 'avocat et le méde-
cin exercent une véritable mission sociale qui ne peut pas
laisser 'EEtat indifférent.
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La collectivité a un intérét évident a ce que ces prati-
ciens exercent leur activité avec compétence et dignité, car
les avocats assurent la défense de la personnalité, tra-
vaillent dans I'intérét d’une saine justice et au développe-
ment de la science juridique. Quant aux médecins, ils
assurent la sauvegarde de la santé.

L’Etat veillera a ce que les médecins et les avocats, éven-
tuellement les architectes, les experts-comptables, lesagents
de brevets, etc. aient une préparation scientifique sérieuse
(études universitaires, stage, examens) et qu’ils se montrent
dignes de la confiance que leur titre leur donne.

Cette intervention de ’Etat ne change rien cependant a
la nature des professions libérales, professions privées et
indépendantes.

sk

L’art. 33 de la Constitution fédérale a évidemment retenu
toute notre attention, puisqu’il concerne essentiellement
I’exercice des professions libérales dans notre pays.

Quoique le droit des cantons soit reconnu et rappelé, la
Confédération s’est réservée la possibilité de légiférer dans
le domaine des professions libérales en fixant des exigences
de capacités minimums. C’est ce qui a été fait dans le do-
maine des carrieres médicales.

Mais I’art. 33 devait surtout rendre possible dans toute
la Suisse I’exercice des professions libérales.

Ce principe est appliqué aujourd’hui, soit en vertu de
Part. 33, 2, lorsqu’il y a une loi fédérale, soit sur la base des
dispositions transitoires, en vigueur pour les avocats de-
puis 1874.

A cette époque, on pensait que la profession d’avocat,
comme celle de médecin, seraient réglementées sur une base
fédérale.

En 1951, le probléeme n’a guere avancé et les avocats
sont toujours soumis aux législations cantonales qui va-
rient beaucoup d’un canton a I'autre.

Nous ne pensons pas qu’il soit indispensable d’unifier
dans le domaine du Barreau. Du moins, n’y-a-t-il pas d’ur-
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gence. Par contre, il est regrettable que dans certains can-
tons 'on oublie que la profession d’avocat est une profes-
sion scientifique qui ne peut étre exercée que par ceux qui
ont subi une préparation universitaire, un stage pratique,
et passé avec succes des examens professionnels. Il est dan-
gereux el absolument anormal de laisser & des personnes
sans préparation et sans controle I’exercice d’une des pro-
fessions les plus délicates et les plus importantes pour la
collectivité.

S’il est anormal que les avocats n’aient pas le monopole
de I'exercice de leur profession, il est également choquant
de constater qu’ils sont parfois exclus de certains tribunaux
et de certaines juridictions.

Les raisons d’économie invoquées ou de simplification
qui ont une valeur des plus douteuses ne sont de toute
facon rien en regard des avantages qu’assure une défense
sérieuse et qualifiée.

%

La conception qu’ont les tribunaux et notamment le Tri-
bunal fédéral du statut juridique de 'avocat a fait I'objet
d’un chapitre spécial.

Nous estimons qu’il est dangereux de dire avec le Tri-
bunal fédéral que ’avocat est un serviteur du droit et un
auxiliaire de la justice, qu’il exerce un «office doublé d’une
industrie privée», qu’il est «soumis a ’Etat par un rapport
de puissance». Il est également dangereux de comparer
I'avocat au fonctionnaire, ce que fait fréquemment le Tri-
bunal fédéral, méme si la Haute-Cour indique aussi les dif-
férences pouvant exister entre ces deux professions.

L’avocat exerce une profession libérale, c’est-a-dire indé-
pendante a I’égard de chacun etne peut étre assimilé ou com-
paré le moins du monde au fonctionnaire. Il y a 1a un danger
évident que nous croyons avoir signalé de facon suffisam-
ment claire en étudiant I’évolution du Barreau sous le
IITe Reich.

Quant au médecin, sa position n’est guére moins me-
nacée que celle de ’avocat. En effet, par suite du dévelop-
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pement de la médecine sociale trés réjouissant en lui-méme,
le médecin risque également de devenir une sorte de fonc-
tionnaire au service de I’Etat.

Les questions du libre choix, de la liberté des prescrip-
tions, du secret professionnel, et surtout du paiement des
honoraires, ont retenu notre attention. Le probleme des
tarifs d’honoraires et du paiement de ces derniers a une
importance dont on n’a peut-étre pas toujours conscience.
L’étude que nous avons faite sur le systeme appliqué actuel-
lement en Angleterre avec le National Health Service per-
met cependant de dire que si les principes qui sont a la base
des professions libérales ne sont pas respectés, on s’ache-
minera inévitablement vers une fonctionnarisation des mé-
decins. Cela ne signifie pas qu’on ne doive pas poursuivre le
développement de la médecine sociale. Les hommes de
notre génération désirent voir résoudre les problémes so-
ciaux qui se posent aujourd’hui avec une acuité toujours
plus grande. Il nous a paru cependant qu’il était nécessaire
d’affirmer dans une sorte de «a priori» les principes qui sont
a la base de I’exercice des professions libérales.

*

La question du droit disciplinaire au sens strict s’est
révélée 4 nous comme d’une importance essentielle.

Qui dit droit disciplinaire, dit régles écrites ou usuelles
qui s’imposent a un groupe et dont la transgression doit
entrainer I'intervention de l’autorité du groupe. Ainsi, le
controdle et la sanction disciplinaire fixent le cadre de I’exer-
cice de la profession, les droits et les obligations du profes-
sionnel. On peut dire ainsi que le droit disciplinaire «tient»
véritablement toute la profession.

Nous avons tout d’abord cherché a savoir quelle était la
nature du droit disciplinaire et avons constaté que si ce
droit se distinguait par plusieurs cotés du droit pénal —
car le droit disciplinaire est surtout dominé par les prin-
cipes de 'opportunité et de la nécessité — cela ne voulait
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pas dire pour autant qu’il se rattache forcément au droit
administratif. Ce droit administratif qui signifie en général
«droit administratif public» se rapporte essentiellement aux
fonctionnaires. Or la situation du fonctionnaire est bien
différente de celle du médecin ou de 'avocat. L’autorité de
I’Etat s’exerce normalement sur ses fonctionnaires, mais
non pas sur ceux qui pratiquent des professions libérales.
On voit combien il est dangereux de comparer le médecin
ou I'avocat au fonctionnaire, lorsque I'on constate que le
Tribunal fédéral lui-méme traite par analogie de la situa-
tion du fonctionnaire et de I'avocat et invoque a I'égard
de ce dernier des principes du droit administratif public.

Nous ne pensons pas que 'on puisse considérer le droit
disciplinaire des professions libérales comme un droit totale-
ment libéré des principes du droit pénal. En effet, si les prin-
cipes de I'opportunité et de la nécessité jouent un réle im-
portant, parce que les responsables du groupement doivent
nécessairement obtenir qu’au sein de ce dernier existe une
discipline qui permet & chaque membre d’exercer normale-
ment son role, il ne saurait cependant étre question que les
membres soumis a la discipline puissent étre jugés au mé-
pris des principes de justice et d’équité qui sont a la base du
droit pénal.

Certes, qui dit opportunité ne dit pas forcément arbi-
traire, mais tout de méme, les décisions prises sur la base
de ce principe sont plus proches de I'arbitraire que lorsqu’il
s’agit d’appliquer le principe de la légalité ou de I'équité.

Si 'on appliquait le principe de ’opportunité, on pour-
rait, par exemple, justifier la limitation des avocats ou des
médecins en ne laissant pratiquer que certains d’entre eux,
théoriquement les plus qualifiés. Or 'exercice des profes-
sions libérales est libre, sous la seule réserve des conditions
de capacité et de dignité. La sanction disciplinaire doit étre
aussl équitable que possible, dans la régle elle doit tenir
compte de la gravité de I'acte, mais ausst de la situation
de 'auteur; ce sont des critéres assez éloignés du principe
de I'opportunité.
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Si I'intervention de ’Etat est légitime vu I’'importance
de I'activité de certains professionnels, notamment lesméde-
cins, les avocats, et peut-étre demain les architectes, les
psychanalistes, les agents de brevets, etc. cette interven-
tion, comme nous I’avons vu, ne change en rien la nature
de la profession qui reste une profession privée, soumise a
ses regles et usages propres.

*

L’Etat intervient parfois en accordant le contréle disci-
plinaire au pouvoir exécutif. Ce mode de faire n’est pas
normal car le pouvoir exécutif est incompétent et éven-
tuellement partial.

Dans certains cantons, ce sont les tribunaux qui exercent
le pouvoir disciplinaire. Nous ne pensons pas que les juges
soient qualifiés pour controler le comportement des avocats
et a plus forte raison des médecins.

Le controle disciplinaire par des commissions mixtes
dans lesquelles se trouvent des avocats ou des médecins,
me parait plus indiqué. Mais le systéme le plus normal est
le controle disciplinaire exercé par les pairs, selon 'exemple
donné en France.

Seuls les pairs savent de fagon précise quelles sont les
régles applicables au professionnel; c’est un fait d’expé-
rience que le controle des pairs est un controle sévere qui
se manifeste aussi bien dans I'intérét des professionnels que
dans l'intérét public.

Si nous admettons donc une intervention de ’Etat, il ne
s’agit que d’une intervention donnant un caractere officiel
aux sanctions disciplinaires. Ces sanctions continuent néan-
moins comme dans les organisations privées a étre exercées
par les membres du groupement ou leurs conseils.

Nous espérons que notre modeste étude aura contribué
a rappeler que si les professions libérales ont perdu leur
caractere de «profession distinguée» dont l'exercice était
réservé a certaines catégories de personnes, elles n’en ont
pas moins conservé toute leur importance sociale au cours
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des siécles. Elles jouent aujourd’hui méme un réle considé-
rable car elles assurent une saine protection de la person-
nalité. C’est dire aussi qu’elles sont menacées par I'étatisme,
par la bureaucratie, par la fiscalité, par le travail «déperson-
nalisé» de sociétés anonymes, enfin par certaines concep-
tions erronées dont nous avons parlé quant a la nature du
travail de l'avocat et du médecin, demain peut-étre de
I’architecte. -

Ces professions sont essentiellement scientifiques et c’est
pourquol elles ne peuvent étre exercées que par ceux qui
ont, d’une part les compétences nécessaires et qui, d’autre
part, se révélent dignes de lamission sociale qu’ils exécutent.

Mais il faut aussi que ces professions puissent étre exer-
cées en toute liberté, sinon elles perdent leur principal
caractere.

Un Etat soucieux du respect de la personnalité humaine
ne saurait, sans danger et sans porter atteinte a la collec-
tivité, réduire 'indépendance de ces professionnels.

IL.a discussion est ensuite ouverte.

M¢ Raymond Vernet, avocat, Genéve:

Dans son rapport, M® Martin-Achard a montré I'impor-
tance, pour la société, des professions libérales. En particu-
lier, 1l a affirmé que celle d’avocat répondait & une véritable
nécessité. Elle est dans I'intérét général. Malheureusement,
I’'Etat moderne, qui tend a tout réglementer pour organiser
lui-méme le bonheur d’autrui, supporte de moins en moins
Iindépendance de ces professions. Dans I'«¢age adminis-
tratif», ainsi que le professeur André Siegfried a appelé
notre époque, celui qui exerce une profession libérale est un
geéneur; il ne joue pas le jeu de la vie collective: il est donc
un non-sens. D’ou pour I'Etat le désir de l’affaiblir, de
réduire son role, sinon de le supprimer.

Le fait est particuliérement sensible dans le Barreau.
Non seulement certaines lois de procédure limitent la liberté
d’action de I’avocat, mais dans la haute administration, 1a
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ou s’élaborent les lois, on n’hésite pas a désirer son exclu-
sion, alors que sa présence est des plus utile et nécessaire.
Je rappelle notamment qu’en 1939, lors de la création des
cours pénales d’Economie de guerre, on avait primitivement
exclu les avocats de cette juridiction. Ce n’est qu’aprés
diverses interventions que le droit des inculpés a étre
défendus convenablement fut reconnu. Je ne voudrais pas
manquer de signaler 4 votre attention un exemple particu-
liérement facheux, aussi typique que grave, de cet état
d’esprit administratif: I’art. 53 du projet de code du travail
présenté par FOFIAMT (BIGA) prévoit que les cantons
doivent exclure la représentation professionnelle, & moins
qu’elle ne paraisse propre a assurer I’égalité des parties ou
qu’elle soit justifiée par d’autres motifs personnels. Ainsi,
on va proposer aux Chambres une loi qui prive le plaideur
du droit d’étre assisté et aidé, alors qu’il s’agit souvent,
dans les conflits du travail, de questions cruciales pour
Pemployé ou 'ouvrier, de litiges dont la solution sera déci-
sive pour sa situation pécuniaire et morale, litiges enfin qui
touchent non seulement le plaideur, mais toute sa famille.
Je releve qu’une démarche a été faite a ce sujet par la
Fédération suisse des avocats. Souhaitons, dans I'intérét
des plaideurs, qu’elle aboutisse.

Cet état d’esprit de la haute administration doit étre
dénoncé: 1l tend a entraver I’exercice d’une profession dont
on ne saurait contester I’indispensable indépendance et a
priver le justiciable d’un droit fondamental. Chaque fois
qu’on porte atteinte a une profession libérale, c’est a tous
que I'on nuit.

Dr. Albert Guhl, Rechtsanwalt, Ziirich:

In erster Linie verdanke ich den beiden Herren Refe-
renten ihre auBerordentlich verdienstvollen Referate, in
welchen sie die gestellten Probleme ausgezeichnet, erschop-
fend und sinnvoll behandelt haben. Mit ganz besonderer
Anerkennung méchte ich hervorheben, mit welchem Elan
sich der franzosische Referent fiir die Freiheit und Unab-
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hingigkeit der Rechtsanwaltschaft eingesetzt hat, mit fein-
stem Verstindnis fiir die Schwierigkeiten dieses Berufes,
aber auch fiir seine Schonheiten und fiir seine absolute Not-
wendigkeit fiir die gesamte Justiz eines Kulturstaates und
deren richtige Funktion.

Zweck und Gegenstand meines Votums ist die Stellung-
nahme zu der Frage, ob heute fiir die Schaffung eines ge-
samtschweizerischen Rechtsanwaltpatentes, eines eidge-
nadssischen I'dhigkeitsausweises fiir die Rechtsanwdlte, ein
wirkliches Bediirfnis besteht.

Die Auffassungen iiber diese Frage haben sich inden letz-
ten fiinfzig Jahren stark gewandelt, und zwar im negativen
Sinne. Wir entnehmen dem Referate des Herrn Dr. Martin-
Achard, dessen Vater wir im schweizerischen Anwaltsver-
bande ein sehr ehrenvolles und dankbares Andenken be-
wahren, dalB3 sich der Schweizerische Juristenverein im
Jahre 1900 fiir die Schaffung eines eidgendssischen Fihig-
keitszeugnisses fiir die Rechtsanwilte ausgesprochen hat,
ebenso auch, im gleichen Jahre 1900, der Schweizerische
Anwaltsverband. Dann kam im Jahre 1924 die bekannte
Motion von Nationalrat Zurburg (St. Gallen) mit dem-
selben Postulate, dem damals der Schweizerische Anwalts-
verband mit groer Mehrheit zustimmte.

Der Bundesrat vertrat aber dann im Jahre 1929 bereits
einen abweichenden Standpunkt, indem er beantragte, die
ganze Frage solle erst wieder nach der Einfithrung des eid-
genossischen Strafgesetzbuches aufgenommen werden. Das
eidgenossische Strafgesetzbuch kam dann im Jahre 1938
tatsdchlich zustande und es trat am 1. Januar 1942 in Kraft.
Es fragt sich daher, wie dann die auf Schaffung eines eidge-
nossischen Fahigkeitszeugnisses gerichtete Bewegung weiter-
ging.

Der Schweizerische Anwaltsverband nahm nach Ein-
fithrung des schweizerischen Strafgesetzbuches unter der
energischen Leitung des Herrn Kollegen Dr. Robert BlaQ3
in Ziirich die Frage wieder auf. Herr Rechtsanwalt Dr. Bla3
sammelte in hochst verdienstvoller Weise ein reiches Ma-
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terial und arbeitete auch einen ausgezeichneten Gesetzes-
entwurf aus.

Die meisten Sektionen des Schweizerischen Anwalts-
verbandes lehnten dann aber auf einer Tagung in Ziirich im
Juni 1947 das Eintreten auf die ganze Frage ab, womit die
ganze Bewegung fiir einmal wieder abgebrochen wurde.

Dies bedeutete gegeniiber der Stellungnahme des
Schweizerischen Juristenvereins und des Schwelzerischen
Anwaltsverbandes vom Jahre 1900 eine ganze Wendunyg.

Es fragt sich, wie diese Wandlung zu erkliren ist und
wie wir uns heute dazu zu stellen haben. Insbesondere
erhebt sich die Frage, ob wir diese Entwicklung bedauern
oder begriilen sollen.

Wir miissen sie auf jeden Fall verstehen und begreifen.

Rein sachlich ist zunéchst zu sagen, dall die Schaffung
eines eidgendssischen FFahigkeitszeugnisses fiir die Rechts-
anwilte heute jedenfalls nicht dringlich ist, solange das
gesamte Prozefirecht, Zivilprozel3 und Strafprozel, kantonal
bleibt. Man kann sich sogar fragen, ob die Schaffung eines
eidgenossischen Fihigkeitszeugnisses iiberhaupt richtig
moglich wire, solange das Prozellrecht nicht vereinheitlicht
ist. ProzeBrecht und Anwaltsrecht hingen in vielen Be-
ziehungen eng zusammen.

Man kann sich auch fragen, ob die vollstiindige Verein-
heitlichung des gesamten ProzeBrechtes in der Schweiz
iiberhaupt erwiinscht und unbedingt erstrebenswert sei.
Gerade im Prozefrechte, namentlich im Strafprozefle, zeigen
sich doch zwischen den Kantonen starke kulturelle Ver-
schiedenheiten. Man denke nur etwa an das Eidesrecht, an
die Regelung der Zeugen-Rekusation und an die Ausge-
staltung der personlichen Parteibefragung.

Es fragt sich aber iiberhaupt, ob in der Schweiz alles
unifiziert und uniformiert werden soll. Man hat auch nicht
mit allen Unifizierungen nur gute Erfahrungen gemacht.
Man denke etwa an die Auswirkungen des Bundesgesetzes
iiber den unlauteren Wettbewerb.
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Wir stehen in der Schweiz grundsétzlich auf dem Stand-
punkte, dafl vereinheitlicht werden soll, was nur einheitlich
richtig und zweckmifig geordnet werden kann, nicht aber,
was auch die Kantone selber gut und sachgemill regeln
kénnen. In necessariis unitas, in dubiis libertas, in om-
nibus caritas. Das Eigenleben der Kantone soll nicht un-
notig ertotet werden. Es kommt aber noch hinzu, da@ seit
1900 eine ganze Reihe von Kantonen ihr Anwaltsrecht
neu geordnet und modernisiert haben, so der Kanton Zii-
rich im Jahre 1938. Moderne Anwaltsgesetze einzelner Kan-
tone haben die Gesetzgebung anderer Kantone giinstig be-
einfluBt. Ubrigens hat der Kanton Ziirich in neuester Zeit
auch das Medizinalwesen durch eine Novelle zum Medi-
zinalgesetz in wichtigen Punkten neu geordnet, namentlich
mit neuen Bestimmungen iiber die rechtliche Stellung der
Medizinalpersonen (Einfiihrung des verwaltungsrechtlichen
Patententzuges).

Personlich mochte ich zum SchluB3 noch beifiigen, dal3
mir mindestens so wichtig wie die eigentliche Fachbildung
die Vorbildung der jungen Juristen erscheint, die allgemeine
Bildung, und zwar halte ich dafiir, dal man fiir den Ju-
risten, insbesondere auch fiir den Rechtsanwalt, die Gymna-
sialbildung mit Latein verlangen sollte. Nur die Gymnasial-
schulung scheint mir die allgemeine Bildung zu schaffen,
die fiir ein griindliches wissenschaftliches Rechtsstudium
erforderlich ist.
~ Noch wichtiger ist aber fiir den Juristen die Charakter-
bildung, die wir in den Examina leider nicht nachpriifen
konnen. Im Grund genommen sind Charakter und Gesin-
nung beim Juristen das Wichtigste und Wesentlichste.
Vorbildung und Fachbildung sollten vor allem die Cha-
rakterbildung foérdern; denn das richtige Recht kann nur
von Menschen verwirklicht werden, die von einer recht-
lichen Gesinnung geleitet und beherrscht sind.

M?® Marcel Wurlod, avocat, docteur en droit, Lausanne:
Fonctionnant comme instance supérieure en matiere ad-
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ministrative, dans le cadre de la LAMA, le Conseil fédéral
vient de décider que les tarifs prévus a I’art. 22 LAMA sont
applicables non seulement aux médecins liés par convention
aux institutions d’assurance, mais encore a tout médecin qui
aura soigné un individu bénéficiant de prestations d’une
de ces institutions, lorsque le malade se sera annoncé es-
qualités. Il s’agit-la d’une interprétation inadmissible de la
loi, d’un tour de passe-passe griace auquel un pas décisif est
franchi visant a I’étatisation de la profession de médecin.
D’apreés le Conseil fédéral «il faut éviter le culte du texte
légal. Ce qui est déterminant ce n’est pas ce que le légis-
lateur a voulu (!), mais bien ce qu’il faut tirer de la loi a
la lumiere des conceptions générales du droit.» Nous nous
élevons vigoureusement contre cette maniere de voir qui
aboutit a permettre que I’exécutif interprete les lois en
quelque sorte dans le dos du législateur.

Dr Florian Imer, président de la Cour supréme, Berne:

Permettez-moi de donner quelques indications sur la
situation telle qu’elle se présente dans le canton de Berne.
En 1930, I'idée fut émise, dans le Barreau, de réviser la
vieille loi sur les avocats de 1840. Ce travail fut confié a
M. Kehrli, actuellement juge a la Cour d’appel; rapidement
celui-ci se rendit compte que cette loi, malgré son age, con-
tenait tous les principes propres a assurer une bonne régle-
mentation professionnelle. L.’ Association desavocatsrenonca
alors a une révision. En revanche, M. Kehrli fut prié de
mettre au point un recueil des us et coutumes du Barreau
bernois, qui, sans contenir de sanction, devait prévoir les
régles strictes auxquelles ’avocat doit se soumettre. Ces us
et coutumes ont été adoptés par notre ordre des avocats,
et entrerent en vigueur le ler janvier 1939 (voir SJZ vol. 37
p. 8). Ils sont fondés essentiellement sur la jurisprudence
antérieure de la Chambre des avocats; celle-ci en use au-
jourd’hui comme d’un véritable coutumier.

Les membres de la Chambre des avocats sont nommés
par la Cour supréme, sur une base paritaire (juges et avo-
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cats). Elle est 'instance seule compétente pour sanctionner
les manquements professionnels. Elle statue également sur
la modération des honoraires. L.es avocats y ont une in-
fluence prépondérante. Le débat contradictoire n’y est pas
prévu; toutefois, s’il s’agit de suspendre ou de radier un
avocat, celui-ci est invité a se défendre personnellement (a
huis clos).

L’association des avocats joue un rdle consultatif en la
personne de son baAtonnier. Cette délimitation des compé-
tences s’est révélée excellente.

Le serment d’avocat comporte a Berne une clause de
fidélité a la République et a son Gouvernement. Avec
M® Martin-Achard, je pense que cette clause ne saurait
comporter un engagement de soumission pure et simple a
Iexécutif.

Quant aux problémes d’assistance judiciaire, je signale
au rapporteur que, dans notre canton, I'avocat nommé
d’office ne peut se démettre lui-méme de son mandat pour
quelque motif que ce soit. Une telle décision, seule I'auto-
rité qui I’a nommé peut la prendre. Enfin, je vous signale
que les conditions d’obtention du brevet d’avocat (citées
par M® Martin-Achard, p.192a) ont été modifiées par un
nouveau réglement du 5 avril 1949.

Dr. Walter Ndgeli, Prdisident des Bundesgerichts, Lau-
sanne:

Verhandlungsthema ist: «Das Disziplinarrecht der freien
Berufe.» Die Diskussion scheint mir davon etwas auf andere
Gegenstinde und Fragen abgeglitten zu sein. Ich mochte
den Vorrednern auf diesem Wege nicht folgen, sondern
michunmittelbar einigen Schliissen (conclusions) zuwenden,
in die der eine Berichterstatter seinen Bericht hat aus-
miinden lassen. Als Mitglied des Bundesgerichts befinde ich
mich dabei freilich gewissermaflen in der Rolle des Ange-
klagten. Doch verlange ich keinen Verteidiger, obwohl ich
iiberzeugt bin, dal3 ich unter den anwesenden ehrenwerten
Vertretern des Anwaltsstandes einen solchen finden wiirde,
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der dank der hohen Auffassung der Aufgaben seines Berufes
bereit ware, auch meine These zu vertreten.

Herr Martin-Achard nimmt Anstand daran, da3 nach der
Ansicht des Bundesgerichts der Anwalt durch Erteilung der
zur Ausiibung seines Berufes notigen staatlichen Bewilli-
gung in ein Unterwerfungs-Gewalt-Verhéltnis zum Staate
trete, das die Grundlage des Disziplinarrechts bilde, und
dafl man seine Stellung insoweit sogar derjenigen des Be-
amten verglichen habe. Wie verhilt es sich damit ?

Der Anwalt ist einerseits der private Berater seines
Klienten. Anderseits iibt er als berufsmifBiger Parteiver-
treter im Prozel3 durch seine Anbringen einen maf3gebenden
Einfluf} auf die Erfiillung einer wesentlichen Staatsaufgabe,
derRechtspflege, aus und kann insoweit als Hilfsorgan (auxi-
liaire) dieser staatlichen Titigkeit bezeichnet werden, eine
Bezeichnung, die auch Herr Martin-Achard gelten laGt.
Schon diese Seite seines Wirkens, nicht nur das 6ffentliche
Interesse an getreuer Erfiilllung seiner Pflichten gegeniiber
den Personen, die sich an ihn als Rechtskundigen wenden,
bedingt, obwohl er seinen Beruf als selbsténdig Erwerbender
ausiibt, daB} er in der Art der Ausiibung nicht vollig frei
sein kann, sondern dafiir Schranken bestehen miissen, die
Storungen eines geordneten Rechtsgangs und richtiger
Rechtsfindung durch unlautere Interessenverfechtung ver-
hindern. Das heil3t nicht, dali er sich infolgedessen in der
gleichen Stellung befinde wie ein Beamter — und das hat
meines Wissens das Bundesgericht auch nie gesagt —,
wohl aber, dall an ihn hinsichtlich der Art seines Tatig-
werdens, wie an einen Beamten, aber selbstverstindlich
nicht im gleichen Umfange, besondere Anforderungen ge-
stellt werden kénnen, die iiber die Erfiillung der allgemeinen
Rechtspflichten hinausgehen, und dall deren Beachtung
durch Zwangsmittel, eben die Disziplinarmaflnahmen, ge-
sichert werden kann. Solche Sanktionen setzen aber not-
wendig ein Unterordnungsverhiltnis zum Staate voraus, in
dem Umfange, als esdie Wahrung des 6ffentlichen Interesses
an korrekter Berufsfithrung erheischt. Woher sollte sonst
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die Befugnis des Staates sie zu verhingen kommen, die auch
der Berichterstatter franzésischer Sprache nicht in Abrede
stellt.

Wie man diese Unterordnung theoretisch bezeichnenwill,
als Gewalt-Unterwerfungs-Verhiltnis oder ob man nur von
einer Aufsichtsbefugnis spricht, ist mehr ein Streit um
Worte. Wie sonst, kommt es auch hier nicht auf solche
Definitionen oder Wendungen, die sich vielleicht in den
Erwigungen bundesgerichtlicher Urteile finden, an. Ent-
scheidend ist die Umschreibung der Berufspflichten selbst,
deren Verletzung zu disziplinarischem Einschreiten fithren
kann. Dal} in dieser Hinsicht das Bundesgericht Anforde-
rungen gestellt hétte, die sich durch die zu wahrenden
offentlichen Interessen nicht mehr rechtfertigen lieen, wird
aber nicht behauptet.

Das allgemeine staatliche Interesse, das bei diesem Be-
rufe wegen des Gebietes, auf das er sich bezieht, in ge-
wissem Umfange an der Art der Ausiibung besteht, schlie3t
es auch aus, dal die Anwendung der Disziplinargewalt den
Berufsgenossen allein anvertraut werden konnte und er-
fordert, dal} der Staat sich die Mitwirkung in den dafiir ein-
gesetzten Organen sichert. Auch in Frankreich nehmen denn
die Gerichte in oberer Instanz daran teil. Die Erfahrung
zeigt, daf} die Anwilte dabei jedenfalls keine strengere Be-
handlung zu befiirchten haben. In Deutschland bestand
frither als obere Instanz iiber den Anwaltskammern der
Ehrengerichtshof fiir die Rechtsanwélte, zusammengesetzt
aus Reichsgerichtsriten und Anwilten beim Reichsgericht.
Das Postulat, ihn durch eine ausschlieBlich mit Rechts-
anwiélten besetzte Berufungsinstanz zu ersetzen, wurde aus
Anwaltskreisen gerade damit begriindet, da3 die Richter im
allgemeinen gegeniiber beruflichen Verstéen der Anwiélte zu
nachsichtig seien, nachsichtiger als die Berufsgenossen!

Dazu kommt, daB das richterliche Element in der Dis-
ziplinarrechtsprechung nach unserer Rechtsordnung iiber-
haupt nicht vollstéindig ausgeschaltet werden konnte. Wenn
die Disziplinargewalt in den Kantonen von den Anwilten
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selbst ausgeiibt werden soll, so miillten sie dazu staatlich
organisiert, in Zwangsverbdnden, Anwaltskammern zu-
sammengeschlossen werden. Vollstreckbare Sanktionen k6nn-
ten sie dabei nur verhéingen kraft staatlicher Delegation,
das heiBt Ubertragung von Zwangsbefugnissen, die aus
eigenem Rechte nur dem Staate zustehen kénnen, zur Aus-
iibung. Sprechen sie eine solche Mallnahme aus, so liegt
darin eine kantonale Verfiigung im Sinne des Gesetzes {iber
die Organisation der Bundesrechtspflege, die vom Betrof-
fenen mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten werden
kann; nicht nur aus Art. 4 BV wegen Willkiir, sondern auch
aus Art. 31 BV, wenn der Pflichtenkreis des Anwaltes tiber
das nach dieser Verfassungsvorschrift zulissige Mal} ausge-
dehnt worden ist. Uber den Disziplinarorganen der Berufs-
verbdnde stiinde also immer noch der eidgendssische Rich-
ter, weshalb dann den Richter im Kanton tiberhaupt aus-
schlieBen ? Die richtige Losung besteht unter diesen Um-
stinden meines Erachtens in der Bildung gemischter Kom-
missionen, in denen auch die Anwaltschaft vertreten ist.
Sie bestehen heute schon in manchen Kantonen, und die
Erfahrungen waren meines Wissens gut.

Der Vorschlag des Herrn Martin-Achard beruht iibrigens
auf den Verhiiltnissen In gréfleren Kantonen mit zahl-
reichen Anwilten. Es gibt aber auch kleine Kantone, in
denen nur vier oder fiinf Anwélte praktizieren und mehr
kein schickliches Auskommen finden wiirden. Wie soll dann
eine nur aus Berufsgenossen gebildete Disziplinarbehorde
organisiert werden? Und doch ist eine Disziplinarordnung
auch hier unerlidBlich.

Das zu den Thesen des Herrn Martin-Achard. Ich muBte
ithnen entgegentreten, nicht wegen der Belehrungen, die er
uns erteilt hat — die nehme ich gerne entgegen —, son-
dern weil sie nicht zu richtigen Ergebnissen fiihren.

Remarques de M° Raymond Perrof:
Je désire faire une trés bréve remarque sur un point parti-
culier du remarquable travail présenté par M®*Martin-Achard.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 70. 44a
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Dans le chapitre «Devoirs a ’égard des confréres» (page
276 a) M® Martin-Achard a reproduit la régle en usage dans
certains cantons qu’a citée le Dr Blass dans son avant-
projet d’une loi fédérale sur les avocats (page 190a) a
savoir «I’interdiction pour un avocat d’accepter un mandat
dans une affaire ou le confrére consulté antérieurement n’a
pas été payé ou lorsqu’il n’est pas d’accord avec le transfert
du mandat». :

Bien que M°® Martin-Achard n’ait pas accompagné
I'énoncé de cette regle d’une réserve quelconque, je veux
croire qu’il ne 'approuve pas en principe car ce serait a
mon avis aller beaucoup trop loin.

Le libre choix du mandataire, dont il a ete beaucoup
débattu ces derniéres années, est une des régles pour les-
quelles les Barreaux dignes de ce nom ont toujours com-
battu. Ce principe est a la base des sentiments de dignité
qui doivent honorer notre profession. Il doit passer avant
la courtoisie due a4 un confrére.

Le fait pour un client de n’avoir pas pu régler la note
d’honoraires de son mandataire — circonstance qui en elle-
méme n’est pas forcément blamable — ou de retirer le dos-
sier 4 son précédent conseil, sans I'accord de ce dernier,
ne devrait pas avoir pour conséquence d’empécher le dit
client de retrouver librement un nouvel avocat, c¢’est-a-dire
de procéder au libre choix d’un nouveau mandataire.

'On doit approuver toutes les mesures tendant a renforcer
la courtoisie confraternelle, a la condition cependant
qu’elles ne heurtent pas les principes qui sont a la base
méme de notre profession.

M?® Martin-Achard conclut:

Je suis d’accord avec M®Perrot. En fait, jeme suis borné,
en cette matiére, & me référer a I’ouvrage de Blass, qui lui-
méme n’a cité certains usages qu’a titre purement descriptif
et a raison du fait qu’ils sont en vigueur ici ou la.

Quant a M. le président Négeli, j’avoue qu’en dépit des
assurances qu’il vient de tenter de nous donner, je ne puis
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revenir sur ce que j’ai dit. Je persiste a croire que la con-
ception de certains- cantons et du Tribunal fédéral est
fausse, que le parallélisme établi (ou méme esquissé) entre
la profession d’avocat et I’état de fonctionnaire est con-
traire 4 I’essence méme d’une profession libérale et 4 son
indépendance.

M. Dubach ne désirant pas reprendre la parole, le débat
est clos a 11 h. 15.

I’assemblée reprend alors le débat sur la question des
fonds de prévoyance interrompu la veille.

Dr. H.F. Moser, Prdsident des interkantonalen Ver-
bandes fiir Personalfiirsorge und des Vereins schweizerischer
Fiirsorgeeinrichfungen, Bern:

Wenn ich hier das Wort ergreife, so mochte ich dies nicht
als Préasident einer der beiden Verbinde von Personalfiir-
sorgekassen tun, sondern als einfaches Mitglied des Schwei-
zerischen Juristenvereins. Mit grofltem Interesse habe ich
von den griindlichen Arbeiten der beiden Referenten Kennt-
nis genommen und moéchte ihnen meinerseits fiir thre Unter-
suchungen danken. Es ergibt sich daraus klar, da@3 ein Ge-
setz, wiees vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ment vorbereitet wurde, weder nétig noch niitzlich ist.

Gegen ein Gesetz, dessen Aufgabe sich darin erschopft,
angebliche MiBlbrduche im Gebiet des Personalfiirsorge-
wesens zu verhindern, hat der Verband, den ich leite, von
Anfang an mit aller Bestimmtheit Stellung genommen.
Man tut den Arbeitgebern Unrecht, wenn man annimmt,
daf3 die von ihnen allein oder zusammen mit den Arbeit-
nehmern errichteten Fiirsorgeeinrichtungen durch polizei-
liche Malnahmen zur Ordnung gewiesen werden miissen.
Im Gegenteil hat die Offentlichkeit allen Anlaf, die Aufge-
schlossenheit der schweizerischen Arbeitgeberschaft mit
Genugtuung festzustellen. Es ist hier nicht der Ort, auf die
volkswirtschaftliche Bedeutung der Personalfiirsorge ein-
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zugehen. Es sei lediglich angetont, daB eine richtig geleitete
Fiirsorge einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung des
Arbeitsfriedens und zur Abschwichung von Wirtschafts-
krisen leistet. Der Staat hat allen Grund, die groBle Ver-
breitung, welche die Personalfiirsorge in den letzten Jahr-
zehnten und besonders auch in den letzten Jahren ge-
nommen hat, lebhaft zu begriillen.

Wenn auf der einen Seite der Erlall eines Polizeigesetzes
unerwiinscht ist, so kann auf der andern Seite nicht von der
Hand gewiesen werden, dal durch gesetzliche Mallnahmen
die Stellung der Personalfiirsorge noch verbessert werden
konnte. Bei einer solchen Verbesserung kann es sich aber
nicht darum handeln, die private Initiative durch eine staat-
liche Titigkeit zu ersetzen, sondern lediglich darum, diese
Initiative zu {érdern und zu ermutigen, insbesondere auch
gegen die Anfechtungen jener Kreise, die alle Aufgaben dem
Staate selber iibertragen mochten. Richtig hat der Bundes-
gesetzgeber erkannt, dall die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung nicht ausschlieBlich durch den Staat verwirk-
licht werden kann, sondern dall dabei auch die Personal-
fiirsorgeeinrichtungen zu beriicksichtigen sind. Allerdings
sind die im AHV-Gesetz enthaltenen Bestimmungen iiber
die Anerkennung der Fiirsorgeeinrichtungen wenig gliick-
lich, was indessen den Grundsatz der Anerkennung der
privaten Firsorgetitigkeit durch den Staat nicht beein-
trichtigt. Wenn sich die Offentlichkeit heute erneut mit
den Personalfiirsorgekassen befassen will, so kann dies
sicher wiederum nur im Sinne einer Anerkennung ge-
schehen.

Unter den verschiedenen Punkten, die verbessert werden
konnten, ist beispielsweise der staatliche Apparat zu er-
wihnen, der sich heute mit der Personalfiirsorge abgibt. Zu
viele staatliche Stellen befassen sich heute nebeneinander
oder gar gegeneinander mit der Personalfiirsorge, die Han-
delsregisterbehorde, die Stiftungsaufsichtsbehorde, die kan-
tonale und die eidgendssische Steuerverwaltung, um nur
einige zu nennen. Eine wesentliche Vereinfachung der staat-
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lichen Organisation wire zweifellos zu begriilen. Namentlich
sollten auch die Widerspriiche in der Haltung der einzelnen
Behorden ausgemerzt werden.

Die Diskussion iiber die Verbesserung der Gesetzgebung
im Gebiet des Personalfiirsorgewesens wurde namentlich
von der Arbeitnehmerseite ausgelost. Es wird vor allem
eine Stiarkung der Stellung der Arbeitnehmer gewiinscht.
Eine solche Starkung liegt zweifellos im Zuge der Zeit. Die
Personalfiirsorge wird je linger desto mehr zu einem ordent-
lichen Ausbau des Arbeitsverhiltnisses, zu dem beide Par-
teien ihr Wort zu sagen haben. Die Freiwilligkeit der Fiir-
sorge darf deshalb nicht mehr iiberall besonders betont
werden. Die Fiirsorgeleistungen werden gewihrt, weil die
Arbeitnehmer ihre Dienste dem Arbeitgeber treu wihrend
Jahren oder gar Jahrzehnten zur Verfiigung gestellt haben.
Auf die Beitragspflicht der Arbeitnehmer darf kein iiber-
méliges Gewicht gelegt werden.

Angefochten werden nicht so sehr die ausgebauten Per-
sonalfiirsorgeeinrichtungen, die Pensionskassen, als viel-
mehr die Fiirsorgefonds, aus denen noch keine Leistungen
ausgerichtet werden. Auch kann es als erwiinscht er-
scheinen, dal} sich auch jene Unternehmungen mit der Per-
sonalfiirsorge befassen, die dies bis jetzt noch nicht getan
haben. Die Entwicklung kann zweifellos nicht durch polizei-
liche MaBnahmen erzwungen werden. Wohl nur durch die
Forderung einer verstiandnisvollen Zusammenarbeit der
unmittelbar Beteiligten kann der Staat den Gedanken der
Personalfiirsorge stiarken.

Leider hat es das Eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement bis jetzt unterlassen, mit den Kreisen in nihere
Fiithlung zu treten, denen die EEntwicklung des Fiirsorge-
gedankens nahe liegt. Eine erste miindliche Aussprache hat
erst vor wenigen Tagen stattgefunden. Eine Verstéindigung
scheint durchaus im Bereich der Moglichkeit zu liegen. Die
ganze Materie bedarf allerdings noch derweitern Abkliarung.
Die Untersuchungen von Prof. Scherrer und Dr. Voumard
haben in dieser Beziechung einen wertvollen Beitrag geleistet.
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Dr. Arnold Gysin, Rechtsanwaltf, Luzern:

Es ist einmal gesagt worden, die Rechtsanwilte seien die
beste Gewerkschaft der Welt. Ich zweifle nicht daran und
habe es wihrend der Erorterung unseres zweiten Themas
auch heute wieder bestétigt gefunden. Nur sollten wir Juri-
sten dann auch Verstdndnis aufbringen, wenn andere Be-
rufskreise ihre legitimen Interessen anmelden, wenn sie fir
elementare Anliegen ihres Lebens eine gesetzliche Sicherung
fordern. Und es sollte nicht so sein, daf} wir, wenn es gilt,
in der Rechtssetzung etwas Neues zu schaffen, fast aus-
schlie8lich mit «Bedenken» reagieren. Als ein den schwei-
zerischen Gewerkschaften nahestehender Jurist mochte ich
daher darauf hinweisen, daf} die richtige Regelung der Per-
sonalfiirsorgekassen die Lebensinteressen sehr weiter Kreise
.unseres Volkes beriihrt.

Diese Kassen sind vornehmlich durch die zwei Welt-
kriege entstanden, von deren Verheerungen unser Land ver-
schont geblieben ist. Nicht nur, aber sehr wesentlich auf Ein-
wirkung des Staates geht die Entstehung der Kassen zu-
riick. Das Steuerrecht hat aus sozialen und konjunktur-
politischen Erwidgungen die Abzweigung dieser Fonds aus
den Privatunternehmen begiinstigt, zur Milderung des In-
flationsdruckes in der uns allen bekannten schweizerischen
Kriegskonjunktur. Heute nun sind diese Kassen eine histo-
risch gewachsene Tatsache, ein Massenphidnomen, an dem
der Gesetzgeber nicht mehr achtlos vorbeigehen kann. Man
kann geradezu sagen, dal3 die Verbreitung und Bedeutung
der Personalfiirsorgekassen ein charakteristisches Merkmal
des schweizerischen Arbeitsrechts sei. Eine statistische Er-
hebung wiirde vermutlich ergeben, dafl in keinem Lande
der Welt diese Kassen eine derartige Bedeutung erlangt
haben. Hinter dieser tatsichlichen Entwicklung aber ist
die rechtliche Ordnung zuriickgeblieben. Wir versuchen
noch immer, die entstandenen Probleme in der Weise zu
losen, dafl wir uns mit der Analyse der rechtlichen Form
der einstmaligen Erzeugung der einzelnen Kassen begniigen.
Oder wir behelfen uns allzu weitgehend mit dem zeitlich
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briichigen und sachlich oft inaddquaten o6ffentlich-recht-
lichen Steuerrecht, das bei der Schaffung der Kassen mal-
gebend war.

Im Zentrum aller Probleme steht meines Erachtens das
in der bisherigen Diskussion noch wenig behandelte Mitbe-
stimmungsrecht der Arbeitnehmer bei der Verwaltung der
Kassen. Gemeint ist nicht ein Mitbestimmungsrecht aller
Arbeitnehmer des Betriebes oder aller Destinatére, aber
mindestens ein solches ihrer Vertreter. Wir sind in bezug
auf eine gesefzliche Verankerung des betrieblichen Mitbe-
stimmungsrechts in der Schweiz zwar zuriickhaltend. Auch
die Gewerkschaften stehen nach gewissen «demokrati-
schen» Erfahrungen in ostlichen Staaten dem Postulat
einer gesetzlich geregelten Betriebsverfassung skeptisch
gegeniiber. Die Mitbestimmung wird bei uns in der Schweiz
eben einstweilen vor allem auf beruflicher Grundlage, durch
die Gesamtarbeitsvertrige, durch das kollektive Arbeits-
recht ausgeiibt.

Von dieser Regel aber gibt es eine grole Ausnahme. Und
das sind unsere Personalfiirsorgekassen. Hier sind, wegen
der rein betrieblichen Konzentration der Kassen, berufliche
Losungen nicht so leicht denkbar. Und hier drangt sich
andererseits die Mitbestimmung der Arbeitnehmer geradezu
auf. Sie bleibt — und das ist besonders wichtig — auf dem
Gebiet der rein sozialen Mitbestimmung, da sie sich nur auf
die Verwaltung der Fonds und nicht auf deren Abzweigung
erstreckt. Sie trennt sich damit klar von der kontroversen,
in Deutschland heute viel diskutierten wirfschaftlichen Mit-
bestimmung, die sich auf die Leitung und auf das markt-
wirtschaftliche Verhalten des Betriebes bezieht.

Ohne gesetzliche Verankerung ist aber das Problem der
Mitbestimmung bei den Kassen iiberhaupt nicht zu ldsen.
Und so ist schon allein aus diesem Grunde eine Gesetz-
gebung unerlidBlich, wobei wir auch beachten wollen, da3
wir Schweizer in der Frage der Mitbestimmung ohnehin
weit hinter allen anderen europiischen Staaten zuriick-
geblieben sind.
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Wird aber einmal die Frage der Mitbestimmung richtig
gelost, so losen sich zugleich auch alle anderen Probleme
leichter, dasheil3t ihre gesetzliche Regelung vereinfacht sich,
weil durch die Mitbestimmung der Arbeitnehmer eine ge-
wisse Sicherung ihrer Rechte und ein autonomes Funktio-
nieren der Einrichtungen ermoglicht wird. Ich greife daher
nur noch einige dieser Einzelprobleme heraus.

Im Vordergrund scheint mir die Zweckgebundenheit der
Kassen und das Problem der Unwiderruflichkeit der Begiin-
stigung bei Versicherungsvertrigen zu stehen. Die Zweck-
gebundenheit ist auch das Moment, das bei korporativer
Ausgestaltung der Kassen fiir die Genossenschaft und gegen
den Verein spricht. Denn die Genossenschaft néhert sich in
unserm Recht sehr stark einer korporativ ausgestalteten
Zweckwidmung (vergl. zum Beispiel OR Art. 913).

Das Klagerecht der Destinaldre ist ein zweites dringendes
Anliegen. Ich mochte mich iiber dessen konkrete Abgren-
zung nicht dullern. Aber wir sollten beachten, dall gerade
dann, wenn die Mitbestimmung spielt, nicht viele Klagen
zu befiirchten sind. Im tibrigen scheint mir das Gebiet der
Personalfiirsorgekassen geeignet fiir schiedsgerichtliche Er-
ledigung. Die Beteiligten haben es daher in der Hand, durch
passende Schiedsklauseln dem Klagerecht jede Hérte zu
nehmen.

Als letztes Problem sei noch die Freiziigigkeit der Desti-
natdre erwihnt, eine fiir die Lockerung der Arbeitsabhin-
gigkeit sehr wichtige Frage. Ich greife hier die Anregung
von Herrn Prof. Scherrer auf, dall verbandliche Lisungen
gesucht werden sollten. Die Ubernahme von Arbeitnehmern,
die aus einem Betrieb ausscheiden, in Personalfiirsorge-
kassen des neuen Betriebes konnte dadurch ermoglicht
werden. Die Wichtigkeit dieses Problems liegt auf der Hand.
Den Verbandsinstanzen ertffnet sich hier eine grole soziale,
auch im wohlverstandenen Interesse der Arbeitgeber lie-
gende Aufgabe. Denn wir erstreben ja nicht so sehr Aus-
zahlung des ausscheidenden Arbeitnehmers alss eine Siche-
rung und das Wohl seiner Familie.
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Zusammenfassend bejahe ich also die Bediirfnisfrage
nach einer privatrechtlichen Gesetzgebung. Das eigenartige
Gebiet der Personalfiirsorgekassen la3t sich nicht durch
zersplitterte Revisionen der Privatrechtskodifikation ord-
nen. An und fir sich héitte ich die Einbeziehung in das
Arbeitsgesetz bevorzugt. Ich schlieBe mich aber dem weisen
Rat von Herrn Prof. Egger an, dal man zunéchst einmal
so rasch wie moglich ein Spezialgesetz schaffen sollte. Das
Arbeitsgesetz wird noch zu langwierigen Diskussionen fiith-
ren — man denke nur an die heute vorgeschlagene Dezen-
tralisierung auf dem Gebiet des IFabrikgesetzes! Und wenn
dann endlich das Arbeitsgesetz fertig ist, wird man das Per-
sonalfiirsorgegesetz noch immer dort einbauen kénnen.

Dr. Arthur Firer, Rechtskonsulent der Georq Fischer
Aktiengesellschaft, Schaffhausen:

Gestatten Sie, dal} ich als Rechtskonsulent der Georg
Fischer Aktiengesellschaft, eines Unternehmens das in
schweizerischen und auslindischen Werken rund 9000 Ar-
beitnehmer beschiftigt, einige Bemerkungen aus der Praxis
beisteuere. Unsere Erfahrungen erstrecken sich auf mehrere
Lander Europas, in denen sich unsere Fabrikationsstitten
und Verkaufsgesellschaften befinden. :

Es kann fiir uns keinen Zweifel dariiber geben, dal3 wir
das im Entwurf vorliegende Gesetz iiber die Personalfiir-
sorge privater Unternehmen ablehnen miissen. Nicht des-
halb, weil wir Angst vor thm haben. Bei unsern zahlreichen
Wohlfahrtseinrichtungen wird keine Aufsichtsbehorde je
auch nur eine Spur unredlicher oder ungerechter Machen-
schaften aufzudecken haben. Was wir unter dem Titel
«Soziales Wirken» tun, leisten wir ohne Vorbehalt einzig
zugunsten unserer Arbeitnehmer. Wir sprechen uns gegen
ein Gesetz iiber die Personalfiirsorge aber deshalb aus, weil
es vollig an den tatsdchlichen Verhiltnissen vorbeisieht.
Man kann die Personalfiirsorge nicht von Staats wegen
reglementieren. Sie muf3 organisch herauswachsen aus den
Gegebenheiten und Moglichkeiten des einzelnen Betriebes.
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Dal ein starres Gesetz schwere Nachteile bringt, méchten
meine folgenden Bemerkungen aus der Praxis bestitigen.
Ich greife dabei drei Punkte heraus. .

1. Die Aufsicht

Der Gesetzesentwurf sieht eine stark erweiterte Kon-
trolle und Aufsicht vor. Die heute bestehenden Vorschriften
und Kontrollmoéglichkeiten der Steuerbehdrden reichen
jedoch vollstindig aus, zumal wenn man berticksichtigt, dal3
wir bei den Stiftungen Jahr fiir Jahr der kantonalen Re-
gierung einen Bericht abzugeben und bei den Genossen-
schaften den Mitgliedern Rechenschaft zu erstatten haben.
Jede weitere Aufsicht fithrt zu groben Unzulidnglichkeiten.
Ein Beispiel mag das illustrieren:

Wir wollten die vorher unserm Hauptsitz angeschlossene
Pensionskasse eines unserer auslindischen Werke verselb-
standigen. Um sie der entsprechenden Institution unseres
Hauptsitzes anzupassen, beabsichtigten wir die Griindung
einer Genossenschaft. Diese Rechtsform fand die Billigung
der einen von zwel zustindigen Aufsichtsbehérden nicht.
Infolgedessen versuchten wir es mit der Errichtung einer
Stiftung. Es zeigte sich, daB nach der Praxis des betreffenden
Landes eine Stiftung bis zu einem Vermoégen von 9000 Fr.
der Genehmigung des Ministeriums des Innern unterliegt.
Ist das Vermoégen hoher als 9000 Fr., so wird die Genehmi-
gung vom Ministerrat ausgesprochen, wobei die Unterlagen
bei allen Ministerien zirkulieren. Der Stifter ist zudem ver-
pflichtet, nach Genehmigung der Stiftung das Stiftungs-
vermogen auf diese zu iibertragen.

Diese beiden Bestimmungen stellten uns vor eine schwie-
rige Situation. Die Einkommenssteuer-Richtlinien schreiben
namlich vor, daB nur 109, der Gesamtlohnsumme eines
Jahres steuerfrel gewidmet werden diirfen. Bei der enormen
Steuerbelastung war an eine Widmung von mehr Kapital
als diese 109, ohnehin nicht zu denken gewesen, ganz abge-
sehen davon, dal das Werk unmittelbar nach dem Krieg
keine groflen Kapitalzuwendungen machen konnte. Wir
hatten deshalb vorgesehen, das Stiftungsvermégen durch
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jahrliche Beitrige seitens der Firma zu dufnen. Die jahr-
liche Zuwendung von 109, der Gesamtlohnsumme hitte
nun aber nach den staatlichen Vorschriften jedesmal eine
zusitzliche Stiftung bedeutet, die Jahr fiir Jahr nach dem
genannten Verfahren mit Zirkulieren der Akten bei allen
Ministern neu-zu genehmigen gewesen wire. Wir muliten
im Hinblick auf diese Komplikationen von der Errichtung
einer Stiftung absehen und riefen eine GmbH ins Leben.
Sie wurde auf Grund eingeholter Genehmigungen beim
zustdndigen Notariat verurkundet. Die Statuten erschienen
im Druck. Doch dann widerrief eine der beiden Behorden,
die uns die Genehmigung fiir die GmbH erteilt hatten,
ihre Zustimmung. Wir stampften die Statuten wieder ein
und griitndeten — nachdem wieder neue Genehmigungen
erteilt waren — gemil § 53 des Versicherungsaufsichts-
gesetzes einen sogenannten kleinen Versicherungsverein auf
Gegenseitigkeit. Je mehr Aufsicht, um so mehr Kompli-
kationen. Das darf nicht der Weg der schweizerischen
Gesetzgebung sein.

2. Das Klagerecht

Eine weitere im Gesetzesentwurf verwirklichte Forde-
rung ist das Klagerecht des Destinatérs auf bestimmte Lei-
stungen der Wohlfahrtsinstitutionen. Will man ein solches
Klagerecht einrdumen, mul} man die Leistungen zum vorn-
herein festlegen. Das setzt voraus, dafl die Stiftung schon
bei der Griindung iiber das fiir die Erfiillung des Stiftungs-
zweckes notwendige Kapital verfiigt. Der Gesetzesentwurf
enthélt logischerweise einen solchen Artikel. Man merkt es
ihm an, daB3 er unendlich weit weg von der Praxis ausge-
dacht wurde. Welche Stiftung konnte von Anfang an ein
Vermogen besitzen, das zur Erfiillung des Stiftungszwecks
auch nur fiir ein paar Jahre ausreichen wiirde? Wohl-
fahrtsstiftungen bediirfen jdhrlicher Zuwendungen von
seiten der Firma. Diese aber hingen Jahr fiir Jahr vom
Geschéftsgang ab. Wie kann da den Destinatéiren ein klag-
barer Anspruch eingeriumt werden ?
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Gestatten Sie mir, als Beispiel kurz auf unsere Stiftung
fiir Wohlfahrtszwecke zu verweisen. Ihre Zweckum-
schreibung lautet:

«Das Stiftungsgut und seine Ertriignisse sollen aus-
schlieBlich Verwendung finden zu Fiirsorgeleistungen an
die Angestellten und Arbeiter der Georg Fischer Aktien-
gesellschaft und ihre Familien, nimlich

a) zu Alterszulagen an die Arbeiter gemil einem beson-
deren vom Stiftungsvorstand zu erlassenden Regulativ

b) zu freiwilligen Invaliden-, Alters- und Hinterbliebenen-
pensionen

c¢) zu freiwilligen Notunterstiitzungen

d) zur Beschaffung von billigen Lebensmitteln, Kleidern
und Wohnungen

e) zu freiwilligen Zuwendungen an
die bestehenden Wohlfahrtseinrichtungen der Georg
Fischer Aktiengesellschaft: Angestellten-Pensionskasse,
Homberger-Stiftung, Stiftung + GF-+4 Haus Ebnat,
Stiftung Homberger-Haus
weitere, der Firma angegliederte Wohlfahrtseinrich-
tungen, welche die Steuerfreiheit genieBen.»

Das Vermogen der Stiftung, die 1918 aus einem Wohl-
fahrtsfonds geschaffen wurde, betrug kurz nach der Griin-
dung rund 1 Million Franken. Die Aufwendungen seither
erreichten eine Gesamtsumme von iiber 14 Millionen. Ein
solches Vermogen hitte unmoglich von Anfang an ge-
widmet werden konnen. Welch kligliche, wenig wirksame
Umschreibung des Stiftungszweckes wire auf Grund des
neuen Gesetzesentwurfes mit Riicksicht auf das kleine
Anfangsvermogen moglich gewesen! Und wie bescheiden
héatte der klagbare Anspruch ausgesehen!

Dabei wiilte man kaum, wie dieser Anspruch zu formu-
lieren wire! Auf die von Fall zu Fall zu gewidhrende Alters-
hilfe konnte er sich bestimmt nicht beziehen. Ebensowenig
auf Notunterstiitzungen und die Verbilligung von Lebens-
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mitteln, Kleidern und Wohnungen. Mit all diesen Vorkehren
will die Firma durch die Stiftung in ganz speziellen Fillen
einer Notlage entgegenwirken konnen. Was die Alterszu-
lagen betrifft, so wurden sie verschiedentlich erhoht. Sie
beanspruchen heute rund 400 000 Fr. pro Jahr. Um die
Stiftung zu schonen, wurden sie in den letzten Jahren
iibrigens aus der Gewinn- und Verlustrechnung des Unter-
nehmens ausgerichtet. Wie konnte aber ein klagharer An-
spruch auf diese Zulagen eingerdumt werden, wenn sie nur
einer der Zwecke der Stiftung, nicht aber ihr einziger Zweck
sind ? Die andern Zweckbestimmungen wiirden durch eine
solche Vorzugsbehandlung empfindlich benachteiligt, be-
sonders dann, wenn das Unternehmen einmal nicht in der
Lage wire, weitere grofle Zuwendungen zu machen.

Die Einrdumung eines klagbaren Anspruchs hitte fir
jede Wohlfahrtsinstitution ein starres Reglement zur Vor-
aussetzung, das gerade in schwierigen Einzelféllen nicht
helfen konnte. Warum die heutige Lage also mit einem
Klagerecht verschlechtern? Ist es nicht besser, den Ent-
scheid iiber die Leistungen bel den Stiftungsorganen zu
lassen, die objektiv und gerecht urteilen miissen ?

3. Das Milbestimmungsrecht

Die letzte im Gesetzesentwurf verwirklichte Forderung,
zu der ich mich duBlern mochte, ist die Teilnahme der Desti-
naldire an der Verwaltung der Wohlfahrisinslitutionen. Dabei
stelle ich gleich zum vorneherein fest, dall wir durchaus der
Meinung sind, die Destinatére sollten bei der Verwaltung
jener Wohlfahrtsinstitutionen mitreden, bei denen sie Bei-
trage aus der eigenen Tasche leisten. Dieses Prinzip ist bei
uns verwirklicht: Der Vorstand der Angestelltenpensions-
kasse unseres Hauptsitzes, an welche die Firma und das
einzelne Mitglied Beitrdge von je 69, der anrechenbaren
Lohnsumme des Betreffenden zahlen, setzt sich aus sieben
Personen zusammen. Den Statuten dieser Genossenschaft
entsprechend haben darin die Destinatéire die Mehrheit. Die
Firma bezeichnet nur drei Vorstandsmitglieder.
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Wir haben aus dieser Verteilung der Verantwortlichkei-
ten durchaus keine Nachteile zu erwarten. Der Einflul3, den
die Firma durch freiwillige jahrliche Zuwendungen — neben
den genannten statutarischen Beitrigen — ausiibt, geniigt
vollstiindig. Das geht schon aus dem Geschéftsbericht un-
serer Gesellschaft hervor, der zeigt, daf} seit Griindung der
Angestelltenpensionskasse die Firma rund 8 Millionen Fr.
aullerordentliche Zuwendungen und etwa 5 Millionen Fr.
ordentliche Beitrége leistete, wihrend die von den Versi-
cherten bezahlten Primien sich nur auf total 4,6 Millionen
Fr. belaufen. Wiirde die Firma ihre auBlerordentlichen Zu-
wendungen einstellen, miifte das heute schon bestehende
versicherungstechnische Defizit die Kasse mit der Zeit in
Schwierigkeiten bringen. Aus all diesen Ausfithrungen er-
hellt, daBB der finanzielle Einflul auch bei einer von den
Destinatiren gestellten Mehrheit des Kassenvorstandes der
Firma ein geniigendes Mitspracherecht sichert.

Eine Teilnahme der Destinatire an der Verwaltung
jener Wohlfahrtsinstitutionen, zu denen sie keinerlei Bei-
trage leisten, halten wir andrerseits gerade mit Riicksicht
auf die Notwendigkeit finanzieller Zuschiisse durch die
Firma fiir reichlich problematisch. Gegen ein solches Mit-
bestimmungsrecht spricht aber auch die tdgliche Erfah-
rung, die wir in unsern ausldndischen Werken machen.

Eine unserer Tochtergesellschaften besitzt eine soge-
nannte Unterstiittzungseinrichtung, die drei Geschéfts-
fiuhrer zahlt; der eine ist Giefler, der andere Angestellter und
der dritte gehort der Geschéftsleitung an. Urspriinglich war
kein Mitglied der Geschéftsleitung in der Verwaltung dieser
Fiirsorgeinstitution. Es wurde jedoch bei der Ausrichtung
von Unterstiitzungsgeldern derart kleinlich vorgegangen,
dafl die Firma es fiir notig erachtete, ein Mitglied der
Geschéftsleitung in den Vorstand der genannten Institution
zu delegieren. Es zeigte sich aber auch, daB3 die Arbeitneh-
mer es gar nicht schitzen, bei ihrem Kollegen, dem Gieler,
Unterstiitzungsgesuche einreichen zu miissen. Sie lieben es
nicht, ihm Einblick in ihre personlichen Verhéltnisse zu
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geben. Auch befiirchten sie — oft nicht ganz zu Unrecht —
ihr Kollege stehe ihnen zu nahe, als daf} erihre Lage objektiv
beurteilen konnte.

Bei einer Institution fiir den Bau von werkseigenen
Wohnhéusern zeigte es sich ferner, dal3 keine Arbeiter in der
Verwaltung sitzen wollten, um sich nicht den Hal} der ab-
gewiesenen Wohnungsbewerber zuzuziehen. Dal} diese Ein-
‘stellung durchaus realistisch ist, kénnen Sie daran ermessen,
dall bei unserer werkseigenen Wohnungsverwaltung in
Schaffhausen stdndig rund 150 Bewerber auf eine Werks-
wohnung warten, obwohl wir einen Fiinftel der 4000k6p-
figen Belegschaft unserer Schaffhauser Betriebe in eigenen
Wohnungen untergebracht haben.

Aus diesen Beispielen geht zur Geniige hervor, dal3 die
Teilnahme der Destinatéire an der Verwaltung einer von
ihnen in keiner Weise alimentierten Wohlfahrtsinstitution
nicht nur wegen der stets notigen finanziellen Zuschiisse von
seiten der Firma ein Truggebilde, sondern auch den Desti-
natidren selbst alles andere als willkommen ist. Wenn die
Arbeitnehmer vereinzelter Firmen wegen mangelhafter
Handhabung der Verwaltung der Wohlfahrtsinstitutionen
eine Beteiligung an dieser Verwaltung verlangen, darf das
nicht dazu fiithren, dal den andern Arbeitnehmern durch
ein uniiberlegtes Gesetz etwas Unerwiinschtes aufgehalst
wird.

Die Diskussion iiber ein Spezialgesetz fiir Personalfiir-
sorgeinstitutionen ist weniger eine rechtswissenschaftliche
als eine sozialpolitische. Sie kann hiiben und driiben zu
unerwiinschten gefithlsméifigen Reaktionen fithren. So mag
sich beispielsweise der Arbeitgeber zur Frage verleitet
sehen, ob er auch unter der Herrschaft eines Spezialgesetzes
weiterhin grolle freiwillige Zuwendungen an die Wohlfahrts-
einrichtungen machen wolle. Dies darf nicht der Effekt
einer sozialpolitischen MaBnahme sein. Geben wir den Un-
ternehmern weiterhin die Chance, in Freiheit ihren sozialen
Aufgaben nachzukommen, und wir werden sehen, daB3 das
auch fiir die Arbeitnehmer die beste Losung ist.
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Dr. Franz Emmenegger, Rechlsanwall, Luzern:

Der Vorstand des schweizerischen Anwaltsverbandes hat
sich anlédflich seiner Sitzung vom 9. Juni 1951 in Schwyz
auch mit dem Entwurf vom 30. November 1950 zu dem
Bundesgesetz iiber die Personalfiirsorge privater Unter-
nehmungen beschéftigt. Iir hat es sehr begrii3t, daB3 dieses
Thema im SchoBle des schweizerischen Juristenvereins be-
handelt werde. Der Anwaltsverband wendet seine Aufmerk-
samkeit speziell den Fragen der Rechtspflege und des
Rechtsschutzes der Biirger zu. Das Ergebnis der gepflo-
genen Diskussion war folgendes:

1. Eine Nolwendigkeil dieser Gesetzgebung wird ver-
neint. Die Fiirsorge der privaten Unternehmungen hat in
den letzten Jahren eine aulerordentlich erfreuliche Ent-
wicklung genommen. Diese wurde begiinstigt durch die bis-
her freiheitliche Gesetzgebung auf diesem Gebiet, welche
es ermoglichte, die Form und den Umfang der Fiirsorge den
Bediirfnissen und Mitteln der einzelnen Unternehmungen
anzupassen. Eine staatliche Kontrolle gegen Mi3brduche ist
langst vorhanden, eigentlich eine dreifache: die Kontrolle
der eidgendossischen Steuerbehorde, die Kontrolle der kanto-
nalen Steuerbehorde und die Kontrolle der kantonalen Auf-
sichtsbehorde tiber die Stiftungen. Alle diese Stellen wachen
heute schon dariiber, dafl mi3brauchliche Verwendung von
Stiftungsgeldern nicht stattfindet. Diese Behdérden haben
im Rahmen der geltenden Gesetzgebung auch die erforder-
liche Kompetenz.

2. Auch die Zweckmdifigkeil eines Bundesgesetzes im
Sinne des vorliegenden Entwurfes mull verneint werden.
Die darin vorgesehene Verschéirfung der staatlichen Kon-
trolle sowohl bei der Errichtung der Wohlfahrtsfondswiebei
der Tatigkeit kann den Fortschritt der privaten sozialen
Fiirsorge nur hemmen, indem sie die Gebefreudigkeit zu
ersticken droht.

Als nicht zweckmifig muf} eine Gesetzgebung betrachtet
werden, welche im Resultat nur darauf hinausliauft, die
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Machtsphédre des Staates gegeniiber der privaten Wirt-
schaft auf einem Gebiet zu erweitern, wo dessen Interven-
tion nur das Wachstum von erfreulichen und dem allge-
meinen Wohle dienenden Einrichtungen zu hindern droht.

Wenn die Gesetzgebung in bezug auf die Wohlfahrts-
fonds verbessert werden soll, dann wére in erster Linie an
einen Ausbau des Stiftungsrechtes zu denken, bel dessen
Erlal die Gesichtspunkte noch nicht beriicksichtigt werden
konnten, welche heute durch die zahlreiche Verwendung
der Stiftung zu Wohlfahrtszwecken des Personals zur Gel-
tung kommen. Der Ausbau des Stiftungsrechtes mul} aber
im freiheitlichen Geiste unseres Privatrechts erfolgen, nicht
nur unter dem Gesichtspunkte der Erweiterung der staat-
lichen Einflulsphére. Dabei ist nach einem gerechten Aus-
gleich zu suchen zwischen den Interessen der Destinatére
einerseits und den Rechten der Stifterfirma anderseits.
Einen solchen Ausgleich finden wir im Entwurf nicht: hier
wurde einfach die Erweiterung der staatlichen Aufsicht vor-
gesehen, ohne ihr die erforderlichen Schranken zu setzen.

Die staatliche Aufsicht iiber Stiftungen, welche heute
schon besteht, hat den Zweck, fiir geniigende Organisation
und die Erhaltung des Zwecks der Stiftungen zu sorgen.
Hiefiir ist diese Aufsicht auch unter dem Gesichtspunkte
der Destinatérinteressen geniigend. Anderseits besteht fiir
die Wohlfahrts- und Fiirsorgeeinrichtungen in Form des
Vereins oder der Genossenschaft keine besondere Aufsicht,
weil hier durch die korporative Organisation selbst geniigend
Gewihr geboten ist, dall die Interessen der Mitglieder ge-
wahrt werden. IIs besteht also weder ein Bediirfnis noch
eine Notwendigkeit oder ZweckméBigkeit fiir Vereine und
Genossenschaften, eine besondere staatliche Aufsicht ein-
zufithren. Dal3 kiinftig der Verein [iir Personalliirsorge-
kassen. nicht mehr zuléssig sein soll, wie der Entwurf vor-
sieht, ist schlechthin unverstandlich.

Das zweifellos sehr beachtenswerte gestrige Votum von
Herrn Prof. Dr. Egger hat mich in der Auffassung be-
starkt, daB eine Anpassung der Gesetzgebung an die heu-

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 70. 45a
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tigen Bediirfnisse am besten auf demi Wege der Ergiinzung
des Stiftungsrechtes angestrebt wiirde. Wenn die heutige
autoritdre Stiftung unseres ZGB den Einrichtungen der
Personalfiirsorge nicht geniigt, dann kann es gegeben sein,
fiir diese Verhéaltnisse eine besondere Art von Stiftung zu
schaffen, der aber der privatrechtliche Charakter nicht ge-
nommen werden darf und die daher ins Zivilrecht, nicht in
ein Spezialgesetz gehort, dessen Hauptinhalt die Ausdeh-
nung der staatlichen Aufsicht ist. Damit f4llt die nicht not-
wendige Ausdehnung der staatlichen Aufsicht auf Genos-
senschaften und Vereine ohne weiteres dahin. Dann wird
die Gesetzgebung mehr unter dem Aspekte der Schaffung
klaren materiellen Privatrechts vorgenommen werden kon-
nen. Wenn wir das im Geiste der Interessengemeinschaft
von Stiftern und Destinatéren, von Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern tun, dann wird auch bei der Arbeitgeberschaft
das Malaise verschwinden, welches sich gegen die bisherigen
Gesetzesprojekte gezeigt hat. Vielleicht ist es auch not-
wendig, dall das Bewultsein der Betriebsgemeinschaft sich
noch etwas weiter entwickle, um zur klaren Begriffs-
bildung zu fithren, wie sie fiir einen angemessenen Ausbau
des Stiftungsrechts erforderlich ist.

3. Unter dem Gesichtspunkte der Erweiterung der staat-
lichen Kontrolle wird in Art. 3 des Entwurfes die Priifungs-
pflicht des Handelsregisteramtes bei Eintragung von Stif-
tungen und Wohlfahrtseinrichtungen sehr weit ausgedehnt.
Art. 5 des letzten Entwurfes vom 20. Juli 1951 geht sogar
noch weiter, indem der Registerfiihrer vorher den Befund
der kantonalen Aufsichtsbehorde einzuholen hat. Materiell
wird hier eine so detaillierte Ordnung hinsichtlich der Lei-
stungspflicht und deren Anpassung an die Mittel vorge-
schrieben, wie sie einzuhalten bei Errichtung einer Wohl-
fahrtsstiftung im allgemeinen gar nicht moglich ist, weil
das erst von der kiinftigen Entwicklung abhéngt. So wird
gerade diese Bestimmung sich prohibitiv auswirken, wenn
sie ihrem Wortlaute entsprechend zur Anwendung kommen
sollte.
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4. Unter dem Gesichtspunkte der Rechispflege und des
Rechtsschutzes ist insbesondere Art. 12 des Entwurfes zu
beanstanden, der gegen alle Beschliisse der Organe von
Fiirsorgekassen das Beschwerderecht an die kantonale Auf-
sichtsbehorde einfiihrt. In der ersten Fassung wurden damit
praktisch alle zivilrechtlichen Streitigkeiten im Personal-
firsorgerecht der Aufsichtsbehorde, also einer Verwaltungs-
behorde zugewiesen. Der neue Entwurf vom 20. Juli 1951
ist wenig besser, indem er lediglich den IFall vorbehilt, wo
zivilrechtliche Klage auf Kassenleistungen moglich ist. Auch
diese Bestimmung zeichnet sich nicht durch Klarheit aus,
entzieht aber mit Sicherheit zivilrechtliche Streitigkeiten
dem ordentlichen Richter und legt sie in die Kompetenz
einer Verwaltungshehorde.

Die Personalkassen sind jedoch privatrechtlich organi-
sierte Einrichtungen, wie Art.1 des Entwurfes ebenfalls
ausdriicklich erklirt. Es ist daher keineswegs angebracht,
Streitigkeiten aus dem Titigkeitsgebiet dieser privatrecht-
lich organisierten Einrichtungen, welche durchaus in die
privatrechtliche Sphéire gehoren, der Zustindigkeit des
ordentlichen Richters zu entziehen und in die Héinde einer
Verwaltungsbehorde zu legen, wo die Wahrung der Partei-
rechte bekanntlich weit weniger gewihrleistet ist als vor
dem Richter. Das widerspricht auch dem Grundsatz der
Gewaltentrennung.

Der Weiterzug an das Bundesgericht ist hier nicht vor-
gesehen, sondern lediglich bel der Frage der Unterstellung
unter das Gesetz.

5. Schwere rechtliche Bedenken wurden auch geduBert
gegen den Anpassungszwang, wie er in Art. 17 und 18 bzw.
nun Art. 19 und 20 des neuen Entwurfes vorgesehen ist.
Diese ergeben sich sowohl unter dem Gesichtspunkte des
Schutzes wohlerworbener Rechte wie des Schutzes des Pri-
vateigentums. Die Stifter, welche nach dem geltenden Recht
Stiftungen errichteten, vertrauten auf dieses, insbesondere
hinsichtlich der Rechtsanspriiche der Destinatire. Wenn
nun hier auf einmal so weitgehende Rechte des Staates oder
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der Destinatire dekretiert werden, welche das Stiftungs-
vermogen der Verfiigungsgewalt der bisherigen rechtmaifig
bestellten Organe entziehen, so lduft das auf eine kalte
Sozialisierung und Enteignung hinaus, die nie ohne Ent-
schidigung und hier iiberhaupt nicht zuléssig ist. Diese
wichtigen Grundsitze des Privatrechts und des offentli-
chen Rechts sollten nicht preisgegeben werden.

Der neue Entwurf vom 20. Juli 1951 hat zwar die An-
passungsfrist auf fiinf Jahre verldngert, jedoch den Anpas-
sungszwang aufrecht erhalten. Natiirlich sollte vermieden
werden, Stiftungen zweierlei Rechts zu schaffen. Bei so
weitgehenden, grundlegenden Anderungen in bezug auf die
Dispositionsbefugnis, wie es der Entwurf vorsieht, ist aber
ein Anpassungszwang nicht moglich, ohne bestehende
Rechte zu verletzen.

6. Diese verschiedenen Bedenken veranlassen den An-
waltsverband, den Entwurf sowohl als Ganzes wie hin-
sichtlich der besonders erwihnten Punkte abzulehnen.

Ich stelle mit Befriedigung fest, dal3 diese Gedanken-
génge sich im groflen und ganzen in der gleichen Linie be-
wegen wie diejenigen der Referenten, und ich mdchte mir
daher erlauben, Herrn Prof. Scherrer und Herrn Dir. Vou-
mard den Dank und die Anerkennung des Anwaltsverbandes
auszusprechen fur ihre griindliche juristische Behandlung
des Themas wie insbesondere auch fiir die im SchluBBwort
von Herrn Prof. Scherrer enthaltenen freimiitigen und
durchaus angebrachten kritischen Ausfithrungen iiber die
Entwicklung der Gesetzgebung auf dem Gebiete des Pri-
vatrechts in der letzten Zeit, verbunden mit der Holfnung,
dal} seine Ausfithrungen bei den zustindigen Stellen ge-
bithrende Beachtung finden mdgen.

Me¢ Ed. Binet, docteur en droit, notaire, Genéve:

Je voudrais me permettre quelques réflexions sur un
point particulier du probléme qui nous occupe, soit les fonds
dits de secours, ceux qui sont alimentés exclusivement par
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I’entreprise et au financement desquels les bénéficiaires ne
participent pas. Dans son rapport si complet et si bien
étudié, le Dr Voumard estime que ces fonds ont un carac-
tere intérimaire et qu’ils sont appelés a se transformer par la
suite en fonds dont I’alimentation et les prestations sont
fixées selon un plan préétabli. Cette transformation aurait
lieu dés que les fonds auraient les capitaux suffisants.

Mais on peut également concevoir la co-existence, dans
une entreprise, de deux sortes de fonds: d’une part, le fonds
de prévoyance dont les prestations, fixées d’avance, sont
destinées a couvrir les risques ordinaires plus ou moins cer-
tains (maladie, par exemple), fonds a I’alimentation, éven-
tuellement a la gestion duquel participeront les bénéfi-
ciaires; d’autre part, un fonds de secours destiné a inter-
venir & J'occasion de calamités particuliéres. De tels fonds
ont leur raison d’étre. Il est hors de doute qu’ils doivent,
eux, étre toujours constitués en fondation: ils sont en effet
un capital affecté & un but spécial.

N’est-il pas normal, du fait que les employés ne parti-
cipent nullement a la constitution ou a ’alimentation.de ces
fonds, que ceux-ci puissent étre gérés exclusivement par
I’entreprise, soit par des organes constitués par la volonté
du fondateur? Le droit d’administrer est la conséquence
d’une participation au financement. Il y a lieu, en tous les
cas, de laisser I’entreprise libre de décider si elle accepte ou
non la co-gestion du personnel bénéficiaire. IEkn pratique,
I’entreprise admettra cette co-gestion pour les fonds de
secours.

Je rappelle que la constitution de ces fonds extraordi-
naires dépend du libre arbitre de ’entreprise. A vouloir
trop réglementer et régenter, on aboutirait a fins contraires:
Ientreprise pourrait préférer s’en tenir aux institutions du
type ordinaire, el renoncer a ces fonds de secours que rien
ne 'oblige a constituer. 1l va sans dire, en revanche, qu'un
controle de ces fondations doit aveir lieu. A cet égard, je
pense que le systeme prévu a I'art. 84 CCS est satisfaisant
s’1l est bien appliqué,
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Dr. Paul Valér, Abteilungschef der Schweizerischen Lebens-
versicherungs- und Rentenanstalt, Ziirich:

Wie aus der bisherigen Diskussion hervorgeht, scheinen
die Befiirworter eines Spezialgesetzes iiber die Personalfiir-
sorge privater Unternehmen dem Mitspracherecht der Ar-
beitnehmer die grofite Bedeutung beizumessen. Wie ist es
mit diesem Mitspracherecht in der heutigen Ordnung be-
stellt ? Was die Fiirsorgeeinrichtungen in Form der Genos-
senschaft anbelangt, so ist dort geméil3 den heute giiltigen
Bestimmungen des Obligationenrechtes das Mitsprache-
recht der Arbeitnehmer voll gewéhrleistet. Nun wird aber
dieses Mitspracherecht, wie es allgemein {iir die Genossen-
schaften im Obligationenrecht geregelt ist, gerade durch
den vorliegenden Gesetzesentwurf wieder eingeschriankt.
I£s ist fraglich, ob dieser Umstand den Befiirwortern des
Sondergesetzes bewul3t ist.

Hinsichtlich des Mitsprache- und Mitbestimmungs-
rechtes in den Fiirsorgeeinrichtungen in Form von Stiftun-
gen ist folgendes zu sagen:

Das Mitspracherecht ist als Schutz der Destinatire ge-
dacht, denen man damit Gelegenheit geben will, zum Rech-
ten zu sehen. Nun ist aber nicht zu vergessen, dal3 die Stif-
tungen heute schon unter Staatsaufsicht stehen, und die
staatlichen Aufsichtsbehorden wachen dariiber, daf3 die
Stiftungen nach Recht und Gesetz verwaltet werden. Das
Mitspracherecht verliert also bei den Stiftungen seine Be-
deutung.

Es gibt eine dritte Kategorie von Fiirsorgeeinrichtungen,
von denen man bisher in der Diskussion noch nicht gespro-
chen hat. Zahlreiche Firmen haben ihre Firsorgeeinrich-
tung in die Form eines oder mehrerer Versicherungsver-
trige mit einer konzessionierten Versicherungsgesellschaft
gekleidet. Darunter sind Firmen mit einem gro3en Personal-
bestand, daneben aber auch viele mit ganz wenigen Ange-
stellten. Gerade fiir diese kleinen Firmen ist es abwegig, den
im Entwurf zum Spezialgesetz vorgesehenen Behérden- und
Kontrollapparat anzuwenden. Auch die Frage des Mit-
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spracherechtes stellt sich bei kleinen Firmen ganz anders
als bei grolen Unternehmen.

Herr Prof. Egger hat gestern in der Diskussion von den
«human relations» zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
gesprochen und die Pflege der menschlichen Beziehungen,
wie sie in den Vereinigten Staaten von Amerika neuerdings
im Vordergrunde stehen, als Grund fiir die Einfithrung eines
Sondergesetzes iiber die Personalfiirsorge angefiihrt. Dazu
kann man nur sagen, daBl wir in der Schweiz schon viel
frither als die Vereinigten Staaten mit der Pflege dieser
Beziehungen begonnen haben, und zwar gerade dank einer
freiheitlichen Gesetzgebung. Die menschlichen Beziehun-
gen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer konnen sich
nur in der Freiheit voll entfalten.

Dr. Leonhard Derron, Sekretir des Zentralverbandes
schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen, Ziirich:

Im Verlaufe der Diskussion sind einige Voten gefallen,
die weit iiber den Bereich einer rechtstheoretischen Beur-
teilung der Personalfiirsorgekassen hinausgehen und in ganz
prinzipieller Art die rechtspolitischen Grundlagen einer Ge-
setzgebung iiber die Wohlfahrtseinrichtungen beriihren.
Eine derartige Betrachtungsweise der Sache erfordert einige
Feststellungen.

Vorerst muf3 daran erinnert werden, daf3 die Arbeit-
geberschalt schon bevor das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement dazu die Initiative ergriff, mit der orga-
nisierten Angestelltenschaft Fithlung nahm. Dabei stellte es
sich heraus, dal} die Kreise, welche ein legislatorisches Vor-
gehen auf dem Gebiete der privaten Wohlfahrtseinrich-

tungen wiinschten — stark vereinfachend und verallge-
meinernd ausgedriickt — 1m wesentlichen drei Dinge
wollten:

1. Eine vermehrte Sicherung des in der Wohlfahrtseinrich-
tung angelegten Kapitals.

2. Ein vermehrtes Mitspracherecht in der Verwaltung der
Wohlfahrtseinrichtungen.
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3. Wenn immer moglich einen klagharen Anspruch auf die
Leistungen, welche die Wohlfahrtseinrichtung vorsieht
oder doch zum mindesten eine Vorschrift, wonach der
Destinatér dariiber aufgeklirt werden mull, ob er iiber-
haupt einen klagharen Anspruch besitzt.

Um diesen drei Forderungen in gewissem Umfange ent-
gegenkommen zu konnen, braucht es kein Spezialgesetz:
Einmal fallen Vorschriften iiber alle Wohlfahrtseinrich-
tungen, die in der Form der Genossenschaft oder des Ver-
eins errichtet sind, auBBer Betracht, weil hier, gestiitzt auf die
demokratische Willensbildung, sich die genannten Forde-
rungen leicht verwirklichen lassen, wenn es der Wunsch der
Mehrheit ist. Diese Uberlegung, verbunden mit dem Gedan-
ken, die rechtliche Verselbstdndigung der Personalfiirsorge-
kassen konnte im Sinne der Ausdehnung der Regelung, wie
sie bereits fiir die Aktiengesellschaft, die GmbH und die
Genossenschaft gilt, etwas weiter getrieben werden, fiihrt
dazu, dal} als Objekt einer neuen gesetzlichen Regelung der
Wohlfahrtseinrichtungen héchstens die Stiftung in Frage
kommen konnte.

Die Idee, daB3 die Wohlfahrtsstiftung eine ganz besondere
Art der Stiftung darstellt, ist in gewissem Sinne und unter
gewissen Vorbehalten nicht unverstéindlich. Jedenfalls kann
dieses Argument zur Begriindung einer bescheidenen Er-
ganzung des Stiftungsrechtes herangezogen werden. Weiter
zu gehen oder an ein Spezialgesetz im Sinne eines Aufsichts-
gesetzes zu denken, ist gewill abwegig, es sel denn, man
wiinsche aus doktriniren Griinden eine vermehrte Einmi-
schung des Staates auf diesem Gebiete, etwa im Sinne der
zwangswelsen Einbeziehung der privaten Wohlfahrtsein-
richtungen in das System der o6ffentlich-rechtlich geord-
neten Alters- und Hinterlassenen-Versicherung, wie dies
iiberraschenderweise in der Diskussion angetont wurde.
Abgesehen davon, dall eine solche Entwicklung politisch
verhdngnisvoll wire, ist offensichtlich, dal} sie in kurzer
Zeit zu einer vollstindigen Abtotung des privaten Fiirsorge-
willens fithren wiirde. Dieser Weg iiber den Staatszwang,
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der in die Knechtschaft fiihrt, ist auch keineswegs geeignet,
die im Verhéltnis Arbeitgeber/Arbeitnehmer so wichtigen
menschlichen Beziehungen, die allein einen echten und
dauerhaften sozialen Frieden gewihrleisten, zu fordern.

Le Dr Voumard conclut:

Aux partisans d’une loi spéciale, nous voulons répondre
ceci: nous ne sommes pas opposés en principe a toute modi-
fication du statut juridique actuel des fonds de prévoyance.
Nous considérons toutefois que le probléme que posent ces
institutions s’intégre dans celui, plus vaste, des rapports qui
lient employeurs et salariés et dépend de la solution donnée
a ce probleme. Or, les lois en vigueur n’associent le salarié ni
au résultat, ni a la gestion de I’entreprise, et c¢’est un fait
que 'employeur est tout a fait libre de faire ou de pro-
mettre des prestations a ses institutions de prévoyance. Il
importe de tenir compte de ce fait et de ne pas décourager
Iemployeur par une réglementation étroite. Actuellement,
il se justifie seulement de combler des lacunes, peu nom-
breuses mais importantes, que nous avons signalées en indi-
quant les moyens d’y remédier. L.e projet de loi fédérale,
qui va bien plus loin, est dangereux: il aurait pour consé-
quence probable de freiner le développement des institu-
tions de prévoyance, alors qu’il s’agit de I’encourager.

Prof. Dr. Werner Scherrer:

Zu den Ausfithrungen des Herrn Prof. Egger ist in der
Diskussion schon mehrfach Stellung bezogen worden, und
es eriibrigt sich fiir die Referenten, nochmals darauf ein-
zugehen. Herr Dr. Valer, dessen Erwigungen ich in allen
Teilen zustimme, hat unter anderem iiberzeugend dargetan,
daf3 die «human relations» nur in Freiheit gedeihen werden
und jeder staatliche Zwang ihrer fruchtbaren Entfaltung
blo} hinderlich sein mii3te.

Nur eine Frage des Stiftungsrechts méchte ich abschlie-
Bend kurz streifen. Man kann die Vorschriften des ZGB
iiber die Stiftungen wohl dndern, aber machen wir aus der
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Stiftung nichts anderes als sie ist. Sie ist in ihrer Rechts-
natur wesentlich verschieden von der Genossenschaft, und
ihr Charakter wiirde durch den Einbau korporationsrecht-
licher Grundsitze umgebogen. Hiiten wir uns deshalb, ausihr
eine Genossenschaft zu machen, sonst geht fiir die Personal-
firsorge das am besten geeignete Rechtsinstitut verloren.
In manchen Féllen ist doch die Stiftung die einzige Rechts-
form, die den beildseitigen Interessen iiberhaupt gerecht zu
werden vermag. Oft kann nur auf dem Wege einer Stif-
tungserrichtung — und zwar nach den heute geltenden
Grundsétzen des ZGB — der Grundstein fiir eine spiter
weiter auszubauende Personalfiirsorge gelegt werden;
sollte das einmal nicht mehr méglich sein, so miillte die
Personalfiirsorge in dieser gangbarsten Rechtsform der heu-
tigen Praxis endgiiltig zu Grunde gehen; damit wére je-
doch weder den Interessen der Arbeitgeber noch denjenigen
der Arbeitnehmer gedient.

Le débat est clos a 12 h. 30.

I’assemblée passe alors au dernier point de I'ordre du
jour: fixation du lieu de la 86e assemblée générale de la
société. M® Jaccoud, avocat, Geneve, propose que cette
assemblée ait lieu & Genéve. Au nom de la Société genevoise
de droit et de législation et de I’Ordre des avocats de
Geneve, il invite la Société suisse des juristes. Les juristes
genevois seront heureux de I’accueillir. La proposition
Jaccoud est adoptée par acclamations.

Le président déclare close la 85e assemblée de la Société
suisse des juristes.
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