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Besprechungen und Anzeigen

Jubiliums-Festschrifit des finnischen Juristenvereins. Der
finnische Juristenverein in Helsinki hat zum Jubildum
seines H0jahrigen Bestehens (1898—1948) im Verlag der
Tywiidn Kirjapaino Oy Vammala 1948 eine 709 Seiten umfas-
sende Festschrift herausgegeben (Inhlajulkaisu Suomalainen
Lakimiesyhdistys).

Da eine Ubersetzung nicht vorliegt (es ist nur ein Uber-
schriftenverzeichnis der einzelnen Arbeiten in deutscher Sprache
beigegeben), diirfte die Festschrift einem weitern Leserkreis leider
nicht verstiandlich sein. Nachstehend soll aber auf den reichen
Inhalt der hauptsiichlichsten Beitrige hingewiesen werden.

Die Rechtsgeschichte Finnlands ist eng verbunden mit seiner
historischen Geschichte. Das heute geltende Zivilrecht stiitzt
sich denn auch (freilich mit zahlreichen Erganzungen und Ande-
rungen) auf das alte schwedische Reichsgesetzbuch (Sveriges
Rikes Lag) von 1734, war doch der finnische Staat vom 12. bis
zu Anfang des 19. Jahrhunderts mit Schweden vereinigt. Die
Personalunion mit RuBland von 1809-1917 lie3 Suomi das Recht
der eigenen Gesetzgebung und Verwaltung, die aber durch die
Russifizierungspolitik aus Petersburg dauernd gestort und ge-
hemmt wurde. Die Griindung eines selbstindigen Staatswesens
durch die Befreiung von der russischen Herrschaft im Jahre 1918
brachte dann endlich auch dem Rechtswesen eine breite Entfal-
tung, gepriagt von dem starken und gesunden Rechtswillen des
unbeugsamen finnischen Volkes. Die politische Unabhingigkeit
gab auch dem Gesetzgeber eine freiere Hand, und wer Land und
Leute kennt, kann unschwer ermessen, in welchem Ausmaf die
nationale Gesinnung, die Eigenartigkeit der Landschaft und die
reiche und bodenstiandige Kultur in seinem Rechtswesen ihren
Niederschlag gefunden haben.

Die Jubildumschrift des finnischen Juristenvereins gibt dar-
iiber ein wertvolles und klares Spiegelbild.

Im ersten Abschnitt, (Historische Ubersichten», schreibt
Verwaltungsgerichtsrat A. K. Ikkala «Aus der 50jahrigen Ge-
schichte des finnischen Juristenvereins», und Dr. Tauno El-
lila berichtet iiber die Schicksale der Zeitschrift «(Lakimies» (Der
Jurist), des Organs des finnischen Juristenvereins. Verwaltungs-
gerichtsrat Aarne Saarialho beleuchtet «Die finnische Sprache
und der finnische Juristenverein», und Hofgerichtsassessor Paavo
Alkio duBert sich iiber «Die rechtswissenschaftliche Literatur in
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finnischer Sprache». Dieser letzte Beitrag, der iiber hundert
Seiten einnimmt, verdient wegen seiner umfassenden und sorg-
faltigen Griindlichkeit besondere Wiirdigung.

Der zweite Abschnitt enthélt unter der Aufschrift (Denk-
wiirdigkeiten» in gedriangter Form die Biographien einiger
hervorragender finnischer Juristen und Staatsménner, worunter
auch von Pehr Evind Svinhufvud, des Amtsrichters, der 1914
von den Russen wegen seiner Verteidigung des finnischen Rechtes
nach Sibirien verschickt wurde und der spiter iiber Reichs-
gericht und Parlament als der «grofle Prasident» in die Geschichte
Finnlands einging.

Der Diplomat K. G. Idman spricht iiber Finnlands «(Kron-
Juristen» Rafael Waldemar Erich, der am Internationalen
Gerichtshof im Haag eine hervorragende Stellung bekleidete und
sich bei uns wihrend seiner Téatigkeit als finnischer Gesandter in
der Schweiz einen ausgesuchten Freundeskreis schuf.

Der dritte Abschnitt enthédlt «<Aufsdtze»r. Es ist dies ein
bescheidener Titel fiir die Mehrzahl dieser Beitrige, von denen
manche eher als Doktordissertationen in Kurzform anzusprechen
sind. Die Abhandlungen lassen eine systematische Einreihung ver-
missen. Zur Erleichterung der Ubersicht wird dies bei der Be-
sprechung nachgeholt.

Rechtsfragen von allgemeiner Bedeutung behandeln:
Professor Aatos Alanen, «Einige Grundfragen der Gesetzausle-
gung»; Professor Kyosti Haataja, (Neues System im rechts-
wissenschaftlichen Unterricht»; Minister Dr. K. G. Idman,
«Der Staat als Aufrechterhalter der internationalen Rechtsord-
nung»; Professor Kaarlo Kaira, «Die Gerichtshofe als Verwalter
der Staatsverfassung».

Uber zivil- und verwaltungsrechtliche Fragen schrei-
ben: Professor T. M. Kiivimiki, «Das Binden der Preise von
sogenannten Markenwaren durch Rechtsgeschifty; Président
U. J. Castrén, «Uber Pfandung des Urheberrechtes»; Dr. Ilmari
Melander, «Uber die Wirkung des Todes eines Mieters auf das
Recht der Teilhaber am Nachlal}, die gemietete Wohnung des
Erblassers zu beniitzen»; Professor Ilmari Caselius, «Losungs-
rechtliche Fragen»; Verwaltungsgerichtsrat Reino Kuuskoski,
«Auslegungsfragen iiber das Gesetz der Amtshaftung des Beam-
ten»; Professor V. Merikoski, «In welchem Umfang ist das
Recht des Beamten, sein Gehalt zu erhalten, grundgesetzméBig
geschiitzt ?»; Justizrat Dr. Y. J. Hakulinen, «Uber den
Begriff der abstrakten Schuldverschreibung»; Verwaltungs-
gerichtsrat Olavi Honka, «(Das Vornamegesetz und seine Aus-
legung»; Professor Rekola, «Einige an Griindung und Auflosung
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von Aktiengesellschaften anschlieBende steuerrechtliche Fragen»;
Prasident des Obersten Gerichtshofes F. A. Pehkonen, «Einige
Fragen iiber die Auslegung des Aktiengesetzes»; Dr. Vidino Vilma,
« Uber die Zinsen des Schadenersatzes»; Dr. Olavi Ryt-
kola, «Selbstberichtigung auf Initiative der Partei als ver-
waltungsgerichtliches Rechtsschutzmittel».

Aus dem Gebiet des Strafrechts: Professor Bruno Sal-
miala, «Uber die Strafe»; Rathausrichter B. C. Carlson, «Einige
Bemerkungen {iber die zivilrechtliche Folge eines Verbrechens»;
Justizrat Paavo Kekomiki, <Diebstahloder Entwendung gering-
wertiger Gegenstinde ?»; Gesetzgebungsrat Dr. Harry Venoja,
«Reaktionsformen anliflich der gegen Kinder und andere Jugend-
liche gerichteten Sittlichkeitsverbrechen»; Professor B. Honka-
salo, «Uber den Pfindungsbetrug»; Dr. Anttila, «Einige Ge-
sichtspunkte iiber das Begiinstigungsdelikt».

Der Besucher Finnlands staunt iber die GroBziigigkeit des
stidtischen Bauens und der Planung im Stidtebau. Mit dieser
Materie befassen sich Iur. lic. E. H. Tammio, «Uber die Stadt-
planbestimmungen als Beschrinkung beim Bauen»; Iur. lic.
Otto Larma, «Uber Bestimmungen im Stadtplan»; Professor
A. R. Heikonen, «Einige mit dem Gesamteigentum der stadti-
schen Grundstiicke verbundenen Rechtsfragen»; Gesetzgebungs-
rat Ensio Kytomaa, «Wie weit kann sich die kommunale Auto-
nomie erstrecken ?».

Weder in Helsinki noch in den Industriestidten Finnlands
kennt man Armen- und Elendsviertel. Die stadtischen Verwal-
tungen sorgen fiir gesunde und billige Arbeiterwohnungen und
fiir fortschrittliche arbeitsrechtliche Verhiltnisse. Beitrige
hiezu liefern: Professor Arvo Sipiléd, «Das arbeitsrechtliche
Grundverhiltnis»; Professor Tauno Tirkkonen, «Uber das
Gerichtsverfahren vor dem Arbeitsgericht»; Dr. Y. W. Puhakka,
«Die Arbeitsgesetzgebung vom Jahre 1946».

Rechtliche Fragen verschiedener Natur behandeln: Ver-
waltungsgerichtsrat Eino Ahla, «Kirchenregierung und erwei-
terte Bischofsversammlung»; Professor Erich Castrén, «Uber
die Entwicklungsphasen des Internationalen Kriegsrechtes»; Ge-
setzgebungsrat Reino Ellila, «Die nachtrigliche Fiirsorge der
Gefangenen und ihre kriminal-politische Bedeutung»; Tauno El-
lild, «Die Schwierigkeiten junger Forscher». SchlieBlich kom-
mentiert Justizminister Dr. Tauno Suontausta die fiir Finn-
land so bedeutungsvolle und aktuelle Frage internationaler Po-
litik : «Der zwischen Finnland und der Sowjetunion geschlossene
Pakt der Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitigen Hilfe-
leistung».

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 69. 14
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Diese in der Festschrift zusammengefallten Arbeiten diirften
weit iiber die Grenzen des nordischen Landes hinaus bezeugen,
in welchem Umfang sich seine Juristen mit den verschiedensten
Materien der Gesetzgebung und der finnischen Rechtsfragen
befassen. Ergdnzend mag in diesem Zusammenhang noch er-
wihnt werden, dal3 auch die einheimische Presse und die Diskus-
sion mit dem finnischen Staatsbiirger zeigt, wie aufgeschlossen
man dariiber in Suomi denkt und zu urteilen vermag.

Es ist ein Verdienst der «Jubildums-Festschrift», diese beson-
deren Merkmale in so vornehmem Rahmen zum Ausdruck ge-
bracht zu haben.

Dr. Karl Egger, gew. schweiz. Gesandter in Finnland

Cardozo, Benjamin: Lebendiges Reecht. (Deutsche Uber-
setzung.) Miinchen 1949 (Biederstein-Verlag). 82 S. DM. 3.60.

Der im Jahre 1938 gestorbene amerikanische Bundesrichter
Cardozo hat unter diesem Titel (englisch: The Growth of the
Law) ein Biichlein geschrieben, das ungewo6hnlichen Anklang
fand: Innert sechs Monaten wurden in den USA. 300 000 Exem-
plare verkauft. Reiche Erfahrung, Wissen, Giite und Humor
zeichnen das Werk aus und machen neben der bildhaften, pla-
stischen Sprache, die auch in der Ubersetzung durchschimmert,
den Erfolg verstdndlich. Cardozo geht zwar von den besondern
Problemen des amerikanischen Rechts aus, befal3t sich aber gar
bald und in der Hauptsache mit den grundsidtzlichen Aufgaben
der Rechtsfindung iiberhaupt, die als solche an keinen Kontinent
gebunden sind. «Das Recht mul} stabil sein, aber es darf nicht
stagniereny, ist das Hauptmotiv, das immer wieder aufklingt und
allgemeine Bedeutung beanspruchen darf.

Cardozo weist zunichst auf die bedngstigende Fruchtbarkeit
der angelséchsischen Kasuistik hin. Er entwickelt den Plan einer
Sichtung und Zusammenstellung der amerikanischen Gerichts-
entscheide in einer nichtamtlichen Sammlung. Diese Aufzeich-
nung soll keine Kodifikation sein, sondern durch die ihr inne-
wohnende Uberzeugungskraft wirken. Das von Cardozo ange-
regte «restatement» ist seit dem Erscheinen seines Buchs ver-
wirklicht worden.

Cardozo ist iiberzeugt von der Notwendigkeit einer Rechts-
philosophiezur Forderung des organischen Wachstums des Rechts.
Was ist iiberhaupt Recht ? Eine Norm ist nach Cardozo Bestand-
teil des Rechts, «wenn hinreichende Wahrscheinlichkeit dafiir
besteht, dal} sie gegebenenfalls in einem Urteil praktisch aner-
kannt wird und gerichtliche Sanktion findet». Die Verwendung
eines solchen soziologischen Rechtsbegriffes, der auf ein Sein,
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nicht auf ein Sollen abstellt, wird verstidndlich, wenn man daran
denkt, daB3 an den amerikanischen Hochschulen die Studierenden
wesentlich auf die Beratung kiinftiger Klienten vorbereitet wer-
den, die iiber die Aussichten eines Prozesses unterrichtet sein
wollen. Den Richter erinnert die genannte Definition freilich an
das bekannte Rezept des Barons Miinchhausen, sich am eigenen
Zopf aus einem Sumpf herauszuziehen: als Recht hatte der
Richter zu anerkennen, was er als Recht anerkennen wird. Car-
dozo fiigt denn auch im Verlaufe seiner Darstellung dieser Defi-
nition selber ein normatives Element bei, indem er solchen Prin-
zipien Rechtscharakter zuerkennt, fiir welche die Voraussage
gewagt werden konne, «daf} sie angewendet werden oder doch
angewendet werden sollten», und ferner die gleiche Qualitit
auch fiir «den allgemeinen Bestand an Doktrinen und Tradi-
tionen» in. Anspruch nimmt, «aus dem die Urteile abgeleitet wer-
den und auf dessen Hintergrund wir sie kritisiereny.

Mit Gewinn wird auch der schweizerische Jurist die Ausfiih-
rungen Cardozos iiber die Methoden der Urteilsfindung lesen,
zumal der Verfasser auch iiber europiische Lehrmeinungen,
namentlich auf dem Gebiete der Rechtsphilosophie, sich unter-
richtet zeigt und die Auseinandersetzung mit ihnen nicht scheut.
Wenn Cardozo Logik, Geschichte, Gewohnheit und vor allem
Gerechtigkeit und gute Sitten als die fiir die Rechtsfindung ent-
scheidenden Krifte bezeichnet, so befindet er sich in unmittel-
barer Nahe der Prinzipien, die nach den Weisungen des Art. 1
ZGB auch fiir den schweizerischen Richter magebend sein miis-
sen. Dal3 die Methoden der Urteilsfindung nicht Selbstzweck,
sondern nur Mittel zum Zweck sein diirfen, wird Cardozo nicht
miide zu betonen. «<Wir neigen dazu, unsern Geistesfrieden in
Begriffen, in Formeln und im Ritual zu suchen. Diese Hoffnung
ist eine Illusion. Nichts kann uns die Pein ersparen, auf Schritt
und Tritt aufs neue zu wihlen.» Immer wieder wendet sich Car-
dozo mit gliicklichen Formulierungen gegen die Trigheit des
Herzens und des Denkens, ohne zu verkennen, daB fiir den Richter
auch Argumente ins Gewicht fallen konnen, denen «verniinf-
tigerweise einiges Gewicht zukommt», ohne dal3 ihnen geradezu
eine zwingende Schliissigkeit innewohnt. Bei der Lésung von
Interessenkonflikten kommt es auch nach Cardozo entscheidend
auf das Werturteil des Richters an, wobei dieser aber «mehr auf
objektive statt auf subjektive Normen, also mehr auf die Vor-
stellungen und den Willen der Gesellschaft» als auf seine eigene
abweichende Meinung abstellen soll. «<Die Gerechtigkeit selbst, an
die wir gewohnt sind, als an ein Ideal oder ein Kriterium zu
appellieren, kann ganz Verschiedenes bedeuten, je nach der Zeit
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und dem Geist, der sie denkt. Bisher hat noch kein Versuch, ihre
Normen zu objektivieren oder auch nur zu beschreiben, vollen
Erfolg gehabt... Die Gerechtigkeit ist in gewissem Mafle ein
Synonym fiir ein hoéheres Streben, eine irrationale Sehnsucht
nach einem Reinen, Hohen, Guten... Vielleicht werden wir
manchmal sogar feststellen, dal} die Eigenschaft, die wir im Sinn
haben, wenn wir von Gerechtigkeit sprechen, in Wirklichkeit
nichts anderes ist als Néchstenliebe, obwohl diese oft zu jener
in Gegensatz gestellt wird.» Als langjiahriger Richter und fritherer
Anwalt verliert sich indessen Cardozo nicht in den Wolken. Viel-
mehr empfiehlt er dem Richter nachdriicklich, immer die Frage
zu priifen, wie sich eine von ihm gefundene Regel praktisch
bewiahre. «(Manche Irrtiimer der Gerichte haben ihren Grund in
der unvollkommenen Kenntnis der wirtschaftlichen und sozialen
Folgen einer Entscheidung oder der wirtschaftlichen und sozialen
Note, auf die eine Entscheidung die Antwort geben soll.» Es ist
dem Verfasser auch genau bekannt, dall es Rechtsgebiete gibt,
wo das Postulat der Rechtssicherheit, der Voraussehbarkeit des
richterlichen Entscheides im Vordergrund steht. (Cardozo nennt,
Pound folgend, Erbrecht, Sachenrecht, Handelsrecht, die rechts-
begriindenden Tatsachen und die Ubertragung von Obligationen.)
Aber auch sonst soll der Richter «nicht wegen irgendeines kleinen
Vorteils an Bequemlichkeit oder Utilitdit Normen aufgeben, die
Geschichte oder Logik gesetzt haben»; er wiirde dabei mehr ver-
lieren als gewinnen.

Abschlieende Definitionen und bequeme Rezepte will Car-
dozo nicht geben. Sein Buch ist mehr ein Appell an solche, die
guten Willens sind, und wendet sich namentlich an die studie-
rende Jugend. Besonderes Interesse erwecken die praktischen
Beispiele, die der amerikanischen Gerichtspraxis entnommen
sind. Die Fragen, zu denen sie Anlall geben, kénnen immerhin
mit den Regeln, die in den européaischen Kodifikationen nieder-
gelegt sind und von Lehre und Praxis weiterentwickelt wurden,
ohne besondere Schwierigkeiten gelost werden.

Man liest die anregende Schrift mit Genull und schopft Ge-
winn auch dort, wo man anderer Meinung ist.

Appellationsgerichtsprasident Prof. H. Hinderling, Basel

Mitteis, Heinrich: Uber das Naturrecht. (Deutsche Akademie
der Wissenschaften zu Berlin, Vortrige und Schriften Heft 26.)
Berlin 1948 (Akademie-Verlag). 45 S. Fr. 3.55.

Las de s’entendre taxer de formaliste froid, insensible et ste-
rile, le juriste contemporain revient au Droit naturel. Voici qu'un
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historien, le professeur Henri Mitteis de Berlin, proclame que
jamais le Droit naturel n’est mort, comme on I'a cru et répété;
il a seulement été oublié pour un temps, mais n’a cessé de nous
imprégner comme l'air que nous respirons. Discours d’une cha-
leureuse éloquence, qui présente, tres classique, le sujet en trois
points: l'idée, I'histoire, la pérennité du Droit naturel.

Dés I'antiquité la notion s’impose a la pens¢e juridique d’un
élément permanent, d’un pole immobile dans le flux du devenir,
émanation du Logos divin, le Juste selon la nature distinct du
juste selon les lois. Aprés I'avoir suivi chez les Grecs, Cicéron,
Séneque et les Stoiciens, puis au moyen age, le professeur Mitteis
le montre quittant, a I'école de Grotius et de ses successeurs, ses
origines transcendantes, devenant de plus en plus immanent,
humain, rationnaliste, aboutissant au XVIII¢siécle a un monisme
tout déductif, & une sorte de mathématique juridique, dont les
exces expliquent la réaction de I'licole historique. Réaction qui
dépassa le but: I'auteur est sévére pour Savigny et surtout pour
ses successeurs «faiblards»; ils ont fini par sombrer dans un posi-
tivisme extréme, ils ont fait de la Science du Droit une technique
vide de toute idée de justice.

Le mérite du retour actuel au Droit naturel est attribué a
I’enseignement de I'EEglise, au socialisme (?!) et & la doctrine du
Droit international public. En adepte convaincu, Mitteis voit
clairement les conséquences assez graves du dualisme juridique,
et il les accepte résolument: le Droit naturel est le vrai Droit en
vigueur; il «brise» le Droit positif. L’obéissance inconditionnelle
a toute loi régulic¢re en la forme cesse d’étre la maxime supréme.
Il y a un droit de résistance & la tyrannie; mieux que cela:
quiconque, contre sa conscience, contribue & I'application de lois
positives absolument inconciliables avee I'idée de Justice doit
s’attendre a étre traite a juste titre comme un violateur du Droit,
quand un retour de la Fortune aura renversé¢ le pouvoir inique.

L’auteur a confiance en ce retour de fortune: toujours, tot
ou tard, pense-t-il, la Justice finit par 'emporter. Que sans peur
et sans reproche, méme au péril de sa vie, le Juriste se fasse le
chevalier de cette Justice. Telle est la conclusion de ce vibrant
appel.

Mais comment procedera le disciple qui voudra y répondre ?
Selon quelle méthode atteindra-t-il la matiére, la substance
méme de ce Droit naturel transcendant? Comment, en Iexpri-
mant, en le rendant positif, ne lui fera-t-il pas perdre son carac-
teére absolu et transcendant? De cette objection, que les adver-
saires positivistes ont souvent présentée, M. Mitteis ne nous dit
rien. Il pense sans doute que ’essentiel est d’affirmer I'existence
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de ce Droit immuable et supréme, et que vouloir le chercher,
c’est déja ’avoir trouvé. Et il est persuadé, en quoi nous ’approu-
vons pleinement, qu’il importe fort de rappeler cette vérité a
notre époque.

F. Guisan

‘Die Rechtsquellen des Kantons Solothurn. 1. Band: Die
Rechtsquellen der Stadt Solothurn von den Anifingen bis 1434,
bearbeitet und herausgegeben von Charles Studer. Aarau 1949
(Sauerlinder & Co.). XXVIII und 612 Seiten. Preis fiir Nicht-
subskribenten: geheftet Fr. 196.—, Halbleinen Fr. 210.—.

Dieser Band eroffnet die 10. Abteilung (Rechtsquellen des
Kantons Solothurn) der auf Veranstaltung des Schweizerischen
Juristenvereins herausgegebenen «Sammlung Schweizerischer
Rechtsquellen». Vor den Mitgliedern des veranstaltenden Vereins
bedarf vorerst sein hoher Preis der Begriindung. Nach dem Zir-
kular, das der Verein und der Verlag an die Subskribenten ge-
richtet hat, ist die fritheren Bédnden der Sammlung gegeniiber
sehr erhebliche Preissteigerung hauptsichlich den hohen Druck-
kosten zuzuschreiben; dann aber auch dem Wegfallen fast aller
auslindischen, namentlich der deutschen Beziiger; der Ertrag
des Rechtsquellenfonds des Juristenvereins, aus dem bisher je-
weilen die Kosten zum gréf3ten Teil bezahlt wurden, geht stark
zuriick infolge der Geldentwertung, des niedrigen Zinsfusses und
der hohen Steuern; an Warenumsatzsteuer mufllte fiir diesen
Band nicht weniger als 1438 Fr. bezahlt werden; andrerseits hat
der Bund allerdings nach vieljahrigem Unterbruch wieder eine
Subvention von 1000 Fr. an den Rechtsquellenfonds gewihrt,
einen Betrag, der aber den Erstellungswert der dem Bund her-
kommlicherweise zukommenden Freiexemplare nur zu einem
Bruchteil deckt. Daf3 auf solchen Publikationen, die vom Ver-
anstalter betrachtliche finanzielle Opfer erfordern und die keinen
Gewinn beabsichtigen, tiberhaupt eine Warenumsatzsteuer er-
hoben wird, ist wohl nur vom Standpunkt des mit staatlichen
Reglementen untrennbar verbundenen Schematismus aus ver-
standlich; jedenfalls steht es im Gegensatz zu den seit einigen
Jahren mit guten Griinden ins Werk gesetzten Bestrebungen des
Bundes, die schweizerische Kultur zu pflegen, und triagt dazu bei,
den Ankauf des vorliegenden wichtigen Heimatwerkes vielen
Interessenten zu erschweren. Als Kéufer schweizerischer Rechts-
quellen sollten neben Bibliotheken und Archiven in erster Linie
Juristen mit Sinn fiir die Rechtsgeschichte in Betracht fallen;
man sehe sich jedoch den vorliegenden neuen oder irgendeinen
der frither erschienenen Bénde der Sammlung an, so wird man
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iiberrascht sein von den reichen Funden, die darin jedem warten,
der sich um die allgemeine Geschichte seiner engern oder wei-
teren Heimat kiimmert, und jedem, der die Zustdande vergangener
Zeiten aus den Texten der Originalurkunden erschlieBen will.
Nicht bloB die Rechtslage, sondern auch die sittlichen, religiésen
und politischen Vorstellungen, der Néihrboden unserer heutigen
Kultur, und die Sprache der Vorfahren treten ihm da unmittelbar
und unverfilscht entgegen, besser und menschlich verstiandlicher,
als in irgendeiner modernen theoretischen Erérterung, die je
nach ihrem Zweck einseitig bleiben muB, ja gelegentlich die Er-
scheinungen der Vergangenheit sogar tendenzios verfilscht.
Der vorliegende erste Teil Solothurner Rechtsquellen ist von
Dr. Charles Studer, dem Verfasser der ausgezeichneten Disserta-
tion iiber «Staat und Kirche im Kanton Solothurn» (1933), besorgt
worden. Eine kurze Einleitung orientiert iiber die adlteste Ge-
schichte Solothurns, bis die publizierten Quellen einsetzen, das
heif3t bis in den Anfang des 13. Jahrhunderts. Zu den Urkunden-
texten weist Studer regelméafig auf die dariiber vorhandene Lite-
ratur hin und erinnert in Bemerkungen kurz an die Umstinde,
unter denen die Urkunden entstanden sind; er erwihnt jeweilen
auch die vorhandenen Nebenurkunden (Quittungen, Streit-
schriften usw.), die geeignet sind, die Haupturkunden zu erliu-
tern. Ausnahmsweise, so zum Beispiel zu der fiir die Rechte der
Stadt Solothurn bedeutsamen «Frienisbergerurkunde», datiert
von 1251, setzt er sich selbstindig mit der fritheren beziiglichen
Literatur auseinander. Man kann sich fragen, ob solche Exkurse
in einem Quellenwerk angezeigt seien. Meinerseits méchte ich dies
bejahen, selbst wenn damit zu rechnen ist, da die Argumente des
Herausgebers spiter revidiert werden miissen, ein abschlieBendes
Urteil also noch nicht mdglich ist; es scheint mir ein Vorteil zu
sein, dafl dadurch spéatere Beniitzer der Miihe iiberhoben werden,
ihrerseits die friitheren beziiglichen Schriften zu suchen und zu
sammeln. Ein weiterer Einwand konnte dagegen erhoben werden,
daBl Urkunden, die in andern Binden der Sammlung bereits
gedruckt sind, hier nochmals wiedergegeben werden; so das Biind-
nis der Stadte Fryburg, Bern, Solothurn, Murten und Biel von
1318, das schon in den Rechtsquellen von Murten (hrsg. von
Fr. E. Welti, 1925) erschienen ist; der Herausgeber kann sich aber
natiirlich darauf berufen, daB der solothurnische Beniitzer, fir
den das Werk in erster Linie bestimmt ist, dafiir dankbar ist, daB3
er alles auf Solothurn beziigliche beisammen findet. Doch ist dem-
gegeniiber nicht zu iibersehen, daB Solothurn ebensowenig wie
irgendein anderer Stand der Eidgenossenschaft ein isoliertes
Dasein fiihrte, sondern rechtlich vielfach mit auswirtigen Stéd-
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ten, Lindern und Herrschaften verbunden war und dal3 es wohl
zu weit fiilhren wiirde, wenn jedes dieser Gemeinwesen (also in
dem genannten Beispiel auch Fryburg, Bern und Biel) in seiner
Rechtsquellensammlung solche Kollektivurkunden wvollinhalt-
lich reproduzierte.

Gerade weil die Rechtsverhéltnisse Solothurns mit denjenigen
anderer Orte vielfach verflochten waren und ferner weil sie, be-
sonders in alterer Zeit, gleichartige Charakterziige aufweisen, ist
die vorliegende Quellenausgabe nicht nur fiir Solothurn, sondern
auch fiir die benachbarten Orte und damit fiir die ganze Schweiz
von Wert. Der Berner wird dies erkennen, wenn er etwa die auch
Bern betreffenden Urkunden iiber die Auseinandersetzungen
wegen der Herrschaften Biiren und Falkenstein und wegen des
Buchsgaues durchgeht und wenn er ferner sieht, wie dhnlich in
beiden Stadten die Satzungen iiber Straf- und Prozelirecht, iiber
Wohlfahrtspflege und Handwerke waren, so dhnlich, daB3 es mog-
lich war, dal} sich die Solothurner Meister und Gesellen des
Schuhmacherhandwerks an die Schuhmacherzunft Berns wand-
ten, um von ihr einige Streitpunkte schiedsgerichtlich entscheiden
zu lassen (1430). Als besonders aufschluflreich fiir die Rechtslage
Berns erscheinen dem Unterzeichneten die Urkunden, die Karl I'V.
um die Mitte des 14. Jahrhunderts der Stadt Solothurn verlieh;
offensichtlich nach dem Muster der noch damals in ihrer Echt-
heit vom Adel bezweifelten Berner Handfeste lie3 sich Solothurn
eine Reihe von Privilegien erteilen: so 1353 und nochmals 1365
die Rechtsregel «Stadtluft macht frei», 1358 das Recht der Biir-
gerschaft, selbst das Schultheilenamt zu besetzen, 1365 das
selbstdndige Satzungsrecht der Biirgerschaft, das Bern als seine
«beste Freiheit» bezeichnete, und 1376 auch noch das Recht der
Biirger, Reichslehen zu empfangen. Gleichzeitig mit Bern erhielt
Solothurn ferner 1365 eine Reithe von Befugnissen, die damals den
Stadten zur Erhaltung des Landfriedens in ihrer Umgebung
erwiinscht waren, niamlich das Recht, innerhalb dreier Meilen um
die Stadt herum schédliche Leute und Friedensstorer aufzugreifen
und ehrbaren Leuten das Geleite zu geben; dieser Parallelismus
wirft Licht auf die Absichten, die damals das Reichsoberhaupt
leiteten in der dringenden Frage, wie der Landfrieden im Romi-
schen Reich deutscher Nation besser gesichert werden konne.

Sehr zu begriilen ist es, dafl der Herausgeber die Urkunden
itber die Rechtsverhéltnisse des St.-Ursen-Stiftes in seine Samm-
lung aufgenommen hat, ist doch Solothurn im Anschlufl an dieses
Gotteshaus erwachsen.

Zusammenfassend diirfen wir feststellen, dafl die Sammlung
Studers seine heimatliche und damit auch die schweizerische
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Rechts- und Kulturgeschichte in sehr zuverliassiger Weise unter-
bauen hilft. Die Brauchbarkeit des Werkes wird durch ein aus-
fiihrliches Orts-, Personen- und Sachregister erhéht.

Dank dem Kostenbeitrag des Kantons Solothurn (6000 Ir.) —
um noch einmal auf die leidige Preisfrage zuriickzukommen —
brauchte der Preis des stattlichen und inhaltsreichen Bandes
nicht noch héher angesetzt zu werden, als es — leider — hat
geschehen miissen. Fiir weitere Binde wird der Juristenvercin
sich von den betreffenden Kantonen noch wesentlich hohere Bei-
trage zusichern lassen miissen, bevor er sich an die Drucklegung
wird wagen diirfen. Man darf aber zuversichtlich der Hoffnung
Raum geben, dal} die Kantone das von Andreas Heusler, Eugen
Huber und den Bundesrichtern Morel und Soldan vorgeschlagene,
vom Juristenverein 1894 beschlossene bedeutende Werk in Aner-
kennung seines vaterlindischen Wertes weiter werden durch-
fihren helfen, und dal3 auch der Bund in dieser oder jener Form

seine Hilfe wieder leihen werde.
Prof. H. Rennefahrt, Bern

Weifl, Egon: Institutionen des rémischen Privatrechtes, als Ein-
fiihrung in die Privatrechtsordnung der Gegenwart. 2. Aufl.
Basel 1949 (Verlag fiir Recht und Gesellschaft). 604 S. Fr. 40.—.

Weil wir uns nicht allein an die engeren Fachkreise wenden,
glauben wir der Besprechung des Weillschen Werkes einige allge-
meine Bemerkungen vorausschicken zu sollen.

Wihrend der Jahrhunderten seiner Bliite im Mittelalter und
in der neueren Zeit ruhte das Studium des réomischen Rechtes
auf dem festen Grunde der gesetzlichen Geltung des Corpus iuris.
Zu der Zeit der Glossatoren und ihrer Nachfolger disputierten die
Juristen, «als herrschte Justinian immer noch» (Vinogradoff) ; das
derart erlauterte Recht fand Aufnahme im alten deutschen Rei-
che, das sich als Nachfolger des rémischen fiihlte, und nahm dort
manches vom einheimischen Rechte in sichauf (Gliick, Hoffmann,
Beseler, Kohler). Nach dem Untergange dieses Reiches blieb noch
die reichische Gesinnung; auf ihr ruhte die Geltung des romi-
schen Rechtes als gemeines Recht und insbesondere die daran
sich anschlieBende Pandektistik, deren Aufgabe es war, das
fremde Recht zu erlautern, es nach den Bediirfnissen der Gegen-
wart zu sichten und anzupassen sowie es zu vermitteln, was ange-
sichts der Schwierigkeit unmittelbaren Quellenstudiums unent-
behrliche Voraussetzung seiner Geltung war.

Dariiber hinaus hatte aber das romische Recht auch einem

weiteren Vorgange zur Grundlage gedient: Aus ihm war eine
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Rechtslehre erwachsen, die sich anheischig machte, allgemeine
Sétze zu entwickeln, deren Geltung von einer positiven Gesetz-
gebung unabhéngig war. Das Naturrecht mit seinen verschiede-
nen Schulen suchte dies zu verwirklichen und diirfte hierin, wenn-
gleich tatsachlich auf geschichtlichen Rechten fuBlend, die Vor-
lauferin der reinen Rechtslehre Kelsens sein. Es trat ihm aber die
historische Schule Savignys entgegen, die im Rechte ein Erzeug-
nis des «Volksgeistes» sah und infolgedessen wiederum vermehrt
auf das geschichtliche romische Recht zuriickgriff. Da sie aber
Rechts- und nicht Geschichtswissenschaft trieb, behielt sie
neben der Rechtsgeschichte das dogmatische Streben der Natur-
rechtslehre bei, auf diese Weise zwei Dinge praktisch gliicklich
verbindend, die einander eigentlich widersprachen (Koschaker).
Aus ihr erwuchs, diesem doppelten Streben stets treu, die bereits
erwiahnte Pandektistik. Da sie auf der Geltung der Justiniani-
schen Gesetzbiicher fullte, war sie quellenkritisch zuriickhaltend;
dennoch arbeitete sie rechtsgeschichtlich, ohne deswegen in der
Entwicklung der bekannten allgemeinen Lehren behindert zu
sein. Ja gerade die Rechtsgeschichte war es, die ihr den Stoff
lieferte, aus dem sie ihre Lehren ziehen konnte. Dall Jhering in
seinem «Geist des romischen Rechtes» und seiner begonnenen
«Entwicklungsgeschichte» in dieser Richtung weiterschritt, ist
bekannt.

Die heutige Lage der Wissenschaft vom romischen Rechte ist
durch die neueren Kodifikationen bestimmt: weitgehend auf
romischem Rechte fullend, insbesondere die auf Grund des rémi-
schen Rechtes ausgearbeiteten allgemeinen Lehren der Pandek-
tisten verarbeitend, haben die Gesetzbiicher vieles vom rémi-
schen Rechte der Sache nach bestitigt, dieses Recht aber der
Form nach auBler Kraft gesetzt. Damit ist das Studium des romi-
schen Rechtes — vom Standpunkte der Rechtswissenschaft, nicht
der Geschichtswissenschaft aus — fragwiirdig geworden. Sogleich
trat scharfe Gegnerschaft auf, wie auch iiberzeugte Verteidigung.
Das Corpus iuris, formeller Geltung entkleidet, wurde zu einer
Quelle der geschichtlichen Erkenntnis des romischen Rechtes
neben anderen solchen, wenn es auch die wichtigste blieb. Die
Quellenkritik setzte méachtig ein und arbeitete verschiedene
Schichten der Rechtsentwicklung heraus; iiberhaupt fiihrte der
nun verstiarkt hervortretende rechtsgeschichtliche Gesichtspunkt
zu einer Erweiterung des Gesichtsfeldes auf das romische Friih-
recht, das griechische und das dgyptische sowie auf die morgen-
landischen Rechte, und es wurden die gegenseitigen Einwirkun-
gen aller dieser gepriift. Als geschichtliche Erscheinung wurde
ferner das romische Recht in soziologische und geschichtliche
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Zusammenhénge gebracht und aus diesen erklirt. Jetzt erst
begann man, im eigentlichen Sinne réomische Rechtsgeschichte zu
schreiben (Koschaker), und entsprechend dem erweiterten Ge-
sichtskreise des Wissens wuchs sich diese zur antiken Rechts-
geschichte (Leopold Wenger) aus: Von ihr aus betrachtet, stehen
die antiken Rechte in ihrer gegenseitigen Einwirkung nebenein-
ander, jedes hat Anspruch auf die seiner Bedeutung entspre-
chende Pflege, wobel aber das romische nach wie vor an Bedeu-
tung iiber allen steht.

Egon Weill, dem fiihrenden Erforscher und Darsteller des
griechischen Privatrechtes, hatte der Ubergang zur antiken
Rechtsgeschichte nahegelegen; indessen verfolgt er mit seinem
Werke ein anderes Ziel: Er will, wie der Untertitel sagt, in die
Privatrechtsordnungen der Gegenwart einfiithren und setzt da ein,
woraus diese erwachsen sind: bei der Pandektenwissenschaft.

So schon bei der Einteilung des Stoffes: Die antike Rechts-
geschichte neigt dazu, diesen, nachdem sie ihn durch Deutung und
Kritik der Quellen in bezug auf Geltungs- und Entstehungszeit
in Schichten gegliedert hat, auch nach Geschichtsabschnitten
zu ordnen (Wenger und weitgehend auch die italienischen Gelehr-
ten, wenn auch nicht vom gleichen Standpunkte aus). Anders
Weil3: Er beginnt sein Werk mit einem 57 Seiten umfassenden
ersten Buche iiber «Allgemeine Lehren», dann folgen die Biicher
iiber Personenrecht, Sachenrecht, Schuldverhéltnisse, Familien-
recht und schlieBlich Erbrecht. Er ist hierin den Pandektisten
wesensgleich. Eine soziologisch und allgemeingeschichtlich be-
griindete Darstellung der Rechtsentwicklung 148t sich auf diese
Weise nicht bieten, sie wird aber auch nicht angestrebt.

Insbesondere mul} der allgemeine Teil im wesentlichen Lehre
im Sinne der Pandektistik enthalten, und er tut es bei Weil3 auch
vorwiegend. Schon hier zeigt sich aber, dall Weil3 die Ergebnisse
der neueren rechtsgeschichtlichen Forschung mit den allgemeinen
Lehren wohl zu verbinden vermag. Er geht von einem Aufbau von
Grundbegriffen aus; diese legt er in Umschreibungen fest, die auf
kein zeitliches Geschehen Riicksicht nehmen, und stellt sie wei-
teren Erorterungen in der Regel voran. Als Beispiel diene der
Anfang seines Buches: «Das Recht ist die mit Zwangsmitteln aus-
gestattete Ordnung des duBeren menschlichen Verhaltens.» Es
folgt eine niahere Erliuterung dieses Satzes, hernach greift der
Verfasser zuriick auf die geschichtlichen Urspriinge des Begriffes
«Recht»: Er erldutert die Worte «ius» und «iustitia» und fiihrt
durch den deutschen Begriff «(Naturrecht» zu Art. 1 Abs. 2 des
schweizerischen ZGB. Die Dogmatik steht an erster Stelle, die
geschichtliche Bedingtheit des Rechtes an zweiter. Die Ge-
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schichte erscheint als der Weg, auf dem allmahlich auflerge-
schichtliche, feststehende Grundsitze gefunden werden. Diese
bestehen im Bereiche des Denkens; eine weltanschauliche Begriin-
dung des Rechtes, wie sie der Solonischen Rechtslehre zugrunde
liegt und wie wir sie in neuerer Zeit beispielsweise bei Puchta
finden, fehlt ginzlich.

Im besonderen Teile gilt im wesentlichen das gleiche. Das
zweite Buch (Personenrecht) beginnt mit dem Satze: «Das Recht
ist eine Ordnung des menschlichen Zusammenlebens», dann folgt
die geschichtliche Unterscheidung zwischen Freien und Sklaven.
Dem dogmatischen Zwecke des Buches geniigen diese Feststel-
lungen vollstindig. Von der allgemeinen antiken Rechtsge-
schichte kénnten wir vielleicht eine Antwort auf die Irage er-
hoffen, welches denn das Wesen dieser Ordnung des menschlichen
Zusammenlebens sei und auf was sich die Sklaverei als Einrich-
tung des Ius gentium gritnde; dem von Weil} verfolgten Zwecke
der Einleitung in die gegenwiirtige Privatrechtsordnung wire eine
solche Untersuchung aber nur hinderlich.

Indessen hat es der Verfasser dennoch verstanden, mit dieser
Selbstbeschriankung eine rechtsgeschichtliche Vertiefung des
Stoffes zu verbinden, die durchaus auf der Hdohe der heutigen
Forschung steht. Allerdings grenzt er sein Gebiet gegeniiber der
sogenannten «dulleren Rechtsgeschichte» ab, die im wesentlichen
die Entwicklung des offentlichen Rechtes und des Geltungsbe-
reiches des romischen Privatrechtes zum Gegenstande hat (S. 66
beziiglich der Constitutio Antoniniana); die Geschichte der ein-
zelnen Rechtseinrichtungen schreibt er aber gleichwohl ausfiihr-
lich, und er versteht es, die neuen Erkenntnisse hineinzuarbeiten.
Von einer Beschrankung der Forschung auf bestimmte Quellen
oder auch nur einer grundsitzlichen Bevorzugung einer Quellen-
gruppe ist nichts zu spiiren, und die quellenkritische Einstellung
ist von jeder unsachlichen Hemmung befreit.

Diese Verbindung von dogmatischer und geschichtlicher Ver-
tiefung gibt dem Werke sein besonderes Geprige. Es ist durch
ein Uberwiegen des Dogmas gekennzeichnet; dieses hat inhalt-
lich iiberall den Vorrang, wenngleich naturgemall in einzelnen
Abschnitten des besonderen Teiles der geschichtliche Inhalt vor-
herrscht oder gar allein vorhanden ist (zum Beispiel § 99: «Der
Literalkontrakt»; allerdings findet sich auch dort ein Hinweis
auf die «bankméafligen Geschifte» unserer Zeit). Aber auch die
Rechtsgeschichte, die Weil3 bietet, ist vorwiegend Dogmenge-
schichte; wir héren meist vom Wandel im Wesen einer Einrich-
tung und ihrer langsam reifenden endgiiltigen Ausgestaltung,
nicht aber von gesellschaftlichen und allgemeingeschichtlichen
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Erscheinungen, die bestimmte Gestaltungen einer Einrichtung
bedingen.

Diese dogmatische Auffassung macht es be'nahe selbstver-
standlich, daBl der Verfasser der Besprechung der rémischen
Rechtsentwicklung einen kurzen Blick auf die Weiterentwick-
lung in den neuen oOsterreichischen, deutschen und schweizeri-
schen Gesetzen iiber biirgerliches Recht folgen ldBt. Denn die
Lehren sind an sich dieselben, mogen sie hier oder dort, jetzt
oder damals gelten. Vieles, das im Altertum bereits vollendet
wurde, konnte ohne weiteres in die modernen Gesetze iibernom-
men werden, und der Verfasser weist lediglich auf diese Tat-
sache hin; wo die heutige Gestalt einer Rechtseinrichtung der
romischen gegeniiber eine Fortentwicklung darstellt, wird diese
beschrieben und dabei mitunter auch dem Mittelalter und der
Neuzeit Rechnung getragen. Auf diese Weise stellt Weill die
Grundlehren des biirgerlichen Rechtes als auflergeschichtlich
und uberzeitlich dar, sie lassen sich deshalb wissenschaftlich um-
schreiben, sind einzeln darstellbar und haben jede ihre besondere
Geschichte.

Der Wert dieser Geschichte liegt eben darin, da aus ihr jene
Lehren ermittelt werden kénnen. Dies zu tun, bringt der mit
dem Buche verfolgte Zweck mit sich. Weill will, an Jhering an-
kniipfend, «den geistigen Gehalt des Rechtsdenkens der Romer
auf dem Gebiete des Privatrechtes» darstellen und dadurch zum
Verstindnisse des heutigen Rechtes fiihren.

Uberdies will der Verfasser das romische Recht fiir den Schul-
gebrauch vortragen: daraus ergibt sich die Anforderung der Ein-
fachheit und Klarheit. Stofflich hat sich Weif3 nicht beschrinken
lassen, er bietet auf rund 600 Seiten eine sehr ins einzelne gehende
Darstellung. Er halt aber, bis auf geringe Ausnahmen, Erorte-
rungen iiber zweifelhafte Fragen aus seinem Texte fern; auch in
den FuBnoten sind sie nicht hiufig. In der Regel begniigt sich
der Verfasser damit, eine einfach vorgetragene Lehre wo nitig
als bestritten zu bezeichnen, wodurch sein Buch leicht lesbar
wird.

Dem wissenschaftlichen Zwecke — der Sicherung jener Rechts-
geschichte, aus der sich der Geist, die Lehre vom Recht, gewin-
nen lassen soll — dient Wei3 nicht nur durch seinen reichhalti-
gen, wenn auch kurz gefaBten Apparat, vielmehr tragt er an
neuen Auffassungen viel Eigenes bei. Auf das einzelne werden
die zukiinftigen Sonderschriften eintreten, fiir eine Besprechung
ist der Stoff zu vielfaltig.

Dr. K. F. Thormann, Bern
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Jaques, Pierre-B.: La Reetification des actes de I'état civil.
Diss. jur. Lausanne. Lausanne 1949 (Imprimerie Lausannoise,
L. Geneux). 358 S.

Die Berichtigung einer Eintragung in Zivilstandsregistern hat
ganz allgemein zum Ziel die Anpassung der Registereintragung
an die Rechts- oder Sachlage. Nach unserem Gesetzesrecht darf
aber eine Eintragung in der Regel nur auf Anordnung des Rich-
ters berichtigt werden. Beruht jedoch der Fehler auf einem offen-
baren Versehen oder Irrtum, so kann die Aufsichtsbehorde die
Berichtigung anordnen (Art. 45 ZGB). In der Fachliteratur
nimmt die Frage der Registerberichtigung einen ziemlich breiten
Raum ein. Auch das Bundesgericht hatte verschiedentlich zu ihr
Stellung zu nehmen (zum Beispiel BGE 32 I 653; 41 11 3; 50
II 101; 64 II 76). Trotzdem treten immer wieder neue Probleme
auf, und auch zur wichtigen Frage, wann eine Eintragung einen
offenbaren Irrtum enthélt und die Berichtigung folglich durch
die kantonale Aufsichtsbehérde verfiigt werden kann, herrschen
in Doktrin und Praxis noch recht verschiedene Ansichten. Unser
oberster Gerichtshof hatte noch nicht Gelegenheit, sich auszu-
sprechen.

Eine zusammenfassende Darstellung des ganzen Fragenkom-
plexes entsprach somit einem Bediirfnis. Bei der Bearbeitung des
Stoffes machte aber Pierre Jaques die gleiche Erfahrung wie ein
jeder, der unbefangen an ein Problem des Personenstandsrechtes
herantritt. Er glaubte und durfte es auch annehmen, ein eng-
begrenztes Thema, eben die Registerberichtigung, aus einem
nicht allzu weitschichtigen Spezialgebiet gewihlt zu haben. Doch
schon der Umfang der Spezialliteratur belehrte ihn eines andern,
und dann tiirmte sich Frage auf Frage; es galt, sich durch ein
eigentliches Dickicht durchzuarbeiten. Kein Wunder also, daf}
sich die Doktorarbeit zu einer Schrift von dreieinhalbhundert
Seiten weitete. Eine gute Systematik sicherte eine klare zusam-
menfassende Darstellung.

Einleitend bietet Jaques einen kurzen Uberblick iiber das
Zivilstandswesen im allgemeinen. Hierauf wird die historische
Entwicklung der Berichtigung von Zivilstandsakten in unseren
groflen Nachbarstaaten sowie bei uns, unter besonderer Beriick-
sichtigung der waadtliandischen Gesetzgebung, aufgezeigt. Dann
wendet sich Jaques dem Begriff der Berichtigung zu. Er unter-
sucht und vergleicht besonders eingehend die franzosische und
deutsche mit unserer schweizerischen Doktrin und Praxis. Beim
Vordringen und Sich-Vertiefen in die Bedeutung der einzelnen
Eintragungen und ihre Berichtigungsmoéglichkeit hatte sich der
Verfasser mit den zahlreichen einschligigen Problemen des Per-
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sonen- und Familienrechts, des Verwaltungs- und Biirgerrechts
auseinanderzusetzen. Hier zeigte sich die ganze Problematik des
Personenstandsrechts, das teilweise im privaten und teilweise im
offentlichen Recht verankert ist. Dabei entging es Jaques nicht,
daB die Praxis bei uns im Berichtigungsverfahren eigene Wege
geht und sich damit begniigt, Einzelentscheidungen zu treffen,
ohne sich auf einen feststehenden Grundsatz stiitzen zu konnen.
Dem einfacheren, rascheren und billigeren Verwaltungsverfahren
kommt jedenfalls grolere Bedeutung zu: dem Beteiligten soll der
Weg zum Richter nicht zugemutet werden, wenn die Aufsichts-
behorden mit wenigen Umtrieben die Berichtigung anordnen
konnen. Im allgemeinen sind die Aufsichtsbehérden aber zuriick-
haltend, sobald der Personenstand in Frage steht. Eine andere
Auffassung geht dahin, dal eine Berichtigung durch die Auf-
sichtsbehérde nicht verfiigt werden soll, wenn es sich um die
Beurkundung eines Rechtsverhiltnisses (Kindesanerkennung,
Legitimation, EheschlieBung usw.) handelt, sondern blo}, wenn
der Fehler im Registrierungsakt begangen worden ist. Aber mit
solchen Richtlinien aus der Praxis und fiir die Praxis ist nicht
definiert, wann ein «offenbarer» Irrtum im Sinne unseres Ge-
setzes vorliegt. Was fiir ein Irrtum als offenbar betrachtet wer-
den muB, ist schliefflich eine Ermessenfrage. Kann aber ein sol-
ches subjektives Moment iiberhaupt eine sichere Grundlage fiir
einen allgemeinen Grundsatz bilden ?

In einem besonderen Kapitel nimmt Jaques zur Namens-
anderung und -berichtigung Stellung und wendet sich sodann
noch weiteren Berichtigungsobjekten (Biirgerrecht, Geschlecht,
Beruf usw.) zu. Ebenso klar und aufschluf8reich sind seine Dar-
legungen iber das Verfahrensrecht, wobei auch das englische
Recht beriicksichtigt wird. Zusammenfassend darf gesagt wer-
den, daB} die Studie in Umfang und Inhalt den Rahmen einer
iiblichen Dissertation sprengt. Ihr Aufbau ist klar, und die rechts-
vergleichende Methode wird mit groem Gewinn angewendet.
Diese fleiBige griindliche Arbeit fiillt im Schrifttum eine Liicke
aus. Sie wird auch der Praxis gute Dienste leisten.

Dr. Arthur Gloggner, Bern

Spiro, Dr. iur. Karl (Privatdozent in Basel): Uber den Ge-
richtsgebrauch zum allgemeinen Teil des revidierten Obligationen-
rechts. (Basler Studien zur Rechtswissenschaft, Heft 25, 1948.)
358 S. Fr.18.—.

Unter Gerichtsgebrauch im weitesten Sinn versteht der Ver-
fasser jede Regelbildung durch den Richter, die irgendwie iiber
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den Text des Gesetzes hinausgeht. Entscheidungsnormen, die
wiederholt zur Anwendung gelangten, und die man im allgemeinen
als Gerichtsgebrauch bezeichnet, sind fiir ihn bereits Gerichts-
gebrauch im engeren Sinn, wihrend einen Gerichtsgebrauch im
engsten Sinn diejenigen vom Richter geschaffenen Regeln dar-
stellen, die geradezu als Bestandteil der geltenden Rechtsordnung
angesehen werden konnen. In allen drei Féllen aber ist das Ver-
fahren bei der Regelbildung gleich, und dieses Verfahren zu
untersuchen, ist zunéchst die Aufgabe des Buches. Im letzten
Teil wird dann auf die Frage eingetreten, wieweit richterlichen
Entscheidungsnormen Verbindlichkeit iiber den einzelnen Fall
hinaus zukommt, wieweit somit ein Gerichtsgebrauch im engsten
Sinn vorliegt. Die Aufgabe wurde vortrefflich gelost. Das Buch
stellt nicht allein das, man kann wohl sagen, gesamte Richter-
recht auf dem Gebiet des allgemeinen Teils des Obligationen-
rechtes fest — kein wichtiges Urteil des Bundesgerichts, das eine
selbstindige Entscheidungsnorm aufstellt, diirfte iibergangen
sein —, es unterwirft auch alle Erwégungen, die fiir die Regel-
bildung maligebend waren, oder auf die das Gericht, was keines-
wegs dasselbe ist, seine Entscheidung ausdriicklich stiitzt, einer
sichtenden Betrachtung. Noch nie ist in der schweizerischen Lite-
ratur fiir ein groBeres zusammenhingendes Rechtsgebiet die nor-
menbildende Tétigkeit des Richters in einer so griindlichen Weise
behandelt worden. Das sichert dem Buch einen bleibenden Wert.
Doch fillt es nicht bloB eine Liicke in der Quellenlehre aus, es
wird in Zukunft fiir jede wissenschaftliche Arbeit auf dem Gebiet
des Obligationenrechts unentbehrlich sein. Heute ist die Ergin-
zung und Weiterbildung des Gesetzes durch den Richter derart
zur Selbstverstdndlichkeit geworden, dal3 haufig der Jurist zwi-
schen dem, was das Gesetz vorschreibt, und dem, was der Richter
hinzugefiigt hat, kaum mehr eine genaue Unterscheidung macht.
Gerade dariiber gibt ihm das Buch prazisen Aufschluf3, und man-
cher Leser wird vielleicht {iberrascht sein, zu sehen, wie grol3 im
Verhiltnis zum Gesetz der Umfang des Richterrechts tatséchlich
ist. Dal} darin an sich noch keine Eigentiimlichkeit des schweize-
rischen Rechtes liegt, ist sich der Verfasser bewuf3t; der richter-
lichen Ergénzung bedarf jede Kodifikation, vielleicht aber doch
die schweizerische mehr als andere, wohl weniger noch wegen der
zahlreichen Generalklauseln, die sich auch anderswo finden, und
der oft ungenauen Fassung einzelner Regeln, als deshalb, weil
die historischen Grundlagen nicht einheitlich sind. Dazu kommt,
dall das Buch neues Licht auch auf die Losung zahlreicher
materieller Rechtsprobleme wirft.
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Eine Beschriankung auf die Judikatur des Bundesgerichts war
gegeben, da nur diese Rechtsprechung fiir das eidgendssische
Recht allgemeine Bedeutung erlangen kann. Daf} ferner, von
einigen Ausnahmen abgesehen, der erste Teil des Obligationen-
rechts nicht iiberschritten wird, erklart sich durch die Notwen-
digkeit, die Aufgabe zu begrenzen, bedeutet aber sicher keinen
Nachteil, schon deshalb nicht, weil im Bereich des Schuldrechts,
das im System eine zentrale Stellung einnimmt und zugleich nur
wenig zeit- und ortgebunden ist, die ganze Mannigfaltigkeit der
moglichen richterlichen Uberlegungen deutlicher als auf andern
Rechtsgebieten in Erscheinung tritt.

Das erste Kapitel untersucht das Verhiltnis des Richterrechts
zum Gesetz, insbesondere den Grad seiner Entfernung vom Text.
In Anlehnung an den rémischen Sprachgebrauch unterscheidet
der Verfasser zwischen dem Gerichtsgebrauch iuris scripti
adiuvandi gratia, supplendi gratia und corrigendi gratia, je nach-
dem die Entscheidungsnorm den Gesetzestext erlautert, ihn er-
ginzt oder von ihm abweicht, wobel der Verfasser durchaus er-
kennt, dall schon die Erliuterung eine schopferische Tatigkeit
ist, und die Grenzen zwischen den drei Funktionen flieBend sind.
Bereits hier werden samtliche Regeln des Richterrechts durch-
besprochen.

Ein zweites Mal bilden diese Regeln den Gegenstand der
Untersuchung im folgenden Kapitel iiber die Grundlagen des
Gerichtsgebrauchs. Da werden, gleichfalls in einer Stufenfolge, die
wirklichen und die behaupteten Griinde der Entscheidungen dar-
gelegt. Zunéchst ist von der Berufung auf das Gesetz die Rede,
sei es auf den Wortlaut, sei es auf den Sinn eines allgemeinen
Begriffs oder die Stellung eines Rechtssatzes im System, wobei
einmal das aus den Marginalien dullerlich erkennbare System,
ein anderes Mal der innere systematische Zusammenhang in Be-
tracht gezogen wird, sei es endlich auf die ratio legis, das heil3t
auf den wahren Willen des Gesetzgebers, wie er sich entweder
aus den Materialien oder aus einer freieren Wiirdigung der Regel
ergeben soll. Sodann kommen die Griinde, die aus bewihrter
Lehre und Uberlieferung, mit andern Worten aus dem friitheren
Recht oder traditionellen Parémien, aus dem Recht des Auslan-
des oder aus der Doktrin gewonnen werden. Endlich folgt das
Urteilen nach der «Natur der Sache», nach eingestandenen oder
stillschweigenden Gerechtigkeitserwdgungen, die, auch wenn sie
sich hinter andern Griinden verbergen, oft allein wirklich mab-
gebend sind. Auf den ersten Blick mag diese Einteilung etwas
schwerfillig erscheinen, weil sie zu Wiederholungen Anlal} gibt,
wird doch unter verschiedenen Gesichtspunkten oft ein und das-

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 69. 15
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selbe Urteil mehrmals erwéahnt. Doch bietet nur sie die Méglich-
keit, die einzelnen Entscheidungsgriinde in ihrer Eigenart zu er-
fassen, ihr haufig wechselndes Verhéltnis zueinander zu erkennen
und iiberhaupt in ihre ungeheure Vielfaltigkeit Einblick zu ge-
winnen.

Von der Behandlung dieser Vielfédltigkeit sind in gekiirzter
Form hier einige Beispiele zu geben. Die Bestimmung des
«anderen Werkes» in Art. 58 und die des Entlastungsbeweises
nach Art. 55 waren Sache des erliuternden Gerichtsgebrauchs;
sie sollten mit der ratio legis iibereinstimmen, wurden jedoch
einem abweichenden auslédndischen Recht gegeniiber nicht ohne
Berufung auf die Billigkeit getroffen. Die Anwendung der Art.
42 ff. auf die Quasidelikte und die Nichterfiillung der Vertrége,
bereits ein ergdnzender Gerichtsgebrauch, entsprach nicht der
adulleren, sondern der inneren Systematik des Gesetzes, ebenso die
extensive Interpretation von Art.42,2 und 99, 3. Auch da waren
neben einer Stellungnahme der Doktrin Billigkeitserwidgungen
von Bedeutung. Die Abstraktheit der Zession, gleichfalls er-
ganzender Gerichtsgebrauch, wurde in den Urteilen unter Beru-
fung auf ein ausldndisches Recht und die Doktrin meistens damit
erklart, dal3 die Zession unter den Begriff der Verfiigung fallt,
und alle Verfiigungen notwendig abstrakt sind, eine Erwéagung,
die fiir das moderne schweizerische Recht sicher nicht zutrifft.
Die schon vor der Revision festgelegte Auslegung des Art. 17,
wonach die Vorschrift nur die Form des Schuldbekenntnisses,
also nur die Angabe, nicht das Vorhandensein einer Causa
betrifft, stiitzte sich auf die entsprechende Interpretation von
CC 1132 und auf die in der schweizerischen Doktrin vor-
herrschende Meinung. Die Riicksicht auf die innere Systema-
tik hat mit Hilfe der Doktrin dazu gefiihrt, den mit Willensmén-
geln behafteten Vertrag nicht als Spezialform des widerrecht-
lichen oder unsittlichen Rechtsgeschifts zu betrachten, anderer-
seits aber die Berufung auf einen Willensmangel mit dem Gewéhr-
leistungsanspruch des Kéufers wegen Sachméngeln konkurrieren
zu lassen. Die verstirkte Betonung des Vertrauensprinzips bei
der Feststellung der Giiltigkeit und des Inhalts der Vertrige
gegeniiber der Willenstheorie, die aus dem Wortlaut der Art. 18
und 23ff. hervorgeht, somit ein korrigierender Gerichtsgebrauch,
stiitzte sich auf die Doktrin und auf Erwiigungen iiber die «Natur
der Sache». Nur ausnahmsweise spielen alte Rechtssprichworter
in der schweizerischen Judikatur eine wichtige Rolle. Doch hat
in der Irrtumslehre noch bis in die jlingere Zeit hinein die viel-
deutige Maxime «error iuris nocet», deren bescheidener Ursprung
mit bestimmten Besonderheiten des rémischen Rechts zusam-



Besprechungen und Anzeigen 219

menhéngt, die jedoch mit der jetzt iiblichen Deutung des soge-
nannten Grundlagenirrtums in Art. 24 Ziff. 4 unvereinbar ist,
verwirrend gewirkt. Im Recht der condictio indebiti aber, bei der
Auslegung des Art. 63, wurde schlieBlich, unter dem Einfluf3 der
Doktrin, die Anwendung der Parémie abgelehnt. Der Ausschluf3
des in Art. 402 vorgesehenen Exkulpationsbeweises des Auftrag-
gebers bei unentgeltlichem Mandat in analoger Anwendung
des Art. 422, wiederum ein verbessernder Gerichtsgebrauch, war
der Doktrin und Billigkeitserwigungen zu danken. Die Lésung
des Problems einer Revision der Vertrige bei verinderten Um-
standen hat sich nie sehr stark auf systematische Erwdgungen
und die Moglichkeiten einer Analogie gestiitzt. Der ergidnzende
Gerichtsgebrauch ging hier zunéchst von der Annahme einer
stillschweigenden Bedingung aus und bedient sich neuerdings,
wiederum auf Anregung der Doktrin, vorwiegend des Art. 2 ZGB.

Das dritte, letzte Kapitel ist, wie gesagt, der Frage gewidmet,
ob aus diesem Gerichtsgebrauch Regeln des geltenden Rechts
hervorgegangen sind. Diese Frage wurde in der Schweiz schon
frither behandelt und ist auch seit Erscheinen von Spiros Buch
wieder eingehend untersucht worden. (Vgl. zum Beispiel Germann,
Prijudizielle Tragweite hochstinstanzlicher Urteile, ZSR Bd. 68,
1949.) Daf} der Verfasser in der opinio necessitatis das Kriterium
der Geltung erblickt, stimmt mit einer auch vom Schreibenden
vertretenen Auffassung iiberein. Wenn nun aber fiir eine ganze An-
zahl von Entscheidungsnormen das Vorliegen dieser opinio ange-
nommen wird, verkennt doch der Verfasser nicht, daf3 die Feststel-
lung des Pflichtbewuf3tseins schwierig ist, und ein abschlieBendes
Urteil dariiber sich nur mit dullerster Vorsicht fallen 148t. Recht
hat er jedenfalls, wenn er sagt, dall der innere Wert eines Urteils,
der ihm allgemeine Zustimmung eintragt, die wichtigste Ursache
der Entstehung einer opinio necessitatis bildet.

Ein vollstindiges Bild vom Inhalt dieses Buches macht sich
selbstverstandlich nur, wer sich darin vertieft. Allen Juristen
sei es deshalb zum Studium empfohlen.

Simonius

Jung, Claude: Les fonds de bienfaisanee dans la société ano-
nyme en droit suisse (article 673 CO). These Geneve. Lausanne
1949 (Payot). 128 S. Br. Fr. 6.50.

Der Art. 673 des schweizerischen Obligationenrechts darf wohl
zu den problemreichsten Vorschriften des neuen Aktienrechts
gezahlt werden. Zum Teil erklart sich dies ausder Entstehungs-
geschichte dieser Bestimmung, die einem Kompromifl zwi-
schen National- und Stédnderat entspringt. In der Hauptsache ist
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diese Feststellung jedoch durch den Gegenstand des Art. 673
bedingt: Das Recht des Wohlfahrtsfonds ist nicht nur in stetiger
Weiterentwicklung begriffen, es gehort seinem Wesen nach
auch gar nicht in das Gesellschaftsrecht, wo es gegenwartig
Heimatrecht geniel3t, sondern in das Gebiet des Arbeitsrechts.
Zudem greift es nicht selten in den Bereich des privaten — und
seit Inkrafttreten der AV auch des 6ffentlichen — Versiche-
rungsrechts lber.

Trotz seiner unbestreitbaren Aktualitit hat der Wohlfahrts-
fonds in der westschweizerischen Rechtsliteratur bisher
kaum je die ihm gebiihrende Aufmerksamkeit gefunden; eine
Ausnahme macht einzig eine verdienstvolle Abhandlung von
Jean de Senarclens in Band 63 (1944), S. 32—69, dieser Zeit-
schrift. Um so erfreulicher ist es fiir den Rezensenten, das Er-
scheinen einer recht beachtenswerten Genfer Dissertation .iiber
dieses Thema anzeigen zu kénnen. Dem Verfasser, Claude Jung,
darf das Zeugnis ausgestellt werden, im allgemeinen mit Umsicht
und praktischem Verstindnis an den von ihm gewihlten Fra-
genkreis herangetreten zu sein. Die einschligige deutschspra-
chige Literatur ist in nahezu umfassender Weise beriicksichtigt
worden, wobei Jung sich in manchem der umstrittenen Punkte
an die vom Referenten in seinem Aktienrechtskommentar ge-
dullerten Ansichten anschlie(3t.

Das gilt beispielsweise fiir den vom Gesetzgeber in Art. 673
Abs. 2 OR verwendeten Begriff der cerkennbaren Widmung»
von Vermogensteilen, dessen Auslegung lange Zeit Schwierigkei-
ten bereitete. In Ubereinstimmung mit dem Rezensenten (Komm.
Art. 673 N. 38) ist Jung (S. 411{.) der Auffassung, dal vom Willen
des zustandigen Gesellschaftsorgans auf endgiiltige Hingabe aus-
zugehen sei, wobei dieses subjektive Element durch ein objekti-
ves Tatbestandsmerkmal erginzt werden miisse. Die dem Willen
des Gesetzgebers entsprechende Umschreibung des erwihnten
Begriffs ist namentlich deshalb von besonderer Bedeutung, weil
bei Vorliegen einer «erkennbaren Widmung» eine gesetzliche
Pflicht der zustandigen Gesellschaftsorgane besteht, die zu Wohl-
fahrtszwecken hingegebenen Vermdogensteile rechtlich zu ver-
selbstandigen, sei es in Form der Stiftung, der Genossenschaft
oder allenfalls des Vereins.

Des weiteren tritt auch Jung der gelegentlich in der Literatur
und vor allem von seiten der Aufsichtsbehorden vertretenen Auf-
fassung entgegen, die die Stiftungsaufsicht ausiibenden
Staatsorgane seien grundsitzlich erméchtigt, sukzessive die
reale Ausscheidung jener Fondsvermdogensteile zu verlangen,
die gestiitzt auf Art. 673 Abs. 3 OR als Buchforderung an die
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zuwendende Unternehmung bestehen (S.50; Komm. Art. 673
N. 113). Es ist in der Tat nicht ersichtlich, auf welche Rechts-
grundlage die staatlichen Aufsichtsbehorden eine derartige Be-
fugnis zu stiitzen vermochten. Bedenkt man, dafl der Gesetz-
geber durch diese Bestimmung auch jenen Unternehmungen die
Bildung von Wohlfahrtsfonds ermdoglichen wollte, deren Liqui-
ditatssituation eine reale Ausscheidung nicht gestattet, so kidme
die Annahme einer solchen Kompetenz vielmehr geradezu einer
Vereitelung von Bundeszivilrecht durch kantonales
6ffentliches Recht gleich. Das aber ist nach herrschender
Lehre mit Art. 6 ZGB nicht vereinbar. Wie Jung richtig fest-
stellt (S. 50 Anm. 181), sind die Aufsichtsbehérden héchstenfalls
berechtigt, auf eine reale Ausscheidung jener Fondsvermogens-
teile zu dringen, die aus Beitragsleistungen von Arbeitnehmer-
seite herriihren, da hier eine ganz andere Interessenlage besteht.

In einigen wenigen — zumeist allerdings nebenséchlichen —
Punkten vermag der Rezensent dem Verfasser nicht zuzustim-
men. Ein einziges Problem von groflerer Tragweite sei besonders
hervorgehoben.

Jung wirft zu Recht die Frage der Kiindbarkeit der als
Buchforderung an die zuwendende Unternehmung bestehenden
Fondsvermogensteile auf. Er vertritt dabei die Ansicht, grund-
satzlich sei eine Kiindbarkeit auch in jenen IFdllen anzunehmen,
wo die Stiftungsurkunde sich iiber diese Frage ausschweigt. Hin-
sichtlich der Kiindigungsfrist beruft er sich dabei auf die
gesetzliche Regelung beim Darlehen (S. 51); er will somit die
Unternehmung per analogiam verpflichten, den gekiindigten
Betrag innerhalb sechs Wochen von der ersten Aufforderung
an zuriickzubezahlen (Art. 318 OR). Halt man sich jedoch die
praktischen Auswirkungen dieser Losung vor Augen, so ergibt
sich sogleich ihre Unangemessenheit. Ein Blick auf die Jahres-
bilanz einer der grof3ten schweizerischen Industrieunternehmun-
gen beweist dies mit aller Deutlichkeit. Die in Frage stehende
Gesellschaft, die iiber ein Aktienkapital von 40 Millionen Fran-
ken verfiigt, weist in ihrer Bilanz nicht weniger als 15,6 Millionen
Franken an Guthaben verschiedener Wohlfahrtsstiftungen aus.
Man stelle sich die Konsequenzen vor, wenn auch nur ecin Teil
dieser Forderungen auf sechs Wochen hin gekiindigt werden
wollte! Es diirfte praktisch nicht méglich sein, eine allen Verhélt-
nissen gerecht werdende Kiindigungsfrist festzulegen; vielmehr
wird von Fall zu Fall nach einer zweckméaBigen Lésung gesucht
werden miissen, die namentlich auch die Liquiditatsbediirfnisse
der stiftenden Unternehmung gebiihrend beriicksichtigt. In
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letzter Linie wird es Sache des Richters sein, gestiitzt auf Art. 1
ZGB eine angemessene Entscheidung zu treffen.

In seinen abschlieBenden Bemerkungen befafit sich Jung
unter anderem auch mit den Projekten fiir eine gesetzliche
Neufassung der Bestimmungen iiber den Wohlfahrtsfonds.
Er wendet sich mit knapper, aber eindriicklicher Begriindung
gegen jede gesetzliche Regelung, die der freien Zusammen-
arbeit von Unternehmung und Arbeitnehmerschaft auf diesem
Gebiete schaden und die Grenzen zwischen privater Personal-
fiirsorge und offentlicher Versicherungstitigkeit wverwischen
konnte.

Im ganzen gesehen stellt die Schrift von Jung eine wiirdige
Doktorarbeit dar.

Prof. W. F. Biirgi, St. Gallen

Honegger, A.: Wertpapiere und Dokumente im Kreditver-
kehr. Ziirich 1950. (Verlag des Schweiz. Kaufménnischen Ver-
eins). 183 S. (mit 7 Wertpapier-Drucken). Geb. Fr. 9.—.

Dieses von der Schweizerischen Kommission fiir Bankfach-
prifungen herausgegebene Buch vermag angehenden Juristen
guten Aufschluf3 iiber die kaufmé#nnische Bedeutung und die
praktischen Verwendungsarten der Wertpapiere und weiterer
Urkundentypen zu bieten. Von allgemeinem Interesse sind ein-
zelne Mitteilungen iiber Gepflogenheiten des schweizerischen Ge-
schiftsverkehrs, etwa iiber die Checkabrechnung (S. 30ff.) und
den Pflichtlager-Wechsel (S. 52). Die rechtlichen Ausfithrungen
halten sich in dem bei Lehrmitteln an Handelsschulen iiblichen
Rahmen. Unrichtig ist, dal bei Namenpapieren die Rechtsnach-
folger «mit besonderen Schriftstiicken bezeichnet und ausgewie-
sen» werden miissen (vgl. Art. 967 Abs. 2 OR).

Prof. P. Jaggi, Freiburg

Hedemann, Justus Wilhelm: Schuldrecht des Biirgerlichen
Gesetzbuches. Lehrbiicher und Grundrisse der Rechtswissen-
schaft. Dritte, umgearbeitete Aufl. Berlin 1949 (Walter de Gruy-
ter & Co.). 422 S.

Das neue Schuldrecht Hedemanns zeichnet sich durch scharfe
Systematik des Stoffes und durch lebendige Sprache aus. Die
einzelnen Paragraphen werden durch lichtvolle Erklirungen und
treffende Beispiele erlautert. Auch auf Schwierigkeiten der Aus-
legung wird hingewiesen und auf Anderungen, die sich wihrend
der nationalsozialistischen Epoche eingestellt haben. Man ver-
gleiche zum Beispiel, was der Verfasser iiber die Tarifvertrige
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sagt (S. 260f.), wo auch das neue Tarifvertragsgesetz vom 9. April
1949 angefiihrt ist. '

Immer wieder werden die wirtschaftlichen Krifte herangezo-
gen, so daf} iiberall Recht und Wirtschaft in engster Verbindung
auftreten. Im Bereiche der Entscheidungen stehen natiirlich die
Urteile des Reichsgerichts obenan. Es fehlt aber nicht an Kritik.
Bei Besprechung des «Verstofles gegen Schutzgesetze» (S. 3591f.)
macht H. zum Beispiel auf die schwankende Praxis aufmerksam,
die bald einer «weiten Auffassung», bald einer «engen Interpre-
tation» huldigt.

Sparlich wird das romische Recht herangezogen — wohl des
beschriankten Raumes wegen. Dagegen wird der Student mit
Vergniigen die lateinischen Kennworte und Spriiche aufschlagen,
die sich — alphabetisch geordnet — von der Actio ad exhibendum
bis zur Vis maior erstrecken (S. 419ff.). Das Wortverzeichnis,
welches «nicht nur als Nachschlage — sondern auch als Studien-
mittel gedacht ist», liegt in sorgféltiger Bearbeitung vor.

Prof. Hans Fehr, Bern

Favre, John; Wick, Josei: Das sechweizerische Transport-
recht fiir Eisenbahnen und Schiffe. Kommentar zum Transport-
reglement vom 24. Juni 1949. Basel 1949 (Verlag fiir Recht und
Gesellschaft). 412 S. Fr. 42.50.

Disons d’emblée que ce commentaire est extrémement bien
congu. Sa présentation est telle qu’on souhaiterait la voir adop-
tée pour de nombreuses lois suisses. Les auteurs ont tenu compte
des méthodes exégétiques les plus récentes. Le choix et I'ordon-
nance des textes accessoires qu’ils ont fait figurer dans leur ou-
vrage, en plus du réglement et de son commentaire, sont, eux
aussi, trés ingénieux. L’exemple mérite incontestablement d’étre
suivi par d’autres spécialistes.

Quant & I'importance de la matiére traitée, on s’en fera une
idée d’autant plus exacte qu'on connaitra les grandes étapes de
I'évolution du droit suisse des transports par chemins de fer et
par bateaux. Dans les temps héroiques du rail, la réglementation
des transports était du ressort des compagnies exploitantes.
C’est dire que chaque ligne ou chaque réseau avait la sienne
propre, différente de celle des autres.

En 1862, les entreprises adoptérent un réglement unique qui
n’épuisait pas la matiére, ni n’améliorait sensiblement la condi-
tion de I'usager. La premicére loi fédérale date de 1852. Elle laissait
I’essentiel des attributions aux cantons et ne permettait guére
de porter reméde a cette situation insatisfaisante. Une unification
partielle, mais portant sur des points importants, n’a pu étre
réalisée que par la loi du 20 mars 1875, complétée par un régle-
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ment commun émanant encore des administrations des chemins
de fer. Vint ensuite un accord international qui amena a la revi-
sion de la législation existante et aboutit a la loi fédérale sur les
transports par chemins de fer et par bateaux a vapeur du 29
mars 1893 en vigueur jusqu’a I'année passée. Les prescriptions
d’exécution de ce texte faisaient 'objet du réglement de trans-
port des entreprises de chemins de fer et de bateaux a vapeur
suisses du 1¢r janvier 1894, approuvé par le Conseil fédéral le 11
décembre 1893.

On voit que les textes que la législation actuelle remplace
etaient anciens et qu’ils ont éte appliques pendant cinquante-six
ans, quand bien méme les conventions internationales, elles,
furent ¢largies et révisées en 1923 et 1933. La nécessité d’une
reglementation nouvelle s’était fait sentir depuis longtemps. Des
commissions d’experts en furent chargées dés avant la premiere
guerre mondiale; mais leurs travaux, minutieux et approfondis
dans un domaine complexe et délicat, ont été interrompus a
deux reprises par les hostilités en Europe. Si bien que c’est seule-
ment en 1944 qu’un avant-projet put étre remis au Département
des postes et chemins de fer. La loi a été adoptée le 11 mars 1948.
Le Conseil fédéral, comme aboutissement de ces travaux, pro-
mulga I'actuel reglement de transport le 24 juin 1949.

Il ressort de ce qui précede que la législation nouvelle non seu-
lement se substitue a des dispositions juridiques insuffisantes,
mais innove sur de nombreux points. Il est évident qu’en un
domaine aussi sujet a subir le contre-coup des perfectionnements
techniques que le chemin de fer, le droit vieillit vite. Il faut
adapter la loi aux progrés de I'industrie ferroviaire, aux possibi-
lités accrues de la vitesse et a I’essor économique des transports
qui en résulte.

L’importance des communications par rail pour chaque usager
et pour I'’ensemble de la population justifie également la récente
revision.

La loi du 11 mars 1948 est relativement bréve. Aprés avoir
posé en vingt-deux articles les principes généraux, elle aborde
(tout comme le reéglement qui suit rigoureusement cet ordre)
les chapitres suivants: transport des voyageurs, transport des
bagages, transport des colis express et certains transports spé-
claux, transport des marchandises, transport des wagons de
particuliers. Les cinquante-six articles qu’elle compte au total
ne sont pas de trop pour apporter les solutions législatives aux
problémes a4 résoudre. Comme toutes n’y ont pas trouvé place,
c’est a4 cela qu’a servi le réglement, qui, tout en reprenant les
régles générales de la loi, les développe de facon étendue. De sorte
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qu’en faisant un commentaire du réglement, c¢’est du méme coup
celul de la loi que les auteurs ont fait.

Au demeurant, la solution inverse aurait été concevable, a
savoir: commentaire de la loi dont I'exégése aurait été faite a
I’aide, entre autres documents, du réglement. Mais ce qui nous
fait croire que Favre et Wick ont eu raison d’écarter cette mé-
thode, c’est la tendance de plus en plus fréquente du legislateur
— et particuliérement sensible en I'occurence — a4 donner une
trés grande importance au texte d’exécution. La technique légis-
lative récente consiste en effet a poser dans la loi les seuls prin-
cipes généraux et a laisser au reglement tous les articles plus
détaillés. Au contraire, la conception traditionnelle et classique
réservait pour celui-ci les mesures d’application seulement. De
nos jours, on y insére des reégles de fond. Contrairement aux
habitudes consacrées (voir par exemple dans des maticres assez
voisines, le reglement d’exécution du 25 novembre 1932 de la loi
fédérale du 15 mars 1932 sur la circulation des véhicules auto-
mobiles et des cycles ou le réglement d’exécution du 10 juillet
1926 de la loi fédérale du 1°F octobre 1925 sur les douanes), le
reglement ne s’appelle plus réglement d’exécufion de la loi, a
laquelle il se rapporte et qu’il compléte. Cette omission, dont on
connait les raisons, est intentionnelle. Le titre officiel et exact est
«reglement concernant les transports par chemins de fer et par
bateaux», en abrégé (officiel): «réglement de transportr. On a
voulu accroitre la portée de ce texte.

Un autre fait est significatif a cet égard. Nous nous excusons
de cette observation trés matérielle, mais elle saute aux yeux:
il suffit, dans le Recueil des lois fédérales, de 15 pages (RO 1949,
p- 569 a 584) pour I'impression de la loi; il en faut 207 (RO 1949,
p- 585 a 792) pour la publication du reglement et de ses annexes,
dont, il est vrai, I’annexe I occupe, a elle seule, 112 pages (RO
1949, p. 667 a 779).

L’intérét du commentaire résulte donc du fait qu'une foule
de dispositions ne trouvent d’expression que dans le réglement,
tandis que la loi les passe presque totalement ou complétement
sous silence. Exemple: I'art. 22 pose en deux lignes et demie, le
principe du recours des chemins de fer entre eux. Le reglement
en traite dans les art. 31 a 35 — cinq longues dispositions! —
et I'organise de facon trés détaillée en distinguant les différentes
hypothéses, en fixant la procédure, en déterminant la juridiction
compétente. Cette méme prééminence du réglement ressort encore
plus nettement de la comparaison du chapitre 11, tant de la loi
que du réglement. Celui-ci, qui ne devrait étre qu'un acte complé-
mentaire traite de matieres dont il n’es! absolument pas question
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dans le texte fondamental: horaires, trains spéciaux; contenu,
validité, distribution, vérification et échange, transfert, absence
chez un voyageur du titre de transport (art. 37 a 43); usage des
salles d’attente, régles sur les buffets de gares et les wagons-
restaurants, accés des quais, occupation des places, comparti-
ments de fumeurs, changement de classe, regles a observer en
route par les voyageurs, dommages causés & la propriété des
chemins de fer, montée, changement et descente, personnes ex-
clues du transport et admises conditionnellement, commission-
naires, objets exclus des voitures, introduction d’animaux dans
les voitures, dépots des bagages a mains.

Enfin 'importance juridique du réglement est mise en évidence
par la loi elle-méme. Celle-ci, a I'art. 2, dispose que le réglement
apportera non seulement des précisions sur les dispositions rela-
tives aux transports par chemins de fer et par bateaux, mais
également qu’il réglera «les cas pour lesquels la présente loi ne
contient pas de prescriptions». Le Conseil fédéral a tres largement
usé de la faculté qui lui était laissée, puisqu’il a promulgué un
acte trés complet. Celui-ci contient sans doute des dispositions
d’exécution mais, sur de trés nombreux points, les régles qu'il
pose visent le droit matériel. — En vertu de I'art. 53 de la loi, le
réglement pourra méme déroger a la loi. En effet, cette disposi-
tion, dont la teneur est d’ailleurs assez inhabituelle puisqu’elle
préjuge de la ratification de conventions internationales par
I’Assemblée fédérale, prévoit que dés l'approbation par les
Chambres de ces accords (on se serait attendu a «si les conventions
sont approuvées»), le réglement de transport sera adapteé caux
nouvelles dispositions des conventions internationales jusqu’a
la modification de la loi, si cette adaptation apparait utile au
trafic suisse».

Mais, si vaste que soit le champ d’application du reglement,
celui-ci est complété par des «dispositions complémentaires»
prises par les chemins de fer «avec autorisation du Département
des postes et chemins de fer».

Ce n’est pas le lieu ici d’ouvrir un débat sur les méthodes aux-
quelles il est possible de recourir pour la rédaction d’'un commen-
taire et 'exégése d’une loi. Les deux plus courantes, employées
tour a tour par les principaux commentateurs de notre droit
civil, consistent dans les procédés suivants. Ou, a la suite de la
reproduction de l’article, un exposé systématique, présentant un
groupement et une classification des matieres traitées dans un
ordre logique. Ou reproduction de 'article avec numérotation des
termes ou des passages qui trouvent leur commentaire sous la
disposition légale.
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Notre préférence va vers la premiére méthode. Nous pensons
qu’il aurait été possible de I'employer pour le réglement de trans-
port. Mais nous reconnaissons que les auteurs ont eu raison de
choisir la seconde. Ils se sont d’ailleurs efforcés de la concilier
avec 'autre, en ordonnant, chaque fois qu'il a été possible, leurs
explications et en faisant précéder, pour chaque article, le com-
mentaire de références aux dispositions de la loi, des accords in-
ternationaux, des anciens reglements ou méme des loisétrangéres.
On ne saurait que les approuver: en une matiére technique,
il faut admettre que cette méthode est plus claire, plus agréable et
plus rapide aussi pour celui qui cherche une explication sur un
point précis et que I'’ensemble de la matiére laisse indifférent.

Ce volume est d’une grande richesse. Il comprend:

a) un avani-propos du chef du Département des postes et che-
mins de fer;

b) une bréve introduction;

¢) une abondante bibliographie, a la fois des sources et de la
doctrine (avec une liste des abréviations employées en cours
d’ouvrage);

d) le texte du réglement de transport lui-méme imprimé en carac-
teres gras, suivi, en caractéres ordinaires, du commentaire;

e) le texte des neuf annexes avec, encartées, les formules origi-

nales des documents auxquels ces annexes se référent; a

I'exception cependant de 'annexe 1 consacrée aux «prescrip-

tions relatives aux objets admis au transport sous certaines

conditions»; les auteurs ont bien fait d’y renoncer dés 'instant
qu’elle est 'objet d’une publication distincte de la part des
entreprises suisses de transport;

/) le texte de la loi; :

g) les dispositions complémentaires dans la mesure ou elles ont
été promulguées;

h) un répertoire alphabétique détaillé et tres pratique.

Enorme travail, pour lequel il faut féliciter les auteurs. Il se
revelera de la plus grande utilité pour tous les milieux qui auront,
de prés ou de loin, & s’intéresser aux transports par chemins de
fer.

Un tel ouvrage n’a jamais pu étre entrepris jusqu’'a aujour-
d’hui, car la revision de I'ancienne législation est restée trés long-
temps imminente, sans qu'on y procede enfin. Le mérite de Favre
et Wick n’est que plus grand de s’étre aventurés sur un terrain
tout nouveau. Enfin, fait digne de remarque, la loi et le régle-
ment sont entrés en vigueur le 1F octobre 1949 et ce commentaire
a paru avant la fin de 'année passée déja.

PD. Paul Ossipow, Genéve
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Schiirmann, Leo: Die rechtliche Tragweite der neuen Wirt-
schaitsartikel der Bundesverfassung. (Beitrige zur schweizeri-
schen Verwaltungskunde Heft 31.) Zirich 1948 (Orell-FiiB3li-
Verlag). 29 S. Fr. 2.—.

Die sehr empfehlenswerte Schrift bietet eine in Kommentar-
form gehaltene Erklirung der sechs neuen Wirtschaftsartikel
BV Art. 31, 31bis, 31ter, 31quater, 32 und 34ter und legt dabei
besonderen Wert darauf, an Hand der bundesratlichen Botschaf-
ten und der Verhandlungen in den Riten die Vorgeschichte und
Durchfiihrung der Verfassungsrevision fiir eine sinn- und zweck-
gemille Auslegung nutzbar zu machen. So werden unter recht-
lichen, wirtschaftlichen und politischen Gesichtspunkten Inhalt
und Bedeutung der neuen «Wirtschaftsverfassung» untersucht;
das geschieht in voller Beherrschung des Stoffes und in erfreulich
praziser und klarer Darstellung. Im einzelnen konnen da und
dort in guten Treuen andere Auffassungen vertreten werden, zu-
mal da die Verfassungsvorschriften zum Telil elastisch und nicht
eindeutig sind; aber die Stellungnahme des Verfassers ist durch-
weg sachlich begriindet. Auch seine rechtspolitischen Ansichten
betreffend die Schaffung einer «Wirtschaftskammer» und betref-
fend die Ablehnung eines besonderen «Organisationsgesetzes der
Wirtschaft» sind erwigenswert; ein solches Organisationsgesetz
ist in der Tat nicht erforderlich, ob es sich aber empfiehlt, eine
Wirtschaftskammer zu organisieren, kann bezweifelt werden und
wird erst auf Grund weiterer praktischer Erfahrungen iiber-
zeugend klarzustellen sein.

Prof. E. Ruck, Basel

Meyer, Franz: Der Begriff der Regierung im Rechtsstaat.
Ziirich 1948 (Schulthel3 & Co. AG.). 182 S. Fr. 7.50.

Die kriegs- und zeitbedingten Verhéltnisse der letzten Jahr-
zehnte haben weithin zu peinlichen Gefihrdungen und Stérungen
des staatlichen Lebens gefiihrt, deren Meisterung durch schlag-
fertige, intensivierte und konzentrierte Staatsgewalt bedingt er-
schien. So bekamen das Regieren und die Regierungsbehorden
ungeahnte Bedeutung, und die Regierten sahen und sehen sich
unter allerlei Rechtsbeschrdnkungen und -verlusten in die Sphére
des «Exekutivstaates» versetzt. Demgegeniiber ist staats- und
verwaltungsrechtlich aller Anlall gegeben, Begriff und Wesen
der Regierung klarzustellen. Die vorliegende Schrift bietet dazu
einen sehr begriiBenswerten Beitrag. Der Verfasser skizziert vor-
weg die fir die Erkenntnis der Staatsfunktionen wesentlichen
Lehren von Locke, Montesquieu, Rousseau und Constant und
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gibt im Anschlul} daran fiir die moderne Gestaltung von Exe-
kutive und Regierung pridgnante Beispiele in einer Darstellung
der staatsrechtlich-politischen Situation in der Nordamerikani-
schen Union, in England, Frankreich und in der Schweiz. —
Auf dieser Grundlage wird im zweiten Teil der Regierungsbegriff
systematisch dargestellt, nicht um Regierung und Regierungsakte
begrifflich zu fixieren, sondern um «Wege zu einer ganzheitlichen
Vorstellung aufzuzeigen». Das Ergebnis der klar und griindlich
durchgefiihrten Untersuchung ist, dal} die fiir die Erfassung der
Regierung wesentlichen Reglerungsakte «politische Akte» sind
und dafl demnach das Politische als «Unterscheidungskriterium
fiur die Regierungsakte den Verwaltungsakten gegeniiber» zu
betrachten ist. Diesem relativen politischen Wesen gemi( ist die
Regierung in den verschiedenen Staaten in verschiedener Art
und Weise auf Legislative und Exekutive verteilt und steht zum
Rechtsstaat in fortlaufender Spannung, die sich zur Gegensitz-
lichkeit steigern kann.

Angesichts dieses Ergebnisses und der abklirenden Untersu-
chung im ganzen kann der Rezensent ohne Bedenken an seiner
anderweitig vertretenen Ansicht (Schweiz. Verwaltungsrecht,
1. Bd., 2. Aufl., S. 14) festhalten, dal kein Anlal} besteht, die
Regierung zu Rechtsetzung, Rechtsprechung und Verwaltung als
die Funktionenlehre belastende vierte Funktion zu statuieren:
die Regierung ist Verwaltung in oberster Stufe und hochster
Auspriagung; diese Spitzenstellung ist darin begriindet und cha-
rakterisiert, dal} sich das fiir die Verwaltung — abgesehen von
bloler Vollzugsverwaltung — bezeichnende Ermessen in der
Regierung zu wahrhaft freiem Ermessen sublimiert. Damit ist
gesagt, dal} die Regierungsakte — maogen sie von der Legislative
oder Exekutive ergehen — rechtlich nicht eine eigenartigen
Regeln unterstehende Sondererscheinung, sondern Verwaltungs-
akte sind, die als solche keinen den Regeln und Grundsatzen des
Rechtsstaates widersprechenden Inhalt haben diirfen. Fir diese
Recht- und Verfassungsmafigkeit ihres « Regierens» ist die Legis-
lative politisch und moralisch verantwortlich. Dazu tritt bei der
Exekutive — abgesehen von straf- und disziplinarrechtlicher
Verantwortlichkeit und zivilrechtlicher Haftung — die Verant-
wortlichkeit gegeniiber der Legislative; darin zeigt sich die ge-
geniiber dem vordringenden Exekutivstaat und entgegen poli-
tischen Machtverschiebungen zu wahrende staatsrechtliche
Uberlegenheit der Legislative iiber die Exekutive, und dem ent-
spricht, daB die Legislative grundsitzlich befugt ist, der Exeku-
tive fir die kiinftige Fiithrung ihrer Regierungsgeschéfte verbind-
liche Weisungen zu erteilen.
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Wer sich mit den in der Regierung begriffenen rechtlichen
und politischen Problemen befalt, wird die Schrift mit Gewinn
studieren. Prof. E. Ruck, Basel

Althaus, René: Die Unterabteilungen der Gemeinden im
schweizerischen Recht. (Abh. zum schweiz. Recht NF. Heft 264.)
Bern 1949 (Stampfli & Cie.). 98 S. Fr. 5.50.

Die Gemeindeunterabteilungen besorgen in mehreren Kanto-
nen unter verschiedenen Bezeichnungen einen nicht unbedeu-
tenden Teil der den Gemeinden iibertragenen oder iiberlassenen
offentlichen Aufgaben. Zum Teil sind sie zum Gegenstand der
Gesetzgebung gemacht worden (zum Beispiel im Kanton Bern),
zum Teil beruhen sie auf bloBem Gewohnheitsrecht (zum Beispiel
die sogenannten Fraktionen im Kanton Graubiinden). Der Ver-
fasser hat sich die Mithe genommen, ihnen in allen Kantonen
nachzugehen, um einerseits ihre gemeinsamen Ziige herauszu-
arbeiten, andererseits ihre Verschiedenartigkeiten aufzuzeigen.
Seine rechtsvergleichende Arbeit — eine Berner Dissertation —
gilt einem bislang in Gesetzgebung und Verwaltungsrechtswis-
senschaft etwas vernachlissigten Gebilde. Sie gliedert sich in
einen allgemeinen Teil, in welchem die Erscheinungsformen der
Gemeindeunterabteilungen in den kantonalen Rechten und ihre
geschichtliche Entwicklung dargestellt werden, und in einem
besonderen Teil, in dem die Autonomie und die Aufgaben der
Gemeindeunterabteilungen sowie die Aufsicht durch Staat und
Gesamtgemeinde erdrtert werden.

Die gut geschriebene Arbeit ist vor allem von wissenschaft-
lichem Interesse, hat aber auch praktische, insbesondere rechts-

politische Bedeutung.
PD. G. Roos, Bern

Miiller, Martin: Die Entwicklung der Bundespolizei und ihre
heutige Organisation. (Ziircher Beitrige zur Rechtswissenschaft
NF. Heft 162). Aarau 1949 (Sauerlidnder & Co.). 244 S. Fr. 10.—.

Aeppli, Heinz: Die Filmzensur in der Sechweiz. Ziircher Diss.
1949 (Buchdruckerei Dr. J. Weil}, Affoltern a. A.).

Die beiden Monographien — beides Ziircher Doktorarbeiten —
behandeln ein Sondergebiet des modernen Polizeirechtes. Die
Bundespolizei als politische Polizei mullte errichtet werden zur
Abwehr neuartiger gegen den bestehenden Staat gerichteter
Methoden, wie fiinfte Kolonne usw., die Filmzensur stellt die
polizeiliche Behandlung einer modernen technischen Erfindung
dar, die fiir die Freizeitgestaltung eines GroBteils der Bevolke-
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rung von groller Bedeutung geworden ist. Dall der Film aber
nicht nur ein Unterhaltungsmittel ist, beweist der Ausspruch
Lenins, die Filmkunst sei «ein kulturelles und revolutionéres
Propagandamittel, das in berufenen Hdnden unbesiegbar werden
kannn.

Aeppli untersucht vorerst die Frage, ob Filmvorfithrungen
unter die Garantie der Pressefreiheit fallen, und schlie3t sich der
herrschenden Meinung an, daf3 sich die Pressefreiheit blof3 auf
die durch das Mittel der Druckerpresse oder verwandter Verviel-
faltigungsverfahren geduBlerten Meinungen beziehe. Das beson-
dere Gefahrenmoment beim Film liege darin, dafl der gebotene
Stoff visuell, ohne Verarbeitung durch den Verstand, direkt ge-
fithlsmafBig rezipiert werde; auch im Vergleich zu Theaterauf-
fithrungen rechtfertige sich eine intensivere Kontrolle, da Breiten-
und Tiefenwirkung wesentlich grofler seien. Entgegen der bundes-
gerichtlichen Rechtsprechung erachtet der Verfasser indessen die
Vorzensur nicht mehr als zuldssig, da sie im Hinblick auf das
heutige Niveau der Filme iiber das hinausgehe, was zur Er-
reichung des Zieles unbedingt erforderlich sei; als einziger Kan-
ton verbietet der Kanton Bern die Vorzensur in der Verfassung.
Aeppli befiirwortet dagegen die Einfilhrung des Systems der
fakultativen Praventivzensur mit Anmeldepflicht.

Die Repressivzensur dagegen erscheint ohne weiteres zuléssig.
Dabei kann aber nicht einfach auf den Inhalt des Films, sondern
es mul} auf dessen Wirkung auf das Publikum abgestellt werden,
wobel auch gefihrdungsausgleichendc Gegenwerte, wie kiinstle-
rische, wissenschaftliche Werte usf., mit beriicksichtigt werden
miissen.

Die Filmpolizei steht — wie die Polizei — iiberhaupt in erster
Linie den Kantonen zu; aber auch die Bundespolizei kann unter
Umsténden eingreifen, wenn es sich bei der Verfolgung ihrer Son-
deraufgaben als notig erweist.

Die Bundespolizei wurde im Jahre 1935 unter dem Druck der
damaligen aullen- und innenpolitischen Ereignisse geschaffen
(BB vom 21. Juni 1935 betreffend den Schutz der Sicherheit der
Eidgenossenschaft). Was deren Verfassungsmé@igkeit anbelangt,
die aus Art. 2, 85 Ziff. 6 und 7, 107 Ziff. 9 und 10 BV abgeleitet
worden ist, so entbehrt eine Gegeniiberstellung der beiden Ar-
beiten nicht einer gewissen pikanten Note. Fiir Miiller steht die
VerfassungsméaBigkeit dieses BB auBler Zweifel, wihrend Aeppli
seine konstitutionelle Basis als schmal bezeichnet. Die verfas-
sungsméflige Grundlage i1st meines Erachtens wohl «schmaly,
aber doch vorhanden, wenn die Aufgaben der Bundespolizei ent-
sprechend beschriankt werden.
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Miiller umschreibt den Polizeidienst der Bundesanwaltschaft,
fiir den sich der Ausdruck «Bundespolizei» eingebiirgert hat, als
die politische Polizel der Eidgenossenschaft. Aufgabe der politi-
schen Polizei ist es, die hochste Rechtsordnung eines Staates zu
schiitzen, wobei die Art der politischen Delikte unbedingt pra-
ventiv-polizeiliche MaBnahmen erheischt, wie vor allem die Uber-
wachung und Beobachtung staatsfeindlicher Umtriebe verdach-
tiger Einzelner oder ganzer Personengruppen. Derartige Ma@-
nahmen sind fiir den Aufienstehenden freilich viel weniger ver-
standlich als repressive Mallnahmen, insbesondere in der Schweiz,
in der demokratische und freiheitliche Ideen zum Allgemeingut
geworden sind. Man darf es daher dem Verfasser ohne weiteres
glauben, daf} die Tatigkeit der politischen Polizei in der Schweiz
eine sehr delikate Aufgabe ist; besonders da sie im Gegensatz zu
verschiedenen ausldndischen Staaten an gesetzliche und gewohn-
heitsrechtliche Schranken, die sich aus dem schweizerischen
Polizeibegriff ergeben, gebunden ist. Von einem hemmungslosen
Einsatz der politischen Polizei kann in der Schweiz keine Rede
sein; die Bundespolizei mul} wie jeder Verwaltungszweig jahrlich
offentlich tiber die Geschéaftsfithrung und Ausgaben Rechenschaft
ablegen und ist derart in den eidgendssischen Verwaltungsappa-
rat eingebaut, dafl es ihr unmdéglich sein diirfte, aus ihren Schran-
ken herauszutreten. Es gibt denn auch — darf der Verfasser mit
dem Chef dieser Abteilung feststellen — keine Bu-Po-Methoden,
was deren Gegner auch immer sagen maogen.

Das Schwergewicht der Arbeit Miillers liegt auf dem ge-
schichtlichen Teil. Miiller gibt vorerst einen Uberblick iiber die
Bundesanwaltschaft bis 1930, beleuchtet dann die politische
Lage zur Zeit des BB vom 21. Juni 1935, durch welchen der
Bundesanwaltschaft ein Polizeidienst beigegeben wurde, und
stellt anschlieBend die politisch-polizeilichen MaBnahmen wéh-
rend der Vorkriegszeit, wihrend des Aktivdienstes und der Nach-
kriegszeit dar. Heute ist die Bundespolizei gesetzlich verankert
in Art. 17 des BG iiber die Bundesstrafrechtspflege (Fassung
gemidl3 OG vom 16. Dezember 1943). Nur zdgernd hat das
Schweizervolk die Entwicklung mitgemacht. Im Gegensatz zur
Entstehung auslandischer Staatspolizeien beruht aber die Bun-
despolizei auf dem Willen und der Einsicht des Volkes.

Beiden Verfassern ist es gelungen, Spezialzweige der Polizel
so darzustellen, dall man ihnen mit Interesse folgt, und Ver-
standnis fiir die Aufgaben der Polizei — der Mutter des Verwal-
tungsrechts — auf einem bestimmten Gebiet zu wecken.

PD. G. Roos, Bern
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Hool, Frédéric-Henri: Les eifets de la double nationalité en
droit suisse. Neuchitel 1949 (Editions du Griffon), XX et 120
p- Fr. 7.50.

Cet ouvrage — une thése de I'Université de Neuchatel —
a pour ambition de combler une lacune en étudiant les effets
de la double nationalité dans les divers secteurs du droit suisse.
L’auteur constate que le droit de cité intéresse, directement ou
indirectement, un grand nombre de rapports juridiques, et il se
propose de faire «le tour du droit suisse» pour examiner les
questions particuliéres qui se posent & cet égard. Cette étude
méritait d’étre faite, et la littérature existant sur le sujet de la
double nationalité se trouve ainsi enrichie d’un panorama fort
intéressant.

M. Hool passe successivement en revue le droit public, le droit
pénal, le droit international privé et le droit de cité, en tenant
dument compte de la législation, des conventions internationales
et de la jurisprudence. Avec une rigueur remarquable, qui té-
moigne d’un esprit d’analyse développé, l'auteur examine en
chaque circonstance tour a tour la situation du bi-national suisse
et étranger qui est domicilié en Suisse, puis dans son autre pays
d’origine, et encore dans un pays tiers. Chaque fois que la ques-
tion peut avoir de 'importance, il étudie également la situation
des bi-nationaux possédant deux indigénats étrangers et qui sont
domiciliés en Suisse.

L’auteur consacre une derniére partie de son ouvrage aux con-
ventions internationales conclues par la Suisse en la maticre.
Il donne ainsi une vue systématique des efforts, combien mo-
destes, qui ont été tentés par notre pays pour éviter la formation
d’une double nationalité dans certains cas (Convention avec la
France) ou pour éliminer certaines difficultés auxquelles donne
lieu la double nationalité (disposition du Traité d’établissement
avec I'Italie et Convention avec les Etats-Unis d’Amérique au
sujet de I’obligation militaire). '

Cette étude des effets de la double nationalité dans les divers
secteurs du droit suisse justifie a elle seule la valeur de I’ouvrage.
Mais 'auteur a voulu aller plus loin, et c’est 14 que son ceuvre
n’est pas exempte de critiques. L’examen prémentionné des
divers aspects du droit suisse est en effet précedé d'un titre qui
introduit I'ouvrage, intitulé: «De la théorie de la nationalite de
faitn, dans lequel 'auteur expose cette théorie et déclare s’y
rattacher. Cette premiére partie doctrinale, bien que fort courte,
laisse & penser qu’on va assister a la confrontation de la pratique
avec la théorie, et a I'énoncé des régles qui devraient gouverner
la matiére en application de celle-ci. Or, cette attente est décue.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 69. 16
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La confrontation se fait, certes; mais c’est sous la forme d’une
série de constatations fort péles, sans qu’il s’en dégage une ligne
précise quelconque. L'importance qu’on était en droit d’attacher
a I'aspect théorique du probléme, en raison méme de I'exposé qui
introduisait 'ouvrage, diminue peu a peu au cours de la lecture,
pour disparaitre finalement complétement. Preuve en soit que
I'auteur lui-méme donne I'impression d’oublier presque ses pré-
misses théoriques, lorsqu’il présente ses conclusions. Il ne revient
qu’in extremis a la théorie de la nationalité de fait, a 'ultime
paragraphe d’une synthése de cinq pages de 'ensemble du pro-
bléme traité dans son étude.

Ces reéserves quant a l'aspect théorique de 'ouvrage n’al-
térent cependant nullement, il convient de le répéter, la valeur de
I’étude entreprise des effets de la double nationalité dans les
divers domaines du droit suisse, et le praticien y trouvera maint
renseignement fort intéressant.

L’auteur emploie, pour désigner la personne qui posséde simul-
tanément deux nationalités, I'expression «double national», en
avertissant le lecteur qu’il n’ignore pas que ce terme n’est pas
francais, mais en signalant que celui-ci est admis par la doctrine et
la jurisprudence, Il constate que la périphrase «personne a double
nationalitén, plus correcte, est longue et souvent incommode, et
que les termes «bi-national» et «dipatride», exacts au point de
vue linguistique, n’ont pas encore trouvé grace devant les juris-
consultes. C’est I'occasion d’attirer une fois de plus I'attention
sur ce probléme de terminologie. «Dipatride» peut paraitre
recherché ou osé, encore que ce terme ait au moins 'avantage de
presenter une étymologie cohérente; la chose ne va plus guere
de soi depuis qu'on a créé et généralement accepté le mot
«génocide». De plus, on aurait dans la «dipatridie» la réplique
heureuse de I’«capatridie», laquelle semble avoir résolument sup-
planté le «heimatlosat» auquel a eu recours un certain temps la
langue francaise momentanément & bout de ressources. Mais sans
aller aussi loin, et puisque «double nationalité» n’est pas en cause,
il faut reconnaitre que «bi-national» mériterait de faire son entrée
dans une terminologie juridique soucieuse du respect de la langue.
On concoit cependant volontiers que 'auteur d’une thése ait eu
d’autres soucis que celui d’innover a cet égard, et qu’il se soit

borné & signaler le probleme.
PD. Paul Berthoud, Neuchétel

Michael, Konrad: Offentliche Treuhand. Der Treuhénder im
deutschen Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Gegenwart.
(Arbeiten zur Rechtssoziologie und Rechtsgeschichte Bd. II.)
Karlsruhe 1948 (Verlag C. F. Miiller). 82 S.
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Der Verfasser macht den juristisch interessanten Versuch, die
im Privatrecht reichlich behandelte Treuhand in ihrer Erschei-
nung als «ofientliche Treuhand» des deutschen Verfassungs- und
Verwaltungsrechtes darzustellen. Der vom Privatrecht und Voél-
kerrecht her bestimmte Treuhandbegriff («Wahrnehmung frem-
der Interessen an Personen, Sachen, an Vermdgen und Rechts-
beziehungen kraft eigenen Rechts zu eines anderen Nutzen») gilt
zwar grundséatzlich auch im Staats- und Verwaltungsrecht; kon-
struktiv zeigen sich hier aber wesentliche Besonderheiten, wie sie
dem offentlich-rechtlichen Treuhandverhéiltnis in seiner durch
offentliches Interesse und offentliche Gewalt und durch entspre-
chende Rechtsschranken sowie durch besonders betonte Treue
und Uneigenniitzigkeit charakterisierten Struktur eignen. So
definiert der Verfasser die 6ffentliche Treuhand zusammenfas-
send als «uneigenniitzige Wahrnehmung offentlicher Belange an
fremden Personen, Vermogen, an Sachen und Rechtsbeziehungen
unter Beriicksichtigung der Rechte und Interessen des Eigen-
timers» und 146t es sich im zweiten und dritten Teil der Schrift
besonders angelegen sein, die Treuhand als 6ffentlich-rechtliches
Verhéiltnis bzw. offentlich-rechtlichen Grundsatz an Beispielen
aus dem deutschen Verfassungsrecht (Staatsverfassung und Wirt-
schaftsverfassung) und Verwaltungsrecht («Die Treuhand als Mit-
tel der Staatsaufsicht», «Die Treuhand als Malnahme zur Ord-
nung und Verwaltung privater Wirtschaft», «Offentliche Treu-
hand und o6ffentliche Verwaltung») nachzuweisen und in ihrer
rechtlichen Auspriagung vorzufiithren. Dabei zeigt sich die eigen-
artige, weithin abnorme und wohl auch provisorische Gestaltung
der einschligigen deutschen Verhiltnisse, und mit dieser Situa-
tion ist gegeben, daf} sich die rechtstheoretische Erfassung und
praktische Bedeutung der o6ffentlichen Treuhand fiir das deut-
sche Recht zur Zeit noch nicht abschliefend beurteilen 146t. Die
Schrift bietet aber dank griindlichem Eindringen in die Probleme
und vertieftem Verstiandnis fiir die 6ffentlich-rechtliche Eigenart
der offentlichen Treuhand gute Erkenntnisgrundlagen und Beur-

teilungsmalfistibe.
Prof. E. Ruck, Basel

Schreiber, Alired : Terminologie Juridique (Juristisches Wor-
terbuch), Droit pénal et proeédure pénale. Genéve 1949 (Librairie
de I'Université, Georg & Cie S.A.). 158 p. Fr. 6.50.

Chaque jour, de nombreux juristes se convainquent que 1’uni-
fication du droit pénal leur impose une obligation impérieuse:
étudier ou se remettre en mémoire la terminologie technique en
matiére pénale, 4 tout le moins dans les deux langues officielles
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les plus répandues. A défaut, comment bien comprendre les
arréts de notre Cour supréme ?

Jusqu’ici, nous ne possédions en 'espéce qu'un bref vocabu-
laire, fabriqué a l'aide des notes marginales du Code pénal, par
un fonctionnaire du ministére public de Béale-Ville. S’il est
juste de louer son initiative, il faut en revanche reconnaitre a
M. Schreiber le mérite de nous donner aujourd’hui un diction-
naire beaucoup plus étendu, plus complet et trés précis, qui
s’étend aussi bien au droit de fond qu’au droit de forme. Il ne
s'agit pas seulement d’une liste de termes, ordonnés par ordre
alphabétique, mais I'auteur a encore pris soin de grouper les
expressions qui se rapportent i telle institution particuliérement
importante, ce quil permet de mettre en valeur toutes les nuances
de la langue: qu’on songe, par exemple, aux termes qui expriment
I'idée de culpabilité (faute pénale, intention, dessein, négligence,
non-culpabilité, innoncence).

Nous ne saurions assez recommander aux praticiens et aux
étudiants ce précieux ouvrage, qui mérite le nom de «vade mecumy»
et qui est un instrument de travail indispensable & quiconque
entend s’initier sérieusement a la doctrine et & la jurisprudence
suisses en matiére pénale.

Prof. Francois Clerc, Neuchéatel

Reecueil des sentences arbitrales. 3 Bde. Nations unies 1948/49.

Schon lange empfand es die Vélkerrechtswissenschaft als einen
schweren Mangel, dal} eines ihrer wichtigsten Arbeitsinstrumente,
némlich die Schiedsgerichtsentscheidungen nur schwer zuging-
lich waren. Fiir das 19. Jahrhundert besteht eine alte Sammlung,
die von dem verstorbenen belgischen Senator H. LLa Fontaine
bei Stampfli & Cie. 1902 in Bern herausgegebene «Pasicrisie
Internationale». Sie erstreckt sich iiber die Jahre 1792—1900
und ist vollig vergriffen. Selbst in der Schweiz befinden sich von
der urspriinglich in 200 Exemplaren aufgelegten Sammlung nur
wenige. Neben dieser bibliographischen Raritidt bestehen noch
zwel grollere Sammelwerke, ndmlich die ebenfalls vollig vergrif-
fene, in 6 Banden 1898 erschienene «History and Digest of the
international Arbitration», von J. B. Moore, an denen die Ver-
einigten Staaten von Amerika beteiligt waren, und sodann vor
allem der groflangelegte, mit einer ausgezeichneten Kommentie-
rung versehene «Recueil des Arbitrages internationaux» der Pro-
fessoren A. de Lapradelle und N. Politis. Nur zwei Béande,
umfassend die Zeit von 1798—1872, sind bisher erschienen. Ein
dritter Band — an dem auch ein schweizerischer Voélkerrechts-
lehrer mitarbeitet — befindet sich in Vorbereitung.
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Vermil3t wurde bisher vor allem eine Sammlung der Schieds-
entscheidungen des 20. Jahrhunderts. Dem vermochte auch nicht
der Umstand abzuhelfen, daB die Urteile einzelner Schiedsge-
richte, wie der Claim Commissions, der Gemischten Schiedsge-
richte der Zwischenkriegszeit, des Schiedsgerichtes fiir Ober-
schlesien, die Entscheidungen des Haager Schiedshofes und vor
allem die Urteile und Gutachten des Haager Internationalen
Gerichtshofes durch offizielle und nichtoffizielle Publikationen
weite Verbreitung gefunden haben. Selbst die ausgezeichnete
Sammlung des «Annual Digest» und «Reports of International
public Law Cases» — seit 1920 —, die unter der hervorragenden
Leitung von Prof. H. Lauterpacht in Cambridge die vélker-
rechtlich bedeutsamen Urteile zwischenstaatlicher Instanzen und
landesrechtlicher Gerichte sammelt, bietet keinen vollen Ersatz
fiir das Fehlen jener Urteile, da sie sich vielfach auf die Publika-
tionen von Ausziigen — stets in englischer Sprache, wenn auch
die Originalsprache eine andere ist — beschrinkt.

Es ist daher dem wvorziiglichen Gerichtschreiber des Haager
Gerichtshofes, E. Hambro, sowie dem Sekretariat der Vereinig-
ten Nationen hoch anzurechnen, dal} sie in drei schén ausgestat-
teten Banden die voélkerrechtlichen Schiedskompromisse und
Schiedsurteile von 1920—1941 herausgegeben haben. Das insge-
samt 2231 Seiten umfassende Werk schliefit mit einem eingehen-
den alphabetisch geordneten Sach- und Personenindex, einer auf
die einzelnen Schiedsentscheidungen sich beziehenden besonderen
Bibliographie sowie einer allgemeinen iiber internationale Schieds-
gerichtsbarkeit ab. Die Sammlung enthélt wohl alle wesentlichen
Schiedsentscheidungen der Zwischenkriegszeit. Auch weniger be-
kannte Urteile sind in ihr enthalten. Vollstindigkeit ist ange-
sichts der Tatsache, daf} einzelne Verfahren und Urteile nicht
bekannt wurden, kaum zu erreichen. Mir ist nur eine Unterlas-
sung aufgefallen. In die Sammlung wurden nicht aufgenommen
die interessanten, Kriegs- und Neutralitiatsschiaden betreffenden
Urteile des Genfer A. Wuarin, der als griechisch-bulgarischer
Schiedsrichter gemaB Teil IX, Sektion IV, § 4, des Friedensver-
trages von Neuilly titig war. Die Urteilssammlung wurde 1928
in Athen veroffentlicht.

Wenn auch in den aufgefiihrten Schiedsentscheidungen die
Schweiz nur einmal als Staat beteiligt ist — Urteil von Montreux
in der Zonenfrage vom 1. Dezember 1933 —, so ist die Zahl der an
den aufgefiithrten Schiedsurteilen beteiligten Schweizer besonders
gro3. An folgenden Entscheidungen partizipierten schweizeri-
sche Staatsangehorige:
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1. Affaire des propriétés religieuses. Haager Schiedsurteil zwi-
schen Frankreich, GroBbritannien und Spanien gegen Portugal
vom 4. September 1920. (Am Schiedsentscheid beteiligt: Mini-
ster Lardy.)

2. Angelegenheit der Beschwerden Frankreichs gegen Peru.
Haager Urteil vom 11. Oktober 1920. (Obmann des Schiedsge-
richts: Bundesrichter Ostertag.)

3. Schiedsentscheid beziiglich der kolumbisch-venezuelischen
Grenze vom 24. Marz 1922. Schiedsrichter: Der Bundesrat (Ver-
fasser des Urteils: Minister Lardy).

4. Application de la convention franco-espagnole du 7 janvier
1862 a I'impo6t sur le bénéfice de guerre. Entscheidung vom 15.
Juni 1922. (Schiedsrichter: Altbundesrat Ador.)

5. Streit Norwegens gegen die Vereinigten Staaten von Amerika
in der Angelegenheit des norwegischen Schiffeigentums. Haager
Schiedsentscheid vom 13. Oktober 1922. (Obmann des Schieds-
gerichts: Dr. J. Vallotton.)

6. Affaire de la dette publique ottomane. Schiedsentscheidung
vom 18. April 1925. (Schiedsrichter: Prof. E. Borel.)

7. Britische Beschwerden in der spanischen Zone Marokkos.
Schiedsurteil vom 1.Mai 1925. (Schiedsrichter: Prof. Max
Huber.)

8. Schiedsurteil iiber die Zuteilung der Insel Palmas zwischen
den Vereinigten Staaten von Amerika und den Niederlanden vom
4. April 1928. (Schiedsrichter: Prof. Max Huber.)

9. Verantwortlichkeit Deutschlands hinsichtlich der Schiden in
den portugiesischen Kolonien Siidafrikas. Schiedsurteil vom 31.
Juli 1928. (Schiedsrichter: Nationalrat A. de Meuron, die Bun-
desrichter R. Guex und R. Fazy.)

10. Auslegung von Art. 297 und 298 §4 des Friedensvertrages von
Versailles. Schiedsurteil vom 27. September 1928 zwischen
Deutschland und Ruméinien. (Schiedsrichter: Bundesrichter
Fazy.)

11. Verantwortlichkeit Deutschlands fiir Neutralitatsschiden ge-
geniiber Portugal. Schiedsurteil vom 30. Juni 1930. (Schieds-

richter: Nationalrat de Meuron, die Bundesrichter R. Guex
und R. Fazy.)

12. Schwedisch-amerikanischer Streitfall betreffend die Schiffe
«Kronprins Gustav-Adolf» und «Pacificy. Schiedsentscheidung
vom 18. Juli 1932. (Schiedsrichter: Prof. E. Borel.)



Besprechungen und Anzeigen 239

13. Schiedsentscheid betreffend die Pensionen von Beamten im
Saargebiet. Schiedsentscheid vom 4. September 1934. (Schieds-
richter: Bundesrichter R. Fazy.)

14. Radio-Korporation von Amerika gegen Republik China.
Schiedsurteil vom 13. April 1935. (Mitglied des Schiedsgerichts:

Dr. R. Furrer.)

15. Schiedsentscheid zwischen Deutschland und Ruminien in der
Angelegenheit Schlessiger. Urteil vom 15. April 1935. (Obmann
des Schiedsgerichts: Prof. W. Burckhardt.)

16. Angelegenheit der Deutschen Bank zwischen Deutschland und
Ruménien. Schiedsurteil vom 22./23. Oktober 1940. (Obmann des
Schiedsgerichts: Bundesrichter Ifazy.)

17. Angelegenheit Junghans zwischen Deutschland und Rumi-
nien. Schiedsurteil vom 21./29. Oktober 1940. (Obmann des
Schiedsgerichts: Bundesrichter Fazy.)

Die neue Sammlung leistet schon jetzt Theorie und Praxis des
Volkerrechts hervorragende Dienste. Bedauernswert ist nur, daf3
sie sich nicht iiber einen langeren Zeitraum in die Vergangenheit
erstreckt. Man ist daher auch weiterhin auf die frither erwahnten
Sammlungen von Schieds- und Gerichtsentscheiden angewiesen.
Soweit auch diese nicht die gesuchten Urteile enthalten, sei auf
die vorziigliche Zusammenstellung des Hollinders A. M. Stuyt
verwiesen, der 1939 in einer aufopfernden Arbeit: «Survey of
International Arbitrations, 1794—1938», versucht hat, die Fund-
stellen fiir die Schieds- und Gerichtsurteile, die Schieds- und
Gerichtskompromisse sowie die Schieds- und Gerichtsvertrige,
die den Urteilen zugrunde liegen, aufzufithren. Auf diese Weise
erscheint die fiir die Fortbildung des Vélkerrechts so wesentliche
Materialbeschaffung im Bereich der internationalen Schieds- und
Gerichtsbarkeit weitgehend gesichert.

Prof. Paul Guggenheim, Genf

Vaudaux, Adolphe: Blockade und Gegenblockade. Handels-
politische Sicherung der schweizerischen Ein- und Ausfuhrim
Zweiten Weltkrieg. 1948 (Polygraphischer Verlag). 128 S. Fr.9.—.

Diese Basler Dissertation — die nicht die juristische, sondern
die wirtschaftspolitische Betrachtungsweise zum Ausgangspunkt
hat — untersucht in erster Linie die rechtlichen Voraussetzungen
fir Ein- und Ausfuhr der Schweiz in Weltkrieg I1. Die Arbeit
hatte sich daher in eingehender Weise mit den voilkerrechtlich-
erheblichen MaBnahmen der kriegfithrenden Parteien zur Ein-
und Ausfuhr der Waren von und nach den neutralen Staaten zu
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befassen sowie deren autonome Maflnahmen zum Zwecke der
Aufrechterhaltung der Unabhingigkeit und Neutralitdt darzu-
stellen.

Die Monographie ist daher insbesondere wertvoll als Zusam-
menstellung des vertragsrechtlichen Materials und der gesetz-
geberischen, landesrechtlichen Anordnungen. Sie vermittelt ein
interessantes Bild iiber das Zusammenspiel von landesrechtlich-
autonomen Maflnahmen und dem auf die Rationierung der Neu-
tralen und der indirekten Bekdmpfung des Feindstaates beruhen-
den Systems der Praventivkontrolle von Ein- und Ausfuhr ver-
mittels Navycerts und Geleitscheinen.

Zweifellos hitte die Arbeit noch an Wert gewonnen, wenn sie
die Entwicklung vom traditionellen Prisenrecht, beruhend auf
der Bekédmpfung der Konterbande, zur administrativen Priven-
tivkontrolle dargestellt und dabei auch die Prisengerichtspraxis
im Weltkrieg II beriicksichtigt hitte. Der Verfasser wire viel-
leicht auf diese Weise zur Auffassung gelangt, dal der von ihm
behandelte Gegenstand nicht das Problem der Blockade und
Gegenblockade zum Ausgangspunkt hat, sondern die Erweite-
rung des Konterbanderechts im totalen Krieg. Nicht beriihrt
wurde auch die grundlegende Frage nach der voélkerrechtlichen
Qualifikation der im Weltkrieg I1stark in Erscheinung getretenen
Praventivkontrolle, die weitgehend das klassische Prisenrecht
ersetzte. Handelte es sich um MafBnahmen, die auf die besonderen
politischen Voraussetzungen von Weltkrieg Il zugeschnitten
waren oder um das Ergebnis einer grundlegenden voélkerrecht-
lichen Entwicklung? Trotz dieser kritischen Bemerkungen liegt
eine instruktive, wertvolle und originelle Arbeit vor, bei der stets
beriicksichtigt werden mufl, dall die volkerrechtliche Betrach-
tung nicht das Hauptanliegen des Verfassers ist.

Prof. Paul Guggenheim, Genf

Frey, H. K.: Die disziplinarische und gerichtliche Bestrafung
von Kriegsgefangenen. Wien 1948 (Springer-Verlag). 147 S.

Der Gegenstand dieser vorziiglichen, auf Grund praktischer
Tatigkeit als Attaché der schweizerischen Gesandtschaft in Ber-
lin 1944/45 (Abteilung fiir Schutzmacht-Angelegenheiten) ent-
standenen Arbeit ist insbesondere durch die Verhandlungen der
Genfer diplomatischen Konferenz von 1949 aktuell geworden. Die
behandelten Probleme sind auf Grund der Kriegserfahrungen im
Weltkrieg II untersucht. Die Arbeit stellt zunédchst in sorgféltiger
Weise den personlichen Geltungsbereich des Kriegsgefangenen-
rechts auf. Bei dieser Gelegenheit tritt der Verfasser mit Recht
auch auf die «Vorfragen» ein, ndmlich jene, die sich auf die Fest-
stellung des Personenkreises beziehen, der kriegsgefangenenféhig
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ist (vgl. jetzt Art. 4 der Konvention von 1949). Das Problem hat
insbesondere im Rahmen des Seekriegsrechts (Mannschaft der
bewaffneten Handelsschiffe) groe praktische Bedeutung erlangt.

Eingehend wird sodann das Kriegsgefangenen-Disziplinar-
strafrecht dargestellt. Hiebei tritt die weitgehende Abwesenheit
volkerrechtsautonomer strafrechtlicher Normen zutage. Das
Voélkerrecht verweist ndmlich zumeist auf das Militarstrafrecht
des Gewahrsamstaates (vgl. aber nunmehr Art. 82 ff. der Genfer
Konvention von 1949). Besonders wertvoll ist in diesem Zusam-
menhang die Ubersicht iiber die Rechtsprechung von Militir-
gerichiten, wobei allerdings die Fille des Kriegsgefangenenrechts
von anderen Tatbestinden des voélkerrechtlichen Kriegsstraf-
rechts (zum Beispiel Spionage) nicht geniigend auseinanderge-
halten werden.

Die grole Bedeutung der Schutzmachtintervention tritt
deutlich in Erscheinung. Schon die Konvention von 1929 hatte
hiefiir Vorsorge geschaffen. Aus dem Blickfeld der Schutzmacht-
vertretung konnte daher dieser materialreiche Uberblick iiber das
Kriegsgefangenenrecht geschrieben werden.

Prof. Paul Guggenheim, Genf

Eingegangene Biicher

(Besprechung vorbehalten)

Aargauische Gerichls- und Verwaltungsentscheide 1949. Heraus-
gegeben vom Regierungsrat, vom Obergericht und von der Rekurs-
kommission des Kantons Aargau. Aarau 1950 (Sauerlinder).
324 S.

Egger, A.: Uber die Rechisethik des schweizerischen Zivilge-
setzbuches. 2. unveréinderte Auflage. Zirich 1950 (Schulthel}).
156 5. Fr. 6.50.

Guggenheim, Paul: Lehrbuch des Volkerrechls. Unter Bertick-
sichtigung der internationalen und schweizerischen Praxis. Lie-
ferung 5, Basel 1950 (Verlag fiir Recht und Gesellschaft).
S. 685—3860.

Mattli, Georg: Das Langwieser Formularbuch von 1573 alseine
biindnerische Rechisquelle unter bes. Beriicksichtigung der freien
Erbleihe im 16. Jahrhundert. Ziirich 1950 (Juris-Verlag). 195 S.

Rechenschaftsberichi der Justiz- und Polizeidirekiion des Kanlons
Aargau 1949. 76 S.

Rechenschaftsberichl der Oberrekurskommission des Kanlons
zurich 1949. 72 S.
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Rosenkranz, Max: Der Doklorand, 11/2, Examinatorium aus
dem Schweizerischen Obligationenrecht II. Teil Art. 530 —1182.
Bern 1950 (Paul Haupt). 115 S. Fr. 3.80.

Wacke, Gerhard: Das Finanzwesen der Bundesrepublik. Die
Einwirkungen der Finanzfunktion auf Gesetzgebung, Verwaltung
und Rechtsprechung im Bonner Grundgesetz (Beihefte zur Deut-
schen Rechtszeitschrift H. 13). Tiibingen 1950 (Mohr/Siebeck).
111 S. DM. 6.80.

Weiflenstein, Roberl F.: Anglo-amerikanisches Rechiswirterbuch.
I. Teil, Englisch-Deutsch. 1. und 2. Lieferung, Ziirich 1950 (Schult-
hef}). S.1—199. & Fr. 8. —.

Wirlschaft und Rechl. Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik und
Wirtschaftsrecht mit Einschlu8 des Sozial- und Arbeitsrechts.
2. Jahrgang, Heft 1. Ziirich 1950 (Art. Inst. Orell Fii3li}). Fr. 20.—
per Jahrgang. :
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