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Protokoll der 81. Jahresversammlung

des

Schweizerischen Juristenvereins
abgehalten am 6.—8. September 1947 in Engelberg

Sitzung vom Sonntag, dem 7. September 1947
im Kursaal zu Engelberg

Vorsitz:
Obergerichtspriisident Dr. J. Plattner, Frauenfeld,
Prisident des Schweizerischen Juristenvereins

Die Sitzung wird um 9 Uhr erdffnet.

I.

Der Prisident eroffnet die Verhandlungen mit folgenden
Ausfithrungen iiber das vergangene 86. Vereinsjahr:

Sehr geehrte Herren Bundesrite!
Sehr geehrte Kollegen!
Meine Damen und Herren!

In der Urschweiz, im Herzen unseres Landes, zusammen-
zutreten, berithrt uns immer irgendwie in der Tiefe unserer
Seele. Stets tritt uns aufs neue ins BewuBtsein, welche
Dankesschuld wir jenen gegeniiber zu tragen haben, die am
Anfang unserer Freiheit stehen. Wir griilen sie und gemein-
sam mit ithnen ihre Nachfahren, die uns fiir die diesjahrige
Tagung in so freundlicher Weise aufgenommen haben. Wir
danken ihnen, daf} sie uns bei sich empfangen. Wir danken
ihnen um so mehr, als wir wissen, daf3 ihnen die Beschrin-
kung ihrer Mittel stets hindernd im Wege steht und von
ihnen grofle Anstrengungen und Opfer erfordert. Nichtls-
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destoweniger glaube ich jetzt schon meiner Uberzeugung
Ausdruck verleihen zu kénnen, dal der Juristentag in En-
gelberg zu den bemerkenswerten, in unserer Erinnerung
haftenden Tagungen unseres Vereins gehoren wird.

Meine erste Pflicht besteht darin, Ihnen iiber die Ver-
einsgeschifte in Kiirze das Wesentliche zu berichten. Der
Vorstand hat in vier Sitzungen die iiblichen Verhandlungs-
gegenstinde behandelt. Besondere Sorgfalt verwandte er
auf die Priifung der beiden Fragen, die Ihnen letztes Jahr

als im Vordergrund stehend bereits angekiindigt wurden,
namlich:

1. auf die Frage der Publikation einer jahrlichen umfassen-
den Bibliographie der juristischen Rechtsliteratur und

2. auf die Frage der Schaffung einer Entscheidsamm-
lung oder zum mindesten einer jihrlichen Ubersicht iiber
die in unsern zahlreichen Publikationen verdéffentlichten
Entscheidungen schweizerischer Gerichte und Verwal-
tungsinstanzen.

Die Wichtigkeit dieser Probleme fiir die Forderung der
schweizerischen Rechtswissenschaft ist unbestritten. Leider
hat sich beim niahern Studium ergeben, daf} die praktischen
Schwierigkeiten, die der Verwirklichung derartiger Pline
entgegenstehen, erheblich griéBler sind, als zunidchst ange-
nommen werden konnte. Sie liegen in der Vielgestaltigkeit
unserer Verhéltnisse, in der Mehrsprachigkeit unseres Lan-
des, nicht zuletzt aber in den finanziellen Folgen.

Besonders gepriift wurde die Frage, ob nicht eine juri-
stische Bibliographie zu schaffen sei, welche mit der all-
jahrlich von der schweizerischen Gesellschaft fiir Statistik
und Volkswirtschaft herausgegebenen schweizerischen Bi-
bliographie hiatte vereinigt werden kénnen oder welche als
analoge, besondere Bibliographie erscheinen sollte.

Der Vorstand gelangte schlieBlich zu folgender Losung:

Das bereits jetzt schon seit vielen Jahren erscheinende
jahrliche Literaturverzeichnis der «Zeitschrift fiir schwei-
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zerisches Recht» wird weiter ausgebaut. Insbesondere wird
die Zeitschriftenliteratur in vermehrtem Mafe aufgenom-
men. Die Systematik des Verzeichnisses wird verfeinert, die
Ubersichtlichkeit verbessert. Diese Anderungen sind uns
durch den Verlag Helbing & Lichtenhahn zugesichert wor-
den. Diese Bibliographie wird in Zukunft allen Mitgliedern
im Separatabdruck zusammen mit dem Protokoll der Ver-
handlungen unentgeltlich zugestellt.

Der Vorstand glaubt, daBl auf diese Weise den Inter-
essen aller Mitglieder, und zwar sowohl der wissenschaftlich
Arbeitenden wie der mehr praktisch Orientierten, am besten
gedient sei. Auch wird dem Gedanken der juristischen
Bibliographie dadurch neue Verbreitung verschafft, weil
auch jene Mitglieder, die nicht Abonnenten der «Zeitschrift
fiir schweizerisches Recht» sind, jahrlich eine vollstindige
Ubersicht iiber das schweizerische juristische Schrifttum
erhalten. Es wird sich nach Auffassung des Vorstandes bald
herausstellen, ob das Bediirfnis nach einer weiter gehenden
Losung besteht. Auch die juristischen Fakultaten haben in
ihrer jahrlichen Konferenz zur Frage einer schweizerischen
juristischen Bibliographie Stellung genommen und sind zu
ahnlichen Ergebnissen gelangt.

Die finanziellen Kosten dieser Neuerung sind verhiltnis-
miBig bescheiden. Einstweilen hofft der Vorstand, ohne Er-
hohung des Jahresbeitrages auszukommen.

Was nun die Schaffung einer Entscheidsammlung
oder einer jahrlichen Ubersicht iiber die verdffentlichten
Entscheidungen anbetrifft, so zeigen sich auch hier grofle
Schwierigkeiten. Auf einer Reihe von Rechtsgebieten be-
stehen bereits derartige Sammlungen. Eine neue Publika-
tion, die nur mit groflen Kosten méglich wire, wiirde daher
wahrscheinlich auf geringes Interesse stoflen.

Immerhin ist in beiden Fragen das letzte Wort noch
nicht gesprochen. Der Vorstand wird die Probleme weiter
im Auge behalten. Er mull aber doch daran erinnern, daf3
die groBe finanzielle Belastung, welche die Herausgabe der
«Schweizerischen Rechtsquellen» fiir den Juristenverein be-
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deutet, uns eine gewisse Zuriickhaltung auferlegt, so wiin-
schenswert die Verwirklichung anderer Postulate sein mag.
- Mit besonderer Freude erfiillt uns die Feststellung, da
im Bund zwei Initiativen des Schweizerischen Juristenver-
eins nun einer gliicklichen Verwirklichung entgegengefiihrt
worden sind. Zunéchst ist zu erwéhnen die Herausgabe eines
Rechtsbuches, eine Anregung, die der Schweizerische Ju-
ristenverein im Jahre 1939 dem Eidgendéssischen Justiz-
und Polizeidepartement iibermittelt hat, insbesondere aber
die Herausgabe der bereinigten Sammlung der Bundes-
gesetze. Wir freuen uns auch, daf} die bereinigte neue Ge-
setzessammlung nach unsern Vorschligen mit Rechtskraft
ausgestattet wird. Als Ihr Vorstand eingeladen wurde, zu
dieser Frage Stellung zu nehmen, hat der frithere Prisident
mit Ihrer nachtriglichen Zustimmung den Standpunkt ver-
treten, dem neuen Sammelwerk miisse mindestens negative
Rechtskraft zukommen. Danach hitte das Gesetzeswerk
insoweit verbindlichen Charakter, als die frither publizierten
Erlasse, die in der bereinigten Sammlung keine Aufnahme
mehr finden, als auller Kraft erkliart wiirden. Es scheint,
daf3 die Neuordnung in diesem Sinn getroffen werden soll.
Der Schweizerische Juristenverein hat es von jeher als
eine seiner vornehmsten Aufgaben betrachtet, bei der
Rechtssetzung mitzuwirken und den Ausbau unserer Rechts-
ordnung zu fordern. Es ziemt sich daher und entspricht im
ibrigen einer alten Tradition, an der Jahresversammlung
auch der bedeutenden Ereignisse auf dem Gebiete der Ge-
setzgebung zu gedenken. Der Doppelentscheid vom 6. Juli
1947, die Abstimmung iiber das Bundesgesetz iiber die
Alters-und Hinterlassenenversicherung und iiber die neuen
Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung, verdient in der
Tat auch hier erwiahnt zu werden. Eine iiberwiltigend groQle
Mehrheit des Schweizervolkes hat alle Angst und Bedenk-
lichkeit iiber Bord geworfen und mit dem grolen Gedanken
der Volksversicherung Ernst gemacht. Man sprach von
einem Triumph der Demokratie. Man sprach davon, dal3
das Herz den Verstand besiegt habe. Sicher ist, dall eine
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eindeutige Kundgebung des ganzen Volkes vorliegt. Wir
wiirden aber unsere juristische Berufung verleugnen, wenn
wir nicht auch in diesem Augenblick unseren kritischen Sinn
aufrechterhielten, nicht nach der Richtung, dal wir am
Gedanken oder an der Ausgestaltung dieses bedeutungs-
vollen Gesetzeswerkes Kritik iiben wiirden, wohl aber dahin,
daB wir uns in klarer Weise Rechenschaft geben iiber den
Weg, den wir eingeschlagen haben, und iiber die Stationen,
die wir auf diesern Wege bereits erreichten. Je weiter wir
im Ausbau unseres Sozialstaates vordringen, desto niher
kommen wir auch seinen Grenzen. Es ist ja die unausweich-
liche Tragik alles menschlichen Tuns, dall wir mit der Voll-
endung auch dem Niedergang entgegengehen. Es wire
falsch und schwachlich, dies iibersehen- zu wollen, und so
gestatten Sie mir den Hinweis, dal3 wir iiber der Sicherung
unserer Existenz nicht den Umstand aus dem Auge verlie-
ren diirfen, daB eine allzugroBe Befriedigung unseres Seku-
ritatsbediirfnisses, das wohl jedem, wenn auch in wechseln-
dem MaBe, angeboren ist, eine Schwichung unserer innern
und duBern Widerstandskraft darstellt. Auch die Gefahr
des Miflbrauchs unserer Sozialeinrichtungen 146t sich nicht
bestreiten, und es ist zu wiinschen, daf} zustéindigen Orts
rechtzeitig die notwendigen Diamme aufgerichtet werden,
damit nicht grofle und in ihrem Urgrund begriilenswerte
Ideen in ihrer praktischen Ausgestaltung Schaden leiden
und entwertet werden.

Was die Abstimmung iiber die Wirtschaftsartikel anbe-
trifft, so kann der Jurist grundsitzlich wohl nur Freude
dariiber empfinden, dafl auf einem Gebiete, auf welchem
die positive Rechtsordnung lingst nicht mehr mit den tat-
sichlichen Verhéltnissen in Ubereinstimmung stand, wie-
derum eine Ordnung aufgerichtet wurde. Die Befiirchtun-
gen der vielen, die diesem Verfassungsartikel ihre Zustim-
mung versagten, diirften geeignet sein, dem Gesetzgeber
stets vor Augen zu halten, daBl das Schweizervolk wohl eine
Ordnung wiinscht, da} es jedoch diese Ordnung in der Frei-
heit will, in einer Freiheit, welche die Fesseln der Kriegs-
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jahre uns erneut haben schitzen und lieben lernen. Denn
niemand ist weniger geeignet, zum bloflen reinen Objekt
staatlicher Macht herabzusinken, als der Schweizer.

Noch immer lebt die Welt im Zustande der Verwirrung
und der Fehlschlage. Niemand kann deshalb mit groBerer
Sorge die Anstrengungen verfolgen, die zur Wiederaufrich-
tung einer internationalen Ordnung iiberall unternommen
werden, als wir, die wir Biirger eines Kleinstaates sind. Es
ist auch kein Zufall, da3 gerade jene, die guten Willens sind,
unser Land zum Tagungsort wiahlen und hier auf unserem
Boden den Versuch unternehmen, an das Gewissen der
Menschheit zu appellieren. IThre Bemiihungen, das Volker-
recht wieder herzustellen und der Einsicht zum Durchbruch
zu verhelfen, dafl eine wirksame Rechtsordnung zwischen
den Staaten untrennbar mit der Achtung der menschlichen
Person in der innern Ordnung jedes Staates verbunden ist,
ihre Einsicht, daB3 der Staat Diener und nicht Unterdriicker
sein soll, entsprechen auch unserer innersten Uberzeugung.
Auch wir begriilen die Bestrebungen, die den Krieg als
Mittel der internationalen Auseinandersetzung verdammen
und von den Staaten verlangen, daB sie auf ihrem Gebiet
durch ihre interne Gesetzgebung zur Sicherung des Friedens
beitragen. Auch wir sind iiberzeugt, dal} ohne die Wieder-
aufrichtung der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit
keine friedliche L.osung der unausbleiblichen Konflikte und
Interessenkollisionen moglich ist und dal3 die volkerrecht-
liche Verantwortlichkeit des Einzelnen bejaht werden muB.
Ich hoffe in Threm Namen zu sprechen, wenn ich meiner
Genugtuung dariiber Ausdruck verleihe, daB3 bei allen die-
sen Bemiihungen Schweizer Juristen in vorderster Linie
stehen und dafB3 ihr Wirken hohe Anerkennung findet. Hof-
fen wir, daB ihr Sinn fiir die Realitéten und ihre klaren Er-
kenntnisse sich auch den Vertretern anderer méichtigerer
Nationen mitteilen, damit der ganzen Welt geschenkt werde,
was sie so heiB3 ersehnt: ein wirklicher, dauerhafter Frieden.

Hinsichtlich des Mitgliederbestandes stelle ich mit Freude
fest, daf} wir die Zahl 1500 iiberschritten haben. Allein der
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Vorstand ist der Auffassung und hat dies auch durch be-
sondere Werbeaktionen in die Tat umzusetzen versucht,
daB vor allem unter den jiingern Juristen eine starkere Teil-
nahme an unseren Bestrebungen wiinschenswert wire. Die
Verbreitung des Geistes, den zu pflegen wir uns vorgenom-
men haben, wire gewill ein Gegengewicht gegen eine allzu
materielle Einstellung, die sich da und dort breit macht und
die wir nur bedauern kénnen. Ich hiite mich, zu betonen,
daB es sich dabei um eine neue, frither unbekannte Zeit-
erscheinung handle. Wer allzu leicht als laudator temporis
acti auftritt, setzt sich immer der Gefahr aus, da3 Rick-
schliisse auf seine Geistesfrische gezogen werden. Sicher ist
aber die Feststellung angebracht, daf3 uns die Jugend etwas
fehitund daB3 wir daher immer wieder in ihren Reihen fiir den
Beitritt zum Juristenverein werben miissen. Mit besonderer
Freude erfiillt uns, daB3 wir dieses Jahr eine ganze Reihe
von waadtlindischen Mitgliedern aufnehmen durften. Wir
wissen aus Erfahrung, daf3 das Waadtland fest in sich selbst
ruht und daB die Waadtlander uns daher kaum notig haben.
Mit um so groflerer Genugtuung haben wir ihr Kommen
begrii3t.

Nicht nur der Lebenden sei indessen gedacht, sondern
auch der Toten. Zwanzig Kollegen sind im letzten Jahr
heimberufen worden. '

An der Spitze der Heimgegangenen sei ein Mann. er-
wihnt, dem unser Verein vor Jahren die Ehrenmitglied-
schaft verliechen hat und den wir alle wie kaum einen zwei-
ten vermissen: Bundesrat Dr. Heinz Hdberlin. Vieles ist zu
seinem Hinschied gesagt worden. Mit Recht hat man seine
Verdienste um die schweizerische Gesetzgebung hervor-
gehoben. Mit Recht hat man auch erwéhnt, dal er es wie
kaum ein anderer verstanden hat, auf der einen Seite Poli-
tiker und politischer Kimpfer zu sein und auf der andern
Seite Unbeugsamkeit und Strenge mit Giite zu vereinen.
Er ist wie selten jemand ein Beweis dafiir, da3 eine tiefe
Wirkung auf die Nebenmenschen immer nur das Ergebnis
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charakterlicher GroBe ist, und er war ein lebendiger Beweis
dieser Wahrheit in einer Welt, die vielfach das Gegenteil
darzutun scheint. Kurze Zeit vor seinem Tode, als er sich
entschuldigen muflte, in Frauenfeld am jahrlichen Anlaf}
der Biirgerschaft teilzunehmen, an welchem er nach einer
alten Tradition das Wort hétte ergreifen sollen, sprach er
zu einem Freunde die uns im Tiefsten berithrenden Worte,
daf} er sich gerne noch einmal an seine Mitbiirger gewendet
hiatte, um zu ihnen iiber die Giite zu sprechen, iiber die
Giite, von der man nie genug haben kénne.

Bundesrat Dr. Heinz Haberlin wird in unserer Erinne-
rung noch lange weiterleben.

Am 25. September 1946, kurz vor Vollendung seines
64. Altersjahres, starb in Zirich Rechtsanwalt Dr. Oskar
Holer, welcher dem Schweizerischen Juristenverein seit
1909 angehort hatte. In seiner Jugend fiihrte er ein Anwalts-
biiro, widmete sich dann aber immer mehr der Leitung
eines Wirtschaftsverbandes. Seine Tiatigkeit brachte ihn in
enge Berithrung mit den Fragen des Arbeitsrechts, mit de-
nen er sich so eingehend beschiftigte, da er schliellich auf
diesem Gebiet als Autoritit galt. Aus seiner Feder sind eine
Reihe von Abhandlungen erschienen, die sich mit dem
Problem der Gesamtarbeitsvertrige und dem Thema «Boy-
kott und Schikane» beschaftigen. Vor allem trat er fiir die
Einfiihrung und die Allgemeinverbindlicherkldrung der Ge-
samtarbeitsvertrige ein, deren Bedeutung fiir den Arbeits-
frieden er immer wieder betonte.

Dr. wur. Bruno Werder, geboren am 16. Juni 1904, in
Aarau, starb am 12. Oktober 1946 unerwartet in seinem
43. Altersjahr. Dr. Werder war seit 1930 Gerichtsschreiber
des Bezirksgerichtes Aarau. Trotz seiner groflen Geschéafts-
last beschaftigte er sich unabléssig mit der Erforschung des
aargauischen Rechts, insbesondere mit dem aargauischen
Strafprozefirecht, iiber welches er mehrere Arbeiten publi-

zierte. Dem Schweizerischen Juristenverein trat er im Jahre
1945 bei.
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Eduard Genet, Notar, in Aigle, geboren 1861, gestorben
am 2. November 1946, gehorte dem Schweizerischen Juristen-
verein seit 1921 an. Nach Abschluf} seiner Studien lie} er
sich in Bex, spater in Aigle als Notar nieder, wo er sich all-
gemeiner Wertschitzung erfreute und auch eine Reihe von
Amtern bekleidete.

Raphael Coquoz, geboren 1906, in den Juristenverein
eingetreten 1937, verlebte seine Jugend im Wallis, wurde
dann aber im Jahre 1939 Jurist in der Rechtsabteilung bei
der Generaldirektion der Schweizerischen Bundesbahnen.
Coquoz, dem sein Vaterhaus juristische Tradition vermit-
telt hatte, starb nach dreijahriger Krankheit kurz vor sei-
nem Vater, Rechtsanwalt Eduard Coquoz.

Rechtsanwalt Eduard Coquoz, der dem Schweizerischen
Juristenverein seit dem Jahre 1903 als treues Mitglied an-
gehorte, war im Jahre 1885 geboren und starb am 7. Mai
1947. Der Tod ereilte ihn mitten in seiner Berufstatigkeit.
Eduard Coquoz hatte in Martigny ein sehr gesuchtes An-
walts- und Notariatsbiiro. Er war auch lingere Zeit Prisi-
dent des Walliser Anwaltsverbandes. Durch seine lebhafte,
geistvolle Art und sein hinreilendes Wesen schuf er sich
iiberall viele Freunde, auch im Schweizerischen Juristen-
verein, zu dessen treuen Mitgliedern er gehorte.

Rechtsanwalt Gebhart Lufz in Rheineck, geboren 1870,
gestorben am 29. November 1946, wurde 1900 Mitglied des
Schweizerischen Juristenvereins. Nach Absolvierung seiner
Studien trat er in das Anwaltsbiiro seines Vaters ein und
widmete sich bis zu seinem Tode der Advekatur. Daneben
diente er der Offentlichkeit in manchen Amtern, so auch als
Mitglied des Groflen Rates des Kantons St. Gallen von 1921
bis 1930.

Emil Gysler, Waisenrat in Ziirich, war Mitglied des Ju-
ristenvereins seit 1928; geboren ist er im Jahre 1882, ge-
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storben am 21. November 1946. Nach Abschlu} seiner Stu-
dien fand er eine Stelle beim Waisenamt der Stadt Ziirich.
Er widmete sich sein Leben lang den Aufgaben der Vor-
mundschaftsbehérde und war auch tatiges Mitglied und
langjahriger Prisident der ziircherischen Amtsbiirgschafts-
genossenschaft.

Dr. Max Jenny, Mitglied des Juristenvereins seit 1931,
starb am 13. Dezember 1946. Er war zunéchst in Schaffhau-
sen und dann spiter in Ziirich als Anwalt tatig.

In Basel verschied am 4. Januar 1947 im hohen Alter
von 86 Jahren alt Strafrichter Dr. Leonhard Finninger-
Merian. Seit 1894 gehérte er dem Juristenverein an. Nach
AbschluB seiner juristischen Studien war er wihrend Jahren
auf der schweizerischen Gesandtschaft in Berlin titig. Ende
der neunziger Jahre lieB er sich in seiner Vaterstadt nieder,
wo er wihrend nahezu 40 Jahren als Strafrichter der Offent-
lichkeit diente. :

Dr. Adolf Suter, geboren 1882, gestorben am 6. Januar
1947, war Mitglied des Juristenvereins seit 1926. Nachdem
er zunichst in Schwyz ein Anwaltsbiiro gefithrt hatte,
wurde er 1908 zum Amtsschreiber und 1922 zum Bezirks-
gerichtsprasidenten gewéahlt, ein Amt, das er bis zu seinem
Tode versah. Ferner war er Mitglied des Kantonsrates, und
am 28. April 1928 wihlte ihn das Schwyzervolk in den
Stianderat, dessen Vizeprisident er 1942 und dessen Prési-
dent er 1944 wurde. Durch Energie, Tatkraft und reiches
Wissen erwarb er sich iiberall ein grofles Ansehen.

Dr. Eduard Honegger, der im Jahre 1898 als Sohn des
Herrn Bundesrichter Honegger in Lausanne geboren war,
starb am 5. Januar 1947. Er war Mitglied des Juristenver-
eins seit 1928. Nach Abschlufl seiner Studien war er in
Zurich Gerichtsschreiber, kam dann aber spiter als Mit-
direktor der Fides nach Lausanne.
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Im Alter von nahezu 82 Jahren verschied am 9. Mirz
1947 in Solothurn Dr. Max Studer, Firsprech und Notar.
Seit 1899 fiihrte er in Solothurn ein angesehenes Advokatur-
und Notariatsbiiro. Wahrend der Jahre 1889 bis 1892 war
er Mitglied des solothurnischen Obergerichts und dann von
1892 bis 1896 Mitglied der solothurnischen Regierung. Jahr-
zehntelang gehorte er der kantonalen Priifungskommission
fiir Fiirsprecher und Notare an und genol} als Praktiker und
Wissenschafter in und auflerhalb seines Kantons ein grofles
Ansehen.

Eduard Aymonier, der 1885 geboren war und dessen
Eintritt in den Schweizerischen Juristenverein im Jahre
1919 erfolgte, war Inhaber eines bekannten Anwaltsbiiros
in Genf. Er widmete sich vor allem der Rechtsberatung.
Daneben war er auch Ersatzmann des erstinstanzlichen
Gerichts und spéter des Appellationshofs. Im Jahre 1926
wurde er durchdas Vertrauen seiner Kollegen zum Batonnier
der Genfer Anwaltschaft berufen.

Dr. Hermann Stoll, der am 7. Mai 1947 gestorben ist, trat
in den Schweizerischen Juristenverein im Jahre 1890 ein.
Geboren wurde er 1863. Er gehorte zu den markanten Per-
sonlichkeiten der Wirtschaft unseres Landes. Sein Lebens-
werk galt dem Aufbau und der Ausgestaltung der Maggi-
Unternehmungen. Nach Abschluf3 seiner Hochschulstudien
war Dr. Stoll zundchst Sekretéar des Vororts des schweizeri-
schen Handels- und Industrievereins, dann Anwalt und
schlieBlich wiahrend Jahrzehnten Generaldirektor, Dele-
gierter, Vizepriasident und seit 1939 Prisident des Verwal-
tungsrates der Maggi-Gesellschaften. Daneben gehorte er
auch andern Verwaltungsriten an und war Mitglied der
Zircher Hochschulkommission.

Mit alt Bundesrichter Dr. Carl Jdger, der am 15. Juni
1947 im 79. Altersjahr in Ziirich verstorben ist und im Jahre
1898 dem Schweizerischen Juristenverein beigetreten war,
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starb einer der bekanntesten und einflufreichsten schwei-
zerischen Juristen der neueren Zeit. Bundesrichter Dr. Carl
Jager war in St. Gallen geboren. Er war Biirger der Ge-
meinde Pfiffers und studierte in Bern und Miinchen. 1891
wurde er Sekretar des st.-gallischen Justizdepartementes,
und 1896 wahlte ihn der GroBle Rat des Kantons St. Gal-
len in das Kantonsgericht. Damit begann eine Laufbahn,
die seinem Wesen und seiner Begabung ganz hervorragend
entsprach. Schon mit 31 Jahren wurde Dr. Carl Jéiger ins
Bundesgericht gewihlt, das er in den Jahren 1907 und 1908
prasidierte. Nach dem Inkrafttreten des schweizerischen
Zivilgesetzbuches nahm er als Mitglied der neugeschaffenen
I1. Zivilabteilung hervorragenden Anteil an der Einfithrung
des ZGB in der Praxis. Daneben widmete er einen groflen
Teil seiner ungewohnlichen Arbeitskraft als Mitglied der
Schuldbetreibungs- und Konkurskammer des Bundes-
gerichts diesem Spezialgebiet. Sein Name ist vor allem
durch seinen Kommentar zum Schuldbetreibungs- und
Konkursrecht berithmt geworden. Kaum ein Werk hat die
schweizerische Praxis so stark beeinfluf3t wie dieser Kom-
mentar, den man heute noch als das Standardwerk unseres
Betreibungs- und Konkursrechtes bezeichnen kann. Da-
neben hat Bundesrichter Jager sich auch noch dem Versi-
cherungsrecht zugewendet und einen wertvollen Kommen-
tar iiber das BG iiber den Versicherungsvertrag verfafit.
Aus seiner Feder stammen auch zahlreiche Erlasse wihrend
des ersten und zweiten Weltkrieges und der nachfolgenden
Krisenzeit, ferner eine Reihe von Abhandlungen. Im schwei-
zerischen Juristenverein wirkte Bundesrichter Jiger hiufig
als Diskussionsvotant, dann aber auch als Referent im Jahr
1910, wo er «Uber die Weiterziehung von Zivilsachen an
das Bundesgericht nach dem Inkrafttreten des Zivilgesetz-
buches» sprach.

Staatsanwalt Dr. Paul Gsell, der im 56. Altersjahr in
Mammern an den Folgen eines Herzleidens starb, war in
Riiti bei Amriswil geboren. Er studierte urspriinglich Medi-
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zin, sattelte dann aber zur Jurisprudenz iiber und war nach
Erwerb des thurgauischen Fiirsprecherpatentes einige Jahre
auf einem angesehenen Ziircher Advokaturbiiro tiatig. Im
Jahre 1924 wurde er zum thurgauischen Staatsanwalt ge-
wahlt, welches Amt er bis zu seinem Tode mit Auszeich-
nung bekleidet hat. Mitglied des Juristenvereins war Dr.
Gsell seit 1923.

Mit Kantonsrichter Dr. Alfred Rulz, der bis Ende Juni
Priasident des Kantonsgerichts St. Gallen war, starb ein
dullerst gewissenhafter Richter, der wegen seiner Selbstan-
digkeit und seinem hohen Rechtsgefiihl sich allgemeiner
Anerkennung erfreuen durfte. Dr. Rutz wurde 1899 in
Biitschwil geboren, wo sein Vater Gemeindeammann und
Bezirksgerichtsprisident von Alt-Toggenburg war. Nach
Universitiatsstudien in Ziirich, Bern und Freiburg arbeitete
er auf einem Advokaturbiiro, war dann Bundesgerichts-
korrespondent und erdéffnete schliellich in St. Gallen eine
eigene Anwaltspraxis. Im Jahre 1935 wurde Dr. Rutz zum
Kantonsgerichtsschreiber gewihlt, im Jahre 1938 zum Kan-
tonsrichter und auf Beginn des Jahres 1944 zum Prisiden-
ten des Kantonsgerichts. Daneben war er auch Prisident
der Anklagekammer und versah seit dem ersten Kriegsjahr
das Amt eines Prasidenten des 5. kriegswirtschaftlichen
Strafgerichts. Wertvolle menschliche Eigenschaften des
Verstorbenen haben ihm, vor allem unter Kollegen und
Studienkameraden, einen gro3en und treuen Freundeskreis
verschafft. Dr. Rutz ist im Jahre 1935 dem Schweizerischen
Juristenverein beigetreten.

Stadtammann Dr. Scherrer, St. Gallen, wurde 1862 ge-
boren und absolvierte seine Studien an den Universititen
Genf, Montpellier, Straburg, Leipzig und Bern. Im Alter
von 26 Jahren wurde er zum st.-gallischen Staatsanwalt
gewiahlt und wurde spater Mitglied des st.-gallischen Regie-
rungsrates, wo er dem Polizeidepartement vorstand. Nach
neunjahriger Tatigkeit im Regierungsrat entschlof3 sich Dr.
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Scherrer im Jahre 1902, das ihm angetragene Amt eines
Gemeindeammanns der Stadt St. Gallen, anzunehmen und
widmete von da an diesem groflen Gemeinwesen wihrend
28 Jahren seine besten Krifte. Eine bleibende Schépfung
Dr. Scherrers ist die Stadtvereinigung, die im Jahre 1918
zustande kam. Dr. Scherrer war auch im Schweizerischen
Stadteverband, den er von 1904 bis 1918 prisidierte, eine
sehr einflullreiche Personlichkeit. Daneben gehorte er
auch dem st.-gallischen Groflen Rat und in den Jahren
1911—1919 dem Nationalrat an. In den Schweizerischen
Juristenverein ist Dr. Scherrer im Jahre 1888 eingetreten.

Professor Dr. Ulrich Lampert, der am 2. September1947,
kurz vor Vollendung seines 83. Lebensjahres, in Freiburg
starb, war Mitglied des Juristenvereins seit 1899. Nach
Studien, die ihn aus seiner biindnerischen Heimat ins Aus-
Iand, so nach Innsbruck und Mailand, fiihrten, beschaftigte
er sich zunichst als Journalist und wurde spater Inhaber
des Lehrstuhles fiir Kirchenrecht und Staatsrecht an der
Universitiat Freiburg. Seine Hauptarbeit ist das grof3e drei-
biandige Werk iiber «Kirche und Staat in der Schweiz», das
in den Jahren 1929—1939 erschienen ist. Daneben war Pro-
fessor Lampert auch ein sehr gesuchter Gutachter in kir-
chenrechtlichen Fragen. Die Bedeutung seiner Arbeiten fiir
die Abklarung des Verhéltnisses zwischen Kirche und Staat
im Bund und in den Kantonen ist sehr grof3.

Ich bitte Sie, sich zum Andenken dieserﬁ_‘Verstorbenen
von Ihren Sitzen zu erheben.

Seit dem letzten Juristentag sind insgesamt 62 neue
Mitglieder aufgenommen worden. Das Verzeichnis der Neu-
aufnahmen, nach Kantonen geordnet, lautet:

Zirich
Dr. Hans Berchtold, Uster
Dr. Jakob R. Biedermann, Ziirich
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Dr. Jakob Bretscher, Stadtschreiber, Winterthur
Dr. Willy Hochuli-Kiinzli, Gerichtsschreiber, Uster
Dr. Bruno Jahn, Rechtsanwalt, Winterthur

Dr. Hans Miinch, Rechtsanwalt, Ziirich

Dr. Peter Prager, Rechtsanwalt, Ziirich

Bern
Hans Althaus, Fiirsprecher, Bern
Dr. Hans Paul Amberg, Rechtsanwalt, Bern
Dr. Walter Kolb, Fiirsprecher, Bern
Fritz Mumenihaler, Oberrichter, Bern
Mademoiselle Denise Robert, avocate, Berne
Dr. Felix Weber, Bundesvizekanzler, Bern

Luzern
Dr. Hans .. F. Meyer, Rechtsanwalt, Luzern

Obwalden
Dr. Albert Liithold, Rechtsanwalf, Sarnen

¢ Zug
Fraulein Dr. Edith Riiftimann, Rechtsanwalt, Zug
Dr. Ernst Zumbach, L.andschreiber, Zug

Fribourg
Jacques Remy, avocat, Fribourg
Yves de Weck, avocat, Fribourg

3asel-Stadl

Dr. Gusiave M. Julliard, Riehen bei Basel
Dr. John Ochsé-Tschudin, Basel
Dr. Felix Wannier, Advokat und Notar, Basel

Schaffhausen
Dr. Arthur Fiirer, Rechtsanwalt, Schaffhausen

St. Gallen

Dr. Erwin Denneberg, Rechtsanwalt, St. Gallen
Dr. Simon Frick, Sekretaradjunkt, St. Gallen
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Thurgau
Dr. Hans Holliger, Rechtsanwalt, Romanshorn
Dr. Karl Ochslin, Departementssekretir, Frauenfeld
Dr. Emil W. Stark, Frauenfeld

Ticino
Dott. Fabio Flavio Forni, Massagno
Dott. Waldo Riva, avvocato e notaio, Lugano

Vaud

Dr. Francis Aguel, avocat, Chancelier d’Etat, LLausanne

Pierre Ballif, notaire, Cully

Paul Berger, notaire, Lausanne

Edouard-C. Braun, notaire, Lausanne

André-Louis Burnier, notaire, Nyon

Georges Chuard, notaire, Rolle

Jean-Jaques Colty, avocat, Lausanne

Dr. Roger Courvoisier, avocat, Lausanne

Martial Depierraz, notaire, Lausanne

Marc Emery, notaire, Morges

Philippe Freymond, notaire, Lausanne

Marcel Gonvers, notaire, Morges

Dr. Pierre Graff, avocat, Lausanne

Jean Kralzer, notaire, Vevey

Dr. Jean Krayenbiihl, avocat, Lausanne

Roger Krayenbiihl, notaire, Lausanne

Dr. Pierre Lilienfeld, avocat, Lausanne

Dr. Claude Mercier, avocat, Lausanne

Edouard Meylan, notaire, Chavannes sur Renens VD

Alfred Michaud, notaire, Nyon

Alexandre Michel, notaire, Vevey

Dr. John-Pierre Minef, avocat, Lausanne

Jean Pavillon, notaire, Nyon

Dr. Edouard Pelitpierre, avocat, Lausanne

Dr. Marcel Pilet-Golaz, avocat, ancien Conseiller fédéral,
Lausanne

Charles-E. Rathgeb, professeur 4 I’'Université de Lausanne

Louis Raltaz, notaire, Morges
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Georges Schneider, notaire, Moudon
Dr. Pierre Secretan, avocat, Lausanne
Jean Stockli, notaire, Sainte-Croix
Fernand Zumstein, notaire, LLausanne

Neuchatel
Claude Frieden, lic. en droit, avocat-stagiaire, Neuchatel

Ausgeschieden sind folgende Mitglieder:

Fernand-Henri Jaton, notaire, Cully
Dr. René Moser, Advokat, St. Gallen
Raoul Lenz, licencié en droit, Bern
Paul Baumeister, Ziirich

André Barbey, Basel

Carlo Ballaglini, Lugano

Alberto De Filippis, Lugano
Giovanni Baitista Rusca, Locarno
Gérard Bauer, Paris

Pierre Damoiseau, Paris

Rudolf Schwab, New York, USA.
Andreas B. Schwarz, Instanbul-Bebek

Danach ergibt sich folgender Mitgliederbestand:

Mitgliederbestand nach dem Juristentag in Neuen-

burg am 9. September 1946 . : . 1486
Seitheriger Zuwachs bis zum Juristentag in Engel-
berg, 8. September 1947 . : . . 62
1548
Abgang durch Todesfall 19
durch Riicktritt 12 31

Mitgliederbestand nach dem Juristentag in Engel-
berg am 8. September 1947 . : . 1517

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 30a
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Auf Vorschlag des Prisidenten bezeichnet die Versamm-
lung folgende Herren als Sekretére:

Franz Durrer, Dr. jur., Kantonsgerichtsprisident, Alpnach-
stad,
Edouard Peltitpierre, Advokat, Lausanne.

ITI.

Bericht der Rechtsquellenkdmmission
iber das Jahr 194647

Der Sekretir deutscher Sprache verliest folgenden Be-
richt, den der Prisident der Rechtsquellenkommission, Herr
Prof. Dr. Rennefahrt, Bern, am 6. September 1947 erstattet
hat: :

Im Vereinsjahr 1946/47 ist kein neuer Band Rechts-
quellen erschienen. Im Satz befinden sich:

1. Fryburger Notariatsformulare (Hsg. Dr. A. Bruckner,
Reinach bel Basel).

2. Rechtsquellen von Uznach, Weesen und Gaster (Hsg.
Dr. IF. Elsener, Rapperswil).

3. Solothurner Rechtsquellen (Hsg. Dr. Ch. Studer, Solo-
thurn).

Der Satz eines Bandes Schaffhauser Rechtsquellen (Hsg.
Dr. K. Schib, Schaffhausen) soll néichstens beginnen.

Der Druck der genannten Quellenausgaben wird durch-
wegs verzogert durch Arbeitsiiberlastung der Druckereien
und durch Mangel an geeignetem Personal. So steht zum
Beispiel der Satz der Fryburger Notariatsformulare bei
H. R. Sauerlinder & Co., Aarau, seit iiber acht Monaten
fast vollstandig still. '

Nahezu druckfertig sind Rechtsquellensammlungen von
Konolfingen (Kt. Bern), Hsg. Amtschreiber E. Werder,
GroB3hochstetten-SchloBwil, von Inferlaken, Hsg. Frau Dr.
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M. Graf-Fuchs, Wengen (Berner Oberland), und zwei Bande
Berner Stadtrecht, Hsg. H. Rennefahrt, Bern.

Nach Anregungen von Prof. P. Liver, Bern, werden von
Dr. Klaingutti und Dr. Rauch die Rechtsquellen des En-
gadins und des Miinstertals gesammelt, mit Unterstiitzung
des Kantons Graubiinden und der Friedrich-Emil-Welti-
Stiftung in Bern. Prof. J. Graven sucht die bereits frither
beschlossene Sammlung der Rechtsquellen des Wallis zu
beleben.

Das verzogerte Erscheinen weiterer Publikationen hat
die Folge, da3 der Rechtsquellenfonds des Schweizerischen
Juristenvereins heuer um fast den ganzen Zinsertrag an-
wichst. Dieser Zuwachs wird jedoch den Mehrbetrag der
fortwiihrend steigenden Druckkosten kaum wettmachen;
die Kosten vermehren sich auch durch die Warenumsatz-
steuer, welche die eidgendssische Steuerverwaltung seit 1945
vom Drucker verlangt (von Band III der Berner Stadt-
rechtsquellen iiber 400 Franken!). Der Schweizerische Ju-
ristenverein ist nicht in der Lage, dem Rechtsquellenfonds
die friiher iibliche jahrliche Zuwendung zu machen. Seitens
des Bundes kéonnen Zuschiisse erst wieder erwartet werden,
wenn der Rechtsquellenfonds ganz oder nahezu aufgebraucht
ist. Es ist nur zu erwarten, dal3 der Bund jeweilen eine gro-
lere Anzahl Exemplare der kiinftigen Publikationen kaufen
und auf diese Art das rechts- und kulturhistorisch bedeut-
same Werk fortsetzen helfen wird. Kantone und Gemeinden
sowie Vereine und Stiftungen mit wissenschaftlichen und
vaterlindischen Zwecken werden mehr als bisher namentlich
die ihre kantonale Rechtsgeschichte betreffenden Publika-
tionen unterstiitzen miissen durch wesentliche Geldzu-
schiisse, durch Subskription mehrerer Exemplare und durch
angemessene Honorierung der Sammler und Herausgeber.

Dieser Bericht wird diskussionslos genehmigt.
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Iv.
Diskussion iiber das Thema:

«Erfahrungen auf dem Gebiet der Verwaltungsrechisprechung
~in den Kantonen und im Bund»

Der Prisident erteilt das Wort dem Referenten deut-
scher Sprache, Dr. Max Imboden, Rechtskonsulent der
Stadt Ziirich und Privatdozent an der Universitat Ziirich,
der seine bereits verdffentlichten Ausfithrungen wie folgt
zusammenfaflt und erginzt:

‘Bei einem vertieften Studium des schweizerischen Staats-
und Verwaltungsrechtes wird imimer wieder auffallen, wie
stark sich trotz der Zersplitterung der Rechtsquellen die
Rechtssetzung des Bundes, der 25 Kantone und der 3000
Gemeinden von gleichen Grundsitzen leiten 143t und in
welchem Mafle die Vielfalt der bestehenden Institutionen
auf gleiche oder ahnliche Grundtypen zuriickgefiihrt werden
kann. In auffallendem Gegensatz zu dieser allgemeinen Fest-
stellung steht die bestehende Ordnung der Verwaltungs-
justiz. Wohl kaum in einem andern Bereich der Gesetz-
gebung lassen sich nicht nur von Kanton zu Kanton, son-
dern auch innerhalb ein und desselben Kantons derart auf-
fallende Abweichungen und Gegensitzlichkeiten feststellen
wie in den Formen der Verwaltungsrechtsprechung. Noch
auffallender aber als der Formenreichtum an sich ist die
Tatsache, daB fiir das Bestehen dieser Verschiedenartigkeit
oft jede sachliche Begriindung mangelt. Die ungleichartigen
Institutionen, die der Gesetzgeber geschaffen hat, bestehen
und wirken vielfach v6llig unmotiviert nebeneinander und
gegeneinander. In diesem Bild spiegelt sich die historische
Entwicklung wider. Mit dem Ende der alten Eidgenossen-
schaft, vor allem mit der Mediation, hat in der Ordnung der
Administrativjustiz gewissermalen eine Zeit groll angeleg-
ten Experimentierens begonnen. Die verschiedenartigsten
Ansichten und Postulate losten sich ab, von denen manche
mit einer Kiihnheit und einer Leichtigkeit verwirklicht wur-
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den, die uns im Hinblick auf die groBe und oft allzugroBe
Bedichtigkeit des heutigen Gesetzgebers wahrhaft zum
Staunen notigen. Kaum jemals aber hat dabei das Neue die
Spuren des Alten auszuléschen vermocht; kaum jemals
wurde eine frithere Stromung durch eine neue Gegenstro-
mung ganz iiberwunden. So kam es schliellich zu jener un-
einheitlichen, wenig folgerichtigen und von innern Wider-
spriichen und Spannungen begleiteten Gestaltung der heu-
tigen Verwaltungsjustiz. Die Stufen einer Entwicklung von
anderthalb Jahrhunderten sind im Aufbau der heutigen
Rechtsordnung gewissermaflen als iibereinanderliegende
und unter sich nur wenig verbundene Schichten erkennbar
geblieben. Wer von diesen historischen Gegebenheitennichts
weil}, der kann oft schlechterdings nicht verstehen, warum
die eine Verwaltungsstreitigkeit in diesem Verfahren, eine
ahnliche Streitigkeit aber in ganz anders gearteten Verfah-
ren beurteilt wird. Wo sich der Gesetzgeber darum bemiihte,
die Gegensiatze auszugleichen, da entstanden oft eben aus
diesem Bestreben neue Formen der Verwaltungsjustiz —
Formen, die, aufs Ganze gesehen, das Bild nur noch zerris-
sener gestalteten.

So sei etwa an jenen eigenartigen Versuch erinnert, da-
durch eine Briicke zwischen den beiden gegensétzlichen
Prinzipien der zivilgerichtlichenund der verwaltungsbehord-
lichen Administrativjustiz zu schlagen, dal man den Ver-
waltungsweg und den Rechtsweg ganz einfach aneinander-
reihte. Konnte sich der’ Biirger mit einer obrigkeitlichen
Anordnung nicht abfinden, so hatte er diese zunichst auf
dem iiblichen Rekursweg an die oberste kantonale Verwal-
tungsbehérde, den Regierungsrat, weiterzuziehen. Verwei-
gerte ihm auch dieser sein vermeintliches oder wirkliches
Recht, so stand es dem betroffenen Privaten frei, die gleiche
Sache — aber nunmehr in der Form des Zivilprozesses und
unter Anwendung der Parteimaxime — innert einer be-
stimmten Frist vor den Richter zu bringen, und zwar konnte
er auch innerhalb der Gerichtsorganisation die ganze Stu-
fenleiter vom Vermittler bis zum kantonalen Kassations-
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gericht durchlaufen. Noch heute gibt es Kantone, die ein-
zelne Verwaltungsstreitigkeiten auf diesem Wege erledigen.

Es konnte nicht ausbleiben, daf} sich die in der Ausge-
staltung des Verwaltungsrechtspflegeverfahrens zeigende
Uneinheitlichkeit und Zerrissenheit auf die Rechtsprechung
als solche, das heifit auf den Inhalt der gefillten Entschei-
dungen, iibertrug. Mit dem Wort «Zersplitterung der Recht-
sprechung» ist wohl das rechtspolitische Grundproblem der
heutigen Verwaltungsrechtspflege bezeichnet. Dal3 der Biir-
ger in manchen Fallen keinen restlos unbeteiligten Verwal-
tungsrichter findet, scheint mir gegeniiber dem Fehlen einer
einheitlichen Entscheidungspraxis, gegeniiber dem Aus-
einanderfallen der Verwaltungsjustiz als Ganzes, sogar fast
von minderer Bedeutung zu sein. Wo es ndmlich nicht mehr
gelingt, in der Verwaltungsrechtspflege dafiir Gewihr zu
bieten, dal} die verschiedenen Teile des Verwaltungsrechtes
nach den gleichen Grundprinzipien und im gleichen Sinn
und Geist angewandt und durchgesetzt werden, da ist das
Recht als solches in Frage gestellt: Die allgemeinen Rechts-
prinzipien, wie sie jeder staatlichen Ordnung zugrunde lie-
gen, werden aufgeldst; sie drohen, den fiir die verschiedenen
Teilgebiete geprigten Spezialgrundsatzen, dem Gelegen-
heitsrecht, anheimzufallen. Eine solche Entwicklung ist vor
allem da unvermeidlich, wo — wie im Verwaltungsrecht —
ein wesentlicher Teil der Rechtsbildung sich erst in der
Praxis der Justizbehérden vollzieht. Sie ist um so bedenk-
licher, wenn ein Staat seine Rechtsordnung als eine freiheit-
liche Ordnung ausgestaltet wissen will. Denn eben in der
gleichméBigen Handhabung der allgemeinen Rechtsprinzi-
pien liegt eine der wirksamsten Garantien fiir die Rechte
des Biirgers.

Eine Ordnung zu schaffen, die der heutigen Tendenz
zur Zersplitterung der Verwaltungsrechtsprechung ent-
gegenwirkt, wird oberster Gesichtspunkt jeder Reform der
Verwaltungsjustiz sein miissen. Das bedingt, sowohl in der
Eidgenossenschaft wie in den Kantonen die Ausgestaltung
der Administrativjustiz nach einem Gesamtplan zu richten.
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Man wird sich kritisch die Frage stellen miissen, ob das
heutige Nebeneinander véllig verschiedener Formen und
Verfahren innerlich zu rechtfertigen ist, und man wird sich
bemiihen miissen, iiber jene vielfach iibliche Betrachtungs-
weise hinauszugelangen, die stets nur ein Teilgebiet der Ver-
waltungsjustiz als reformbediirftig erkennt und die daher
auch nur auf die Gegebenheiten dieses Teilgebietes abstellt.
Nur so wird man den Weg zur Losung jener Schwierigkeiten
und Unzulianglichkeiten finden, die heute iiberall zutage
treten und die denn auch dazu gefithrt haben, daf in einigen
Kantonen die Reform der Verwaltungsjustiz entweder be-
reits im Gange ist oder doch nachhaltig gefordert wurde.
Im einzelnen mochte ich hier in Zusammenfassung meiner
schriftlichen Darlegungen zur Fortgestaltung der Admini-
strativjustiz vier rechtspolitische Forderungen niher be-
griinden:

1. Unvermeidbar ist einmal ein Abbau des heutigen
Formenreichtums der Administrativjustiz. Eindeutig ist das
Urteil der Praxis, daf3 die parlamentarische Verwaltungs-
rechtsprechung einerseits und die zivilgerichtliche Verwal-
tungsrechtsprechung, das heiflit die Erledigung von Ver-
waltungsstreitigkeiten in den Formen des Zivilprozesses,
anderseits versagt haben. Nur noch fiir wenige Spezialtat-
bestinde wird sich die Beibehaltung dieser Arten der Ver-
waltungsrechtspflege rechtfertigen lassen. Parlamentari-
sche Administrativjustiz und zivilgerichtliche oder zivil-
prozessuale Administrativrechtsprechung bilden gewisser-
mallen die betontesten Gegensitze, die Aullersten Pole in
der Ordnung und Entwicklung der Verwaltungsrechts-
pflege: die Unterstellung der Verwaltung unter die Zivil-
gerichte ist ein extrem liberaler Gedanke, historisch eine
Forderung der Regeneration, und die Einschaltung der par-
lamentarischen Korperschaft in die Verwaltungsrechts-
pflege bedeutet umgekehrt die extreme Verwirklichung
eines demokratischen Gedankens, historisch vor allem eine
Forderung der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts. Gerade
diese dogmatisch am folgerichtigsten verwirklichten Insti-
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tutionen haben sich in der Praxis am wenigsten bewahrt.
— Werden parlamentarische und zivilprozessuale Verwal-
tungsjustiz weiter eingeengt, so bedeutet das, daBl das
Schwergewicht der Verwaltungsrechtspflege stirker bei den
besondern Verwaltungsjustizbehorden liegen mul3. Wie sich
allerdings im einzelnen die besonderen Verwaltungsjustiz-
behérden und die eigentlichen Verwaltungsbehorden in die
Arbeit zu teilen haben, 143t sich nur schwer allgemein giiltig
sagen. Es ist unverkennbar, daf3 in den groen Kantonen
und im Bund das Bediirfnis danach, die Verwaltungsrechts-
pflege auf Spezialorgane zu iibertragen, ein fiihlbareres ist
als in den kleinen Stinden.

2. In zweiter Linie sodann wird eine Umgestaltung des
Beschwerdeverfahrens innerhalb der Verwaltung, vor allem
des Rekursverfahrens vor dem Regierungsrat, nicht zu um-
gehen sein. Die Fragwiirdigkeit der regierungsratlichen Re-
kursentscheidungen — und in fast allen Kantonen ruht die
Hauptlast der Verwaltungsrechtspflege noch auf den Re-
gierungsriten — zeigt sich vor allem darin, dafl das Kolle-
gium in den meisten Fallen nicht mehr in der Lage ist, die
ihm unterbreiteten Entscheidungsantrige selbstindig zu
iiberpriifen. Es sind die Fachbeamten der kantonalen Ver-
waltung, die — zwar nicht immer, aber doch sehr oft — das
mabgebliche Wort sprechen. Je mehr aber die Rechtspre-
chung dem fiir die Entscheidung verantwortlichen Kolle-
gium entgleitet, desto weniger ist dieses in der Lage, die
vielfach abweichenden Auffassungen der ihm unterstellten
Amter zu koordinieren, desto mehr ist die Einheitlichkeit
der Justiz in Frage gestellt und desto problematischer wird
fiir den Biirger der Rechtsschutz. Es wird daher — und hier
kann wohl der Bund als Vorbild dienen — auch in den Kan-
tonen nach einer Organisation der verwaltungsbehordlichen
Administrativrechtspflege gesucht werden miissen, diedurch
die Art der Antragstellung in stirkerem MaBe die Einheit-
lichkeit und die Unabhiangigkeit der regierungsratlichen
Entscheidungspraxis sichert. Am naheliegendsten erscheint
es, die Staatskanzlei oder aber das kantonale Justizdepar-
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tement in allen Fillen mit der Aufgabe zu betrauen, die re-
gierungsritlichen Rekursentscheidungen, und zwar alle Re-
kursentscheidungen, vorzubereiten.

3. Als dritte Richtlinie ist zu wiinschen, dafl auf eine
Zusammenlegung der bestehenden Spezialrekurskommis-
sionen hingearbeitet wird. Dieser Forderung wird freilich
nicht iiberall die gleiche Bedeutung zukommen, gibt es doch
Kantone, die bis jetzt iiberhaupt nur in Steuersachen eine
Rekurskommission kennen. In andern Stinden aber und
auch im Bund existieren ein halbes Dutzend oder mehr
Spezialorgane der Administrativjustiz. Es ist zum Beispiel
gewil} nicht selbstverstindlich, wenn fiir die eidgendssische
Altersversicherung eine besonderekantonale Rekursbehdorde
geschaffen wird und fiir die kantonale Altersfiirsorge ein
anderes wiederum selbstiandiges Justizorgan. Die Leichtig-
keit, mit der vielfach die Verwaltungsrechtsprechung an
Spezialbehorden iibertragen wird, steht in auffallendem
Gegensatz zu der betonten Ablehnung, die im Bereiche der
Zivil- und Strafjustiz die Vorschlige auf Schaffung von
Spezialgerichten finden. Die behaupteten Vorteile der Spe-
zialgerichtsbarkeit in Verwaltungssachen, die angebliche
Vereinfachung des Verfahrens und die erwartete grofBere
Sachkunde des Gerichts, sind in der Praxis entweder iiber-
haupt nicht erkennbar, oder sie iiberwiegen doch ganz er-
heblich die offenkundigen Nachteile dieser Ordnung. Mit
dem Postulat nach Zusammenlegung der Spezialrekurs-
kommissionen stellt sich von selbst die Frage nach der
Schaffung eines zentralen Verwaltungsgerichts. Es kann
nicht genug betont werden, daf3 die Rechtsprechung einer
selbstindigen Verwaltungsjustizbehérde nur dann die Ver-
waltungspraxis als Ganzes in fruchtbarer Weise zu beein-
flussen und weiter zu gestalten vermag, wenn der von dieser
Behorde iiberblickte und bearbeitete Bereich des Verwal-
tungsrechtes eine gewisse Breite aufweist. Zu eng ist heute
die Basis der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bund. Das
Bundesgericht als Verwaltungsgericht ist praktisch nur ein
Finanzgericht. Bei der Revision des Organisationsgesetzes



458a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1947.

wurde leider die Gelegenheit verpa8lt, die Zustiandigkeit des
eidgenossischen Verwaltungsgerichtes zu erweitern.

4. Als viertes und letztes Postulat ist schlieBlich sowohl
fir den Bund wie die Kantone die Forderung nach ErlaQ}
allgemeiner Vorschriften iiber das Verwaltungsverfahren,
insbesondere iiber das Rekursverfahren zu erheben. Das
weitgehende, ja in verschiedenen Kantonen eigentlich voll-
standige Fehlen positivrechtlicher Vorschriften iiber das
Verwaltungsrechtspflegeverfahren ist vielleicht der offen-
sichtlichste und in manchem auch der schwerwiegendste
Mangel des heutigen Rechtszustandes. Die starke Verfah-
rensfreiheit fithrt in der Praxis zu Zustéinden, die — mag es
sich auch um Ausnahmen handeln —— einem Rechtsstaat
kaum besondere Ehre machen diirften. Der Zweck der zu
erlassenden allgemeinen Verfahrensnormen hitte ein dop-
pelter zu sein: einmal sollten sie im Interesse der Rechts-
sicherheit und vor allem auch aus Riicksicht auf den nicht
rechtskundigen Biirger iiber den Verfahrensgang und iiber
die dem Rekurrenten obliegenden Pflichten Klarheit schaf-
fen. Sodann sollten sie gewisse minimale Rechte des am
Streite beteiligten Privaten — Recht auf Akteneinsicht, auf
rechtliches Gehor undauf einenbegriindeten und mit Rechts-
mittelbelehrung versehenen Endentscheid — verankern. Zu
prifen wird schliefllich aber auch sein, ob nicht wieder
starker zu einem miindlichen Rekursverfahren zuriickge-
kehrt werden kann.

Auch diese hier niher entwickelten vier Richtlinien be-
zeichnen indessen aus dem weitschichtigen Problem der
Fortgestaltung der kantonalen und der eidgenodssischen Ver-
waltungsrechtspflege nur einen Ausschnitt. Die Vielfalt der
Einzelfragen 146t sich kaum iibersehen. So kann auch die
Neugestaltung der Verwaltungsjustiz nicht Sache einer ein-
maligen Gesetzesreform sein. Es wird — und das zumal in
einem foderativen Gemeinwesen — der Arbeit einer Gene-
ration bediirfen. Entscheidend wird dabei sein, da@3 trotz
aller Vertiefung ins Detail der Blick aufs Ganze nicht ver-
loren geht. |
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Die Neugestaltung der Verwaltungsjustiz ist zu einem
der zentralen Entwicklungsprobleme des gesamten Ver-
waltungsrechtes geworden. Durch sie 148t sich vielleicht der
bedeutsamste Beitrag zum Ausbau und zur Sicherung des
schweizerischen Rechtsstaates erbringen. Es ist meine feste
Uberzeugung — und ich méchte das sagen als Verwaltungs-
beamter —, daf} es aller kurzsichtigen Einwiande zum Trotz
gerade die Verwaltung selbst ist, die aus einer Umgestaltung
der Administrativjustiz den grofiten Gewinn ziehen wird.
Dabei wird freilich im Fordern und im Umgestalten MaB
zu halten sein. Die eindriicklichste Lehre der Rechtsent-
wicklung des vergangenen Jahrhunderts ist wohl die, daB}
alle extremen und iiberspitzt dogmatischen Lésungen nicht
zum Erfolg zu fithren vermoégen. Etwaswirklich Dauerhaftes
kann nur da geschaffen werden, wo sich der ungebrochene
Wille nach dem Bessern mit dem klaren Erfassen der prak-
tischen Gegebenheiten verbindet. Zu dieser Erkenntnis
einen kleinen Beitrag zu leisten, betrachtete ich als den
Zweck meiner schriftlichen Darlegungen. Dafiir, daf3 mich
der Schweizerische Juristenverein mit der ehrenvollen Auf-
gabe eines Referates betrauthat, mochte ich ihm zum Schluf}
aufrichtig danken.

Hierauf ergreift der Referent franzosischer Sprache, Dr.
Henri Zwahlen, Professor an der Universitit in Lausanne,
das Wort, um seinem gedruckten Referat folgende Ausfiih-
rungen beizufiigen:

Ainsi que nous expliquons dans I’avant-propos de notre
rapport écrit, le Comité de la Société suisse des juristes nous
a proposé non pas une étude de doctrine ou de technique
juridique sur le probleme de la justice administrative, mais
une sorte d’enquéte propre a nous renseigner sur la facon
dont fonctionnent en pratique les différents systémes de
juridiction administrative en vigueur dans notre pays.

Il s’agissait en d’autres termes derecueillir des informa-
tions et d’établir des faits, puis de les apprécier et d’en
tirer des enseignements pour I’avenir, cela non seulement
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pour la Confédération, mais encore pour l'ensemble des
cantons. On comprendra sans doute qu’en présence d’une
telle tache, les rapporteurs se soient répartis le travail non
pas en divisant les questions 4 examiner — ce qui ne les et
pas dispensé de la nécessité de faire porter leurs investiga-
tions sur tout le pays —, mais au contraire en se limitant
chacun pour ce qui le concerne a4 un certain nombre de
cantons. Cette répartition du travail avait de toute évidence
un gros inconvénient, ¢’est qu’elle obligeait chacun des rap-
porteurs a se former une opinion et & porter un jugement
sur la base d’une vue seulement partielle des choses. Et ce
n’est pas sans quelque malaise, ni sans scrupules que pour
notre part nous avons rédigé notre rapport avece le sentiment
inconfortable de n’étre informé qu’en partie et de ne rien
connaitre, ou presque, de I'exacte situation dans de nom-
breux cantons. -

Nous sommes d’autant plus heureux de pouvoir cons-
tater aujourd’hui qu’en dépit de quelques divergences sur
des points secondaires, les deux rapporteurs ont dans I'en-
semble fait des constatations semblables, qui les ont con-
duits a faire des suggestions analogues sinon identiques et a
proposer des réformes inspirées des mémes préoccupations.
On peut en conclure que si chacun d’eux avait eu le temps
d’étudier tous les cantons, leurs conclusions n’auraient
guére été tres différentes. |

La premiére des constatations sur lesquelles nous vou-
drions insister encore dans ce bref rapport verbal, c’est que
dans la plupart des cantons et méme en droit fédéral, ’or-
ganisation de la juridiction administrative manque par trop
d’unité et de cohérence. Dans les cantons surtout ou n’existe
dans ce domaine aucune loi générale — et ils sont nombreux
—, chaque loi ou presque a son propre systéme et ses pro-
pres dispositions de procédure. Il s’ensuit tout d’abord que
les pouvoirs de juridiction administrative sont répartis sur
de trop nombreuses autorités, ce qui empéche la formation
d’une jurisprudence cohérente dans un domaine du droit ol
on en aurait besoin plus que partout ailleurs. En outre; la
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variété et la trop fréquente insuffisance des régles de procé-
dure créent une dangereuse insécurité. Une organisation
plus systématique de la juridiction administrative et une
codification des régles de procédure nous paraissent donc
indispensables, et ce sera 1a notre premier postulat.

Mais la principale question que nous avions 4 examiner
était sans conteste celle de savoir comment il faut organiser
la juridiction administrative. Faut-il se contenter des pro-
cédures de recours a 'intérieur de I’administration, qui de-
puis fort longtemps jouent chez nous un role primordial ?
Ou faut-il au contraire faire un plus large appel aux tribu-
naux ordinaires, ainsi qu’on le préconisit il y a un peu plus
d’un siécle, ou créer des juridictions spéciales dans chaque
domaine de 'administration, ainsi qu’on le fait de plus en
plus depuis quelques années, ou encore instituer un tribunal
unique mais spécialisé dans le jugement du contentieux de
I’administration.

Examinant successivement, dans notre rapport écrit,
les expériences faites avec chacun de ces systémes, nous
sommes arrivé peu a peu a la conclusion que ni le systéme
dit de I'administrateur-juge, ni celui du contrdle judiciaire,
ni celui des commissions de recours par trop spécialisées
n’était satisfaisant, et que tout en spécialisant la justice
administrative, il fallait d’'une part la centraliser autant
que possible en main d’'une seule autorité et surtout lui
assurer plus d’indépendance, en la séparant de ce que nous
avons appelé 'administration active. Aujourd’hili, cette sé-
paration nous parait d’autant plus nécessaire que les pou-
voirs de I’administration se sont considérablement étendus,
que le contrdle parlementaire a perdu de son efficacité et
que le gouvernement n’a lui-méme plus la possibilité d’exer-
cerune surveillance effective sur lesactesde ses subordonnés.

Quant a savoir comment il convient de réaliser cette
séparation, nous nous sommes volontairement abstenu de
formuler des propositions trop précises. En effet, nous ne
croyons pas a la vertu magique d’une solution unique qui
pourrait s’appliquer partout de facon identique. Nous pen-
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sons au contraire qu’il appartient a chaque canton de cher-
cher pour lui-méme une solution adaptée a son génie propre,
a ses traditions, a ses besoins et a ses possibilités.

On ne manquera pas de nous dire que la séparation que
nous préconisons entre ’administration active et I’adminis-
tration contentieuse n’est pas réalisable dans les nombreux
domaines d’activité de ’Etat ou les questionsd’opportunité,
qui relévent de ’administration active et d’elle seule, et les
questions de légalité, qui fort I'objet de la juridiction, sont
étroitement liées les unes aux autres. Il y a la, nous en
sommes conscient, un point fort délicat. Nous aimerions
cependant faire deux observations a ce propos. La premiére,
c’est qu’il faut se garder de confondre, comme on le fait trop
souvent, questions d’appréciation et questions d’opportu-
nité. A notre sens, il n’y a question d’opportunité, qui
échappe nécessairement au controle du juge, que dans le cas
ou la loi laisse a I’administration le choix entre deux atti-
tudes, dans des circonstances données. Mais lorsque la loi
a défini une hypothése en termes vagues et qu’il y a lieu
de déterminer si cette hypothese se trouve réalisée dans un
cas donné, on a affaire 4 une question d’appréciation, qui
peut fort bien relever du contrdle juridictionnel. Et lorsque
nous préconisons un développement de la juridiction ad-
ministrative indépendante, nous aimerions précisément que
le juge administratif puisse revoir plus souvent qu’il ne le
fait en général les questions d’appréciation. Et voici notre
seconde observation sur ce point: méme dans les cas ol
I'on a affaire a une véritable question d’opportunité, un
contréle juridictionnel, limité 1l est vrai, a encore sa raison
d’étre. Si large en effet que puisse étre le pouvoir discrétion-
naire dont dispose I’administration, il ne peut jamais s’exer-
cer que dans le cadre d’un certain nombre de principes juri-
diques fondamentaux. Ne s’agirait-il que d’assurer le respect
de ces principes qu’'un controle juridictionnel aurait encore
sa raison d’étre.

Avant de laisser la parole a tous ceux qui, dans cette
salle, ont certainement hate de la prendre, nous avons en-
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core une derniére remarque a faire, qui ne concerne pas le
fond du probléme. Tout au cours de notre enquéte, nous
n'avons entendu, du c6té des administrés, que des voix
pour souhaiter une amélioration, voire une réforme profonde
de la juridiction administrative dans notre pays. Et pour-
tant, on ne voit guére de mouvement d’opinion se dessiner
dans ce sens. Cela tient pour une part a une certaine passi-
vité et & une certaine résignation qui sont bien de chez nous,
surtout apres les années de guerre que nous venons de tra-
verser. Cela s’explique aussi par le fait que d’autres pro-
blémes, plus importants ou en tout cas d’un intérét plus
immeédiat, accaparent les esprits. Mais il y a peut-étre a cela
une autre raison encore, dont il faut avoir le courage de
parler. Si I'insuffisance des procédures de recours a l'inté-
rieur de l'administration nuit a bien des administrés, le
systéme donne en revanche satisfaction a d'autres, qui ob-
tiennent par des interventions personnelles ou politiques
plus que ne leur accorderait un véritable juge. Et comme ce
sont ceux-la qui sont en général le mieux placés pour pro-
voquer une réforme, 1ls s’en abstiennent tout naturellement.
N’est-ce pas alors le role d’une société telle que la notre
d’attirer I’attention de I'opinion sur ce probléme important,
dans Uespoir d’amener nos parlements a s’en préoccuper
davantage et a lui trouver des solutions plus satisfaisantes?
Puissent les débats d’aujourd’hui y contribuer, si ce
n’est provoquer des réformes immédiates et complétes.

Der Prisident eroffnet hierauf die Diskussion, an wel-
cher folgende Herren teilnehmen:

Comment, Albert, Bundesrichter, Lausanne:

Ayant quelque responsabilité dans le choix du sujet sou-
mis aujourd’hui a4 nos délibérations, je me sens pressé de
dire &4 nos rapporteurs le plaisir que j’ai éprouvé en lisant
leurs rapports. Ils se sont penchés avec conscience sur le
probléme qui leur était posé et ils n’ont pas reculé devant
les enquétes les plus minutieuses et pourtant assez difficiles,
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car il s’agissait de pénétrer assez loin dans le dédale des
administrations fédérale et cantonales. Ils ont établi une
synthése des différentes procédures administratives les plus
caractéristiques, 'ont soumise a I’épreuve de la critique
pour nous présenter enfin des propositions d’amélioration
de I’état de chose actuel. Je remercie sincérement Messieurs
les rapporteurs du grand travail accompli. '

Passant a I’examen de leurs propositions, j’aimerais limi-
ter mes quelques observations a I’examen de la procédure
administrative cantonale, attendu que c’est celle-la que je
rencontre le plus dans la Chambre de droit public dont je
fais partie. Il est incontestable que la procédure administra-
tive cantonale est, dans 1’ensemble, insuffisante au point
de vue des garanties fondamentales auxquelles le justiciable
peut prétendre. Il arrive assez souvent que c’est dans la
procédure du recours de droit public que, pour la premiére
fois, le justiciable peut connaitre les motifs de la décision
cantonale attaquée et que, pour y arriver, il faille procéder
a plusieurs échanges d’écritures. Or la procédure du recours
de droit public n’est pas instituée dans ce but. Les autorités
cantonales devraient apporter le méme soin que le juge civil
a rassembler les faits et les moyens de preuve, a rédiger et
a motiver leur jugement. Souvent le Tribunal fédéral doit
réclamer aux autorités cantonales piéce aprés piéce et consti-
tuer finalement lui-méme le dossier de la cause. Cela n’est
pas satisfaisant.

On pourrait se demander si le Tribunal fédéral ne pour-
rait pas, dans une certaine mesure, remédier aux incon-
vénients signalés par Messieurs les rapporteurs, par la voie
d’une application plus large de I’art. 4 C.F. Certes pourrait-
on envisager une application moins réticente de cet article,
4 propos du droit d’étre entendu en matieére administrative,
car il y a de nombreuses décisions administratives qui por-
tent a l'individu une atteinte plus effective que maintes
actions pénales. Personnellement, nous sommes partisan
d’une plus large application du droit d’étre entendu déri-
vant de I’art. 4 C.F., en matiére administrative, par exemple
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s'll s’agit de procédures d’internement administratif ou de
retrait de concession ou de patente, qu’il s’agisse de procéder
a I'audition du justiciable ou de lui communiquer le dossier.
Mais, par ailleurs, il ne faut pas trop attendre du recours de
droit public fondé sur I’art. 4 C.F. Certes, il peut étre utilisé
pour déni de justice contre le silence de I’administration;
mais ’autorité cantonale ne manquera pas, le plus souvent,
d'avancer de nombreuses raisons pour justifier son retard.
Le Tribunal fédéral pourra quelquefois douter du bien-fondé
de celles-ci, mais il sera rarement en mesure de les écarter
sans autre et d’admettre le recours. Monsieur le rapporteur
de langue allemande (<f. page 54a, note 44 de son rapport)
semble désirer que le Tribunal fédéral accorde plus volon-
tiers a lautorité cantonale la qualité de partie. Mais la
jurisprudence actuelle suit plutét la tendance inverse pour
des raisons tant théoriques que pratiques. Ces derniéres
années, la nature du recours de droit public a été soumise
par la jurisprudence & un examen serré. Le résultat en est
que ce recours est un moyen mis exclusivement a la dispo-
sition de I'individu victime d’une violation d’un droit cons-
titutionnel par une décision émanant de la puissance éta-
tigue, mais jamais 4 la disposition de la communauté en
tant qu’elle exerce elle-méme une parcelle du pouvoir. Et
encore l'individu ne peut-il faire usage du recours de droit
public pour défendre des intéréts publics. Il ne faut donc
pas attendre, pour l'instant, un revirement de la jurispru-
dence sur ce point. Quant & la notion d’arbitraire, on ne
saurait trop I’étendre non plus, pour des raisons qui sautent
aux yeux.

(’est donc bien dans ’amélioration des procédures can-
tonales qu’il faut chercher le remeéde, comme I'ont suggéré
Messieurs les rapporteurs. Et parmi leurs postulats, je pense
qu'il faut retenir avant tout les suivants:

a) Il est indispensable que des prescriptions de procédure
soient édictées en matiére administrative de maniére que
cette justice puisse étre vraiment administrée et non
laissée au bon plaisir de I'administration.

Zeitschrift {tir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 31a
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b) Le droit de recours cantonal devrait étre plus généralisé.

Ce n’est pas encore suffisamment le cas aujourd’hui. 1l y
a de nombreuses procédures administratives ou un re-
cours cantonal n’est pas possible, et cependant il parait
indispensable, si I’on veut garantir au justiciable une
plus grande sécurité juridique a I'intérieur de I'adminis-
tration.

Actuellement, la juridiction administrative augmente
constamment son emprise et on doit prévoir que ce mou-
vement s’accentuera encore dans I’avenir. La situation
est telle aujourd’hui, que les Conseils d’Etat qui sont le
plus souvent la derniére instance administrative canto-
nale ne peuvent plus assurer eux-mémes le service de
la justice administrative. Leur tache est avant tout de
gouverner. Pour I’administration de la justice, ils doivent
s’en remettre, dans une large mesure, & leur personnel,
qui n’a pas toujours la formation générale nécessaire. Il
convient de remédier a cet inconvénient que le justiciable
ressent nettement (la proportion des recours de droit
public contre des arréts civils est infime, comparée a
celle des recours contre des arréts administratifs) et de
créer une instance de recours qui soit indépendante de
I’administration. Avec Messieurs les rapporteurs, nous
nous prononcons donc nettement pour linstitution du
tribunal administratif composé non seulement de ju-
ristes, mais aussi de laiques connaissant I'administration
et indépendants, et pour l'institution de procédures qui
assurent au justiciable un large droit d’étre entendu.

Dr. Pierre Renold, Fursprech, Schaffhausen:

Die Referenten der heutigen Tagung haben eindriicklich

auf die bestehenden Méngel der Verwaltungsrechtsprechung
in Bund und Kantonen hingewiesen. Ihre iibereinstimmen-
den Vorschlige sind geeignet, den Verwaltungsrechtschutz
wesentlich zu verbessern und damit zu einer Wiederher-
stellung des zum Teil erschiitterten Vertrauens in die Ver-
waltungsrechtsprechung zu fiithren.
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Die Frage nach dem Gleichgewicht zwischen der Ver-
waltungsgesetzgebung und der Verwaltungsrechtsprechung
wurde von Prof. Zwahlen mit Recht besonders hervorge-
hoben:

«Je diirftiger die gesetzlichen Grundlagen, je unklarer
die Kompetenzen eines Verwaltungsorganes sind, um so
sorgfaltiger und um so unabhingiger mufl} das Rekursver-
fahren gegen ihre Entscheidungen ausgebildet sein.»

Wie notwendig dieses Gleichgewicht ist, zeigt sich na-
mentlich an einer Institution, die zwar von keinem der
Referenten aus der Fiille der Verwaltungsorgane herausge-
hoben wurde, die aber gegenwirtig im Wirtschaftsleben und
im politischen Leben unseres LLandes eine aullerordentlich
wichtige Rolle spielt, ich meine die Schweizerische Verrech-
nungsstelle (SVSt), I'Office suissede compensation in Ziirich.

Die SVSt wurde durch einfachen Bundesraisbeschluf3,
den BRB iiber die Durchfithrung des schweizerischen Ver-
rechnungsverkehrs mit dem Ausland vom 2. Oktober 1934,
gegriindet. Die Kompetenzen der SVSt wurden gesetzlich
nicht festgelegt. Die vom Bundesrat genehmigten Statuten
der SVSt geben fiir ihre Tatigkeit lediglich einen sehr weit
gespannten Rahmen, was im Art. 2 wie folgt festgelegt ist:

«Die ,Schweizerische Verrechnungsstelle‘ bezweckt, den
schweizerischen Verrechnungsverkehr auf Grund der ver-
schiedenen mit dem Auslande abgeschlossenen Verrech-
nungs- und Clearingsvertrage sowie gemil3 den vom Bun-
desrat erlassenen Vorschriften im Interesse der schweizeri-
schen Volkswirtschaft durchzufiithren.

Ein Gewinn ist nicht beabsichtigt.»

Fiir die Praxis entsteht daraus eine wenig erwiinschte
Rechtsunsicherheit, welche nicht einmal auf dem Wege der
Riickfrage behoben werden kann. Ein Anwalt, der iiber die
Rechtsbestindigkeit einer Verfiigung der SVSt erhebliche
Zweifel hegte, stellte einmal die Frage, woher diese denn
ihre Kompetenz zu verfiigen ableite. Die Antwort der SV St
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gab ihm materiell wenig Anhaltspunkte, erfolgte indessen
in um so gereizterem Tone.

Das Rekursverfahren gegen Verfiiggungen der SVSt ist
nach dem Prinzip der verwaltungsinternen Verwaltungs-
justiz ausgestaltet. Ersie Rekursinstanz ist die «Schweizeri-
sche Clearingkommmission», die zugleich als Vorstand der
SVSt fungiert und sich aus je einem Vertreter des Eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartementes, des Eidgenossischen
Politischen Departementes, der Schweizerischen National-
bank, des Vorortes des Schweizerischen Handels- und Indu-
strievereins, der Bankiervereinigung und der Zentrale fiir
Handelsférderung zusammensetzt. Zweite Rekursinstanz ist
das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement.

Das Rekursverfahren bewegt sich somit im engsten
Kreise des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes.
Wer die Praxis kennt, weill aullerdem, da3 die SVSt keine
wichtigere Entscheidung fallt, ohne vorher die Weisungen
der Handelsabteilung des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
departementes einzuholen. Die Handelsabteilung spricht
alsonicht nurin der ersten und in der zweiten Rekursinstanz
das maf3gebende Wort, sondern ist auch bei der Ausgestal-
tung der Verrechnungs- und Clearingsvertrage mit dem Aus-
lande, welche die SVSt spater anzuwenden hat, entschei-
dend beteiligt. S

Fragt man nun, wie die Clearingkontrolle ihrer Aufgabe
nachkommt, so mull anerkannt werden, daf} die Beamten
der SVSt und des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepar-
tementes nach bestem Konnen bemiiht sind, den Forderun-
gen der schweizerischen Volkswirtschaft gegeniiber dem
Ausland Geltung zu verschaffen. Es gibt indessen Falle,
bei denen die Interessen des schweizerischen Exportes und
des schweizerischen Importes in einem gewissen Gegensatz
stehen. MuB die SVSt nun entscheiden, welchem dieser
Interessen der Vorrang gebiihrt, so wird sie versucht sein,
einer Losung den Vorzug zu geben, die den Bediirfnissen
weder des Importes noch des Exportes entspricht, sondern
in erster Linie geeignet ist, die Ausgangslage fiir ihre kiinf-
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tigen Verhandlungen mit dem Ausland zu erleichtern. Dal}
sie dabei gelegentlich schiarfer in die Verhiltnisse des schwei-
zerischen Geschaftspartners eingreift, als es das beteiligte
Ausland fordern wiirde, ist leider eine bittere Erfahrung.

Dalfiir ein Beispiel:

Das Grenzabkommen zwischen der Schweiz und der
franzosischen Besetzungszone Deutschlands vom November
1945/Juni 1946 sieht fiir den Lohn der Grenzginger eine
teilweise Clearingeinzahlungspflicht vor. Was als Lohn zu
gelten hat, wird im Abkommen nicht umschrieben, ist somit
eine Interpretationsfrage. Sie wurde von der SVSt und von
den Firmen, welche Grenzginger beschiftigen, verschieden
beantwortet. Beide Parteien waren sich dieser Divergenz
von Anfang an bewuft.

Ein Jahr nach dem Inkrafttreten des Abkommensfiihrte
die SVSt nun bei verschiedenen Firmen Buchkontrollen
durch, beiwelchen dieabweichende InterpretationdesLohn-
betreffs erneut zutage trat, von den kontrollierenden Be-
amten jedech nicht beanstandet wurde. Zwei Monate spéter
stellte die SVSt den Firmen fiir die Revisionskosten Rech-
nung mit der lakonischen Begriindung, «dafl die Revision
ein Verschulden ihrerseits ergeben habe». Wiederum zwei
Monate spiter endlich kam die materielle Entscheidung der
SVSt, welche die Interpretation der Firmen als unzuléssig
erklarte, ihnen unter Androhung des Strafverfahrens eine
Verwarnung erteilte, eine riickwirkende Einzahlung in den
Clearing forderte und bestimmte Weisungen fiir die kiinftige
clearingméfige Behandlung der Grenzgangerlohne gab.

- Vor dem Erla8} dieser Entscheidung war den betroffenen
Firmen keine Gelegenheit zu einer miindlichen Rechtferti-
gung gegeben worden. Erst nachher und erst auf energisches
Verlangen wurden sie von SVSt angehort, wobei diese nur
noch auf die Moglichkeit eines Rekurses an die Schweizeri-
sche Clearingkommission verweisen konnte. Ob der Rekurs
Erfolgsaussichten bietet, darf nach der Zusammensetzung
der Rekursinstanz und dem iiberwiegenden Einflul}3 der an-
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ders interpretierenden Verwaltungsstellen innerhalb der Re-
kursinstanz fiiglich bezweifelt werden. Das ist um so bedau-
erlicher, als gerade in diesem Falle der angefochtenen Ent-
scheldung ein interner Bericht der SVSt an die Handels-
abteilung vorausgegangen ist, mit welchem jene neben einer
andern Losung auch empfahl, die Interpretation der gemaB-
regelten Firmen anzuerkennen.

Was an diesem Beispiel interessiert, ist indessen nicht
die materielle Seite, obschon von ihrer Lésung die wirt-
schaftliche Existenz vieler Grenzgingerfamilien abhingt;
wesentlich ist vielmehr, daB3 die Verwaltungsbehorde hier

wegen I'ehlen einer klaren Abgrenzung ihrer Kompetenzen,
wegen Fehlen eines geregelten Rekursverfahrens

nach eigenem Gutdiinken schaltenundwalten konnteund die
Betroffenen das bittere Gefiihl haben miissen, dal3 ihnen
keine Chance geboten wird, sich gegen eine solche Veriah—
renswillkiir mit Erfolg zu wehren.

Was an diesem Beispiel ferner interessiert, ist die zo-
gernde Haltung der SVSt. Obschon ihr die abweichende In-
terpretation des Grenzabkommens durch die Firmen von
Anfang an bekannt war, hat die SVSt erst nach einem Jahr
mit ihrer Kontrolle eingesetzt und hat alsdann weitere vier
Monate gebraucht, um ihre materielle Entscheidung zu
treffen. Sollte die von ihr verfiigte riickwirkende Clearing-
einzahlung von der Rekursinstanz gutgeheillen werden, so
miilten die betroffenen Firmen den Lohnanteil, den sie
ihren Grenzgingern bereits ausgehidndigt haben, nochmals
in den Clearing einzahlen. Daraus entstiinden fiir sie erheb-
liche Schaden, die leicht hatten vermieden werden koénnen,
wenn die SVSt pflichtgema3 rechtzeitig eingegriffen hatte.
Es wire deshalb sehr zu begriilen, wenn der von Prof.
Zwahlen angeregte Recours contre le silence de |’adminis-
tration auch in solchen Féllen ermoglicht wiirde.

Das unsichere Auftreten der SVSt ist in Wirtschafts-
kreisen schon oft als Belastung empfunden worden. Zu den
grofiten Bedenken mul} dieses zogernde Verhalten aber An-
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lai; geben, wenn man sich vergegenwirtigt, dafl die SVSt
mit der Verwaltung der gesperrien deuischen Vermigen in
der Schweiz und mit der Durchfiihrung des Washkingloner
Abkommens betraut ist.

Das Washingtoner Abkommen wird von der Mehrheit
des Schweizervolkes immer noch als eine Verletzung un-
seres traditionellen Rechtsstandpunktes empfunden. Nur
wer mit auslindischen Verwaltungsbehérden zu verhandeln
hat und immer wieder erleben muf3, wie ihm das Washing-
toner Abkommen als Prizedenzfall entgegengehalten wird,
um wirtschaftliche Forderungen durchzusetzen, die vor dem
Recht keinen Bestand hitten, kann ermessen, welchen
Schaden uns diese einmalige Sanktionierung des Macht-
standpunktes zugefiigt hat. Unsere Behorden sind zwar be-
miiht, die schidlichen Auswirkungen des Washingtoner Ab-
kommens so gut es geht abzuschwichen, indem sie den Voll-
zug des Abkommens hinausschieben bis die Wihrungslage
eine vollwertige Entschidigung der enteigneten deutschen
Eigentiimer gestattet. In der Zwischenzeit aber miissen die
beschlagnahmten Vermogen verwaltet werden. Das erfor-
dert ein zielbewulBtes Vorgehen der SVSt und eine Moglich-
keit, gegen ihre IEntscheidungen notigenfalls rasch und wirk-
sam zu rekurrieren. Das heutige Verfahren der verwaltungs-
internen Verwaltungsrechtsprechung mit dem Rekurs an
die dreigliedrige Rekurskommission des Eidgenossischen
Politischen Departementes hat zwar gegeniiber dem Rekurs
an den Vorstand der SVSt einen gewissen Fortschritt ge-
bracht. Wir miissen uns indessen bewuft sein, da3 die An-
wendung des Washingtoner Abkommens keine intern-
schweizerische Angelegenheit ist, sondern auch die Inter-
essen des Auslandes in unmittelbarer Weise beriihrt. Das
Rekursverfahren sollte darum besonders sorgfiltig ausge-
baut werden. Es ist zu hoffen, daf3 unsere Behorden das in
Art. 2 des BRB vom 27. Dezember 1946 nur fakultaiiv vor-
gesehene Rekursreglemen{ bald erlassen und dabei das Ver-
fahren mit allen von den Referenten der heutigen Tagung
geforderten Kautelen ausstatten werden.
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Charles Halbeisen, Verwaltungsgerichtsprisident des
Kantons Bern, Bern:

Herr Prof. Zwahlen hat richtig darauf hingewiesen, daf3
im Gegensatz zur verwaltungsgerichtlichen Kammer desBG,
der nur Berufsrichter angehdren, das bernerische Verwal-
tungsgericht auch Laienrichter zu seinen Mitgliedern zihlt,
und er sieht in dem Obsiegen (prédominance) eine Gefahr
fiir die Rechtssicherheit. Ich nehme an, Herr Prof. Zwahlen
habe nur ein zahlenmiiBiges Uberwiegen des Laienelementes
im Auge gehabt. In diesem Sinne, und ein anderer kommt
kaum in Betracht, ist die Feststellung aber nicht ganz rich-
tig, denn nach gesetzlicher Vorschrift muf3 die Mehrheit
inklusive Prisident und Vizeprésident aus Juristen sich bil-
den, was er iibrigens vorher in seiner Abhandlung selbst
feststellt. Von einer «prédominance laique» darf man also
beim VG nicht sprechen. Die Beiziehung von Laienrichtern,
vorausgesetzt, da mehrheitlichBerufsrichter urteilen, kann
im iibrigen von gutem oder von Nachteil sein. Es kommt
ganz darauf an, nach welchen Gesichtspunkten sie gewiihlt
werden. So gehoren als Laien mit Recht zu einem VG, das
doch meistens finanzielle und speziell steuerrechtliche Fra-
gen zu behandeln hat, ein guter Biichersachverstindiger
und in Agrarkantonen auch Kenner der landwirtschaftli-
chen Verhaltnisse. Im Laienelement braucht man also fiir
die Rechtssicherheit noch keine Gefahr zu sehen. Man kann
die Organisation ibrigens so gestalten, daf fiir Streitig-
keiten rein rechtlicher Natur dem Prisidenten des Gerichts
die Kompetenz zusteht, eine Kammer ad hoc mit den juristi-
schen Mitgliedern allein zu bilden. So ist es beim berneri-
schen VG.

Eine Gefahr fiir die Rechtssicherheit — und darauf
mochte ich aus meiner Erfahrung heraus die Kantone, die
V-Gerichte einfithren werden, aufmerksam machen — be-
steht eher in der richterlichen Nebenamtlichkeit der Mehr-
heit der Mitglieder eines VG, dies wegen des viel hiufiger
vorkommenden Wechsels der Mitglieder als bei hauptamt-
licher Mitgliedschaft. Einer Erscheinung, die dadurch in
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einem richterlichen Gremium einzurei3en droht, kann nur
durch hiufig sich wiederholende Rechtsbelehrungen und
Darstellungen iiber die Praxisentwicklung durch den Priisi-
denten begegnet werden. :

Als Ideal fiir ein VG schwebt mir die Besetzung mit
2—3J stindigen Berufsrichtern, denen auch eine erheblichst
umfangliche einzelrichterliche Kompetenz eingeraumt wird,
in Verbindung mit wenigen nebenamtlichen Richtern vor.
Als Gesamtmitgliederzahl diirfte 7, hochstens 9 in Betracht
fallen, es sei denn, daf3 das VG noch zur erstinstanzlichen
Steuerrekurskommission bestimmt wird, dann ist allerdings
eine hohere Mitgliederzahl erforderlich. Wenn mehr als ein
Drittel der Mitglieder Laien sind, bedeutet das eher einen
Ballast. Ich mochte betonen, daB3 indessen eine solche 1.6-
sung ohne Eingliederung in das kantonale Obergericht nur
in den ganz groBen Kantonen durchfiithrbar ist. Fiir mitt-
lere und kleine Kantone ist eine solche Eingliederung notig
und auch moglich, deshalb eher empfehlenswert.

Neben der Frage der Organisation ist diejenige der Zu-
standigkeitsumschreibung fiir ein VG von ebenso grofler
Wichtigkeit, und da halte ich mit Herrn Dr. Imboden die
Methode der Teilgeneralklauseln fiir gliicklicher als das
bernerische System mit einer Teilgeneralklausel unter Hin-
zufiigung der Enumerationsmethode. Das hat dazu gefiihrt,
daBl im Volk selten jemand weill, wofiir das VG zustindig
ist, und selbst Anwilte konnen keinen abschlieBenden Uber-
blick gewinnen. Solche Zersplitterungen sind fiir die Rechts-
sicherheit nicht von gutem. Es sollte ohne triftige Not bei
der Schaffung der gesetzlichen Zustandigkeitsbestimmun-
gen von der erforderlichen Grundsatztreue nicht abgewi-
chen werden. Deshalb sind generelle Umschreibungen nétig.

Und dann noch einen allgemeinen Hinweis, der mehr
eine theoretische Frage betrifft, die aber fiir die Praxis einen
starken Reflex bewirken kann. In Anbetracht aber, da3 die
beiden Referenten vermieden haben, Fragen aus der Ver-
waltungsrechtstheorie zu behandeln, und aus Furcht vor der
Guillotine des SJV., die mir wohl nicht das Haupt, aber das
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Wort abschneiden kann, mochte ich diese Frage nur noch
streifen.

In einer iibrigens sehr interessanten Abhandlung «Be-
ziehungen zwischen Justiz und Verwaltung im Schweizeri-
schen Recht», von Dr. Bascho, nimmt dieser niimlich den
Standpunkt ein, nicht nur die interne Verwaltungsrecht-
sprechung, sondern auch die der Verwaltungsgerichte sei
materiell nich{ Rechtsprechung, sondern immer noch Ver-
waltung. Da die beiden Referenten mit Recht, wenn nicht
als einziges Ziel, so doch als ein Hauptziel der Verwaltungs-
rechtsprechung den Rechtssatz fiir die Rechte und An-
spriiche des Privaten in den Vordergrund gestellt haben,
wiire es interessant gewesen, zu horen, wie sie sich von ihrer
Aufgabenumschreibung her zu der These des Dr. Bascho
stellen. Der Rechtsbereich des Individuums gegeniiber dem
des Gemeinwesens fingt nimlich da schon an, wo letzteres
kein besseres, und zwar gesetztes Recht geltend machen
kann, mit andern Worten: Die gesetzmiflige Verwaltung
bedeutet einen so wichtigen Schutz fiir den Biirger, dafl auf
die Realisierung das grofite Gewicht gelegt werden mufl.
Infolge des Dahinschwindens der politischen Garantie be-
deutet heute aber gerade die Verwaltungsgerichtsbarkeit
die sicherste Garantie fiir gesetzesmiafBige Verwaltung, und
sie wahrt damit als Haupteffekt Rechte und Ireiheiten der
Privaten. Dieses materielle Ergebnis scheint mir Dr. Bascho
aufler acht gelassen zu haben.

Kann iiberhaupt die Art der auszulegenden Rechts-
materie ein Kriterium dafiir abgeben, ob eine Rechtspre-
chung materiell noch Rechtsprechung sei ? Rechtsauslegung
mit schluflfolgendem Spruch machen die Tétigkeit der Ver-
waltungsgerichte aus, wie dies bei andern Gericliten der Fall
ist. Das ist aber eine geistige Funktion fiir die Rechtsver-
wirklichung, die in ihrer Art fiir alle unabhiingigen Gerichte
die gleiche ist, ungeachtet des zugrunde liegenden Rechts-
stoffes. Auf die These Baschos wird deshalb noch ander-
weitig und wohl in anderer Form als blof3 diskussionsméBig
eingegangen werden miissen. Wére sie richtig, so miilte sie
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eine erhebliche Beeintrichtigung der Unabhingigkeit der
Verwaltungsgerichte und eine starke Diskreditierung ihrer
Rechtsschutzkraft zur Folge haben. Demgegeniiber sei doch
festgestellt, dafl im System der Trennung der Gewalten die
Verwaltungsgerichtsbarkeit der rechtsanwendenden und
nicht der vollzichenden Gewalt angehort, so daf hier durch-
aus auch der Satz Montesquieus volle Geltung hat: «Pour
qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la dis-
position des choses, le pouvoir arrét le pouvoir.»

Dr. Robert Blaf3, Rechtsanwalt, Ziirich:

Ich mochte mich vor allem zum 4. Postulat von Dr. Im-
boden AduBern, das heillt zum Erlal von Verfahrensvor-
schriften. Mit Recht hat der Referent gesagt, dal} eine weit-
gehende Ireiheit der Behorden bei der Ordnung des Ver-
fahrens sich als Beeintrichtigung des individuellen Rechts-
schutzes auswirke und dal3 die Nachteile einer starken Ver-
fahrensfreiheit in der Praxis zumeist deren Vorziige iiber-
wiegen.

Die Nachteile sind:

1. Das Vertrauen des Publikums in solche Behdrden
leidet. Der Rechtsuchende sagt sich, dal} eine Behorde, die
verfahrensmiBig frei sei, materiell zu willkiirlichen Ent-
scheiden neige. Er verlangt, daf3 nicht nur er, sondern auch
die Behorden Pflichten haben. Die Verwaltungsbehérden
sollten daher im Interesse ihres eigenen Ansehens dafiir
sorgen, da@ fiir ihr Vorgehen verdffentlichte Regeln gelten.

2. Auch in den besten Behorden gibt es ab und zu neben
den ausgezeichneten Beamten schwache Menschen. Solche
konnen dann aber der Versuchung erliegen, das Nicht-Be-
stehen von Verfahrensvorschriften auszunutzen. Die Gefahr
ist besonders grof3 bei untern Instanzen, wenn sie mit zahl-
reichem, ungeschultem Personal arbeiten miissen.

3. Die liickenhafte Ordnung eines Verwaltungsverfah-
rens hingt, worauf der Referent schon hinwies, schon von
der Ergreifung von Rechtsmitteln ab.
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In diesem Zusammenhang mochte ich die Ausfithrungen
von Dr. Renold betreffend das Verfahren bei der Schweize-
rischen Verrechnungsstelle erginzen. Diese Behirde kennt
tiberhaupt keine Verfahrensvorschriften. Auf Anfrage er-
klarte deren Abteilung fiir die Liquidation deutscher Ver-
mogenswerte, daB es sich bei ihren «Erhebungen um bundes-
desrechtliche Administrativuntersuchungen handelt, iiber
die Formvorschriften, die dabei zu beachten wiren, nicht
bestehen». Das ist nicht gesund. Die Verrechnungsstelle be-
schlagnahmt Akten, sie verhort Zeugen und nimmt Haus-
durchsuchungen vor. Niemand weil}, was dabei fiir Grund-
siatze gelten. Es scheint nun, daB in einem BRB gesagt wer-
den wollte, der Betroffene habe wenigstens nach Erlafl einer
Verfiigung der Verrechnungsstelle das Recht aul Akten-
einsicht. Allein dieser BRB ist bis heute nicht erschienen,
und es ist wohl unnétig, zu sagen, dal3 der Rechtsuchende
nicht nach, sondern vor einem Entscheid die Moglichkeit
haben muB, sich zu den Akten, die die Basis des Entscheides
bilden sollen, zu dullern.

- Auch bei der aus 3 Mitgliedern bestehenden Rekurs-
instanz nach dem Washingtoner Abkommen gibt es kein
Verfahrensreglement. Es geniigt natiirlich nicht, daf} sie auf
private Anfragen iitber die von ihr befolgten Grundsitze
liebenswiirdig antwortet. Es sollten durch eine Verfahrens-
ordnung gewisse Minimalgarantien geschaffen werden. Dazu
gehort vor allem die Gewiéhrung der Einsicht in die Akten
und in die Vernehmlassung der Vorinstanz sowie die Zu-
lassung des Zeugenbeweises. Daf} solche Vorschriften einem
Bediirfnis entsprechen, folgt schon daraus, dall «Zeugeny,
wenn iiber den Zeugenbeweis nichts gesagt wird, liigen kon-
nen, ochne Strafe zu riskieren. Endlich ist zu sagen, dal
gerade auf solchen neuen Rechtsgebieten grundsitzliche
Entscheide verdffentlicht werden sollten. Die Dunkelheit,
die in dieser Hinsicht heute besteht, schafft Mi3trauen und
Rechtsunsicherheit.

- Meine Anregung geht daher dahin, dafy keine neuen eid-
genossischen Verwaltungsinstanzen und inshesondere keine
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Rekursinstanzen mehr geschaffen werden, ohne Festlegung
der Verfahrensgrundsitze und der Garantien fiir die Wah-
rung der Rechte des Rechtsuchenden. Ferner: Versffent-
lichung der grundsatzlichen Entscheide.

Dr. Albert Guhl, Rechtsanwalt, Ziirich:

Zunichst mochte ich meiner hohen Genugtuung dariiber
Ausdruck geben, daB3 beide Referenten unter voller Wah-
rung der hochsten Wissenschaftlichkeit das Thema mit so
viel Verstindnis fiir die Praxis behandelt haben. Dies ist
ein neuer Beweis dafiir, daB3 sich Wissenschaft und Praxis
gegenseitig ganz und gar nicht ausschlieBen.

Herr Privatdozent Dr. Imboden fiithrt auf Seite 79a sei-
nes gedruckten Referates aus, eine Gabelung des Rekurs-
weges miisse aus praktischen Griinden unbedingt vermieden
werden, was bedinge, daB sich die Uberpriifung durch das
Verwaltungsgericht nicht auf die Rechisfragen beschrianken
konne. Diese Frage ist von fundamentaler Bedeutung; denn
es handelt sich hier um die Grundfrage, wie weit sich die
Verwaltungsgerichtsjustiz in die Verwaltung einmischen
konne. Die Stellungnahme auch sehr vieler Juristen zum
Problem der Verwaltungsgerichte wird davon abhingen.

Der Ziircherische Entwurf vom Jahre 1933 enthielt aus-
driicklich die Bestimmung, daBl dem Verwaltungsgerichte
die Nachpriifung von Ermessensfragen entzogen sei, dal
aber jede Uberschreitung des freien Ermessens als Rechts-
verletzung gelte. Fiir die Ermessensfragen sah daher der
Entwurf vom Jahre 1933 auch weiterhin den Rekurs an den
Regierungsrat vor. Eine andere Losung wiirde meines Er-
achtens sowohl im Kanton Ziirich als in anderen Kantonen
scharfem Widerspruch rufen, und zwar nicht nur aus dem
Kreise der Verwaltungsbehérden. Werden die Ermessens-
fragen der Nachpriifung durch das Verwaltungsgericht un-
terstellt, so entsteht sofort die Gefahr einer Nebenregierung
oder sogar einer Uberregierung. Fiir die Nachpriifung der
Ermessensfragen durch das Verwaltungsgericht besteht
auch kein so groBes praktisches Bediirfnis. Schon die Uber-
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prifung der Rechtsfragen durch eine unabhéngige Instanz
aullerhalb der Verwaltung bedeutet einen sehr groflen Fort-
schritt, und zwar liegt ein sehrgrofler Wert der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit schon in ihrer prophylaktischen Bedeutung.

Die Verwaltungsjustiz durch die Parlamente versagt
mehr und mehr, weil die Parlamente, insbesondere seit Ein-
fiilhrung der Verhiltniswahl, dazu neigen, alle ihnen unter-
breiteten Fragen unter politischen Gesichtspunkten zu be-
handeln.

Die Reformatio in peius ist fiir die Verwaltungsgerichte
entschieden abzulehnen; sie konnte praktisch zu einem Mit-
tel werden, den Rekurrenten gleichsam dafiir zu bestrafen,
dall er das Verwaltungsgericht iiberhaupt angerufen hat.
DaB bei der bundesgerichtlichen Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde die Reformatio in peius fiir Steuersachen zu ge-
lassen wird, ist noch verstindlich. Weiter sollte aber die Re-
formatio in pejus keinesfalls zugelassen werden. Ich zweifie
nicht daran, daB die Rechtsanwaltschaft in ihrer ganz iiber-
wiegenden Mehrheit gegen die allgemeine Zulassung der
Reformatio in peius im Verwaltungsgerichtsverfahren ent-
schieden Stellung nehmen wird.

Die Generalklausel ist mit den Herren Referenten abzu-
lehnen; sie wiirde ein Uberborden der Verwaltungsgerichts-
barkeit bedeuten und die Verwaltung auf manchen Gebie-
ten in unerwiinschter Weise hemmen.

Bleibt die Einfiihrung oder Erweiterung der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in den gebotenen mafvollen Schran-
ken, so sollte jeder Jurist fiir sie eintreten, und ich hoffe,
daf3 sich auch der Schweizerische Juristentag vom Jahre
1947 grundsitzlich dafiir aussprechen werde. Mit Herrn
Prof. Zwahlen miissen wir sagen, dal3 die Verwaltungsge-
richtsbarkeit einen groBen Schritt auf dem Wege zum Ideal
aller Juristen, zum Rechtsstaat, bedeutet.

Dr. Rerié Perrin, Sekretir desBundesgerichts,LLausanne:

Tout en souscrivant a la plupart des arguments avancés
en faveur d’une extension du controle juridictionnel de I’ad-
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ministration, je voudrais insister sur un point qui, jusqu’a
la séance de ce matin, est resté dans ’ombre: a savoir que
le recours hiérarchique — 4 la différence du recours a 'au-
torité judiciaire — peut aussi porter sur une décision qui
n’est pas appropriée aux circonstances. Il en est en tout cas
ainsi en droit fédéral (art. 104 et 127 al. 2 0J). Chaque fois
donc qu’on transfére du Conseil fédéral au Tribunal fédéral
la compétence de statuer sur des contestations administra-
tives, on enléve aux justiciables (s’agissant de décisions
d’organes de 'administration fédérale) la possibilité de se
plaindre du fait que la décision n’est pas opportune. A
moins de prévoir un double recours. Mais on aurait alors un
dualisme, cette Gabelung des Rekursweges contre laquelle
M. Imboden met en garde pour des raisons pratiques.

Quant 4 la solution consistant a permettre au Tribunal
fédéral de vérifier 'opportunité de la décision, elle ne me
parait pas viable dans tous les cas — et ils sont nombreux —
ou I'on se trouve devant des questions d’appreciation que
peut seule trancher utilement I'autorité chargée de 'ad-
ministration du pays. Méconnaitre cette maxime revien-
drait — M. Guhl vient de le dire — a déplacer les responsa-
bilités et a fausser I’ordre normal des choses.

Parmi les décisions qui semblent se préter le mieux & un
controdle judiciaire figurent en particulier les refus d’autori-
sation. A regarder les chosesdeprés, lesdifficultés surgissent.
Un exemple justifiera mon scepticisme. Un arrété du Con-
seil fédéral de décembre 1945 interdit, sans autorisation,
d’ouvrir et d’agrandir des entreprises horlogéres. L’autori-
sation ne peut étre accordée que s’il n’en résulte aucun in-
convénient pour les intéréts généraux de l'industrie horlo-
gere. Or, je ne vois pas un tribunal décider que I'autorité
administrative a estimé a tort que les intéréts généraux de
I'horlogerie seraient lésés par telle ou telle ouverture. Les
questions posées par des dispositions de ce genre ne sont
pas des questions de droit, mais des questions de politique
¢conomique, veoire de politique tout court, qu’il serait dan-
gereux de soustraire a 'examen de 'autorité exécutive.
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On objectera peut-étre qu’il faut précisément éviter de
recourir, dans des textes légaux, 4 des notions aussi vagues
et extensibles que I'intérét général ou le bien commun. Je
prétends que c’est impossible. L’administration ayant pour
tache de réaliser le bien commun, il est dans la nature des
choses que le bien commun soit, en derniére analyse, le
critére de ses décisions.

Dans tous les domaines ou les questions d’opportunité
jouent un réle prépondérant, le controle juridictionnel de
I’administration appelle donc de trés sérieuses réserves.

Dr. André Martin, avocat, Lausanne:

Le professeur Zwahlen a relevé que la principale faiblesse
du systéme de ’administrateur-juge tient au fait que la
juridiction s’exerce au sein de ’administration dont la tache
naturelle est de réaliser le bien public et non de dire le droit
et que 'administration a, par conséquent, tendance a ne
considérer que le but 4 atteindre, par son action, plutét que
la loi et le droit qui constituent pour elle des entraves
(page 120a).

Notre expérience nous a montré que l'administration
était cependant soucieuse de prendre des décisions en accord
avec les regles du droit positif. C’est ainsi que dans le canton
de Vaud elle s’adresse fréquemment au service de justice,
en demandant s’il existe une disposition légale a I'appui de
la décision qu’elle entend prendre. Le souci de I’administra-
tion est alors moins de savoir si la décision envisagée est
conforme a I'intention véritable du législateur, décelée par
une interprétation savante de la loi, que d’agir sans se
mettre en contradiction avec un texte précis.

Consciente que le droit positif entrave souvent son ac-
tion, 1l est certain en revanche que 'administration s’efforce
d’obtenir une législation plus souple et lui conférant des
attributions depassant les nécessités de la défense du bien
public. Cette tendance se manifeste plus particuliérement
a 'occasion de I’élaboration des régles d’application des lois
fédérales et cantonales. Les ordonnances du Conseil fédéral
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ou des départements fédéraux, les arrétes et réglements
du Conseil d’Etat en fournissent des preuves. L.’administra-
tion est en effet bien placée pour élaborer des projets éten-
dant ses attributions au détriment soit des administrés, soit
d’une autre branche de 'administration, ce qui nuit égale-
ment aux justiciables.

En second lieu, involontairement ou 4 dessein, elle laisse
subsister des regles ambigués dans 1'idée qu’elles lui per-
mettront au besoin d’étendre son droit de contrdle et d’in-
vestigation et son pouvoir de décision 4 de nouveaux
domaines. Enfin et surtout, cette législation inspirée par
I’administration peche parabsence de principes généraux, car
elle estle plussouvent dictée en considération de cas concrets.

La faiblesse de cette législation explique les imperfec-
tions de la juridiction administrative dont le manque
d’unité et de continuité choque le juriste.

On peut douter que la création d’un tribunal adminis-
tratif améliore cet état de choses et assure un meilleur
respect des droits des administrés, car il se trouvera logique-
ment dans I'impossibilité de donner, d’une loi ou d’un regle-
ment, une interprétation saine et juridiquement satisfai-
sante, faute de régles générales lui permettant de déter-
miner l'intention du législateur; il sera contraint de tran-
cher les conflits en considération du bien public du moment.
Autrement dit, il ne pourra guére faire mieux que I’adminis-
trateur-juge.

Si nous nous rallions sans hésitation aux critiques des
rapporteurs touchant I’absence de régles de procédure en
matiére de justice administrative, en revanche, nous pen-
sons que la véritable amélioration a apporter a la défense
des droits des administrés consiste dans un contréle beau-
coup plus serré des législations fédérale et cantonales, plus
particuliérement des ordonnances, arrétés et reglements
d’application.

Dr. Edouard Krafft, chef du service de justice au Dépar-
tement de justice et police du canton de Vaud, Lausanne:

Zeitschrift fir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 32a
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Messieurs les rapporteurs ont relevé que les décisions
administratives cantonales ne sont souvent pas motivées
ou du moins sont insuffisamment motivées. Cela tient au
fait que nous ne pouvons pas avoir la prétention de posséder
dans chaque canton un appareil administratif parfait.

Il est incontestable qu’un tribunal administratif offre
le maximum de garanties pour le justiciable. C’est 14 en
effet un systéme idéal, mais il se heurte pratiquement a
plusieurs difficultés.

On peut se demander premiérement quelles sont les déci-
sions qu’il conviendrait de lui soumettre: celles du gouver-
nement lui-méme ou seulement celles des départements ?
Dans le canton de Vaud, ot un projet de loi instituant un
tribunal administratif est a I’étude, la question a donné lieu
a de trés longues discussions.

En second lieu, dans I’hypothése ot les décisions du
Conseil d’Etat pourraient étre portées devant le tribunal
administratif, toutes les causes de retard reprochées aujour-
d’hui au systéme de I’administrateur-juge ne seraient pas
éliminées; en particulier, si le projet préparé par les services
de I’administration ne rencontre pas I’approbation de I'au-
torité exécutive, il doit étre renvoyé au département in-
téressé ou 4 la Chancellerie d’Etat pour nouvelle étude; ce
renvoi sera plus fréquent lorsqu’un tribunal administratif
aura le droit de casser les décisions du Conseil d’Etat, car
cette autorité apportera un soin d’autant plus grand a I’éla-
boration de ses décisions a la forme et sur le fond.

Enfin, I'existence d’un tribunal administratif dans un
canton entrainera inévitablement une augmentation du
nombre des fonctionnaires. L’institution d’un tel tribunal
nécessitera en effet des décisions parfaitement motivées en
fait et en droit, mais cela compliquera énormément le travail
de I’administration. Dans le canton de Vaud, le nombre des
fonctionnaires est actuellement limité au nécessaire, et nous
n’avons pas de juristes dans chaque département. Or, si les
décisions des départements devaient étre soumises & un tri-
bunal administratif, il s’agirait qu’elles soient préparées par
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des juristes, d’oli nécessairement augmentation du nombre
des fonctionnaires. |

En résumé, méme si dans un canton comme le canton
de Vaud, on admettait le principe de la création d’un tri-
bunal administratif, cette réforme entrainerait forcément
un travail supplémentaire et un accroissement du nombre
des fonctionnaires, partant une augmentation des dépenses.
Ce sont 1a des éléments dont on est obligé de tenir compte
lorsqu’on parle de créer un tribunal administratif.

Die beiden Referenten verzichten auf ein Schluflwort.
Der Prisident verdankt ihnen die grofle und verdienstvolle
Arbeit bestens und spricht auch den Diskussionsrednern
den Dank fiir ihre Voten aus. Um 12.00 Uhr kann die Sit-
zung geschlossen werden.
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Situng vom Montag, dem 8. September 1947

abgehalten im Kursaal zu Engelberg

Vorsitz:

Obergerichtspriasident Dr. J. Plattner, Frauenfeld,
Prasident des Schweizerischen Juristenvereins.

Der Prasident eroffnet die Sitzung um 9 Uhr.

Jahresbericht des Qudstors

Herr Prof. Dr. Werner von Steiger erstattet Bericht:

Bericht des Quéstors fiir das Rechnungsjahr vom 1. Juli

1946 bis zum 30. Juni 1947.

1. Compte général

Einnahmen

Mitgliederbeitrige
statutarische .
freiwillige

Zinsen

Verkauf von preisgekronten

Schriften )
Steuerriickerstattung
Verschiedenes

1946/47 - 1945/46
Fr. Fr.
12636.— 12 712.—

640.15 514.25
972.89 682.60
49.50 41.75
263.70 203.10
609.55 79.60
15171.79 14 233.30
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Ausgaben

Zirkulare und andere Druck-
sachen i

Schweizerischer Juristentag

Preisarbeiten und Druck-
kostenbeitrag

Steuern . .

Verschiedenes

-----

Druckkosten fiir Referate und
Protokolle des Schweizerischen
Juristentages

Total der Einnahmen .
Total der Ausgaben . .

UberschuBB der Einnahmen.

185a

1946/47 1945/46
Fr. Fr.

360.80 2 301.55
1 984.70 1 567.05
1 500.— —_—
79.15 80.75
2 392.49 1 979.10
b317.14 5 928.45
8 489.20 7 520.97
14 806.34 13 449.42
15171.79 14 233.30
” 14 806.34 13 449.42
. 365.45 783.88

Die Rechnung des Jahres 1946/47 hat einen Einnahmen-
tiberschufl von Fr. 365.45 ergeben. Im Vorjahr betrug der

Einnahmeniiberschufl Fr. 783.88.

Der Kurswert der Wertschriften ist im Rechnungsjahr
1946/47 um Fr. 289.— zurtickgegangen.

Das Vermogen des Compte général belief sich

am 30. Juni 1946 auf . .

Es hat sich erhoht um den Uberschufl 12 &

der Jahresrechnung von

. 365.45

Dagegen bewirkt der Kursriickgang der

Wertschriften eine Verminderung um 289.—

Pro Saldo ergibt sich hieraus tiir das Jahr
1946/47 eine Vermogensvermehrung um .

Das Gesamlvermégen des Compte général macht

auf 30. Juni 1947 aus:

Fr.

41 730.82

76.45

41 807.27
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Am 30. Juni 1946 und am 30. Juni 1947 bestand das

Vermogen des Compte général aus:

30, Juhi1947 30. Juni 1946 Veranderung

Fr. Fr.

Wertschriften . 30293.— 35982.—
Kontokorrentgutha-

benbeider Banque ° ,

Cantonale Vaud. . 1772.80 813.30
Guthaben auf Post-

scheckkonto . 9541.27 4 921.77
Saldo der Kleinen

Kasse 200.20 13. 75

41 807.27 41 730. 82

Fr.

5689, -

+ 959.50

+4 619.50

2. Fonds spécial pour la publicalion des sources

du droit suisse

Einnahmen

Zinsen

Steuerruckerstattung

Beitrag des Kantons Schaffhau—
sen fiir die Ausgabe der
«Schaffhauser Rechtsquellen»

Ausgaben

Druckkosten fiir die « Rechtsquel-
len des Kantons Berny»,
Erster Teil, Stadtrechte, 3. Bd.
Verschiedenes

Total der Einnahmen
Total der Ausgaben .

Uberschufl der Einnahmen
UberschuB der Ausgaben

1946/47 1945/46
Fr. Fr.
3196.99 3 886.30
1 374.60 1 086.90
2 000.— S
6 571.59 4 973.20
1946/47 1945/46
Fr. Fr.

——  10273.60
42049 1319.90
42049 11 593.50
6 571.59 4 973.20

42049 11 593.50
6 151.10
6 620.30
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Die Rechnung des Jahres 1946/47 ergibt einen Einnah-
meniiberschu8 von Fr. 6 151.10, wihrend das Vorjahr mit
einem Uberschuf3 der Ausgaben von Fr. 6 620.30 abschloB.

Der Kurswert der Wertschriften ist im Rechnungsjahr
1946/47 um Fr. 485.— zuriickgegangen.

Das Vermdgen des Fonds spécial belief sich am Fr.
30. Juni 1946 auf . . . . . . . . . . . 158069.30
Es hat sich erhoht um den Uber- Fr.

schul} der Jahresrechnung von 6 151.10
Dagegen bewirkte der Kursriick-

gang der Wertschriften eine

Verminderung um . . . . . 485.—

I’ro Saldo ergibt sich hieraus fir das Rech-
nungsjahr 1946/47 eine Vermogensvermeh-

rapgum ... ... . ... ... .. D666.10
Das Gesamtvermégen des Fonds spécial belief
sich am 30. Juni 1947 auf . . . . . . . 16373540

Am 30. Juni 1946 und am 30. Juni 1947 bestand das
Vermogen des Fonds spécial aus:
30. Juni 1947 30.Juni1946 Veridnderung

Fr. Fr. F.
Wertschriften . . . 158 025.— 156 510.—— +1 515.—
Kontokorrentgutha-
benbeider Banque
Cantonale Vaud. . 5 710.40 1559.30 +4 151.10

163 735.40 158 069.30 -5 666.10

3. Fonds Dr. Arnold Janggen

Einnahmen 1946/47 1945/46
Fr. Fr.

Zinsen . . . . . . . . . .. 467.80 43.55

Ausgaben |

Preisarbeit . . . . . . . . . . 500,— —

Verschiedenes . . . . . . . . 20.— 54.95

520.—  54.95
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Total der Einnahmen . . . . . 467.80 43.55
Total der Ausgaben . . . . . . 520.— 54.95
Uberschufl der Ausgaben . 52.20 11.40

Die Rechnung des Jahres 1946/47 ergibt einen Ausgaben-

iiberschull von Fr. 52.20 gegeniiber einem Ausgabeniiber-
schull des Jahres 1945/46 von Fr. 11.40.

Der Kurswert der Wertschriften ist im Rechnungsjahr
um Fr. 190.— gestiegen.

Das Vermdgen des Fonds Dr. Janggen belief Fr.
sich am 30. Juni 1946 auf . . . . . . . 20083.60
Es hat sich im Rechnungsjahr
vermindert um den Ausgaben- Fr.
iberschufl von . . . 52.20

Dagegen bewirkte die Steigerung
des Kurswertes der Wertschrif-
ten eine Vermogensvermehrung
um ... 190.—

Pro Saldo ergibt sich hieraus fiir g&;s Rech-
nungsjahr 1946/47 eine Vermogensvermeh-
rungum ... ... ... ... .. 137.80

Das Gesamlvermigen des Fonds Dr. Arnold
Janggen belief sich am 30. Juni 1947 auf . . 20 221.40

Am 30. Juni 1946 und am 30. Juni 1947 bestand das
Vermogen des Fonds Dr. Arnold Janggen aus:

30. Juni1947 30. Juni 1946 Veranderung

Fr. Fr. Fr.
Wertschriften . . . 19950.— 19 760.— +190. —
Kontokorrentgutha-
benbeiderBanque
Cantonale Vaud. . 271.40 323.60  -- 52.20

20221.40 20 083.60  +137.80
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IT.

MM. Armin Schweizer, avocat a Zurich, et Bernard de
Vevey, juge de paix a Fribourg, ont examiné les comptes
de la Société suisse des juristes, soit:

19 le Compte général;

29 le Compte du fonds spécial pour la publication des

sources du droit suisse;

3¢ le Compte du fonds Dr Arnold Janggen;
pour I'exercice 1946/1947.

IlIs on constaté ’exactitude des écritures et leur com-
pléte concordance avec les piéces comptables annexées aux
comptes.

Ils proposent a I’Assemblée générale d’approuver les
comptes de I’exercice 1946/1947 et de donner décharge au
caissier pour son travail, en le remerciant pour sa bonne
gestion, ainsi qu’aux vérificateurs pour 'accomplissement
de leur mission. |

Antragsgemill wird dem Quéstor durch einstimmigen
Beschlufl Decharge erteilt. Der Prasident dankt ihm und
den Revisoren bestens fiir die geleistete Arbeit.

IIL

Dericht und Anirdge des Preisgerichls
zu den Preisarbeiten 1947

Der Prisident des Preisgerichts, Herr Prof. Dr. I'riizsche,
Zirich, verliest den Bericht und gibt die Antriige des Preis-
gerichts bekannt:

Das vom Vorstand bestellte Preisgericht, bestehend aus
den Herren Prof. Dr. Yung, Genéve, Appellationsgerichts-
prasident Dr. Hinderling, Basel, und dem Sprechenden, ge-
stattet sich, Ihnen im Sinne von §§ 12 und 13 des Regle-
ments betreffend die Preisausschreiben wie folgt Berichf und
Antrag zu stellen: ‘

Uber das vom Vorstand ausgeschriebene Thema: «Fesi-
stellungsklagen nach kantonalem und eidgenossischem Rechi»
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sind innert Frist dret Arbeiten eingegangen, zwei in deut-
scher, eine in franzdsischer Sprache.

1. Die unter dem Motto: «Scire leges non hoc est verba
earum tenere, sed vim ac potestatem» scheidet ohne weite-
res aus. Sie charakterisiert sich als bloBe Materialsammlung,
die wohl einen gewissen Fleill verrat. Aber der Verfasser
ist offenbar kein solid durchgebildeter Jurist. Ihm fehlt die
richtige Einsicht in die Problematik der Feststellungsklage.
Auf langen Strecken der Arbeit ist von Feststellungsklagen
nicht die Rede, auf anderen findet sich eine unverarbeitete
Sammlung von Urteilsausziigen. Es ist daher klar, daf} diese
Arbeit nicht mit einem Preise ausgezeichnet werden kann.

2. Bedeutend hoher steht die umfangreiche zweite Arbeit
unter dem Motto: «Pas d’intérét — pas d’action». Sie ist in
franzosischer Sprache geschrieben. Es wird sofort erkenn-
bar, daf3 der Verfasser mit aulerordentlichem Ileif} ein sehr
umfangreiches literarisches und kasuistisches Material zu-
sammengebracht hat. Im Unterschied zu der ersten Arbeit
kann diesem Verfasser auch das Verstindnis fiir die beson-
dereProblematik der Feststellungsklage nicht abgesprochen
werden. Aber es fehlt an einem geniigenden Plan und syste-
matischen Aufbau. Zahlreiche Wiederholungen und grofle
Schwierigkeiten fiir den Leser sind die Folge. Dazu ist die
sprachliche Form durchaus ungeniigend, sie 143t erkennen,
daB} die Arbeit zu hastig entworfen und nicht mit der not-
wendigen Griindlichkeit bereinigt worden ist. Wire sie in
solcher Form als Doktordissertation abgeliefert worden, so
miifte sie zu einer vollstindigen Umarbeitung zuriickgege-
ben werden. Das Preisgericht ist der Meinung, dal3 eine vom
Schweizerischen Juristenverein auszuzeichnende Arbeit vor
allem auch in der Form den durchgebildeten Juristen er-
kennen lassen muB3. Trotz des anerkennenswerten FleiBles
und der Ansitze zu einer wirklichen Beherrschung der Ma-
terie verbietet sich wegen dieser Mangel in Aufbau und Spra-
che die Zuerkennung eines Preises.

3. Die dritte, in deutscher Sprache geschriebene Arbeit
triigt das Kennwort: «L’intérét est la mesure des actions».



Protokoll vom 8. September. 491a

Auf 80 Seiten ist hier das gestellte Problem sehr klar, in
systematischem Aufbau mit gré3ter juristischer Prizision
zur Darstellung gebracht. Trotz ihrer Knappheit gibt diese
Arbeit einen weit griindlicheren Einblick in die bestehende
kantonale Gesetzgebung und Rechtsprechung als die beiden
andern. Der Verfasser unternimmt es, kurz den Stand der
Frage in allen Kantonen darzustellen. Das ist, wie man weil3,
ein mithsames Unterfangen, und es ist kaum zu vermeiden,
daf} hier einzelne Liicken bleiben. Das Preisgericht zweifelt
nicht daran, daB sich der Verfasser sorgfiltig informiert hat,
soweit kein gedrucktes Material zur Verfiigung steht. Aber
es wire richtig, solche Quellen zu nennen. Das Literatur-
verzeichnis zitiert mehrfach Werke in élteren Auflagen.
Wihrend die beiden andern Arbeiten der Gefahr erlegen
sind, in der Kasuistik zu ertrinken, 148t diese dritte im
Streben nach Konzentration es gelegentlich an praktischen
Beispielen fehlen, die dem Leser das Verstindnis wesentlich
erleichtern konnten.

Aber von solchen kleinen Wiinschen abgesehen, ist das
Preisgericht einstimmig der Auffassung, dall diese Arbeit
einen ersten Preis verdient. Sie ist das Ergebnis wohldurch-
dachter Arbeit eines sein Fach beherrschenden Juristen.
Sie erweitert durch ihre Materialsammlung den bisher be-
kannten Wissensstoff. Sie nimmt in beachtenswerter Weise
Stellung zu den noch streitigen Fragen, insbesondere iiber
die bundes- oderkantonalrechtliche Natur der Feststellungs-
klage. Sie bildet im Sinne des Preisinstitutes einen wert-
vollen Beitrag zur Forderung der Rechtswissenschaft.

‘Das Preisgericht beantragt daher die Zuerkennung eines
1. Preises im Betrage von 800 Franken (achthundert). Als
zusatzliche Auszeichnung wiirde der Verfasser bei Annahme
dieses Antrages den Preis von Dr. Janggen von 500 Franken
erhalten. Das Preisgericht ist der Ansicht, dafl daneben an-
gesichts der Kiirze der Arbeit kein weiterer Druckbeitrag
notwendig ist.

. Die Versammlung genehmigt die Antrige des Preis-
gerichts ohne Diskussion.
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Der Prisident 6ffnet den Umschlag mit dem Kennwort :
«L’intérét est 1a mesure des actions». Preisgewinner ist Herr
Dr. Alexander Sieben, Fiirsprecher, von Lotzwil, zur Zeit
in Genf.

IV.

Diskussion itber das Thema:
«Rechtsfragen der Landesplanung»

Der Prasident erteilt das Wort dem Referenten deut-
scher Sprache, Dr. Paul Reichlin, Staatsschreiber in Schwyz,
der seine bereits verdffentlichten Ausfithrungen wie folgt
zusammenfal3t und erginzt:

Bundesrat Kobelt hat dem ersten Heft der Zeitschrift
«Plan» im Mai 1944 ein interessantes Begleitwort mitge-
geben. Er fithrt darin aus, die Ziele der Landesplanung
konnen auf zwei Arten verwirklicht werden, auf dem Wege
der Freiwilligkeit und auf dem Wege des Zwangs.

«Das Mittel des Zwangs soll nur dann angewendet wer-
den, wenn auf dem Wege der Freiwilligkeit das Ziel nicht
erreicht werden kann; denn der staatliche Zwang geht auf
Kosten der uns kostbaren individuellen Freiheit und der
Souverinitit der Kantone. |

Der freiwillige Weg ist der mithsamere. Es erfordert un-
ermiidliche Aufklirungsarbeit, bis neue Gedanken und
Ideen sich Bahn brechen, Allgemeingut werden und eine
neue, bessere Gesinnung erwecken, die das Gesamtwohl des
Volkes iiber das eigene Interesse stellt. Was auf dem Wege
der bessern Einsicht geschaffen werden kann, ist wertvoller
und dauerhafter als alles durch Gesetzes- und Polizeimaf-
nahmen Erzwungene.»

Mit diesen Worten hat der Chef des Eidgendossischen
Militardepartements die subsididre Funktion des Rechts fiir
die Landesplanung zutreffend umschrieben. Es gehort —
logisch und historisch — in den dritten Rang. Landespla-
nung ist zuerst eine technische Aufgabe, dann ein Problem
der staatspolitischen Gesinnung und Erziehung und erst
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nachher ein Rechtsproblem. Dies ganz besonders in einem
Staate, wo das Volk selber iiber die Annahme der Gesetze
entscheidet.

Wenn in einem Moment, wo die technische Arbeit an der
Landesplanung und die Aufklirung des Volkes iiber ihre
Ziele erst begonnen hat, hier schon iiber die Rechtsfragen
der Landesplanung referiert und diskutiert wird, so mul}
die Auseinandersetzung in der Hauptsache auf dem Boden
der Lex lata bleiben. So jedenfalls habe ich meine Aufgabe
aufgefaflit. Ich habe also nicht in erster Linie gefragt, was
fiir neues Recht man zur Forderung der Landesplanung
produzieren kénnte, sondern was sich mit dem bisherigen
Recht im Dienste der Landesplanung anfangen lasse.

Landesplanung ist ein neues Wort fiir eine nicht unbe-
dingt neue Sache. Schon die Pfahlbauer waren ILandes-
planer.

Landesplanung ist die systematische Zusammenfassung
und Koordination aller Mittel, um einen Gebrauch des
Bodens mit optimalem Nutzeffekt zu ermdéglichen, zu for-
dern oder sicherzustellen, wobei der Nutzen nicht am Inter-
esse des jeweiligen Eigentiimers, sondern am Gemeinwohl
gemessen wird. Landesplanungsrecht ist die Summe aller
Rechtssitze, die der Verwirklichung dieses Zweckes dienst-
bar sind. Im geltenden Wasserbau- und Forstpolizeirecht,
im Verkehrsrecht, in den Rechtssitzen iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkrifte, im Baupolizeirecht und in vie-
len andern Bezirken der Rechtsordnungen des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden ist eine ganze Masse von Lan-
desplanungsrecht versteckt. Es zu sammeln, zu ordnen und
auszuwerten, schien mir die erste Aufgabe des Juristen
Zu sein. |

Unter den vielen Motiven, die zugunsten der Landes-
planung angefithrt werden, scheint mir das entscheidende
die dauernde und progressive Verknappung unseres nutz-
baren Bodens zu sein. Der Boden ist die unvermehrbare und
nicht vertretbare Sache par excellence. Der Nahr-, Wohn-
und Werkraum der Eidgenossen ist derart knapp geworden,
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daf} es eine nationale Pflicht ist, ihn als Mangelware zu be-
handeln und haushélterisch damit umzugehen.

Wer eine Gesamtkonzeption der Bodennutzung einer
Gemeinde, eines Kantons oder gar des ganzen Landes zu
verwirklichen sucht, der kommt unvermeidlich in einen ge-
wissen Gegensatz zum Privateigentum und zur freien Wirt-
schaft. Und hier liegt die grofle Aufgabe der Juristen: eine
Ordnung herzustellen, welche die Freiheit ziigelt, aber nicht
erdrosselt. Die Riicksicht auf wohl erworbene Rechte ist
eins der kostbarsten Inventarstiicke schweizerischer Rechts-
kultur, und das Kochbuchrezept «man nimmt» wire ein
durchaus unbrauchbares Konstruktionsprinzip fiir den Aus-
bau eines schweizerischen Landesplanungsrechts.

Ich habe im schriftlichen Referat darzustellen versucht,
dafl und wie es moglich sein sollte, das Recht in den Dienst
der Landesplanung zu stellen, ohne daf3 die noch vorhande-
nen IFragmente wirtschaftlicher Aktionsfreiheit geopfert,
das Privatrecht torpediert und die Rechte der Bodeneigen-
timer ungebiihrlich beschnitten werden. Es ist klar, daB
dabei die Postulate der LLandesplaner nicht hundertprozen-
tig verwirklicht werden. Allein die Landesplanung ist eben
— wie noch manches andere innerhalb der rot-weillen Grenz-
pfahle — nicht ein Rechenexempel, das ohne Rest aufgeht.
Sie ist ein eminent kiinstlerisches Problem und wird, auch
bei Anspannung der besten Krifte der Techniker und Ju-
risten, menschliches Stiickwerk bleiben. Damit miissen wir
uns abfinden. :

Der Umfang meines schriftlichen Referates zwingt mich,
die Rekapitulation auf vier Thesen zu beschrinken:

Die erste These betrifft eine Prozedurfrage. Aus tech-
nischen, geographischen, organisatorischen und staatspoli-
tischen Griinden halte ich es fiir richtig, dafl mit der Pla-
nung in den Gemeinden und Kantonen begonnen wird und
dal} zur Hauptsache auch dort die Fundamente des Landes-
planungsrechts zu legen sind, soweit sie nicht schon beste-
hen — eines Rechts, das nicht nur aus Generalklauseln be-
stehen darf, sondern so weit konkretistert sein mul3, dafi der
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Birger die technische und finanzielle Tragweite, die organi-
satorischen Erfordernisse und die rechtlichen Konsequen-
zen dessen, was ihm zur Abstimmung vorgelegt wird, wenig-
stens in den Grundziigen zu iiberschauen vermag.

Die zweite These betrifft die Rangordnung der Pla-
nungsaufgaben. Ich halte den Art. 2 BV nicht fiir ein blofies
Dekorationsstiick ohne rechtliche Bedeutung. Ich halte ihn
vielmehr fiir einen Rechtssatz, aus dem sich gerade fiir die
Landesplanung beachtliche Konsequenzen ergeben. Es er-
gibt sich daraus, da3 das Interesse an der militarischen Lan-
desverteidigung dem Interesse an jeder andern.Bodennut-
zung vorgeht. An zweiter Stelle kommt alles das, was [ir
das Staatsvolk so wichtig ist, dall es in Ruhe und Ordnung
leben kann: die Sorge fiir Sicherheit, Gesundheit, Nahrung
und Obdach. Im dritten Rang stehen die Bodennutzungen,
die den Zielen des Wohlfahrtstaates dienstbar sind.

- Meine dritte These betrifft die Rangordnung der Pla-
nungsmittel. Auch hier bildet Art.2 BV den Ausgangs-
punkt. Wenn er den Schutz der Freiheit und der Rechte
der Eidgenossen als Zweck des Bundes erwihnt, so folgt
daraus, da3 Eingriffe in die Rechte und die Freiheit der Eid-
genossen auf das iiberhaupt mogliche Minimum zu be-
schranken sind. Fiir die LLandesplanung muf} das namentlich
heilen, daB3 vorerst die Planungsmittel anzuwenden und zu
erschopfen sind, die keine Eingriffe ins Privatrecht erfor-
dern. Solche Planungsmittel gibt es. Zu ihnen gehort der
planmilige Gebrauch der unbeweglichen o6ffentlichen Sa-
chen, vorab der Sachen des Verwaltungsvermoégens. Ganz
hesonders konnen und sollen die Rechtsvorteile, welche die
offentlichen Anstalten, speziell die Elektrizitits- und Gas-
werke, die Wasserversorgungen und die Abwisserkanalisa-
tionen fiir die Eigentiimer iiberbaubaren Bodens bieten, der
Planung dienstbar gemacht werden. Dabei kann es sich
keinesfalls darum handeln, die Planung und die Grund-
eigentiimer dem Ermessen oder gar der Willkiir der beson-
dern Verwaltungsorgane solcher Anstalten preiszugeben.
Kinzig die vom politischen Souveridn erlassenen Rechtssitze
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iiber Planung diirfen dafiir maBlgebend sein, und die ver-
fassungsméBligen Organe der Verwaltung und der Verwal-
tungsrechtspflege miissen dariiber entscheiden, wo diese An-
stalten Gas, Wasser und Strom verkaufen sollen. Mein ver-
ehrter Herr Korreferent hat diese Mittel als «moyens dé-
tournés» bezeichnet. Ich halte dafiir, daBl man das Haupt-
gewicht auf sie verlegen mul}, wenn der «Schutz der Frei-
heit und der Rechte der Eidgenossen» nicht eine leere
Phrase sein soll, und wenn es weiterhin wahr bleiben soll,
daf3 die Ordnung um der Freiheit willen da ist.

Auch bei den Sachen im Gemeingebrauch, den Straflen,
Plitzen und Gewéssern, besitzen die Gemeinwesen die man-
nigfachsten Kompetenzen, um auf den Gebrauch des an-
grenzenden Grundeigentums einzuwirken. Als Beispiel darf
ich vielleicht erwiihnen, daB am KiiBnachter Arm des Vier-
waldstattersees einzig dadurch, dal der Kanton Schwyz
keinen Strandboden fiir Industrieanlagen abgibt, die Er-
richtung von Fabriken unmittelbar am See verhindert wer-
den konnte. '

Weitere wichtige und wirksame Behelfe zur Erreichung
der durch die Planung angestrebten Ziele sind im Steuer-
recht vorhanden, ferner bei den Regalsachen und bei allen
Unternehmen, die nur mit staatlicher Konzession betrieben
werden diirfen. Auch die Subventionen und Subventions-
bedingungen und — mit Vorsicht angewandt — die Schaf-
fung rechtlicher Monopole fiir gewisse besondere Arten der
Bodennutzung, wie etwa die Plakatreklame, ergeben bei ge-
schicktem Gebrauch beachtliche Resultate, ohne dall das
Privateigentum geschropft werden mub.

Von den Planungsmitteln, die ins Eigentum eingreifen,
mochte ich die erste Gruppe, bei der dem Eigentiimer in
jedem Fall volle Entschadigung geleistet wird, iibergehen.
Dagegen mochte ich ein Wort sagen iiber die offentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschriankungen. Das ist auch die
Materie, wo zwischen dem Herrn Korreferenten und mir die
wichtigste Differenz besteht. Im Prinzip mul} jeder Grund-
eigentiimer 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkungen
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ohne Entschadigung dulden. Ich halte aber dafiir, da die
verfassungsmiBige Eigentumsgarantie nicht blof3 die Schale
eines Rechtsinstitutes schiitzt, dessen Inhalt durch staat-
liche Eingriffe einfach entleert werden konnte. Es ist meines
Erachtens durchaus richtig, wenn das Bundesgericht in dem
bisher nicht veroffentlichten, im Referat des Herrn Kolle-
gen Béguin nunmehr auszugsweise wiedergegebenen Urteil
Le Fort vom 3. Juni 1946 ausgefiihrt hat:

«JLa garantie constitutionnelle sera méconnue chaque
fois que, par 'ampleur de ses effets, la limitation légale
équivaut, dans le fond, a une expropriation.»

Ob eine Eigentumsbeschrinkung einer Enteignung
gleichkomme, das kann nach meiner Uberzeugung im we-
sentlichen nur nach Art, Grad, MaB3, Starke und Tiefe des
Eingriffs ermittelt werden. Enteignungsahnlich ist der Ein-
griff dann, wenn er den Wert des Bodens als Wirtschaftsgut
entscheidend trifft, wenn er den Eigentiimer offenkundig
und dauernd 4rmer macht.

Ich halte es fiir unrichtig, die Eigentumsgarantie mit
der Rechtsgleichheit so zu kombinieren, dal3 der tiefe Ein-
griff nur dann zu Schadenersatz Anlall gibe, wenn der Be-
troffene rechtsungleich behandelt wire, wenn ihm also ein
besonderes Opfer zugemutet wiirde. Denn die Eigentums-
garantie gibt ein selbstindiges verfassungsméBiges Indivi-
dualrecht, das neben der Rechtsgleichheit besteht.

Es ist wohl moglich, dal} ein relativ harmloser Eingriff,
wie etwa das Verbot der Aufstellung einer Plakatwand, un-
erlaubt wiire, wenn und weil der Betroffene rechtsungleich
behandelt wiirde. Aber es wire meines Erachtens unrichtig,
einen stark wirkenden Eingriff als nicht enteignungsiahnlich
zu deklarieren, weil viele Eigentiimer davon betroffen wer-
den und die Rechtsgleichheit nicht verletzt ist. Ich glaube,
dafl damit ein Kardinalproblem der Landesplanung und der
Rechtsordnung iiberhaupt beriihrt ist.

Wie ich 1m gedruckten Referat dargelegt habe, sind die
mannigfachsten Bau- und Nutzungsbheschrinkungen als ein-
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fache Eigentumsbeschriankungen zulissig. Die Zahl der Bei-
spiele aus dem Baupolizeirecht ist eine Legion.

Wenn auf einem Areal, das bereits mit Fabriken durch-
setzt ist, kiinftig nur mehr Industriebauten und auf einem
Areal, das bereits mit Wohnbauten durchsetzt ist, kiinftig
nur noch Wohnhéuser gebaut werden diirfen, so ist das ein
durchaus ertriglicher Eingriff in die Verfiigungsbefugnis
des Eigentiimers. Der Boden wird im einen wie im andern
Fall nicht wesentlich entwertet. Ganz anders verhilt es sich,
wenn das Bauen auf baureifem Land iiberhaupt ver-
boten wird. Langfristige oder dauernde Bauverbote, die
ganze Bauplitze oder Baugebiete blockieren, bilden ent-
eignungsihnliche Eingriffe — eine Feststellung, die iibri-
gens mit den modernen kantonalen Baugesetzen durchaus
tibereinstimmt. Man iiberlege sich einen Augenblick die Kon-
sequenzen fiir den Hypothekarkredit, wenn es anders wire.

Bei nicht baureifem Land halte ich dauernde Bauver-
bote ebenfalls fiir enteignungsihnlich, nicht aber befristete
Bauverbote, die beispielsweise 5 Jahre in Kraft stehen, oder
wenn ihnen Erlaubnisvorbehalte beigefiigt sind, die es dem
Eigentiimer nach Ablauf dieser Frist gestatten, eine Baube-
willigung zu erwirken.

Meine vierte These betrifft die Abkurung der Kompe-
tenzen zwischen Bund und Kantonen. Ich bin in diesem
Punkte mit dem Herrn Korreferenten vollstindig einig. Die
Landesplanung erheischt keine Uberfiihrung von Kompe-
tenzen der Gliedstaaten an den Zentralstaat. Wenn ich rich-
tig sehe, so ist — abgesehen von dem, was in den revidierten
Wirtschaftsartikeln der BV enthalten ist — in letzter Zeit
eine einzige Kompetenzverschiebung ernstlich erértert wor-
den: 1m Bereich der Nutzbarmachung der Wasser-
krafte. Dazu mochte ich folgendes sagen:

Eine Minderung der kantonalen Kompetenzen zugun-
sten des Bundes ist nur diskutabel, wenn anders der Energie-
bedarf der Schweiz nicht gedeckt werden kann, mit andern
Worten, wenn das L.and unbedingt auf Konzessionen ange-
wiesen ist, die von den Kantonen nicht erhiltlich sind. Fiir



Protokoll vom 8. September. 49%9a,

den Nichtfachmann war es bisher sehr schwierig, sich aus
der cum ira et studio gefiihrten Diskussion ein zutreffendes
Urteil zu bilden, zumal unter den Wortfiihrern, die im Na-
men einer ausreichenden Energieversorgung desLandes eine
Erweiterung der Bundeskompetenzen fordern, Unterneh-
men sind, die vor einem Dutzend Jahren noch die gesamte
schweizerische Offentlichkeit mobilisierten, um zu verhin-
dern, daB3 der Kanton Nidwalden ein eigenes Elektrizitits-
werk baue. Mit der im Mai 1947 verdffentlichten Broschiire
des Hydro Electricus ist die Sache nun abgeklart: Es sind
von den Kantonen geniigend Konzessionen schon erteilt
worden oder erhiltlich, um — ohne Preisgabe von Kultur-
land und Wohnstitten — die schweizerische Energiever-
sorgung wihrend des ganzen Jahres sicherzustellen. Damit
entfallt jede Notwendigkeit einer Kompetenzverschiebung.
Ja es ist fraglich, ob sie etwas niitzen wiirde. Uber die Vor-
und Nachteile einzelner Kraftwerkprojekte kann man sich
in Bern némlich ebenso gut irren wie in den Kantonen. Das
zeigt wiederum das Beispiel Nidwalden: Am 29. Juni 1935
schrieb der Bundesrat der Regierung des Standes Nidwal-
den einen Warnungsbriet, der in der gesamten Schweizer
Presse veroffentlicht wurde. Der Bundesrat teilte der Kan-
tonsregierung mit, er habe das Projekt des kantonalen Elek-
trizititswerkes zwar genehmigt; er halte es aber fiir seine
«freundeidgendossische Pflicht», dem Kanton klar zumachen,
daf}, wenn die Sache mit einem Debakel fiir den Kanton
ausgehe, eine finanzielle Hilfe des Bundes «weder heute noch
spiitter» zu erwarten sein werde.

Die Nidwaldner haben ihr Elektrizitatswerk dann trotz-
dem gebaut. Seit 9 Jahren triigt es seinen bescheidenen,
aber beachtlichen Teil an die IEnergieversorgung des Landes
bei (Produktion 1946: 25,5 Millionen kWh), und der finan-
zielle Erfolg des Werkes ist derart, da3 die Nidwaldner
«weder heute noch spiter» in Bern werden betteln miissen.

Das Beispiel zeigt, dafl mit einer Mehrung der Bundes-
kompetenzen auf Kosten der Kantone fiir die Landespla-
nung an sich nichts gewonnen ist und dal} die Kantone
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nicht nur ebenso gut, sondern mitunter sogar besser die op-
timale Bodennutzung beurteilen und verwirklichen kénnen.

Will man den Sinn der Landesplanung bei der Wasser-
kraftnutzung erfiillen, so kann es nur in der Weise gesche-
hen, daf} kein Kulturland fiir die Anlage von Stauseen her-
gegeben wird, solange es noch ganz oder fast unproduktive
Gebiete gibt, die sich als Speicherbecken eignen. Denn das
ist ja eben der Zweck der Landesplanung, die Mangelware
Boden zu sparen, keine Gelegenheit zu versiumen, um Land,
das bisher unproduktiv war, nutzbar zu machen und Land,
das bisher schon produktiv war, noch besser auszuniitzen.
In der Forderung dieses Ziels erschopft sich auch der Sinn
alles L.andesplanungsrechts.

Hierauf ergreift der Referent franzosischer Sprache,
Georges Béguin, Prasident des Gemeinderates in Neuenburg,
das Wort, um seinem gedruckten Referat folgende Ausfiih-
rungen beizufiigen:

Autant nous accordions-nous hier a penser tous que le
fonctionnement de la justice administrative laisse a désirer
et demande reméde, autant risquons-nous aujourd’hui de
diverger d’opinion a I’égard des propositions que I’examen
des problémes juridiques concernant le plan d’aménagement
national et régional peut suggérer.

Siles deux rapports écrits expriment le méme avis quant
a la justification du plan d’aménagement, il n’en va pas de
méme en ce qui concerne I’appréciation de la situation resul-
tant de la collision entre des normes du droit public et du
droit privé.

- Je tiens, tout d’abord, & remercier le comité de la So-
ciété suisse des juristes d’avoir montré son intérét pour les
problémes d’actualité en portant a I'ordre du jour les ques-
tions juridiques concernant le plan d’aménagement natio-
nal et régional.

En effet, déja plus de 500 communes, sur les 3100 que
compte notre pays, ont adopté et mis en vigueur des plans
d’aménagement concus selon la doctrine moderne. Le mou-
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vement ne fait que gagner d’ampleur, et ce phénomene ne
peut plus étre ignoré des juristes suisses.

La nouveauté et 'importance des questions techniques
et juridiques sont telles qu'on se sent tout d’abord tenté
de procéder a un vaste tour d’horizon en risquant de s’y
perdre. Pour ma part, dans mon rapport écrit, j’ai essayé —
et dans mon exposé d’aujourd’hui, j’essaierai — d’apporter
quelques éléments un peu hardis, dont le seul but est de
provoquer une discussion et un choc d’idées.

Nous précisons d’emblée que le plan d’aménagement
national et régional est limité, dans son expression et ses
réalisations, uniquement au sol.

Les buts et les moyens du plan d’aménagement moderne
vont beaucoup plus loin que n’allait le plan d’ameénagement
traditionnel.

Notre territoire national est trés exigu; la population
qui I’habite ne cesse de s’accroitre: en moins d’un demi-
siecle, elle s’est augmentée de presque un tiers, passant de
3 315000 en 1900 a 4 426 000 en 1946.

De plus, les conditions matérielles de I’existence se sont
développées a un rythme considérable. Les migrations in-
ternes sont intenses. Les besoins du trafic s’accroissent:
toutes les applications de I'électricité sont en évolution.

Cette transformation profonde des conditionsmatérielles
de l'existence a pour effet d’augmenter les surfaces du sol
destinées a recevoir les batiments d’habitation, les construc-
tions industrielles, I’équipement en routes et tous autres
moyens de transport, en centrales de production électrique
et en moyens de distribution. Les villages 4 caractere uni-
quement rural disparaissent peu a peu. LLa population des
villesaugmente, les concentrationsindustrielless’accroissent.

Force est bien de constater que la doctrine des plans
d’aménagement traditionnels est impuissante en face de ces
phénomenesdela vie moderne. On saisit facilement pourquoi
les buts d’un plan d’aménagement moderne ne peuvent plus
étre limités uniquement au danger d’incendie, & la salubrité
ou a la circulation comme précédemment.
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C’est pourquoi le plan d’aménagement moderne pour-
suit un but plus lointain: fixer, dans toute la mesure du
possible, un équilibre entre les activités industrielles et
agricoles.

I’autonomie communale et la relative souveraineté can-
tonale ont amené, dans I'équipement économique du pays,
des chevauchements et un désordre apparent qui renché-
rissent le prix de revient de notre production industrielle
et agricole. La Suisse, dont le territoire est pauvre en ma-
tiéres premiéres, sera toujours davantage tributaire de I’ex-
portation des produits travaillés dans le pays. La qualite
de lIa production étrangére s’améliorant sans cesse, le fac-
teur prix va jouer un réle déterminant dans la concurrence
internationale.

Les économistes ont attiré 'attention sur I'importance
du probléme des éléments formateurs du prix de revient
de nos produits d’exportation. Il est évident que le gaspil-
lage des investissements de la collectivité pour I’équipement
du pays produit automatiquement, et sans autre, une aug-
mentation du prix de revient général de nos produits.

Par ailleurs, le plan d’aménagement traditionnel pou-
vait facilement se réaliser au moyen de la réglementation
et du plan d’alignement. Il en va tout autrement dans le
plan d’aménagement moderne ot apparait un élément nou-
veau tres important: celui du «zonage», c’est-a-dire de la
détermination de régions ou surfaces. Le plan s’appliquera
a une zone tout entiere, parfois trés vaste: telle zone sera
réservée uniquement a des constructions industrielles; dans
telle autre zone, il sera interdit d’en établir. Une région
tout entiére ne pourra plus recevoir de constructions loca-
tives; une autre région sera décrétée «zone de verduren.

C’est dire que le plan d’aménagement moderne se diffé-
rencie du plan d’aménagement traditionnel par une exten-
sion trés poussée de la prévision et par des limitations con-
sidérables concernant I'utilisation du sol.

Il est certain que les buts du plan d’aménagement mo-
derne sont inspirés de l'intérét public 4 longue échéance.
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Mais cet intérét public, & lui seul, suffit-il 4 justifier le main-
tien du statut général de notre droit public ou autorise-t-il
a en souhaiter une modification ?

Le probléme est posé sur le point de I'extension des
compétences de la Confédération en matiére de plan d’amé-
nagement national.

Il n’est pas indiqué, & notre sens, de modifier, & I’heure
actuelle, les principes qui partagent et attribuent la sou-
veraineté et les compétences entre la Confédération et les
cantons.

Cette répartition n’est pas le fait du hasard mais bien
au contraire la résultante de notre développement histo-
rique basé sur le principe fédéraliste.

Les normes actuelles de notre droit public ne doivent
étre ni modifiées ni complétées en vue de promouvoir les
plans d’aménagement.

En ce qui concerne les problémes de droit prive, il faut
relever que le plan d’aménagement ne pourra pas étre réa-
lis¢ autrement que par le moyen de limitations totales ou
partielles des droits des propriétaires privés. Dans quelle
mesure le propriétaire d’un terrain frappé par un plan d’a-
ménagement moderne est-il obligé de le supporter. Et 8’il y
est obligé, a-t-il droit a une indemnité ?

(C’est a cette question fondamentale qu’il faut rapporter
I’essentiel du débat.

Pour certains, la notion de I'indemnisation semblerait
étre, a premieére vue, le corollaire immédiat du prmmpe de
la garantie de la propriété.

Le C.C.S. ne contient pas de dispositions trés nettes et
trés catégoriques a propos de I'indemnisation. L’article 680
C.C. S. est méme trés large puisqu’il statue que les restric-
tions légales de la propriété existent sans qu’il y ait lieu
de les inscrire au registre foncier. Le principe du paiement
d’une indemnité n’apparait, d’'une facon trés nette, que pour
des cas assez exceptionnels et rares, tel celui de I’art. 711
G- G: S,

Nous devons tout d’abord rappeler, et nous y insistons,
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que la réalisation des plans d’aménagement n’a pas pour
effet de transférer la propriété privée a I'Etat; elle se
borne 4 limiter le contenu du droit de propriété. C’est a
notre sens un danger que de baptiser cette limitation du
terme d’expropriation. »

On ne peut parler d’expropriation que lorsque la collec-
tivité agit dansle but d’assurer I’accomplissement des pres-
tations qui lui sont imposées par le droit public.

Dés lors, qu’en est-il de I'obligation pour la collectivité
d’indemniser le propriétaire frustré d’une partie seulement
de ses droits sans qu’'il y ait véritablement expropriation,
c’est-a-dire transfert de propriété a I'Etat?

Plusieurs auteurs sont de l’avis qu’une indemnité est
due pour compenser en quelque sorte les conséquences du
traitement différentiel dont sont victimes certains proprié-
taires de terrains par rapport & d’autres. Il y aurait une
inégalité de traitement choquante, et contraire a I’article 4
de la Constitution fédérale dans le fait que le propriétaire
d’un terrain situ¢ en zone laissée largement ouverte a la
construction pourra tirer un profit beaucoup plus consiié-
rable de son terrain que le malheureux propriétaire dont le
terrain se trouve, fortuitement, situé dans une zone ou les
conditions de la construction sont si rigoureuses qu’en fait
il ne pourra tirer presque aucun bénéfice ou avantage éco-
nomique de son terrain.

[’Etat causerait ainsi un dommage a certains individus
et pas a d’autres, auxquels il impose des charges. Tant que
ces charges sont réparties d’une facon égale entre tous les
citoyens, ils n’auraient pas lieu de se plaindre. Mais si un
ou plusieurs individus sont frappés d’une facen excessive,
I’égalité devant la loi n’est plus sauvegardée. Pour la réts-
blir le seul moyen serait d’allouer une réparation pécuniaire
a celui qui est atteint dans ses droits.

Il y a, 4 notre sens, dans le principe de I'égaliteé, le droit,
pour celui qui est frappé d’une facon inéquitable, de fsire
mettre fin a I'inéquité. Mais peut-on aller plus loin que cela ?
Peut-on prétendre encore a recevoir une indemnité ?
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Le Tribunal fédéral parait, a ’heure actuelle, admettre
la notion de I'indemnité de droit public, notion que nous
nous permettons, trés respectueusement, de ne point par-
tager completement.

Le principe de I’égalité devant la loi ne saurait, selon
nous, et d’une facon absolue, en aucun cas, servir de fonde-
ment au paiement d’une indemnité par la collectivité a un
propriétaire dont les droits sont méme fortement diminueés.
Pourquoi, en effet, ce principe ne serait-il valable unique-
ment que pour une catégorie spéciale de propriétaires, a
savoir le propriétaire foncier ? La propriété privée est garan-
tie aussi bien en matiére immobiliére que mobiliére. Per-
sonne évidemment ne viendrait aujourd’hui prétendre que
le propriétaire d'une chose mobiliére, aurait droit a une in-
demnité de la part de 'Etat parce que son droit de propriéte
aurait été plus ou moins diminué; tel, lors de la dévaluation
du franc. :

Certes la notion d’égalité est 'un des fondements de
notre ordre constitutionnel et légal. Mais jusqu’ou va sa
portée ? Celui qui est frappé d’une inégalité a le droit de la
faire cesser. OQui, mais si, pour une raison ou pour une autre,
Pinégalité ne peut pas étre réduite, cela n’implique nulle-
ment que la collectivité soit obligée de payer une indemnité
compensatoire. Une telle obligation présente quelque ana-
logie avec ce que I'on appelle parfois, improprement il est
vrai, ’Etat providence. On peut tout aussi bien invoquer
Ia notion d’équité sur la base de la proposition suivante:
I'obligation de payer une indemnité & un propriétaire fon-
cier gravement limité dans 'exercice de son droit, ne devrait
étre a charge que des cantons ou des communes dont la
législation prévoit 'imposition des plus-values fonciéres.

Et 'on vient tout naturellement a «repenser», si je puis
dire ainsi, a la notion de la propriété fonciere.

Depuis 1914, nous sommes entrés dans une période d’in-
stabilité et de transition. Des notions qui paraissaient essen-
tielles et indiscutables sont remises en cause et I’échelle des
valeurs est profondément modifié, qu’on le veuille ou non.
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Il en est ainsi notamment de la propriété immobiliére,
dont la fonction traditionnelle et en quelque sorte naturelle
consiste & permettre au propriétaire foncier de cultiver son
sol et d’y construire sa maison.

Deux phénomeénes nouveaux trés importants ont eu pour
consequence de faire jouer a la propriété foncieére une fonc-
tion de profit spéculatif qui s’écarte singuliérement de sa
fonction naturelle. Ces deux phénomeénes sont:

19 Taccroissement de la population et I'industrialisation
dans un territoire national trés restreint,
20 D’instabilité de la monnaie et des valeurs financiéres.

La valeur économique de la propriété immobiliére a pris
dés lors en intensité un sens qu’elle n’avait pas autrefois.
Le fait est si grave que le législateur fédéral s’en préoccupe
activement et que de nombreuses dispositions légales fédé-
rales sont en vigueur ou en préparation pour corriger ces
effets trés certainement dangereux et susceptibles d’amener,
a la longue, ce que nous pourrions appeler la «commerciali-
sation» — j’allais dire la prostitution — de la propriété
fonciére.

Les propositions que j’al présentées ont pu paraitre un
peu hardies & d’aucuns. En réalité, elles n’ont rien de trés
révolutionnaire. Je ne combats nullement le principe de la
garantie de la propriété privée. Mais je ne pense pas que
cette garantie de la propriété soit un principe aussi absolu
que certains ’ont pensé. Nous connaissons tous trop de cas
ou la garantie de la propriété a permis un profit spéculatif
que le législateur du C.C. S. de 1907, ne pouvait prévoir.

(C’est pourquoi je me borne a admettre I'indemnisation,
mais avec un correctif qui sera ma conclusion et ma pro-
position.

L’application d’un plan d’aménagement inspiré de I'in-
térét public ne peut donner lieu-au versement d’une indem-
nité 4 charge de la collectivité que dans 'un ou l'autre des
3 cas suivants:
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19 lorsqu’il s’agit d'une véritable expropriation, soit
d’un transfert de la propriété privée a la collectivité;

20 lorsque la limitation du contenu du droit de propriété
a pour effet de priver le propriétaire de la fonction
naturelle de la propriété fonciére: culture et habita-
tion personnelle et familiale;

30 lorsque la grave limitation de l'utilité économique
est appliquée par un canton ou une commune dont
la législation fiscale, par ailleurs, frappe les plus-
values et le profit spéculatif foncier.

Der Prasident erdffnet hierauf die Diskussion, an wel-
cher folgende Herren teilnehmen:

Professor Dr. iur. Hans Huber, Bern:

Die Nichtjuristen unter den Fachleuten der Landes-,
Regional- und Ortsplanung nehmen vielfach an, daf} es ge-
niige, die Gesetzgebung, besonders die Baugesetze der Kan-
tone, zu modernisieren, um zum Ziel einer ziemlich voll-
kommenen Planung zu gelangen. Sie werfen den Juristen
im stillen vor, mit dieser Gesetzesreform zu sehr zu zogern.
Allein sie iibersehen, dal3 die Verfassung, nimlich die ver-
fassungsméfBlige Garantie des Privateigentums, wichtigen
Postulaten der Planung entgegensteht.

Herr Dr. Reichlin hat in seinem wohlabgewogenen, viel-
scitigen und griindlichen Referat Seite 327a mit Recht her-
vorgehoben, die bedeutendste und wohl auch heikelste
Frage sci die, ob es mit der Eigentumsgarantie vereinbar
ist, durch einen Nutzungsplan den Grundeigentiimern be-
stimmter Zonen Bauverbote als 6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschriankungen aufzuerlegen, insbesondere durch sol-
che Bauverbote Landwirtschaftszonen zu begriinden, in
denen nur noch Bauernhiuser und Scheunen erstellt werden
diirfen. Herr Dr. Reichlin vertritt die Ansicht, da3 Land,
das schon Bauland geworden ist, nicht ohne Entschédigung
mit einem solchen Bauverbot fiir andere als landwirtschaft-
liche Zwecke betroffen, das heif3t in dieLandwirtschaftszone
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zuriickversetzt werden darf, auch wenn dieses Bauland zur
Zeit noch landwirtschaftlich genutzt wird. Dieser Ansicht
ist zuzustimmen. In solchen Fillen kann die Planung nicht
nachgeholt werden. Die Zuriickversetzung von Bauland in
die Landwirtschaftszone entwertet es stark, und die Ent-
wertung ist immer dann um so stoflender, wenn das Land
durch den Eigentiimer schon seit Jahren mit dem Verkehrs-
wert von Baugebiet versteuert werden mufllite. Herr Dr.
Reichlin ist nun aber der Ansicht, daf3 Land, das noch nicht
baureif geworden ist, einem solchen Bauverbot unterworfen
werden diirfte, notwendig sei nur, dafl die Zoneneinteilung
alle 5 oder doch alle 10 Jahre nicht revidiert werde, aber
wenigstens revidiert werden konne. Dieser Ansicht kann
ich nicht beipflichten; ich erblicke sogar in einem solchen
Bauverbot eine Verletzung der Eigentumsgarantie und
mochte an diesem Beispiel einige grundsitzliche Fragen
erortern.

Doch zunichst noch eine praktische Erwiigung, die mit
der Eigentumsgarantie nichts zu tun hat: Darf man unsern
Gemeindebehdérden so viel Machtvollkommenheit anver-
trauen, daf} sie durch die Bestimmung und durch die Revi-
sion der Landwirtschaftszonen alle Grundstiicke in der Ge-
meinde bewerten konnen, sie, die sich alle paar Jahre einer
Wiederwahl unterziehen miissen ? Soll inskiinftig der Wert
der Liegenschaften so stark von behérdlicher Verfiigung,
statt von einer gewissen natiirlichen Entwicklung zur Bau-
reife abhéngen ? Die Zoneneinteilung und -revision eignen
sich auch ganz und gar nicht fiir eine verwaltungsjustiz-
miBige Uberpriifung, trotzdem sie mit starken Eingriffen
in das Eigentum verbunden sind, denn sie gehoren zu den
«questions d’opportunité», die gestern Professor Zwahlen
gekennzeichnet hat.

Sodann ist die Rechtsgleichheit gefihrdet. Jede terri-
toriale Grenze, auch eine solche Zonengrenze, hat etwas
Willkiirliches an sich; sie kann nie nach rein sachlichen Er-
wagungen allein gezogen werden. Daher ist es aullerordent-
lich schwierig, ja unmoglich, bei der Festlegung der Zone
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Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln, wie
die Rechtsgleichheit es gebietet. Oberhalb eines Dorfes am
Zirichsee liegen zwei groe Halden, getrennt durch einen
kieinen Bach, der sich in den See ergiet; beide Halden
sind ungefihr gleich hoch gelegen, beide sind gleich sonnig,
gleich geeignet fiir die Bebauung, beide haben die gleiche
Aussicht und die gleichen landschaftlichen Reize. Durch
die neue Bauordnung der Gemeinde aber wird dekretiert,
daB aus der einen Halde ein ruhiges, schones Wohnquartier
werden soll, die andere aber ist Landwirtschaftszone mit
Bauverbot.

Damit ein Bauverbot als o6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrinkung mit der Eigentumsgarantie vereinbar
sei, miissen nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
drei Voraussetzungen erfiillt sein: Das Verbot muf} eine ge-
setzliche Grundlage haben, es mul3 durch ein 6ffentliches
Interesse gerechtfertigt sein, und es darf keine materielle
Enteignung darstellen, ansonst Entschidigung durch das
Gemeinwesen geschuldet ist. Was gerade die Entschidi-
gungspflicht anbelangt, kann ich dem franzdsischen Refe-
renten nicht zustimmen, der hier nicht von Enteignung
sprechen und der die Entschiadigungspflicht neben der for-
mellen Expropriationaullerordentlichstark einengenmdochte.
Wenn das Bundesgericht nicht bei den enteignungsihnli-
chen Tatbestinden eine Entschidigungspflicht angenom-
men hatte, wiirde es dem Gesetzgeber gelingen, auf dem
Wege der offentlich rechtlichen Eigentumsgarantie das
Eigentum auszuhdéhlen, wie das Bundesgericht selbst schon
ausgefithrt hat.

Mit der gesetzlichen Grundlage solcher Bauverbote will
ich mich nicht befassen; sie ist von Kanton zu Kanton ver-
schieden, wenn sie iiberhaupt vorhanden ist und nicht ein-
fach versucht wird, eine Grundlage in ein Alteres Gesetz
hineinzuinterpretieren. Ist nun aber ein solches Bauverbot
im offentlichen Interesse gelegen? Bis jetzt galten als
offentliche Interessen, die eine 6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrinkung rechtfertigen konnen, immer nur spe-



510a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1947.

zielle, besonders polizeiliche Interessen, zum Beispiel feuer-
polizeiliche, gesundheitspoiizeiliche, verkehrspolizeiliche,
Griinde des Heimatschutzes, der Wahrung der Ruhe, usw.
Es ist klar, dal das Bauverbot der Landwirtschaftszone
nicht durch ein solches spezielles Interesse gedeckt ist. So
kann man nur behaupten, dieses Bauverbot sei im 6ffent-
lichen Interesse gelegen, wenn man annimmt, die Planung
als solche, das heil3t hier eben die Kreierung solcher Land-
wirtschaftszonen, sei ein 6ffentliches Interesse. Gerade diese
Argumentation stof3t aber auf starke Bedenken des Verfas-
sungsjuristen. LA8t man die Planung in solchen Zonen als
offentliches Interesse geniigen, so hebt man den Satz von
ZGB Art. 641 auf, wonach der Eigentiimer in den Schran-
ken der Rechtsordnung iiber die Sache nach seinem Be-
lieben verfiigen darf. Die Bestimmung der Nutzung durch
den Eigentiimer gehort recht eigentlich zu dieser Verfiigung
des Eigentiimers iiber die Sache. Es wire nun aber eben
nicht mehr der Eigentiimer, der die Nutzung bestimmen
wiirde, sondern es wiren die Rechtsordnung und die behérd-
liche Verfiigung; sie wiirden bestimmen, dieses und jenes
LLand diirfe nur noch landwirtschaftlich- genutzt werden,
nicht anders. Es ist etwas grundsitzlich Verschiedenes, ob
die Rechtsordnung nur Schranke fiir die Verfiigung des
Eigentiimers und sein Belieben ist, oder ob sie selbst die
Verfiigung trifft. Die Landwirtschaftszonen entziehen dem
Eigentimer die Verfiigung, die ihm das ZGB verleiht. Pla-
nung bedeutet hier notwendig Abkehr von der Privatrechts-
ordnung. Wir stoflen hier auf eine gewisse Analogie zur Ge-
werbefreiheit. Auch dort sind gewerbepolizeiliche Ein-
schrankungen der gewerblichen Titigkeit mit der Verfas-
sung vereinbar, nicht aber wirtschaftspolitische, die das
Recht gerade aufheben, den Beruf frei zu wiahlen und aus-
zuiiben. Wenn man die Planung als solche zum hinreichen-
den offentlichen Interesse erhebt, ist das offentliche Recht
ohne weiteres in der Lage, ganz anders als bisher in das
Eigentum einzugreifen. Nehmen wir an, ein Landwirt wolle
eine Parzelle auf einem Aussichtspunkt einem Industriellen
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der nichsten Stadt verkaufen, der dort ein Landhaus er-
richten mochte. Eine Quelle ist vorhanden, ein Zugang
ebenfalls, und eine elektrische Leitung ist in der Nihe. Aus
dem Projekt des Architekten ergibt sich, dall das Landhaus
sich wundervoll in die Landschaft einfiigen wiirde. Polizei-
liche Einwendungen bestehen also nicht; aber das Landhaus
darf trotzdem nicht gebaut werden, weil der Aussichtspunkt
nun einmal in der Landwirtschaftszone liegt; der Bauermuf3
diese fiir ihn entbehrliche Parzelle behalten, und der Indu-
strielle muB3 sich ein weniger wertvolles Terrain aussuchen.
Hat man kein Erbarmen mit dem Bauern und dem Indu-
striellen, so kann man an das Beispiel eines Erholungs-
heimes oder einer Garage an einer Stralengabelung denken.
Die Einfithrung von Ausnahmebewilligungen wiirde eine
gewisse Abhilfe schaffen, aber unter dem Gesichtspunkt
der Rechtsgleichheit zu beanstanden sein. Liegt in unserm
Beispiel wirklich ein 6ffentliches Interesse vor, um den Bau
zu verbieten, obschon im einzelnen nichts einzuwenden ist ?
(Gewif} gibt es in unserm Land biuerliche Gegenden, die in
unschoner Art mit Wohnbauten durchsetzt sind. Anderer-
seits darf man nicht Gbersehen, daB3 die freie Verfiigung,
und damit die freie Bestimmung des Standortes der Behau-
sungen fiir Wohnung und Beruf auch zum wirtschaftlichen
Aufschwung unseres Landes beigetragen haben.

Man verweist vielleicht auf diebundesgerichtliche Recht-
sprechung, die gewisse Bauverbote geschiitzt hat, zum Bei-
spiel in dem bekannten Urteil iiber das Verbot von Wochen-
endhiuschen am Greifenseeufer. Aber man iibersielit, daf
das Bundesgericht solche Bauverbote immer nur zugelassen
hat, wenn ein besonderes 6ffentliches Interesse vorlag, nim-
lich ein sclches des Heimatschutzes, das heiflt, wenn ein
besonders schutzwiirdiges Landschafts- oder Ortsbild in
Frage stand, nie um der Planung der gesamten Kultur-
und Naturlandschaft und aller Siedelungen willen. Man
verweist vielleicht auch darauf, daB3 es gestattet ist, fiir
kitnftige Strallen Bauverbote zu begriinden. Allein auch
dieser Einwand ist nicht stichhaltig, denn ein solches Bau-
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verbot bereitet nur die kiinftige Enteignung vor, bei der
dann entschidigt werden muf}; das offentliche Interesse ist
zudem anderer Art, und meistens kann der Eigentiimer die
Enteignung abrufen oder sich vom Verbot befreien, wenn
innert bestimmter Frist die Strafle nicht erstellt wird. Ferner
darf diese Vorwegnahme der Enteignung nur auf Straflen
und dergleichen erstreckt werden, nicht auf beliebige kiinf-
tige offentliche Sachen, zum Beispiel eine Sportanlage, wie
das Bundesgericht erkannt hat. Auch der Hinweis auf die
Baulinien, die Vorschrift offener Bauweise usw. ist nicht
schliissig. Denn alle diese Vorschriften miissen auch auf
spezielle polizeiliche Interessen zuriickgefiithrt werden kon-
nen, zum Beispiel Griinde der Verkehrspolizei, der Hygiene,
des Heimatschutzes usw. Es ist keineswegs gestattet, durch
phantasievolle Ziehung von Baulinien Bauverbote zu be-
griinden, wo es an einem polizeilichen Interesse fehlt.

Die Gemeinde hat die Moglichkeit, durch Planung ihrer
Versorgung mit Gas, Wasser, Elektrizitiat, die Baureife da
zu fordern und dort hintanzuhalten; da 143t sich nichts ein-
wenden. Allerdings betrachte ich eine Planung dieser Art,
wie sie Herr Stadtpriasident Béguin vorschlagt, als will-
kiirlich.

Fehlt das offentliche Interesse fiir gewisse Planungs-
eingriffe, so stellt sich freilich die Frage der Entschadi-
gungspflicht gar nicht mehr. Es ist zuzugeben, daBl der
Schaden aus einem Bauverbot auf nicht baureifem Land
geringfiigig sein kann. Immerhin wiirde ich mit Bundes-
richter Kirchhofer annehmen, daf3 es nicht allein auf die
Grofle des Schadens ankommt, sondern auch auf die Inten-
sitait des Eingriffes. Aulerdem kann der Schaden anwach-
sen, wenn nachher eine Revision des Zonenplanes abgelehnt
wird. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuwei-
sen, dal man mit dem Zonenplan und seiner Revision in
unlosbare Widerspriiche mit dem grundsitzlich freien Ver-
kehr mit Baugrundstiicken gerat; wenn nimlich das Land
durch Versetzung in die Bauzone nachtriglich aufgewertet
wird, warum scll dann der Mehrwert gerade demjenigen
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zukommen, der dannzumal Eigentiimer sein wird, und
warum soll er dem VerauBerer oder Erblasser entgehen, der
das Ungliick hatte, daB3 sein Land zunichst zur Landwirt-
schaftszone geschlagen wurde?

Die Ausscheidung der Wohn- und der Industriezone ist
weniger bedenklich, sofern nur listige Industrien von der
Wohnzone ferngehalten werden; denn dann ist das spezielle
polizeiliche Interesse wieder gegeben (Schutz des Publikums
vor Lirm, vor Rauch, vor eigentlicher Verunstaltung der
Gegend usw.).

Auf den technischen Biiros der Stadte und einzelner
Kantone arbeiten zum Teil Enthusiasten der Landespla-
nung. Sie verrichten eine verdienstvolle Arbeit, aber sie
arbeiten mit einer grolen Schere. An uns Juristen liegt es,
ihnen eine kleinere Schere in die Hand zu driicken. Denn
wenn irgendwo, so gilt es hier, Mall zu halten, die Kunst
des Moglichen zu betreiben, die Rechtsstaatlichkeit zu wah-
ren und auch an den ethischen Gehalt des Privateigentums
zu denken.

Dr. Ernst Wolfer, Rechtsanwalt, Ziirich:

Der private Grundeigentiimer hat im deutschen Refe-
renten einen guten Verteidiger seiner durch die Planung
bedrohten und verletzten Interessen gefunden. Ich mdéchte
ebenfalls am praktischen Beispiel der Landwirtschaftszone
(L) einen Beitrag zum gleichen Problem liefern.

Im Kanton Ziirich glaubt man, eine tiefgreifende Neue-
rung wie die L. auf dem Wege iiber die Gemeindebauord-
nungen verwirklichen zu konnen. Auch ohne nihere Kennt-
nis der Gesetzeslage muf} jedem Juristen auffallen, dal3 der-
art wichtige Planungsaufgaben durch die «Hintertiire» blo-
er Gemeindeverordnungen in unser Recht eingefiihrt wer-
den wollen. Diese Bemerkung sei vorausgeschickt iiber die
erste Frage der gesetzlichen Grundlage, die solche Ein-
griffe ins Privateigentum besitzen miissen. Im iibrigen ge-

Zeits hrift fir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band G6. 40
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hort diese Frage vorwiegend dem kantonalen Recht an und
istnicht ohneweiteresvon gesamtschweizerischem Interesse.

Was vor allem hier berihrt werden soll, ist die zweite
Frage, ob die Einfithrung der L eine materielle Enteig-
nung bewirke.

Herr Dr. Reichlin hat iiberzeugend dargelegt, daf} es
letztlich auf die Intensitéit des Eingriffes ankomme und
daf3 alle iibrigen Kriterien nur untergeordnete Bedeutung
besitzen. An welchem Malistab wird nun aber die Inten-
sitit des Eingriffes gemessen? Dieser Mallstab kann ent-
scheidend nur im verletzten Rechtsgut, vom Standpunkt
des verletzten Grundeigentiimers aus gefunden werden. Ob
ein Eingriff intensiv ist, kann nur beim Opfer festgestellt
werden, nicht aber bei dem, der den Eingriff vornimmt,
auch nicht anhand von seinen Zwecken und Interessen, die
die Operation notwendig oder wiinschenswert erscheinen
lassen. Ist der Schnitt tief, so kann man nicht sagen, er sei
wegen der in Frage stehenden groflen offentlichen Inter-
essen zumutbar. Sonst opfert man das Einzelinteresse der
Allgemeinheit. Auch beim klassischen Fall der Expropria-
tion, der Uberfithrung des Privateigentums in die 6ffent-
liche Hand, wird nicht nach der Griofle des offentlichen In-
teresses gefragt. Das sollte auch beim expropriationsihn-
lichen Tatbestand gelten.

Die Planung und mit ihr die Behérden wollen nun die
L entschiidigungslos auferlegen, weil dieses Land heute noch
landwirtschaftlich beworben werde. Nach unserer Rechts-
ordnung genieBt aber nicht nur die «existing use value», der
Wert nach dem gegenwiirtigen Gebrauch, den Schutz der
Eigentumsgarantie. Die Tiefe des Eingriffes ist am Ver-
kehrswert des LL.andes zu messen. Dieser ist maf3gebend fiir
Handel, Expropriation, Besteuerung. Im Bauerndorf mag
das Land nicht mehr wert sein als landwirtschaftlich he-
worbenes LLand. In Stidten oder halbstidtischen Gemein-
den trifft aber die L. Gebiete, deren L.and schon lingst einen
hoheren Verkehrswert hat. In der Stadt Zirich betrigt die-
ser Marktwert seit Jahren 5 bis 10 Franken, ja bis 15 Fran-
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ken in bevorzugten Gegenden gegeniiber dem landwirt-
schaftlichen Wert von maximal 1 Franken pro m?2. Es sind
dies keine Spekulations-, sondern Preise des normalen Lie-
genschaftenverkehrs. Nach der Praxis der Bodenimter wer-
den Verkiufe aus diesen Landzonen unbekiimmert um den
Preis bewilligt. Ebenso erfolgt hier die Steuereinschiitzung
nicht zum Ertragswert plus 309, sondern zum Verkehrs-
wert, also mit einem Baulandzuschlag. Auch das Bundes-
gericht hat in BGE 72 1 215 bei der Wehropfereinschitzung
so entschieden. Fiir die Stadt Zirich kommt noch hinzu,
daf3 nicht nur im freien Handel zwischen Privaten diese
hoheren Preise erzielt worden sind, sondern daf} die Stadt
selbst seit Jahren alle auf Stadtboden erhéltlichen Bauern-
giiter zu Preisen von 5 bis 10 Franken pro m? zusammen-
gekauft hat.

Kommt nun die Landwirtschaftszone, so wird die ge-
nannte Wertdifferenz dem Eigentiimer weggenommen.
Wird diese Vermégenseinbufle ohne Entschidigung zuge-
lassen, bedeutet dies in diesem Sektor die Preisgabe des
Privateigentums. Auch hier ist der Vergleich mit dem klas-
sischen Enteignungsfall am Platz: Wird fiir den Bau einer
Bahnlinie auf dem L.ande dem Bauern Land expropriiert,
so erleidet er eine Vermogenseinbufle von maximal 1 Fran-
ken pro m?, die ihm entschidigt werden mul3. Wenn diese
EinbuBe ein Vielfaches betrigt zufolge Auferlegung der 1.,
soll er sie dann an sich tragen miissen ? Wer soll iibrigens
den Mehrwert einziehen, wenn spiater die Zonengrenze ver-
schoben und die I. aufgehoben wird, was sich die Planung
ja vorbehalt? Soll dann ein Erbe des heute entrechteten
Eigentiimers zum Nachteil seiner Miterben, soll ein neuer
zufilliger Eigentiimer oder soll gar der Staat hievon profi-
tieren, wenn er inzwischen diese Grundstiicke zum land-
wirtschaftlichen Wert erworben hat ?

Nicht nur als Juristen, sondern ebensosehr als Staats-
biirger konnen wir hier nicht mitmachen, weil wichtiger als
die Planung zu Lasten einzelner die Erhaltung fundamen-
taler Grundsitze unseres Rechtsstaates ist.
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Dr. E. E. Steiner, Rechtsanwalt, Ziirich:

Dr. Wolfer hat mit Recht auf die sogenannte Landwirt-
schaftszone aufmerksam gemacht. Einer der bedeutsamsten
Versuche der Rechtssetzung auf dem Gebiete der Landes-
planung ist zweifellos heute die neue Bauordnung der Stadt
Zirich. Auch in dieser wird eine Landwirtschaftszone vor-
gesehen, und zwar ohne dal} den Eigentiimern der in diese
Zone eingeteilten Grundstiicke Entschadigung gewahrt
wurde. Ich gehe mit den Vorrednern einig, dafl dies unzu-
13ssig ist. Wenn man sich iiberlegt, dafl auf dem Gebiet der
Stadt Ziirich (von ganz ausnahmsweise ungiinstigen Plitzen
abgesehen) kein Land mehr zu weniger als 8 Franken pro m?
cgekauft werden kann, gutes Landwirtschaftsland jedoch
einen Ertragswert von maximal 1 Franken (sogar in Stadt-
nihe) hat, so kommt man zum Schluf}, dafl der Eigentiimer
eines Grundstiickes im Gebiet der Stadt Ziirich, das in die
Landwirtschaftszone eingeteilt wird, einen Verlust von etwa
909, meistens sogar von 959, des Grundstiickwertes er-
leidet. Eine derartige materielle Enteignung ohne Entschi-
digung ist mit der Eigentumsgarantie nicht vereinbar. Wir
kamen sonst zu einem Resultat, wie wir es etwa heute in
Jugoslawien antreffen, wo entschidigungslose Konfiska-
tionen an der Tagesordnung sind. In der Schweiz halten
wir aber an einem prinzipiell andern Standpunkt gegeniiber
dem Privateigentum fest. Wir wollen keine kalten Umge-
hungen der Eigentumsgarantie durch Gemeindebauord-
nungen.

Wenn ich auch prinzipiell mit Professor Huber einver-
standen bin, daB die Einteilung von Bauland in Bauzonen
mit verschiedener Ausniitzungsmdéglichkeit ohne Entschi-
digung erfolgen kann, das heilt im Prinzip auch die soge-
nannte Herabzonung, so ist doch zu sagen, daf3 auch in die-
ser Hinsicht das zulassige Ma@ iiberschritten werden kann.
In Ziirich ist zum Beispiel eine Zone vorgesehen, in der nur
einstockig gebaut werden darf und in der aulerdem nur 6 9%,
des jeweiligen Grundstiickes iiberbaut werden diirfen. Man
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benotigt also zum Bau eines einstéckigen Hauschens mit
120 m? Grundfliche ein Grundstiick von 2000 m2. Es ist
jedenfalls bescheiden gerechnet, wenn man behauptet, daf
durch eine solche aullergewohnliche Herabzonung die be-
troffenen Grundstiicke um mindestens 50 9, entwertet wer-
den. Auch solche Eingriffe durch iibermiflige Herabzonung
scheinen mir ohne Entschidigung nicht zuldssig zu sein.
Eine besondere Stellung hat nach der neuen Bauord-
nung in Zirich die Griinzone, die als Midchen fiir alles
dient. Man hantiert im Stadthaus von Ziirich in groBziigig-
ster Weise mit dem griinen Pinsel und legt derart auf grofle
Teile stidtischen Baulandes ein vollstindiges Bauverbot.
Im Entwurf fiir die neue Bauordnung war sogar nur ein
Recht, nicht aber eine Pflicht fiir die Stadt zur Ubernahme
des mit Bauverbot belasteten IL.andes zum Verkehrswert
vorgesehen. Vor der Gemeindeabstimmung wurde dann
immerhin betreffend die Grundstiicke, die in eine Griin-
zone fallen, ein Heimschlagsrecht eingefiigt, so dal} die
Stadt gezwungen werden kann, die betreffenden Grund-
stiicke zum Verkehrswert zu iibernehmen. Soweit durch
Griinzonen dem Namen entsprechend offentliche Anlagen
und Pirke geschaffen werden sollen, ist darauf hinzuweisen,
daB dies nach geltendem kantonalem Baugesetz bisher
durch entsprechendes Ziehen von Baulinien geschah und
geschehen mufite. Unter welchen Voraussetzungen, in wel-
chem Verfahren und mit welchen Rechtswirkungen solche
Baulinien gestattet sind, steht ausfiihrlich im Baugesetz zu
lesen. Insbesondere finden sich Regeln aufgestellt betref-
fend Heimschlagsrecht, Mehrwertsbeitrige usw. Heute wird
nun versucht, einfach auf dem Umweg iiber eine Gemeinde-
bauordnung Griinzonen zu schaffen, die hundertmal grofler
sind als die 6ffentlichen Anlagen, welche durch Baulinien-
ziehung bisher entstanden. Bei diesem Griinzonenverfahren
ist sodann nicht im geringsten vorgesehen, unter welchen
Zwecken und mit welchen Rechtsfolgen die Einteilung in
Griinzonen zulissig sei. Es ist doch grotesk, anzunehmen,
der kantonale Gesetzgeber habe zwar fiir die kleinen An-
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lagen, die durch Baulinienziehung geschaffen werden, ge-
naue Vorschriften machen wollen, gestatte jedoch die Schaf-
fung von groBlen Griinzonen mit totalem Bauverbot nach
freiem Belieben der Gemeinde.

Bei den Griinzonen, die in der Stadt Ziirich vorgesehen
sind, ist ferner in keiner Weise ersichtlich, welchem offent-
lichen Zweck sie dienen sollen. Ohne solchen genau be-
stimmten Zweck ist jedoch ein Eingriff ins Grundeigentum
nicht zulédssig. Moglich ist, dall die Stadt, die mit Bau-
verbot belasteten Grundstiicke gar nicht fiir Griinanlagen
bendtigt, sondern tatsichlich nur als Bauplitze fiir kiinf-
tige Schulhéiuser, Kirchen, Verwaltungsgebaude oder Sport-
platze oder sogar nur einfach als Landreserve, also zu Spe-
kulationszwecken. LLandreserven, auch solche fiir kiinftige
offentliche Zwecke, zum Beispiel fiir Sportpliatze, konnen
jedoch giiltig nicht einmal durch entsprechende Baulinien-
ziehung geschaffen werden, geschweige denn durch eine
Griinzonenvorschrift einer Gemeindebauordnung. Ich ver-
weise auf den bekannten Entscheid BGE 69/1/234.

Da irgendwelche kantonale Vorschriften fiir die Landes-
planung fehlen, ist es mdoglich, daf3 in der einen Gemeinde
Griinzonen ohne Entschadigung fir die Grundeigentiimer
geschaffen werden, in einer andern Gemeinde Griinzonen
mit Heimschlagsrecht, in einer dritten Gemeinde Griin-
zonen mit teilweiser Entschidigungsmoglichkeit, in einer
vierten Gemeinde Landwirtschaftszonen ohne Entschadi-
gung des Minderwertes, in einer fiinften Gemeinde Land-
wirtschaftszonen mit Entschidigung des Minderwertes usw.

Moglich ist auch, dafl Zonen geschaffen werden, {iir die
eine genaue Bewerbungsvorschrift aufgestellt wird. So den-
ken zum Beispiel Ziirichseegemeinden daran, Rebbergzonen
einzufithren. Wer allerdings die Rebberge dann bebauen
soll, wird nicht bestimmt; dawerden dann schon noch staat-
liche BewirtschaftungsmaBBnahmen der Arbeitskrifte notig
sein. (Ein Beispiel dafiir, wie jede staatliche Planwirtschaft
einem weitern staatlichen Eingriff und weiterer Planung
ruft, bis man bei voélliger Kommandowirtschaft endet.)
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L4Bt man den Gemeinden bei Erlal von Gemeindebauord-
nungen zum Planen vollig freie Hand, so entsteht eine plan-
lose Landesplanung, ein wirres Durcheinander von vielerlei
verschiedenen Zonen. Notwendig scheint mir deshalb in
allererster Linie der Erlall eines kantonalen Rahmenge-
setzes, Ahnlich dem kantonalen Baugesetz, das bestimmen
wiirde, welche Arten von Zonen durch Gemeindebauord-
nungen eingefithrt werden diirfen, unter welchen Voraus-
setzungen die betreffenden Zonen angeordnet werden kon-
nen, welche Rechtsfolgen fiir jede der verschiedenen Zonen-
typen gelten (Entschidigung, Heimschlagsrecht, Mehr-
wertsbeitrige usw.). Wenn man heute das Landesplanungs-
recht nur aus Gemeindebauordnungen herauslesen mub,
deren Vorschriften auflerst liickenhaft sind, so kann man
etwas Derartiges nur als «Recht in Windeln» bezeichnen.
DaB in solch rechtlich stiimperhaften Art fundamentale
Grundsitze unserer Rechtsordnung, wie das Privateigen-
tum an Liegenschaften, modifiziert werden sollen, ledig-
lich zugunsten von Landesplanungsideen, die bei den maf-
gebenden Planern iibrigens stdndigem Wechsel unterliegen,
126t sich nicht verantworten. Wir Juristen diirfen da mit
gutem Gewissen nicht mitmachen.

Privatdozent Dr. Otlo K. Kaufmann, St. Gallen:

Beide Referenten haben mit Recht das Hauptgewicht
auf die «moyens détournés» gelegt, die Moglichkeiten, mit
indirekten, wirtschaftlichen Mitteln auf die Landesplanung
einzuwirken. Trotzdem bleibt das juristische Hauptdiskus-
sionsthema die Grenzziehung zwischen der entschadigungs-
losen Eigentumsbeschrinkung und den expropriationsihn-
lichen Tatbestiinden. Dabei glaube ich — entgegen der Auf-
fassung des westschweizerischen Referenten —, dafl an den
vomBundesgericht entwickelten Kriterien fiir die Entschadi-
gungspflicht festzuhalten ist. Sonst kommen wir einer Aus-
hoéhlung des Privateigentums bedenklich nahe.. Bei der
Wiirdigung dieser Gesichtspunkte, namlich: a) das oéffent-
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liche Interesse am Eingriff, b) die Grée des Schadens fiir
den Eigentiimer, c¢) die Fihigkeit des Eigentiimers, den
Schaden selbst zu tragen, miissen vor allem auch die Bezie-
hungen zwischen diesen drei Momenten beachtet werden.
Je grofler das Allgemeininteresse, desto schwerere Eingriffe
mull} der Eigentiimer ohne Entschidigung dulden. Die
Schaffungvonlandwirtschaftlichen GriinzonenamStadtrand
und im Innern von Ziirich durch bloB3e Eigentumsbeschrin-
kung mag gerechtfertigt sein, wihrend die gleichen Maf3nah-
men in einer Kleinstadt nicht hinreichend begriindet wiren.

Das Allgemeininteresse ist haufig immaterieller Natur,
der Schaden aber wirtschaftlicher Art. Wir miissen uns be-
wullt sein: Wir schwirmen gerne fiir immaterielle Werte,
solange deren Schutz nichts kostet; aber finanzielle Mittel
sind dafiir nur schwer erhiiltlich zu machen. Eine Uberbe-
tonung des Anspruchsauf Entschiadigung verhindert deshalb
leicht die Durchfiihrung von duflerst wiinschenswerten Maf3-
nahmen: Das Bauverbot zum landwirtschaftlichen Schutz
des Greifensees wire nie erlassen worden, wenn die Anstofer
hatten entschiadigt werden miissen. Leider kennt die her-
kommliche Lehre nur zwei Moglichkeiten: volle Entschadi-
gung oder keine Entschidigung. Dieses Entweder-Oder
fithrt notwendigerweise zu Harten. Es fehlt die Moglichkeit
der Abstufung, der teilweisen Entschidigung, wie wir sie
im Schuldrecht bei der Schadenszufiigung durch leichte
Fahrléassigkeit kennen. In dieser Frage wird das positive
Recht von Fall zu Fall neue Losungen suchen miissen. Doch
teile ich durchaus die Auffassung der Referenten: Eine
generelle Regelung der Irage der Entschadigungspflicht
durch Bundesgesetz ist zur Zeit nicht opportun. Die «juri-
stische Planung» der Parlamente wiirde auf diesem Gebiete
kaum zu besseren Ergebnissen fiithren als die bisherige bun-
desgerichtliche Rechtsprechung auf dem Gebiete der Eigen-
tumsgarantie.

John Favre, docteur en droit, adjoint au chef du con-
tentieux des Chemins de fer fédéraux, a Berne:



Protokoll vom 8. September. 521a

Je désire examiner la question des rapports entre 1'ex-
propriation et la limitation de droit public de lapropriété.

L’expropriation est le transfert obligé d’un droit réel.
Elle donne lieu & une indemnité. :

L.a limitation de droit public de la propriété est une
diminution des attributs de la propriété, sans transfert de
droits réels. Dans la régle, elle ne donne pas lieu a une in-
demnité.

Matériellement, la limitation de la propriété équivaut
dans tous les cas a4 une expropriation.

En effet, I’expropriation n’est pas toujours absolue. Elle
peut ne porter que sur certains attributs de la propriété.
Abstraction faite de l'indemnité, le résultat est donc le
méme pour le propriétaire, qu’il soit partiellement exproprié
ou limité en vertu du droit public dans I'exercice de son
droit. !

L’Etat, par exemple, peut empécherde batir a coté d’une
route, soit en acquérant une servitude de non batir — par
expropriation —, soit en limitant le droit de propriété.
S’agit-1l d’empécher de laisser croitre des arbres a proximité
d’une ligne de chemin de fer ou d’une route, le chemin de
fer devra acquérir une servitude et indemniser pleinement,
tandis que ’Etat qui construit la route pourra se contenter
de limiter le droit de propriété sans payer d’indemnité.

Nous n’entendons pas dire qu’une indemnité pleine et
entiére se justifierait dans tous les cas, mais que la question
de savoir quand on peut recourir a la procédurede limitation
du droit de propriété plutdt qu’a la procédure d’expropria-
tion devrait étre mieux réglée et qu’il ne devrait pas y avoir
forcément indemnité pleine et entiére dans tous les cas d’ex-
propriation, ni absence d’indemnité dans tous les cas de
limitation du droit de propriété. Les deux procédures, qui
sont toutes deux dictées par I'intérét public, devraient étre
rapprochées. Comme la limitation de la propriété, 'expro-
priation a lieu dans 'intérét public. Pour juger si une in-
demnité est due, le critére ne devrait pas étre recherché
dans la procédure a suivre. Il faut trouver d’autres critéres.
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Nous ne croyons pas que 'intervention du Tribunal fédéral
en cas d’arbitraire puisse suffire. De nouvelles régles légales
paraissent nécessaires. Elles devront, nous semble-t-il, s’in-
spiver des critéres suivants:

1¢ Intensité de Pintérét public;
2¢ Intensité de I'atteinte portée aux droits du lése;
30 Capacité du 1ésé de subir I'atteinte.

Fiirsprech R. Huber, Bern:

Im Zusammenhang mit der Landesplanung mochte ich
auf das Beispiel der alten Stadt Bern hinweisen, wo mit
klassischen Mitteln der Baupolizei ein annehmbares Resul-
tat erzielt wurde. Eine gewisse Konsequenz ist erspriel-
licher als die plotzliche Anwendung heftiger Mittel. Die
Planung beruft sich auf die Knappheit des noch offenen
Raumes. Jede Baubeschriankung eines Grundstiickes schafft
ein Minus an darauf erstellbarem Wohnraum. Reduktion
der Geschofizahl und Bauverbote vor allem schaffen ver-
mehrte Nachfrage nach weiterem Bauland. Was der eine an
Wert verliert, gewinnen andere. Deshalb geht man gele-
gentlich schon dazu iiber, die Geschofzahl wieder zu er-
héhen. Wir sind nicht sicher, dal3 die heutigen Pline den
spateren Bediirfnissen entsprechen werden.

Die Kritik des welschen Referenten an der Rechtspre-
chung des Bundesgerichtes verkennt die verfassungsmiiBi-
gen Grundlagen. Es verdient Anerkennung, wie das Bun-
desgericht im Chaos der kantonalen Praxis Grenzen der zu-
lassigen Eingriffe gefunden hat. In der Gewihrung des Ver-
fassungsschutzes der Eigentumsgarantie legt das Bundes-
gericht sich gegeniiber den kantonalen Interpretationen
Zuriickhaltung auf. Die Expropriationsgesetze pflegen auch
Eigentumsbeschrinkungen nur gegen volle Entschiadigung
zuzulassen. Gegeniiber den neueren Versuchen von Ge-
meinwesen, unter Umgehung des Enteignungsverfahrens
ohine Entschidigung Beschrinkungen aufzuerlegen, die ma-
teriell Enteignung sind, bleibt es in erster IL.inie Aufgabe
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der Kantone, Justiz zu gewiihren. Bei formeller Expropria-
tion mochte es angehen, da3 der (unbestritten entschiadi-
gungspflichtige) Eingriff durch Regierung oder Legislative
bewilligt wurde. Die aullerhalb des Enteignungsverfahrens
beanspruchten Eingriffe dagegen rufen im Kanton einem
vielleicht aus Juristen und Fachleuten zu bestellenden Ge-
richt, welches ihre Vereinbarkeit mit der Eigentumsgaran-
tic und die Entschidigungsfolgen im Einzelfall frei priifen
soll. Wenn das Gemeinwesen keine Entschiadigung zahlen
will, so ist ein strenger Mallstab an den Eingriff zu legen.
Wenn die Sache dem Gemeinwesen kein Opfer wert ist, so
erscheint sie oft als dubios. Viele Eingriffe lassen indirekt
Mehrwerte fiir Private oder das Gemeinwesen entstehen.
Unter Umstidnden ist im Einzelfall eine mittlere Lésung
moglich sowohl durch Reduktion des Eingriffs als auch in
dem Sinne, daB3 der verbleibende Eingriff nur teilweise in
die Entschidigungspflicht fillt (Beispiel: iibertrieben zu-
riickgesetzte Baulinie).

Die Landesplanung wiirde es nicht rechtfertigen, durch
allgemeine Bestimmungen davon zu dispensieren, den Ein-
zelfall zu prifen. Bester Landesplan bleibt die Gerech-
tigkeit.

Privatdozent Dr. Max Imboden, Zirich:

Wir sind uns alle dariiber einig, dal3 die Durchfithrung
der Landesplanung nur auf dem Boden des Rechts moglich
ist. Meinungsdifferenzen entstehen aber gewissermallen bei
der Subsumtion des Tatbestandes. Ist es wirklich richtig,
dal wir um der Planung willen planen? Wir stehen dem
Problem des stindigen Anwachsens der Stadt Ziirich gegen-
ither. Hier will und mul die Landesplanung einsetzen. Im
Kanton Ziirich sollen Bauverbotszonen ausgeschieden wer-
den, um die Schonheiten der Landschaft und die Einheit
der Gemeinden in baulicher Hinsicht zu schiitzen. Es steht
ein eminentes Interesse des Heimatschutzes auf dem Spiele.

Ich mochte weiter fragen: Mufl jede Zoneneinteilung
willkiirlich sein? Hier eben zeigt sich die Kunst der Pla-
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nung: Gleiches soll gleich und Ungleiches ungleich behan-
delt werden. Unsere Mittel sind dafiir noch etwas zu grob;
denn es gibt nur ein Entweder-Oder, Entschidigung oder
nicht. Diese Willkiirlichkeiten sind aber der Planung nicht
notwendigerweise inhirent.

Die Voten der Herren Dr. Wolfer und Dr. btemer haben
mich zuriickversetzt in die Zeit, als in Ziirich der Abstim-
mungskampf um die Bauordnung gefiihrt wurde. Das sollte
jetzt voriiber sein. Ich kann hier nur wiederholen: Uber
jedes Stiick der Griinzone wird ein genauer Plan gefiihrt,
jedes Stiick hat einen ganz bestimmten Zweck. Auch wer-
den grole Bemithungen unternommen, um die Bauordnun-
gen der Gemeinden aufeinander abzustimmen und zu einem
sinnvollen Ganzen zu fiigen. Wenn Herr Dr. Steiner davon
spricht, in der Stadt Ziirich sei kein Land mehr ervhiltlich
fiir weniger als 8 Franken pro m?, so ist das eine arge Uber-
treibung. Ich bin in der L.age, Herrn Dr. Steiner Land zum
Kauf anzubieten, dessen Preis nicht wesentlich iiber dem
iiblichen Preis fiir landwirtschaftlich beworbene Grund-
stiicke liegt. Nicht zu leugnen ist allerdings, dal3 es stoflende
Fille gibt — Fille, in denen der Einbezug in die Landwirt-
schaftszone eine relativ grofle Entwertung zur Folge hat.
Man ist daran, diese Méngel zu korrigieren. Es ist aber nicht
richtig, diese stoBenden Einzelfille zu verallgemeinern und
nur noch mit ihnen zu argumentieren.

Wesentlich scheint mir, dafl wir uber die an sich not-
wendige negative Kritik hinaus zu einer konstruktiven Zu-
sammenarbeit gelangen. Dazu mochte ich Sie alle angele-
gentlich auffordern. Wir stehen in der Ldsung aller wichti-
gen Rechtsfragen der Landesplanung noch ganz im Anfang.
Ich méchte nur an zwei Tatsachen erinnern.

Mit Recht hat Dr. Reichlin darauf verwiesen, dal3 die
Losung zunichst im engsten Kreis, in der Gemeinde, ge-
sucht werden muf}. Auch der weitern These des Referenten
— der These namlich, dafl zunichst diejenigen Planungs-
mittel einzusetzen seien, die das Grundeigentum am wenig-
sten berithren —- kann ich zustimmen. Nun kann aber nicht
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verkannt werden, dal3 diese beiden Forderungen nicht voll
aufeinander abgestimmt sind. Gerade iiber die indirekten
Planungsmittel kénnen nédmlich die Gemeinden heute nur
beschrinkt verfiigen. In fiskalischer Hinsicht zum Beispiel
sind ihnen zumeist durch die kantonale Gesetzgebung die
Hénde gebunden. Durch geeignete Bestimmungen iiber
Steuern und Mehrwertsbeitrige kann aber — wie Dr. Reich-
lin sehr eindriicklich nachweist — eine recht wirksame und
doch relativ schonungsvolle Lenkung der privaten Bau-
tatigkeit erfolgen. Den Gemeinden miissen somit die erfor-
derlichen indirekten Planungsmittel in weitem Malle erst
noch gegeben werden.

Ebenfalls ist das Problem des finanziellen Lastenaus-
gleichs noch vollig ungeldst. Die modernen Bauordnungen
haben némlich nicht nur Landentwertungen zur Folge; sie
zichen auch — und merkwiirdigerweise spricht man dar-
tiber sehr viel weniger — ganz enorme Wertvermehrungen
nach sich. Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, diejenigen,
die aus einer neuen Bauordnung einen finanziellen Gewinn
zichen, zu einem Beitrag an diejenigen zu verhalten, denen
aus der gleichen Bauordnung eine wirtschaftliche Einbulle
erwichst. Dieses Postulat ist aber sehr viel leichter aufge-
stellt, als verwirklicht. Will man es in die Praxis umsetzen,
so ergeben sich ganz auBlerordentliche Schwierigkeiten, um
deren Losung wir uns erst noch bemiihen miissen.

Zum Schlufl méchte ich darauf hinweisen, daf3 sich auch
in diesen Fragen, und vor allem in diesen Fragen, der Man-
gel einer selbstindigen kantonalen Rekursinstanz geltend
macht. Die ganze Last liegt heute auf dem Bundesgericht.
Es hat eigentlich als einzige unabhingige richterliche In-
stanz dariiber zu urteilen, wie weit durch Verwaltungsmaf-
nahmen die verfassungsméfligen Rechte des Biirgers ver-
letzt werden.

Der Prisident schlieB8t hierauf die Diskussion, indem er
mitteilt, daB die Referenten auf ein SchluBwort verzichten.
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Er verdankt ihre ausgezeichneten Referate und die Voten
der Diskussionsredner. '

¥,

Bestimmung des Versammlungsories
fur 1948

Mit Beifall nimmt hierauf die Versammlung die von
Herrn Oberrichter Dr. E. Wiithrich, Solothurn, vorgebrachte
Einladung der Solothurner Juristen an, den Schweizeri-
schen Juristentag 1948 in Solothurn abzuhalten.

Um 12.00 Uhr schlieBt der Prisident die Sitzung.
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