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Rechtsfragen der Landesplanung

Referat von
Dr. Paul Reichlin

Staatsschreiber des Kantons Schwyz
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Vorbemerkungen

1. Die Referenten haben eine gewisse Arbeitsteilung als geboten
erachtet. Die Quellen des Landesplanungsrechts werden haupt-
sdchlich im deutschen Referat dargestellt. Das Problem einer Aus-
dehnung der Bundeskompetenzen wird hauptsachlich im franzo-
sischen Referat behandelt.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge Band 66. %a
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2. Im vorliegenden Referat werden die von der Konferenz der
schweizerischen Staatsschreiber genehmigten juristischen Abkiir-
zungen (ZBl 47, 1946, 420) verwendet.

Erstes Kapitel

Begriff, Tragweite und Technik der Landesplanung
§ 1. Vom Wort zum Wesen

L

Wer das Wort «Landesplanung» gepriagt hat, ist nicht
abgeklart. Doch weisen alle Indizien darauf hin, daB es
reichsdeutschen Ursprungs ist und im zweiten Jahrzehnt
dieses Jahrhunderts in Gebrauch kam. 1929 findet sich in
einem deutschen Lexikon erstmals ein Artikel iiber Landes-
planung'. In Dudens Worterbuch der deutschen Sprache
wurde es 1942 aufgenommen 2. '

In der Schweiz hat die Idee der Landesplanung zwischen
1920 und 1930 zuerst im franzosischen Sprachgebiet An-
hianger und Verfechter gefunden® In deutscher Sprache
berichtete Armin Meili 1933 erstmals iiber Landesplanung?.
An der Landesausstellung 1939 gab es eine Abteilung
«Planen, Bauen, Wohnen», in welcher die Landesplanung

1 Staatslexikon der Gérres-Gesellschaft, 5. Aufl. 111, Sp. 771. In
dem ein Jahr frither erschienenen Band I1I des Handworterbuches
der Rechtswissenschaft von Fritz Stier-Somlo und Alexander Elster
ist das Wort «Landesplanung» noch nicht enthalten.

2 Der Grofle Duden, Rechtschreibung der deutschen Sprache
und der Fremdworter, 12. neu bearbeitete und erweiterte Auflage
fiir die Schweiz, Ziirich 1942. Die 11., 1934 in Leipzig erschienene
Auflage hat das Wort noch nicht. Auch Richard Pekrun, Das
Deutsche Wort, Rechtschreibung und Erklirung des deutschen
‘Wortschatzes sowie der Fremdworter, Leipzig 1934, und Th.
Mathias, Das neue deutsche Worterbuch, 8. Aufl., Leipzig 1940,
fiihren das Wort Landesplanung nicht auf.

3 Vgl. dariiber § 5/1.

4 Meili, Allgemeines iiber Landesplanung, Die Autostrafle, 2
(1933) 17.
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einen wichtigen Platz einnahm3, und durch die das Wort
und das, was damit gemeint war, wohl erstmals breitesten
Kreisen des Schweizervolkes vertraut wurde.

In der eidgendssischen Gesetzsammlung erscheint der
Ausdruck «Landesplanung» erstmals in Art. 2 Abs. 2 des
BRB vom 29. Juli 1942 iiber die Regelung der Arbeits-
beschaffung in der Kriegskrisenzeit 8. Im Bundesblatt [in-
det er sich zuerst im Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung vom 7. November 1944 zu einer Solo-
thurner Standesinitiative?.

II.

Versucht man vom Wort zum Begriff der Landespla-
nung vorzustofen, so geht man am besten von den beiden
Bestandteilen des Wortes aus.

1. Es handelt sich um eine Tatigkeit, die auf das Land,
den Boden, Bezug hat. Land bezeichnet dabei nicht ein
beliebiges Stiick Boden, sondern deutet auf eine rdumliche
Ausdehnung hin, die auf keinen Fall nur ein einzelnes
Grundstiick begreift und im Endergebnis das ganze Land
(Staatsgebiet) erfaflt. Doch sind kleinere Planungseinheiten
nicht nur denkbar, sondern aus politischen und administra-
tiven Griinden und aus Ricksichten der Arbeitsteilung
iiblich. Auf diese kleinern Planungseinheiten weisen die
Ausdriicke «Ortsplanung» und «Regionalplanung» hin. Sie
bezeichnen etwas, was sich von der Landesplanung nicht
der Sache nach, sondern nur durch engere rdumliche Be-
grenzung des Arbeitsgebietes unterscheidet® Immerhin

8 Dariiber Peter Meyer, Die Schweiz im Spiegel der Landes-
ausstellung, II 62 ff.

& AS 58 717.

” BBI 1944 1301 ff,

8 In Deutschland bezeichnet Landesplanung den raumlichen
Gegensatz zur Reichsplanung. Landesplanung besagt dort Ahnliches
wie bei uns der Ausdruck «Regionalplanung». In der Schweiz wird
der Ausdruck Landesplanung ausnahmsweise auch im Sinne eines
Gegensatzes zur Stadtplanung gebraucht. Vgl. Lodewig, Grundziige
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bringt die riumliche Begrenzung des Planungsgebietes
natiirlicherweise auch eine sachliche Begrenzung der Pla-
nungsaufgabe mit sich.

Im Franzosischen bezeichnet der Ausdruck « urbanismenp,
der durch seinen Wortstamm auf den Stiddtebau und die
Stadtplanung hinweist, die Landesplanung, die Regional-
planung und die Ortsplanung?®. Um den Unterschied der
raumlichen Ausdehnung hervorzuheben, braucht der Fran-
zose die Ausdriicke «aménagement» oder «équipement» in
Verbindung mit den Eigenschaftswortern «nationaly, «ré-
gional» oder «local». Der italienische Ausdruck lautet:
«Piano di sistemazione nazionale — regionale — locale».

Innerhalb - des abgesteckten Raumes befalit sich die
Landesplanung mit der gesamten Bodenfliche und mit
allem, was ihren Gebrauch betrifft. Und da mit der Be-
nitzung von Grund und Boden sozusagen die gesamte
Wirtschaft zusammenhingt, ist es unvermeidlich, daf
Landesplanung und Wirtschaft zueinander in intensiver
Wechselwirkung stehen. Das gilt namentlich fiir die ge-
samte Verkehrswirtschaft, die Land- und Forstwirtschaft,
das Siedlungswesen, die Ausbeutung mineralischer Boden-
schatze und der Wasserkrafte. Der Entscheid dariber, wo
und was fiir Straflen, Bahnen und Wasserkraftwerke gebaut
werden, prijudiziert die Entwicklung von Industrie, Ge-
werbe und Handel. Der Entschlufl, die Landwirtschaft in
ihrem Bestande zu erhalten und die Ackerfliche nicht unter
ein bestimmtes MindestmaB absinken zu lassen, kann nicht
nur durch Vorschriften iiber die Bodennutzung erreicht
werden, er erheischt oft auch eine bestimmte staatliche

der schweizerischen Regionalplanung, in der Festschrift der ETH
zum SIA-Jubildum, Zirich 1937, 77; H. Peter, Regional- und Lan-
desplanung mit besonderer Berticksichtigung des Ziirichseegebietes,
1941, 3.

® Plan 7 (1944) 2. Auch der deutsche Ausdruck Landesplanung
wird oft — besonders auch in der vorliegenden Arbeit — ohne
Riicksicht auf die rdumliche Begrenzung des Planungsgebietes ge-
braucht.
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Subventions- und Zollpolitik, wirkt sich via Brot- und
Milchpreis auf die ganzen Lebenshaltungskosten aus, ist
damit ein Faktor ersten Ranges fiir die Kalkulation von
Preis und Lohn und beeinflut die Konkurrenzfihigkeit
der Exportindustrie. Die Bodenpreise in der Stadt und
damit auch die Mietzinse fiir den stidtischen Wohn- und
Werkraum sind zum guten Teil eine Funktion der Bauord-
nungen. Praktisch bedeutet das, daf3 mit einer entsprechend
gesteuerten Landesplanung die gesamte Wirtschaftsord-
nung des Landes dirigiert werden konnte. Es gibt daher
auch eine Ansicht, die dahin geht, daB Landesplanung
«zwangslaufig immer auch Wirtschaftsplanung» sei, «weil
der Boden — ihr Mittel und Zweck — ein Wirtschaftsgut,
und besonders ein wichtiges Produktionsmittel darstellt»1°.

2. Planen bedeutet: Kiinftiges vorausschauen und ord-
nen. Das Kiinftige ist in unserm Fall der Gebrauch des
Bodens und die Ausniitzung der Bodenwerte, seien sie von
der Natur gegeben oder durch Menschenhand geschaffen,
seien sie bereits erschlossen, bekannt oder noch unent-
deckt, seien sie materieller oder ideeller Art. Die Planung
macht sich zur Aufgabe, die Summe dieser Bodenwerte dem
Menschen dienstbar zu machen und ihre Ausbeutung mit
optimalem Nutzeffekt sicherzustellen.

So verstandenes Planen betreibt jeder verniinftige
Grundeigentiimer. Der Unterschied seines Planens zur
Landesplanung liegt zunichst in der Beschrinkung auf den
Bereich seines Grundeigentums und die Zeit seiner Nut-
zung sowie in der Riicksichtnahme auf personliche Ver-
hiltnisse. Der Grundeigentiimer plant (wenn er nicht zu-
fallig ein 6ffentliches Gemeinwesen ist) eigenniitzig, so wie
es sein eigener Vorteil oder der Vorteil seiner nachsten An-
gehorigen ratsam erscheinen laBt. Dabei spielen rein per-
sonliche und momentane Verhaltnisse (Begabung, Lebens-

10 So z.B. Derron, Planung und Eigentum, im Plan 3 (1946)
153, derselbe, Begriff und Organisation der Landesplanung, im Plan
1 (1944) 5.



176a Dr. Paul Reichlin:

alter, Gesundheit, Familienstand, Liebhaberei, Vermogen
und dgl.) des Eigentiimers zumeist eine wesentliche Rolle,
Auch wenn eine juristische Person Eigentiimerin ist, sind
solche den natiirlichen Personen eigentiimliche Momente
oft deutlich wirksam.

Der Landesplaner plant gemeinniitzig, weitriumig und
zeitlich auf moglichst weite Sicht!l. Personliche Umsténde
bleiben auflerhalb seiner Betrachtung. Die Planungsein-
heiten werden nach geographischen Gesichtspunkten ab-
gegrenzt, nicht nach dem Interessenbereich einzelner
Grundeigentiimer. Durch die Zusammenfassung einer gro-
Ben Zahl von Grundstiicken zur Planungseinheit treten die
Sonderinteressen der Grundeigentiimer zuriick. Gesichts-
punkte, die der einzelne wenig oder gar nicht beachtet, kon-
nen dem Planer im Hinblick auf die Gesamtdisposition des
Planungsgebietes als wichtig erscheinen — oder umgekehrt.

ITL

Es ist moglich, da3 die 6ffentlichen Interessen sich mit
denen der Grundeigentiimer decken, oder daf3 sie sich we-
nigstens koordinieren lassen. Es ist aber auch méglich, dag
sie sich widerstreiten. Der Landesplaner nimmt das bewufit
in Kauf. Wohl erworbene Privatrechte werden vom Planer
vorab dort und deshalb beachtet, wo und weil sie ihm hin-

derlich sind. Vielfach sind sie fiir ihn ein zu beseitigendes
Ubel 2,

11 Diese drei wichtigen Momente kommen nicht zum Ausdruck,
wenn man Landesplanung einfach als die «Planung und Nutzung
von Grund und Boden» definiert, wie z. B. Meili es tut (Landes-
planung in der Schweiz, 2).

12 «Es handelt sich im Grunde genommen um nichts anderes,
als um ein Stiick Planwirtschaft, das dem iiberbordenden und wert-
vollste Giiter zerstéorenden Individualismus einer zuletzt fast an-
archischen Periode entgegengesetzt ist. Es geht darum, das bauliche
Gesicht der Heimat nicht durch Bodenspekulation, die Bodenrente,
sondern durch das Bediirfnis aller, besonders auch der kommenden
Geschlechter bestimmen zu lassen.» Ernst Reinhard, in «Strale
und Verkehr», 27 (1941) 189 (Nr. 1 der Beilage «Landes-, Regional-
und Ortsplanung»).
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Der mogliche und in manchem Bereich unvermeidliche
Widerstreit von privatem und o6ffentlichem Interesse ist
eines der wichtigsten Rechtsprobleme der Landesplanung.
Der Widerstreit wiare rein akademisch, wenn die Planer sich
darauf beschrinken wollten, Wunschzettel zu verfassen
und Empfehlungen zu formulieren, deren Erfiillung den
Betroffenen schlieBlich anheimgestellt ware. Damit aber
will der Planer sich nicht begniigen. Das im o&ffentlichen
Interesse Geplante soll auch gegen den Willen des unge-
zihmten Widerspenstigen durchgesetzt werden. Alle Planer,
ob sie es eingestehen oder nicht, streben darnach, das unter
dem Gesichtspunkte des gemeinen Nutzens als richtig Er-
kannte auch gegeniiber dem schlechter (oder besser) infor-
mierten Trager privater Rechte durchzusetzen. Der Planer
verlangt die Preisgabe oder Beschrinkung privaten Rechtes
itberall da, wo es dem von ihm definierten (wirklichen oder
vermeintlichen) 6ffentlichen Wohl im Wege steht.

Der Planer will also nicht nur vorausschauen, sondern
auch lenken. Und da, wo die Planung zur Lenkung wird,
setzt die Initialziindung zwischen Landesplanung und
Recht ein13.

FaB3t man das Vorstehende zusammen, so kann man
den Begriff der Landesplanung umschreiben als die Summe
der technischen und rechtlichen Vorkehren, mit denen die
Nutzung des Bodens weitrdumig und auf moglichst weite
Sicht geordnet werden soll, so zwar, daB die ideellen und
materiellen Werte des Bodens, die in der Naturlandschaft
vorhandenen und die durch Umgestaltung zur Kulturland-
schaft erschlossenen oder geschaffenen, der Volksgemein-
schaft moglichst ungeschmailert zugute kommen 4.

13 «Un plan national d’aménagement doit étre basé sur des
textes légaux. Faute d’étre sanctionné par les lois, le plan, si ex-
cellent soit-il, n’est que projet sans valeur effective.» E. Virieux,
im Plan 1 (1944) 3.

14 Ahnlich P. Liver, Landesplanung als rechispolitisches Pro-
blem, ETH-Tagung fiir Landesplanung, 1943, 138, ebenso in einem
(nicht gedruckten) Referat vom 9. Februar 1944 im Vorstand der
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In dieser Definition ist das Kollektivinteresse an der
Bodennutzung herausgestellt. Der «ideale riumliche Aus-
gleich individueller und kollektiver Interessen», der anders-
wo als Begriffsmerkmal genannt wird !5, ist bewulit weg-
gelassen. Entweder gehen nimlich die individuellen In-
teressen mit den kollektiven parallel, dann bedarf es keines
Ausgleichs, oder sie divergieren, dann ist ein Entscheid
fallig. Werden dabei die kollektiven Interessen den indivi-
duellen vorgezogen, so besteht iiberhaupt kein Ausgleich;
werden die kollektiven den individuellen geopfert, so be-
steht weder ein Ausgleich, noch handelt es sich um L.andes-
planung. Werden die beiden Interessen je teilweise geopfert,
so ist der Ausgleich weder vom einen noch vom andern
Standpunkte aus ideal. Man laf3t daher diesen «idealen
Ausgleich», so verséhnlich er klingt, und so dekorativ er
sich ausnimmt, besser weg. Die Riicksicht auf wohl erwor-
bene Rechte und private Interessen gehort nicht zum We-
sen der Landesplanung, wohl aber ist sie ein nicht wegdenk-
barer Bestandteil schweizerischer Rechtskultur. Es ist da-
her ein Hauptanliegen der vorliegenden Arbeit, zu priifen
und vorzuschlagen, wie das im o6ffentlichen Interesse Ge-
plante unter Schonung berechtigter Einzelinteressen er-
moglicht, gefordert oder vollzogen werden soll.

IV.

Versucht man sich klarzumachen, was die so definierte
Landesplanung von den traditionellen Planungen unter-
scheidet, so ist zunichst klar, daB3 es weder die Gemein-

schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung. Ubereinstimmend
H. Huber, in einem (nicht gedruckten) Gutachten iiber Planung
und Eigentumsgarantie vom 22. Mai 1944, Abschnitt B.

15 So Derron: «Die Landesplanung setzt sich zur Aufgabe, die
verschiedenen Arten der Inanspruchnahme des Landes harmonisch
zu ordnen, das heillt so zu gestalten, dafl ein idealer rdumlicher
Ausgleich individueller und kollektiver Interessen herbeigefiihrt
und dadurch die ideellen und materiellen Werte, die in der natiir-
lichen Landschaft liegen oder durch ihre Umgestaltung zur Kultur-
landschaft entstehen, optimal genutzt werden konnen.» Begriff und
Organisation der Landesplanung, Plan 7 (1944) 5.
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niitzigkeit noch die Weitriumigkeit sein kann. Immer hat
es Planungen gegeben, die an den Grundstiickgrenzen und
am Interessenbereich einzelner oder mehrerer Grundeigen-
timer nicht haltmachten. Man denke an das Netz der
Straflen und Bahnen.

Auch die zeitliche Voraussicht gibt kein brauchbares
Unterscheidungsmerkmal. Man hat auch frither fiir die
Zukunft geplant. Man hat sich angestrengt, den Ablauf
der Entwicklung zu ermessen, und man hat sich oft geirrt.
Keiner der heutigen Landesplaner hat Gewihr dafiir, dal3
ihm nicht dasselbe passiert. Alle Voraussichten iiber die
Zukunft sind hypothetisch.

Das wesentliche Merkmal der Landesplanung ist der
Wille zum System vnd zur Koordination. Ihr Ausgangs-
punkt ist die Erkenntnis der allgemeinen Interdependenz
der verschiedenen Bodennutzungen und die Bereitschaft,
sie planmafig zu erforschen und die beste zu verwirklichen.
Bevor ein einzelnes Bediirfnis nach einer Verkehrsanlage,
einem Platz, einem Gebiude, einem Kraftwerk oder dgl.
sich meldet, oder zum mindesten, bevor dieses einzelne
Bediirfnis — vielleicht auf Kosten anderer, ebenso wich-
tiger, aber momentan latenter Anliegen — befriedigt wird,
sollen alle moglichen Bodennutzungen in Betracht gezogen
und gegeneinander abgewogen sein. Es soll nicht sein Be-
wenden damit haben, dal3 bei der Planung eines einzelnen
Vorhabens blo3 beildufig auch noch die iibrigen Interessen
beriicksichtigt werden, die zufallig und offenkundig koin-
zidieren.

Ausgangspunkt der traditionellen Planung ist regel-
miafig der Entschlul} eines Eigentiimers oder eines dffent-
lichen Bauherrn, mit einem Stiick Boden etwas Bestimmtes
anzufangen, ein Gebiude, eine StraBle, eine Bahn, ein
Kraftwerk zu bauen®. Ausgangspunkt der Landesplanung

16 «Solcherweise wurden bis heute die verschiedensten Gestal-
tungsaufgaben, wie Schaffung eines Bahn- oder Straflennetzes,
eines Bauzonenplans oder einer landwirtschaftlichen Giiterzusam-
menlegung einzeln (horizontal) geplant,... gestaltet und ausgefiihrt.
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ist der Entschlu3, die — vom Standpunkte des 6ffentlichen
Interesses aus — bestmogliche Bodennutzung systematisch
7u erforschen und sicherzustellen. Die bestmogliche Boden-
nutzung ist die, welche — quantitativ — mdglichst viele
offentliche Interessen oder — qualitativ — die wichtigsten
oder das iiberragende Interesse auf Kosten aller iibrigen
verwirklicht. Bei der traditionellen Planung bestimmt der
zum voraus gefalte Entschlul3 das, was geplant wird, bei
der Landesplanung mufl der Entschluf} iiber die Verwen-
dung des Bodens das Ergebnis einer systematisch durch-
gefithrten Erforschung allerméglichen Bodennutzungen sein.

Damit schilen sich drei Elemente der Landesplanung
als Kennzeichen gegeniiber der bisherigen Planung heraus:

a) die umfassende und intensive Erforschung der iiber-
haupt moglichen Bodennutzungen,

b) die Bewertung der gefundenen Ergebnisse an den Er-
fordernissen des offentlichen Wohls,

c) die Koordination der Ergebnisse zum quantitativ oder
qualitativ hochstmoglichen Nutzefiekt.

- Die Landesplanung befaBt sich demnach mit allen
Fragen der Gewinnung von Bodenschitzen, der landwirt-
schaftlichen Nutzung, der landlichen und stidtischen Be-
siedlung, der industriellen Bebauung, des Verkehrs, der
Erholungsflachen, des Natur- und Heimatschutzes!?. Sie
ist weder mit der Agrarplanung noch mit der Siedlungs-
planung noch mit der Industrieplanung noch mit der
Verkehrsplanung noch mit dem Heimatschutz identisch.

Die Folge war oft ein stérendes Uberschneiden der Einzelpline,
mangelnder Interessenausgleich und unrationelle Doppelspurigkei-
ten, ... kostspielige Verkehrsanlagen am falschen Orte, unnétige
Verschandelung des Landschaftsbildes, unwirtschaftliche Boden-
und Energienutzung, unzweckmaflige Bebauung usw.» Derron,
Plan 1 (1944) 5.

17 Peter, Regional- und Landesplanung mit besonderer Beriick-
sichtigung des Ziirichseegebietes, 1941, 4.
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Sie ist das alles zusammengenommen: die Summe der még-
lichen Einzelplanungen?8.

Das Aufeinanderabstimmen mehrerer Einzelpline der-
selben Gattung fiir verschiedene Orte (zum Beispiel die
Koordination der StraBlenpline verschiedener Kantone)
nennt man Horizontalplanung (Planung in die Breite).
Das Aufeinanderabstimmen der Einzelpline verschiedener
Gattung fiir denselben Ort (zum Beispiel die Koordination
eines landwirtschaftlichen Nutzungsplanes mit einem Be-
bauungsplan und einem Verkehrsplan) nennt man Vertikal-
planung!®. Die Koordination der im Vertikalplan zusam-
mengefalliten Einzelpline ergibt den Gesamtplan. Ziel der
Landesplanung ist die Aufstellung und Durchsetzung von
Gesamtplinen fiir das ganze Staatsgebiet, soweit es nutz-
bar ist.

Die Koordination wird damit zur zentralen Funktion
der Landesplanung?2®. Sie muf} vollzogen werden: zuerst
innerhalb der Elemente der einzelnen raumlich begrenzten
Gesamtpliane, das zweite Mal zur Zusammenordnung der
Gesamtpliane. Erst durch diese Koordination entsteht das
grole Ganze, der Landesplan.

§ 2. Landesplanung als nationales Problem

L.

In der Schweiz hat die Diskussion um die Landespla-
nung ungefahr in der Mitte zwischen den beiden Welt-
kriegen eingesetzt. Es war die Periode, in der die Beschaf-
fung von Arbeitsgelegenheiten eine Hauptaufgabe des
Wohlfahrtstaates bildete. Die Landesplanung wurde als
Mittel der Arbeitsbeschaffung betrachtet. Wire sie nur das,

18 Gutersohn, Harmonie in der Landschaft, Heft Nr.1 der
Schriftenreihe der schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung.
19 Derron, Plan 1 (1944) 5/6.
20 Ubereinstimmend Derron, Planung und Eigentum, Plan 3
(1946) 153; Meili, ETH-Tagung fiir Landesplanung, 6.
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so hiitte sie seit dem Moment, wo jede arbeitsfihige Hand
gesucht ist, aus Abschied und Traktanden fallen miissen.
Daf3 das nicht der Fall war, deutet daraufhin, dalB3 es sich
um etwas handeln muf3, was nicht nur mit Arbeitsbeschaf-
fung zu tun hat.

Es handelt sich in der Tat um ein nationales Problem,
um das Problem des Haushaltens mit dem schweizerischen
Lebensraum. Der haushilterische Gebrauch unseres Bodens
ist eine Existenzfrage. 4 266 000 Leute siedeln auf 41 295
km? Bodenfliche. Ungefahr 33 000 km? sind nutzbar. Das
ergibt im Durchschnitt 133 Einwohner auf den km? pro-
duktiven Areals und 0,75 ha je Kopf. Die Schweiz gehort
damit zu den dichtest besiedelten Lindern der Erde. 1850
betrug die Wohnbevélkerung 2 393 000 Personen. In den
letzten 100 Jahren hat sich also die Volkszahl fast ver-
doppelt. Unser Territorium ist aber gleich geblieben. Zuge-
nommen — und zwar in Proportion zur Volkszahl —
hat aber die Beanspruchung des Bodens fiir den Bau von
Wohnungen, fiir die Anlage gewerblicher und industrieller
Betriebe und die Erstellung o6ffentlicher Gebiude. Bahn,
Auto und Flugzeug haben die Anlage eines Verkehrsnetzes
erfordert, das gewaltige Bodenflichen absorbiert. Fiir die
Anlage von Stauseen sind ganze Dorfer und Talschaften
unter Wasser gesetzt worden.

Eine weitere Verknappung des Bodens ist mit Sicherheit
vorauszusehen. Ohne planmé#Biges Haushalten mit dieser
Mangelware besteht keine Gewihr dafiir, daB die legitimen
Bodenbediirfnisse des ganzen Volkes auf die Dauer befrie-
digt werden konnen. Der Boden ist Wohnraum, Arbeitsplatz
und Rohstoff zugleich. Er ist unvermehrbar und unersetz-
lich. Von der Art seiner Ausniitzung hangt sehr stark die
wirtschaftliche Unabhingigkeit der Schweiz ab; und wie
sehr die politische Unabhéingigkeit damit verflochten ist,
bedarf keines Kommentars.

Was die angewachsene Bevilkerung in den letzten 100
Jahren an Wohnraum, Werkraum, Verkehrsraum und Er-
holungsraum neu bendétigte, ist sozusagen ausschliefllich
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auf Kosten des landwirtschaftlich genutzten Bodens ge-
gangen. Unser Nahrraum ist kleiner geworden. Seit 1905
sind 25 000 Landwirtschaftsbetriebe mit rund 50 000 ha
nutzbarer Bodenfliche (Fliche des Kantons Obwalden:
47 000 ha) verschwunden®. Der Jandwirtschaftlich genutzte
Boden reichte 1850 noch aus, um die Bevdélkerung der
Schweiz daraus zu verproviantieren2 1939 waren noch
11 208 km? landwirtschaftlich genutzt3. Davon waren aber
nur 209 300 ha offenes Ackerland. Bis zum Jahr 1945
wurde die Ackerfliche auf 355290 ha gesteigertt. Um
dieses Ergebnis zu erreichen, wurden wihrend der
Kriegszeit 75 000 ha Land melioriert und 12000 ha
Wald gerodet.

Die landwirtschaftliche Bevolkerung der Schweiz betrug
1888 1 076 700, 1920 954 854, 1941 866 700 Leute5. 1888
waren es 36,909, 1920 24,619, und 1941 20,329, der Ge-
samtbevilkerung. Thnen stehen 3 400 000 Angehorige aller
iibrigen Berufsgruppen gegeniiber. Wenn heute noch 2/,
unserer Wohnbevolkerung aus eigenem Boden ernihrt
werden kénnen, so nur deshalb, weil die Bewirtschaftung
gewaltig intensiviert wurde ©.

Dal die Erhaltung und Festigung eines leistungsfiihigen
und leistungsfreudigen Bauernstandes ein staatspolitisches
Problem von iiberragender Bedeutung ist, bedarf nach den

1 Schweizerische Regional- und Landesplanung, Bericht der
schweizerischen Landesplanungskommission an das eidgendssische
Militardepartement, 15.

? Lodewig, in der Festschrift der ETH zum SIA-Jubilium
1942, 78.

3 Band 6 der eidgenossischen Betriebszihlung 1939, 1945,
S. 42%,

4 Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1945, 161. Im Jahr 1946
ging die Ackerfliche auf 343 000 ha zuriick (BBl 1947 1 1255).

8 Zur Landwirtschaft ist auch der Rebbau gerechnet, nicht aber
die Forstwirtschaft. In den angegebenen Zahlen sind die Erwerbs-
tatigen und ihre nicht erwerbstitigen Angehérigen enthalten.

8 Vilal, Innenkolonisation und Landesplanung, Agrarpolitische
Revue 2 (1946) 490 ff.



184a Dr. Paul Reichlin:

Erfahrungen der letzten Jahre keiner Erklarung ?. Erste —
nicht einzige — Bedingung dafiir ist, dal die Urproduktion
Boden hat, geniigend Boden und nicht irgendwelchen Bo-
den, sondern Land, das nach Lage und Beschaffenheit eine
rentable Bewirtschaftung zulaf3t 8.

Das bedeutet, daf} die iibrigen Anspriiche an den Boden
rationiert werden miissen, und daf3 im Ausrhall der unver-
meidlichen Landverluste wo immer moglich Realersatz fiir
den ausfallenden Nahrraum durch Innenkolonisation? be-
schafft werden mufl. Noch immer gibt es groBBe Landreser-
ven in der Schweiz, die zu intensiver Bewirtschaftung und
zut Schaffung biuerlicher Siedlungen hergerichtet werden
konnen.

Wenn ich sage, daf} die iibrigen Anspriiche an den Boden
rationiert werden miissen, so hei3t das, sie seien auf das
verniinftige und notwendige Ma@} zu beschrinken, in diesem
Ausmal- aber unbedingt zu erfiillen. Die Proportion zwi-
schen Volkszahl und Staatsgebiet ist bei uns derart, daB
das Schweizervolk nur bei intensiver Entwicklung von

?” Der Bundesrat stellt fest: «Eine weitere Abwanderung aus
der Landwirtschaft ist sowohl aus staatspolitischen als auch aus
erndhrungs-und wirtschaftspolitischen Uberlegungen unerwiinscht.»
BBl 1947 1 1256. Vgl. auch M. Werner, Zur Frage der Landwirt-
schaftszonen, im Plan 3 (1946) 67 {f.

8 Lodewig berichtet, dal bei Basel die fruchtbarsten Bodden
von 70 cm Humusmaéchtigkeit iiberbaut wurden, wihrend Géartner
und Bauern sich in geringer Entfernung mit 20 cm Humusschicht
begniigen miissen. Festschrift der ETH fiir den SIA, 79.

9 Vgl. dariiber namentlich die Schriften von H. Bernhard: Die
Innenkolonisation der Schweiz (1919), Die Foérderung der Innen-
kolonisation durch den Bund — Grundlagen zu einem eidgendossi-
schen Siedlungsgesetz (1920), Ein schweizerischer Kataster fiir
Innenkolonisation (1926), Die Ausniitzung der letzten Kolonisie-
rungsmoglichkeiten in der Schweiz als dringliche Gegenwarts-
aufgabe (1934), Die geographischen Gesichtspunkte in der Ratio-
nalisierung des landwirtschaftlichen Wirtschaftsraumes in der
Schweiz (1940). Schriften der schweizerischen Vereinigung fiir
Innenkolonisation und industrielle Landwirtschaft Nr. 2, 9, 29,
47, 64.
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Industrie, Handel, Gewerbe und Verkehr leben kann. Sie
alle erfiillen unersetzliche Funktionen in unserer Volks-
wirtschaft. Die Bemessung und Beschaffung des fiir sie
erforderlichen Bodens darf nicht mehr ausschlieBlich dem
Zufall, der Spekulation und der Kapitalkraft der besonders
Begiiterten anheimgestellt sein. Und vor allem mul} ver-
mieden werden, dafl das der Landwirtschaft dienende Land
zerstiickelt wird. Willkiirlich eingestreute Wohnhéuser und
Industrieanlagen erschweren die landwirtschaftliche Be-
bauung und sind unweigerlich der Anfang ihres Endes!®.

Fiir den Bestand und die Entwicklung der schweize-
rischen Volkswirtschaft ist auch die Ausbeutung unserer
Wasserkrafte und sonstiger Bodenschitze von eminenter
Bedeutung. Wenn dabei den Wasserkriaften eine Sonder-
stellung eingerdumt wird, so deshalb, weil sie — rein quan-
titativ — alle iibrigen bisher bekannten Bodenschitze un-
seres Landes bei weitem iibertreffen, und weil sie in beson-
derm Mafle geeignet sind, unsere Abhingigkeit vom Im-
portgut Kohle zu lockern.

II.

Ein Problem besonderer Art betrifft die Verteilung der
Bevolkerung innerhalb des Staatsgebietes. 1850 wohnten
154 000 Leute (= 6,449, der damaligen Wohnbevolkerung)
in der Stadt. 1941 zihlten die Stadte 1 402 000 Einwohner
(= 32,86 9%, der Wohnbevdlkerung), davon die groflen Stadte
Ziirich, Basel, Bern und Genf allein 753 000 (= 17,65 9%
der Wohnbevdélkerung), wobei die Bevélkerung der mit
den Stadtgebieten zusammengewachsenen, aber nicht ein-
gemeindeten Ortschaften nicht einbezogen ist. Ein instruk-
tives Beispiel fiir das Ausmal} der Verstadterung liefert der
Kanton Ziirich, dessen Bevolkerung sich seit dem Jahr 1836
verdreifacht hat. Im gleichen Zeitraum hat sich die Bevol-

10 VYgl. dariiber die schliissigen Ausfithrungen von Gschwind,
Planwirtschaft oder Landesplanung ?, Schweizerische Rundschau,
43 (1943/44) 330 ff., besonders 333 ff. ’
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kerung der Stidte Ziirich und Winterthur vervierzehn-
facht 1!, Diese Bevolkerungsanhidufung in den Stadten und
den stadtnahen Gebieten ist im wesentlichen die Folge einer
«rasenden Entwicklung grofler Industriezentren», die um
die Mitte des letzten Jahrhunderts herum einsetzte!2. Ma-
schine und Eisenbahn schienen ein neues Zeitalter zu er-
offnen. Um die zuwandernden Massen des «Zuges nach der
Stadt» aufnehmen zu koénnen, muflten die Stadte in ent-
sprechendem Tempo vergroflert werden. Erst hinterher
wurde man gewahr, was fiir Missetaten dabei veriibt wur-
den, an was alles man noch hiatte denken sollen. Heute steht
man vielfach vor einer «heillos verwirrten Situation»!2. Die
Einsicht, dafl man sich von der iiberstiirzten Entwicklung
der letzten Jahrzehnte hat iiberraschen lassen, verstarkt
sich. Gewisse Tatsachen lassen sich nicht wegdisputieren.
Die ibermaBig intensive Ausniitzung des stidtischen Wohn-
raumes hat Brutstitten der Tuberkulose und sonstiger
Seuchen entstehen lassen. Anden frithern Stadtrindern und
in den anschlieBenden Gebieten haben sich ganze Rudel
von Mietkasernen und weitere stédtische Wohnkolonien
verschiedenster Art angesammelt. Kleine einzelstehende

11 Corrodi, Kantonale Wohnungs- und Siedlungspolitik, in
Band 4 der Verdffentlichungen der schweizerischen Verwaltungs-
kurse ander Handelshochschule St. Gallen, 1944, 49 ff.,besonders 54.

12 Meili, Landesplanung in der Schweiz, 3. Die gleiche Abhand-
lung ist unter dem Titel «Das Siedlungsproblem im Rahmen der
Landesplanung» in Band 4 der Veroffentlichungen der schweize-
rischen Verwaltungskurse an der Handelshochschule St. Gallen,
1944, 36 ff. abgedruckt, jedoch ohne Abbildungen. Siehe auch
Ndgeli, Kommunale Boden- und Siedlungspolitik, im gleichen
Band, 58 ff.

13 Peter Meyer, in dem Werk «Die Schweiz im Spiegel der Lan-
desaunsstellung», IT 62. Zur Illustration mag etwa die sarkastische
Mir eines Architekten iiber die Entstehung von Lausanne dienen:
«Satan survole une magnifique contrée; il porte un sac rempli de
maisons. Soudain, par hasard, le sac s’ouvre, et les maisons dérin-
golent sur les collines au-dessus d'un beau lac. C’est ainsi que Lau-
sanne fut formée.» H. R. Von der Miihll, 1.égendes et urbanisme,
im Journal de la Construction de la Suisse Romande, 4 (1929) 77.
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Wohnhauser oder Gruppen von Wohnhiusern sind von
Hochbauten durchsetzt, Wohnquartiere mit Fabrikgebie-
ten verschachtelt. Kostbare Seeuferstrecken tragen Indu-
strieanlagen, die auf keine Wasserverbindung angewiesen
sind, aber die Landschaft verunstalten!*, Natiirliche An-
satzstellen groBer Verkehrsadern sind durch dichte Uber-
bauung verstopft1s. Strallen und Bahnen stehen vielfach
in Disproportion zum Verkehrsvolumen. Kurorte sind mit
einem Girtel von Industrieanlagen eingepanzert, Land-
schaftsbilder von einmaligem Schoénheitswert, historische
Gedenkstitten und Baudenkmiler verschandelt. GroQe
Flachen besonders fruchtbaren lLandes sind unter den
Asphaltdecken und dem Kies der Hinterhéfe von Stadt-
erweiterungen zugedeckt!s. Jedes neue Baugespann be-
deutet eine weitere Verknappung des Bodens.

Die planméafige Verteilung von Wohn- und Werkraum
iber das ganze Land ist daher ein Anliegen ersten Ranges.
Das Wachstum der Stadte muf3 wieder in Proportion kom-
men zum Wachstum des Volkes. Vor allem ist es ungesund,
wenn der Bevdlkerungszuwachs in der Stadt auf Kosten
einer Entvilkerung der andern lLandesteile, namentlich

14 Landschaftsschutz am Ziirichsee auf Grund der Untersuche
der Seeufer und Bachliufe, Die Regionalplanung im Kanton Ziirich,
Heft 2, 1944.

15 «Nach wenigen Jahren schon erwiesen sich die Straflen-
fithrungen und StraBlenbreiten als ungeniigend, wenn nicht iiber-
haupt als falsch angelegt. Die Anschliisse der altern Stadtteile
stimmten nicht iiberein, und weder auf die Einpassung ins Ganze,
noch auf spitere Erweiterungen war Bedacht genommen worden.
Es begann jenes kostspielige Flickwerk — auf den Stadtplan-
bureaux werden immer wieder Baulinien eingetragen und Stral3en-
durchbriiche geplant. Expropriationen, Abbriiche, Neu- und Um-
bauten, Anderungen an Leitungen und Tramgeleisen sind an der
Tagesordnung.» Meili, Landesplanung in der Schweiz, 5. Siehe auch
Reinhard, in «Stralle und Verkehr», 27 (1941) 190, Steiner, in « Strae
und Verkehr», 33 (1947) 55.

16 Lodewig, Festschrift der ETH fir den SIA, 79; derselbe,
Schweizerische Technische Zeitschrift, 716 (1941) 391.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 13a
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der Gebirgsgegenden, geht!”. Ist es notig, an die Erfah-
rungen des Luftkriegs zu erinnern? Aber auch — und vor
allem — aus zwingenden Griinden ethischer, sozialer, hy-
gienischer und wirtschaftlicher Art sollte verhindert wer-
den, dal immer weitere Volksmassen sich in den Stédten
stauen 8, Die Landflucht ist eines der Phinomene, die mit
seltener Einmiitigkeit als schadlich betrachtet werden.
Will man aber verhindern, da3 die Verstddterung ad infi-
nitum weitergehe, so mufl durch eine planvolle Aufteilung
der Wohn- und Werkrdume und durch eine gute Disposi-
tion der Verkehrsmittel 1? dafiir gesorgt sein, daf3 der GroB-
teil der nicht landwirtschaftlich tatigen Bevolkerung auch
nicht darauf angewiesen ist, in der Stadt zu wohnen. Die
gleichen MafBlnahmen dienen auch dazu, dem Bauern die

17 Vgl. den Bericht des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung vom 14. September 1930 zur Motion Baumberger iiber die
Entvolkerung der Gebirgsgegenden (BBl 7930 11 597 ff.). — Die
Bevolkerung der Gebirgsgegenden im Sinne der Verdienstersatz-
ordnung hat von 1930 bis 1941 um 8117 Personen abgenommen.
Im selben Zeitraum hat die gesamtschweizerische Bevélkerung um
190 144 Leute zugenommen. Der prozentuale Anteil der Gebirgs-
bevdlkerung an der Gesamteinwohnerzahl der Schweiz betrug 1888
20,89%, 1930 169, 1941 15,19, (BBl 1947 1 1257). — Nach Art. 2
Abs. 3 der Verfiigung des EMD iiber die Forderung der Wohnbau-
tatigkeit vom 5. Oktober 1945 (AS 61 858) wird der Bau von Woh-
nungen, «die der Verhinderung der Landflucht dienen», besonders
gefordert. Dieselbe Bestimmung findet sich in Art. 2 Abs. 2 des
Entwurfs zu einem BB iiber Mainahmen zur Forderung der Wohn-
bautitigkeit (BBl 1947 11 19).

18 Diese Griinde sind vor allem bei Ropke, Civitas humana,
2. Aufl. 1946, 284 ff., eindrucksvoll dargelegt. Siehe auch Gschwind,
Schweizerische Rundschau 43 (1943/44) 337 ff. und die Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Ausrichtung
finanzieller Beihilfen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Ge-
birgsbauern, vom 18. April 1947, BBl 1947 I 1253 ff., besonders
1257.

1% Vgl. Die Verkehrsmittel im Dienst der Wohn- und Sied-
lungspolitik, Heft 3 der Verdffentlichungen der schweizerischen
Verwaltungskurse an der Handelshochschule St. Gallen, 1944.
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ginstige Verbindung mit der Stadt, der wichtigsten Ab-
nehmerin seiner Produkte, herzustellen 2°.

Fiir den Stadtmenschen ist eine interne Auflockerung
der Stadt wichtig. Griine Oasen im Stadtgebiet und Natur-
landschaften in Stadtnahe gehoren zu den unerldBlichen
Requisiten stiddtischer Gesundheitspflege.

Eine durchgreifende Koordination ist ohne Planung
unmoglich. Am Anfang jeder Ordnung ist der Plan.

II.

Das alles hat auch eine finanzielle Tragweite, die heute
nicht iibersehen werden kann. Wenn es néamlich richtig ist,
dall der «unaufhoérlich ausbessernde Stidtebau» (der nur
einen Ausschnitt des Problems darstellt) bei uns in den
letzten 50 Jahren Aufwendungen verschlungen hat, «die
den Kosten eines Krieges gleichkommen»?!, so erhilt da-
mit im Zeitalter einer nie dagewesenen Verschuldung des
Bundes und des Grofteils der iibrigen 6ffentlichen Gemein-
wesen auch die finanzielle Tragweite der Landesplanung
einen Akzent, der es rechtfertigt und dazu notigt, ihr den
Rang eines nationalen Problems einzurdumen 22. Und wenn
nun darnach getrachtet wird, den Volkszuwachs vorab in
den Dorfern und kleinern Stidten unterzubringen, so muf}
auch darnach getrachtet werden, dafl das grausame Spiel
von Bau, Umbau, Vergroflerung, Abbruch und Neubau
von Kanalisationen, StraBlen und Verkehrsmltteln aller
Art hier nicht von neuem beginne.

Auch in einem Teil des schweizerischen Kraftiibertra-
gungsnetzes und des Eisenbahnnetzes ist namhaftes Volks-

20 «Der Stadter sollte naturverbundener — nicht in der Stein-
wiste der Stadt kaserniert — leben, und der Bauer sollte durch
eine bessere soziale und siedlungstechnische Zuordnung zur Stadt
deren Vorteile mehr niitzen kénnen, als das bisher der Fall war.»
Lodewig, Schweizerische Technische Zeitschrift, 16 (1941) 391.

21 Meili, Landesplanung in der Schweiz, 5

22 Vgl. Gschwind, Schweizerische Rundschau, 43 (1943/44) 336.
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vermdgen nutzlos vertan?®. Es mul} dafiir gesorgt werden,
dafl diese Fehlinvestitionen an Boden und Geld in einer
Periode des Baues unzahliger Seilbdhnlein, Skilifte und dgl.
nicht Urstand feiern.

Es gibt Leute, die behaupten, bis in die jiingste Ver-
gangenheit sei iiberhaupt alles planlos vor sich gegangen,
auch solche, die den heutigen Zustand als Chaos bezeich-
nen 2. Das mag zwar iibertrieben sein, aber ein Prozentsatz
Wahrheit steckt darin. Sicher ist, dal die Mangelware
Boden in der Schweiz jeden Tag rarer wird. Die Einteilung
des schweizerischen Wohn- und Wirtschaftsraumes und die
Nutzbarmachung der darin beschlossenen Bodenschétze,
Naturkrafte und sonstigen Werte ist daher ein nationales
Problem ersten Ranges. Es ist undenkbar, dal}3 ein Staat,
der Schokolade, Konfitiire und Konfiseriewaren bei zeit-
weiser Verknappung rationiert, von der dauernden Ver-
knappung des Lebensraumes seiner Bevdlkerung einfach
Kenntnis nimmt und es dem Zufall, der Einsicht der Ein-
sichtigen und der Profitsucht der Egoisten iiberld3t, was
mit dem Boden geschehen soll.

§ 3. Landesplanung als technische Aufgabe.
L.

Wie ein Plan aussehen mu8, damit er fiir eine Ausniit-
zung des Schweizer Bodens mit optimalem Nutzeffekt Ge-
wahr leistet, das hat in erster Linie der Techniker zu sagen.

23 Nahere Angaben dariiber bei Meili, L.andesplanung in der
Schweiz, 5 ff., und im Votum Klaus, Verhandlungen des Kantons-
rates von Solothurn 1943, 272 ff. .

24 «Seit 1840 ist der Ausbau unseres L.andes chaotischen Wegen
gefolgt.» Meili, LLandesplanung in der Schweiz, 12. «Die National-
planung ist das Mittel,... um eineWiederholung der zufilligen chao-
tischen Schiadigungen von Stadt und Land, wie sie die Freihandels-
zeit erzeugte, zu verhindern.» Lodewig, Festschrift der ETH zum
STA-Jubildum, 78.
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Und um es zu sagen, benotigt er vorab ein Inventar dessen,
wasist. Erkannes vonder Geographie sozusagen gebrauchs-
fertig beziehen!. Es mull thm den Zustand des Bodens
innerhalb der rotweillen Grenzpféhle, alle einigermallen be-
deutsamen Aktiven und Passiven, die von Natur vorhande-
nen und die durch Kultur geschaffenen, angeben2 Zu den
von der Natur gegebenen gehort alles, was der Boden ohne
menschliches Zutun birgt, tragt oder hervorbringt: Mine-
ralien, Erze, Wasser, Heilquellen, Berg und Tal, Fels und
Firn, fruchtbares, urbarisierbares und unbebaubares Land,
ebenso (als besonders wichtigen, von der Natur gegebenen
Faktor der Bodenausniitzung) das Klima, iiberhaupt alles,
was Inhalt, Form und Beschaffenheit der Naturlandschaft
bestimmt.

In gleicher Weise ist zu erheben, was durch menschliches
Zutun an der Naturlandschaft gepflegt und verdndert, aus
ihr gemacht oder auf sie gestellt wurde: Feld und Flur,
Wald und Weide, Wiesen und Acker, gebindigte Wasser-
laufe und ausgeniitzte Wasserkrifte, Siedlungen zum
Wohnen und Arbeiten, namentlich Dérfer und Stadte, die
Verkehrsadern, Stiatten und Bauten, die durch historische
Ereignisse oder besondern Schénheitswert ausgezeichnet
sind; ebenso die Passivposten der Kulturlandschaft: mif3-
ratene Siedlungen, abbruchreife Altstadtquartiere, ver-

1 Uber die Bedeutung der Geographie fiir die Landesplanung
z.B. Gutersohn, Geographie und Landesplanung, Heft 31 der kultur-
und staatswissenschaftlichen Schriften der ETH, 1942; derselbe,
Harmonie in der Landschaft, Heft 1 der Schriftenfolge der schwei-
zerischen Vereinigung fiir Landesplanung, 11 ff. ; Boesch, Geographie
und Planung in USA und England, Plan 7 (1944) 59 ff.

® In der Sprache der Planer ausgedriickt: «die analytische
Feststellung aller die Nutzung des Grund und Bodens beeinflus-
senden Faktoren von den Naturgegebenheiten bis zu den Auswir-
kungen der Bevolkerungsbewegung». Corrodi, in Vorarbeiten fir
eine Regionalplanung im Ziircher Oberland. Die Regionalplanung
im Kanton Ziirich, Heft 1, 3. Eine Ubersicht iiber das, was zu den
Planungsgrundlagen gehort, gibt Lodewig, Schweizerische Tech-
nische Zeitschrift, 76 (1941) 393 ff.
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schandelte Landschaftsbilder und geschichtliche Stétten,
verrestaurierte Baudenkméler, disproportionierte oder sonst
unzweckmaiflige Verkehrsanlagen und dgl.

Der Planer sichtet dieses mixtum compositum von
Natur und Kultur, von Wert und Unwert. Das Ergebnis
wird in einem Inventarplan dargestellt und von einer Bilanz
begleitet, in welcher Aktiven und Passiven voneinander ab-
gezahlt sind und mit dem gefundenen Ausniitzungspotential
der gezogene Nutzen verglichen ist. Das ist eine komplizierte
Arbeit. Denn der Planer findet im Objekt seiner Unter-
suchung Wert und Unwert in engster, oft unlgsbarer raum-
licher Verschachtelung und in den mannigfaltigsten Legie-
rungen vor. Was als Wohn- oder Werkraum wertvoll oder
wenigstens von etwelchem Nutzen ist, kann zugleich einen
Greuel im Landschaftsbild und ein Verkehrshindernis dar-
stellen. Industriebetriebe an einem Kurort kénnen Wirt-
schaftsfaktoren ersten Ranges sein. Steinbriiche, Wunden
im Antlitz der Heimat, sind aus dem Arbeitsprozel3 des
Landes nicht wegzudenken; sie sind auch nicht leicht dis-
lozierbar. Ahnliches gilt von den Kiesbaggereien in unsern
Seen, die die Landschaft verunzieren und den Fischbestand
schadigen. Odland, Geholze und Gebiischfluren, fir die
landwirtschaftliche Bodenbebauung scheinbar wertlos, er-
filllen als Wohnstiatten niitzlicher Tiere und als klima-
bildende Faktoren im Haushalt der Natur eine Funktion,
die oft iibersehen wird? Ungliicklich angelegte Wohn-
staitten und solche mit zu wenig Luft, Licht und Sonne
sind immer noch besser als gar keine.

Das sind nur ein paar Beispiele dafiir, wie eng oft Wert

3 Vgl. hiertiber z. B. Natur- und Landschaftsschutz im Kanton
Ziirich und seine Rechtsquellen, 5/6, 8/10 ; Daeniker, Die Bedeutung
der okologischen Zusammenhinge fiir die Meliorationen, im Jahr-
buch vom Ziirichsee, 6 (1943/44) 27 ff.; Ammann, Die Gestaltung
der Landschaft bei Meliorationen, Plan 1 (1944) 63; Weber, Wind-
schutzanlagen in der Schweiz, Plan 1 (1944) 76 ff.; Brodtbeck, Baum
und Strauch in der Planung, Plan 1 (1944) 84 ff.; derselbe, Weicher
Uferverbau, Plan 3 (1946) 35 ff.
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und Unwert zusammengewachsen oder miteinander ver-
mischt sind. Der Planer hat diesen Wirrwarr zu entwirren,
Plus und Minus wertend gegeneinander abzuwéigen, dann
erst kommt er zu einer Diagnose des Seienden. Und diese
Diagnose ist unerlallich fiir seine Hauptaufgabe, die Pro-
gnose des Seinsollenden. Die Prognose besteht in dem Pro-
gramm einer unter dem Gesichtspunkt des optimalen
Nutzeffektes vollzogenen Einteilung des Bodens in ver-
schiedene Rdume oder Zonen, die der anorganischen oder
der organischen Urproduktion, der industriellen Produk-
tion, dem Wohnbedarf und der Erholung reserviert werden,
der Koordination und innern Gliederung dieser Riume und
ihrer ErschlieBung durch geeignete Verkehrsanlagen. Dabei
stellen sich dem Techniker weitere Schwierigkeiten ent-
gegen, vorab die UngewiBheit dariiber, was in der Zukunft
als gut und schlecht, notig oder niitzlich, iiberfliissig oder
schidlich befunden werden wird. Die Hierarchie der Werte,
die schon fiir die Gegenwart schwer zu bestimmen ist, mul3
unter kiinftigen, nicht oder doch nur teilweise iibersehbaren
Verhialtnissen beurteilt werden. Interessen des Heimat-
schutzes, des Wohnbaues, der Volksernihrung, der Arbeits-
beschaffung, der Industrie, des Verkehrs streiten unter sich
und mit dem Privateigentum um den Primat oder zum min-
desten um angemessene Riicksichtnahme. Kleinere Vorteile
miissen hohern Interessen, Angenehmes mufl dem Nitz-
lichen, auch Nitzliches dem Notwendigen geopfert werden.
Widerstreitende Interessen miissen womoglich koordiniert,
geldwerte Vorteile oft gegen immaterielle Werte abgewogen
werden.

Bei alldem mul} der Planer die Imponderabilien der
demokratischen Willensbildung, die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der offentlichen Gemeinwesen und die geltende
Rechtsordnung in seine Uberlegungen einbeziehen. Und
immer muf3 er damit rechnen, dafl ein paar technische
Neuerungen seine ganzen Pline iiber den Haufen werfen
koénnen. Darum ist die Arbeit des planenden Technikers ein
opus perpetuum, ein «korrigierendes und anhaltendes Wir-
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ken», das sich verdnderten Verhiltnissen geschmeidig an-
passen mull, eine Arbeit, die nie fertig wird?4.

Aber auch wenn es ausgemacht ist, was fiir Interessen
hier und jetzt pridvalieren sollen, welche mitberiicksichtigt
und welche geopfert oder doch teilweise preisgegeben wer-
den sollen, ist die Planung kein technisches Rechenexempel,
das nur eine richtige L.osung ergébe. Sie ist eine kiinstle-
rische Aufgabe par excellence, fiir die der erfindungsreiche,
mit schopferischer Kraft begabte Techniker vielfialtige
Losungen finden kann?®. Am Start seiner Arbeit ist das,
was von Natur aus gegeben ist: geographische Lage, Relief,
Boden, Klima, Wasserhaushalt, Vegetation und dgl. Zuerst
wird kolloziert, was seiner Natur nach standortgebunden
ist, zum Beispiel Festungen, Bergwerke, Wasserwerke,
Steinbriiche, Sandgruben, Ziegeleien, Torfausbeutungs-
betriebe, Papierfabriken, Zementfabriken und dgl. Sie sind
von der Form und Beschaffenheit des Bodens und der
Wasserldufe derart abhingig, dall sie nicht nach Belieben
disloziert werden konnen$®. Standortgebunden sind auch
Kurorte, die durch Heilquellen, Klima, Hohenlage und
andere landschaftliche Besonderheiten an einen bestimmten
Platz verwiesen sind. Schon innerhalb der standortgebun-
denen Anlagen verdringen oder beeintriachtigen sich
manche gegenseitig, so dafl Auslese, Klassierung und man-
cher Verzicht unvermeidlich sind. Gegenwirtig ausgeniitzte
Bodenwerte kommen in Wettstreit mit unausgeniitzten,
denen fir die Zukunft ein iiberragendes Landesinteresse
zukommen kann.

Die natiirlichen Standortbindungen sind jedoch in
vielen Féllen kaum grofler als die «normative Kraft des
Faktischen», die sich im Bestand kapitalintensiver An-

4 Meili, ETH-Tagung fiir Landesplanung, 6; Gulersohn, Har-
monie in der Landschaft, 33.

5 Derron, im Plan 1 (1944) 6; Rapp, im Plan 3 (1946) 122.

¢ Uber das Standortproblem siehe Meili, Die Autostrafle, 2
(1933) 19, ferner (mit speziellem Hinweis auf die Ziegeleien) Steiner,
in « Strale und Verkehr», 33 (1947) 58 ff.
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lagen, namentlich von Industrieanlagen mit gro3er Beleg-
schaft ausdriickt. Man denke etwa an den heutigen Zustand
von Baden, wo der Industriegiirtel um die Baderstadt fir
jeden Planer einen mindestens ebenso bedeutsamen Tat-
bestand darstellt wie die Thermalquellen.

Jede Planung, die nicht einfach utopische Wunsch-
bilder produzieren will, muf} sich mit einem Minimum an
Eingriffen in den Bestand des Gewordenen begniigen und
vor allem darnach trachten, offensichtliche Fehlentwick-
lungen fiir die Zukunft zu vermeiden. Der Planer mus daher
seinen Idealplan auf seine technische, finanzielle und recht-
liche Realisierbarkeit nachpriifen und in einem Real- oder
Richtplan jene Retuschen vornehmen, die erforderlich
sind, um das Planungsergebnis durchfithrbar zu machen “.

II.

Wie die Techniker mit all den erwidhnten Schwierig-
keiten fertig werden, das miissen sie zuerst unter sich aus-
machen. Es muf3 anerkannt werden, dal3 in dieser Hinsicht
schon grofle Arbeit geleistet wurde8. Eine eigentliche tech-
nische Planungsdoktrin ist im Aufbau begriifen.

Angesichts der Komplexitit der Aufgabe haben sich
die Planer das alte Rezept des «divide et impera» zu
eigen gemacht. Eine Arbeitsteilung kann nach sachlichen,
riumlichen oder zeitlichen Gesichtspunkten vollzogen
werden °.

7 «So muf} der gegenwirtige Zustand die Ausgangsstellung fiir
die Landesplanung bilden. Nur wo grobe IFehlleistungen einer ge-
sunden Weiterentwicklung im Wege stehen, darf amputiert werden,
sofern die wirtschafiliche Bilanz es gestattet.» Meili, ETH-Tagung
fir Landesplanung, 6.

8 Siehe namentlich die Vortrige der ETH-Tagung fiir Landes-
planung vom 1. bis 3. Oktober 1942. Druckausgabe samtlicher
Referate, Ziirich, 1943. Ferner die Zeitschrift «Plan» (seit 1944).

¢ Siehe zum folgenden Guiersohn, Harmonie in der Land-
schaft, Nr.1 der Schriftenfolge der schweizerischen Vereinigung
fir Landesplanung, 38 ff.
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1. Die sachliche Aufteilung der Planungsarbeit ergibt
die Unterscheidung von Teilplanung und Gesamtplanung.
Die Aufstellung eines Gesamtplanes kann sachlich in ver-
schiedene Komponenten, wie zum Beispiel den Wohnungs-
plan, den Verkehrsplan, den Industrieplan, den Landwirt-
schaftsplan und dgl., zerlegt werden. Jeder Teilplan kann
aber nur dann den erstrebten optimalen Nutzen anzeigen,
wenn er als sinnvoller Teil eines Gesamtplanes erscheint °,

Zeichnet man die einzelnen Teilpline auf je eine Karte
ein und denkt man sich diese Karten transparent iiberein-
andergelegt, so ergibt ein Blick vertikal durch die Schichten
eine Synopsis der Teilplane. Werden auf dem derart ge-
wonnenen Vertikalplan die Korrelationen der einzelnen
Teilplane bereinigt und die Planungselemente aufeinander
abgestimmt, so ergibt sich daraus der Gesamtplan.

2. Die Planung kann sich auf das ganze Land oder nur
auf einzelne Landesteile beziehen. Je nach der rdumlichen
Ausdehnung des Plans unterscheidet der Techniker Orts-
planung, Regionalplanung und Landesplanung. Der Tech-
niker vermeidet bewullt Bezeichnungen wie «Gemeinde-
planung» und «Kantonsplanung». Er will sich die Moéglich-
keit offen behalten, die Gemeinde- und Kantonsgrenzen zu
iiberschneiden, wo technische Riicksichten das erfordern;
doch wird er, wo nicht zwingende Griinde dagegen spre-
chen, schon aus Griinden administrativer Vereinfachung
auf die Gemeinde- und Kantonsgrenzen Riicksicht nehmen.
Eine Uberschneidung der Grenzen kann erforderlich wer-
den, wo stidtische Siedelungen iiber die politischen Gren-
zen des Stadtgebietes hinauswachsen, oder wo «natiirliche»
Wirtschaftseinheiten die Kantonsgrenzen schneiden?!!. So
sind zum Beispiel die Region Ziirichsee-Limmattal, die sich
iiberdas Gebiet von vier Kantonen erstreckt, und die Region

10 Meili, Die Autostralle, 2 (1933) 18.

11 Uber die Abgrenzung der Regionen z.B. Lodewig, Schweize-
rische Technische Zeitschrift, 16 (1941) 391/2; Gutersohn, Zur
Frage der Planungsregionen, Plan I (1944) 7 ff.
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von Stadt und Landschaft Basel einheitlich geplant worden *2.

Die Ortspliane werden zu Regionalplanen vereinigt; die
Zusammenfassung der Regionalpline ergibt den Landesplan.
Dabei ist aber der Landesplan nicht einfach die Summe
aus einer bloBen Addition der Regionalpline. Ihre sinn-
volle Zusammenfassung erfordert eine durchgreifende Ko-
ordination, wobei es nicht ausgeschlossen ist, dafl im In-
teresse des grolern Ganzen Teile geindert und neu bear-
beitet werden miissen.

3. Der Faktor Zeit spielt eine wichtige Rolle bei der
Beurteilung der Frage, was und wo zuerst und in welcher
Reihenfolge geplant werden soll13, Die materielle Dring-
lichkeit wird damit im wesentlichen zum Kriterium der
zeitlichen Aufeinanderfolge der einzelnen Planungsar-
beiten 14,

IT1.

Der fertige Gesamtplan, sei es ein solcher fiir das ganze
Land, fiir einzelne Regionen oder bestimmte Orte, ist ein
Rationierungsprogramm fiir die Ausniitzung des Bodens
im gesamten Plangebiet!s. In ihm sind die Interessen des
Heimatschutzes, der Bodenbewirtschaftung, der Verteilung
von Stadt und Dorf, der Kollokation von Wohnbauten und
Industriegebieten, der Nahrungs-, Holz- und Energiepro-

12 Dariiber Pefer, Grundlagen zur Regionalplanung Ziirichsee-
Limmattal, in « Strafle und Verkehr», 1939, Nr. 18, 9 ff.; Triidinger
und Arnold, Regionalplan Baselstadt + Baselland, herausgegeben
von der Baudirektion des Kantons Basellandschaft, 1947.

13 Die ebenfalls auf Grund des Faktors Zeit gemachte Unter-
scheidung wvon Kolonisations- und Kulturlandschaftsplanung
(Gutersohn, Harmonie in der Landschaft, 38, 49 ff.) ist fiir die
Schweiz kaum von Bedeutung.

14 So zwang z. B. die Gefahr einer Infiltration von Wohnbauten
in noch rein erhaltene Industriegebiete der Stadt Ziirich, die Indu-
strieplanung vorwegzunehmen. Vgl. Sleiner, Schweizerische Bau-
zeitung (1946) 178; derselbe, Strale und Verkehr, 33 (1947) 60/61.

15 {Uber die technischen Gesichtspunkte, die dabei in Betracht
fallen, z.B. Lodewig, in der Festschrift der ETH zum SIA-Jubi-
laum, 79 ff.
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duktion, der wirtschaftlichen und militirischen Landes-
verteidigung so beriicksichtigt, gegeneinander abgewogen,
verteilt und koordiniert, da3 das Resultat den Zweck der
Planung erreicht, also den optimalen Nutzen anzeigt. Der
Plan ist kein Entwurf, nach dem sofort gebaut und ge-
wirtschaftet werden soll, sondern lediglich ein Programm,
das — positiv — die gegenwiirtige und kiinftige Ausniitzung
des Bodens ermoglichen und — negativ — das Bauen und
Wirtschaften am falschen Ort verhindern soll 8.

Vergleicht man den Tatbestand, von dem der Planer
ausgeht, mit dem Zustand, den er im Plane als Ziel aufstellt,
so ergibt sich daraus das Pensum dessen, was verwirklicht
werden soll:

1. Wo Ausgangszustand und Plan iibereinstimmen, be-
steht die weitere Aufgabe der Landesplanung lediglich
darin, den gegenwartigen Zustand der Naturlandschaft
oder dessen, was Menschenhand aus ihr gemacht hat, zu
bewahren. Das ist — technisch — der einfachste Fall.

2. Wo Ausgangszustand und Plan nicht iibereinstim-
men, 1st ein Doppeltes denkbar, je nachdem das Vorhan-
dene sich in den Plan der kiinftigen Ordnung einfiigen oder
nicht einfiigen 1aft.

a) Es kann sich zunichst darum handeln, eine noch
wenig berithrte Naturlandschaft oder eine noch nicht restlos
ausgeniitzte Kulturlandschaft weiter zu erschlieBen, sie
neuen Aufgaben und Bediirfnissen dienstbar zu machen,
ohne dall bereits Vorhandenes beseitigt oder veriandert
werden mul}. Hier besteht die Aufgabe des planenden
Technikers darin, die kiinftige Ausniitzung der noch ver-
fiigharen Bodenf{lichen oder Bodenwerte so zu disponieren,
dafl das Kiinftige sich ins Bestehende organisch einfiigt
und mit ihm zu einer sinnvollen Einheit zusammenwéchst.
Diese Einheit bezeichnet der Planer als Harmonie in der
Landschaft!?.

16 Meili, Die Autostrafle, 2 (1933) 18.
17 Vgl. dariiber namentlich Gufersohn, Harmonie in der Land-
schaft.
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b) Erweist sich die bisherige Ausniitzung des Bodens
als unrichtig, so mull der Neugestaltung eine eigentliche
Reform vorausgehen. Bestehendes mul} verschwinden oder
wenigstens teilweise beseitigt werden, um dem als richtig
erkannten Neuen Platz zu machen.

Zweites Kapitel

Start und Etappen der Landesplanung im Ausland
und in der Schweiz

§ 4. Beispiele im Ausland
I. England

Idee und Praxis der Landesplanung haben sich in
England — offenbar als Reaktion gegen die gewaltigen
Zusammenballungen von ‘Industrie- und Wohnzentren im
Stiden des Landes — zuerst durchgesetzt. Schrittmacherin
der Planungsidee ist die 1889 gegriindete «Town- and
Country-Planning-Association» und ihre Zeitschrift « Town-
and Country-Planning».

Ein 1919 erlassenes, 1932 revidiertes Housing- and
Town-Planning-Gesetz hat den Gemeinden die Befugnis
zur Planung der uniiberbauten Flichen verliehen!. In den
Jahren 1940 und 1942 haben drei von der englischen Re-
gierung eingesetzte Kommissionen in drei Berichten die
mit dem Ausbau der Landesplanung in England zusammen-
héngenden Probleme erértert 2. Es handelt sich um folgende
Berichte:

1 Vgl. daritber und zum folgenden Triidinger, Die Bodenfrage
in der heutigen englischen Landesplanung, Plan 2 (1945) 9 ff.;
Giedion, Blick nach England, im Plan 4 (1947) 2 {f.; Max Werner,
Entwicklung von Planungsgesetzgebung und Bodenreform in Eng-
land, im Plan 4 (1947) 7 ff. Weitere Literaturangaben bei Ripke,
Civitas humana, 2, Aufl., 293, sowie im Plan 4 (1947) 28 ff.

* Triidinger, Barlow-, Uthwatt- und Scott-Report, im Plan 2
(1945) 15 ff.
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Barlow Report: Report of the Royal Commission on the
Distribution of the Industrial Popula-
tion, 1940;

Scott Report: Report of the Committee on Land Utili-
sation in Rural Areas, 1942;

Uthwatt Report: Final Report of the Expert Committee
on Compensation and Betterment, 1942,

Am 25. Mai 1943 nahm das Parlament ein Town- and
Country-Planning-Gesetz an. Es betrifft namentlich die
Gebiete, iiber die von den Lokalbehoérden auf Grund des
Gesetzes von 1932 nicht geplant wird. Es sieht vor, dal die
Verwendung jeder Art Boden in England und Wales plan-
méaBig geregelt werde und daB jede Anderung im Gebrauch
des Bodens verhindert werden kann, bevor das scheme in
Rechtskraft tritt.

Ein Town- and Country-Planning-Act 1944 und das
New Towns Act 1946 betreffen den Wiederaufbau in den
durch den Krieg geschiadigten Stidten und Ortschaften
und den Bau neuer Stiddte.

Im Januar 1947 unterbreitete die Regierung dem Par-
lament ein neues Town- and Country-Planning-Bill, das
die Bodenspekulation verhindern und eine grof3ziigige, nicht
mehr durch Gemeindegrenzen behinderte Planung ermog-
lichen und durchsetzen soll2. In einem Explanatory Memo-
randum werden die Mingel des bisherigen Rechts erortert
und die vorgeschlagenen Anderungen begriindet. Darnach
bestehen die Hauptméingel des bisherigen Systems in fol--
gendem:

a) Es ist zu starr. Rechtskriftige Pline kénnen nur
durch ein beschwerliches Verfahren geindert werden.

b) Es ist zu ortsgebunden. Jede Lokalbehorde hat ohne
Riicksicht auf die Nachbargemeinde fiir sich allein geplant,
ein Mangel, der durch die im Gesetz von 1932 vorgesehenen

8 Vgl. Triidinger, Bemerkungen zum Town- and Country-Plan-
ning-Act 1947, Plan 4 (1947) 10.
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Regionalplanungskommissionen (Executive Joint-Commit-
tees) nur ungeniigend gemildert wurde.

c) Die Lokalbehdérden waren bisher nicht verpflichtet,
sondern nur erméchtigt, zu planen.

d) Nach bisherigem Recht war es, und zwar nur mit
Schwierigkeiten, moglich, den schlechten Gebrauch des
Bodens zu untersagen, nicht aber, den guten Gebrauch
sicherzustellen.

Das neue Gesetz soll diese Mangel beheben. Es li3t dem
Grundeigentiimer nur noch den gegenwirtigen Gebrauchs-
wert des Bodens (existing use value) und nimmt ihm die
Chance einer Wertvermehrung durch einen profitableren
Gebrauch (development value). Der Grundeigentiimer ist
auch kiinftig frei im Gebrauch seines Bodens, soweit es den
Interessen der Allgemeinheit nicht widerspricht. Wird ithm
eine Anderung der Bodennutzung nicht gestattet, so erhalt
er grundsitzlich keine Entschidigung; wird sie ihm ge-
stattet und erhalt das Land dadurch einen Wertzuwachs,
so wird er weggesteuert (development charge). Dem Grund-
eigentiimer geht also das Development value verloren. Die
Regierung sieht aber ein, dal3 damit in vielen Fillen eine
grofle Unbilligkeit entstehen wird, und nimmt daher fiir den
Anfang 300 Millionen Pfund Sterling fiirVergiitungen an
besonders geschidigte Grundeigentiimer in Aussicht. Ein
Central Land-Board hat die Funktion einer Ausgleichs-
kasse, in die kiinftig der Wertzuwachs abgeschépft und
aus der begriindete Ersatzleistungen finanziert werden.

II. Frankreich

Das erste Landesplanungsgesetz wurde am 14. Mirz
1919 erlassen, 1924 und 1935 revidiert. Die heute geltende,
unter dem Vichy-Regime ergangene Loi d’urbanisme tragt
das Datum des 15. Juni 19434. Sie setzt einen Délégué na-
tional pour I’équipement national zur Koordination aller

4 Dazu Virieux, La législation de ’'urbanisme en France, I’lan 2
(1945) 29 ff.
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Landesplanungsaufgaben ein. Thm ist fiir jedes Departe-
ment ein Inspecteur général d’urbarnisme beigegeben. Dem
Délégué national assistiert ein konsultatives Comité na-
tional d’urbanisme, dem Inspecteur général eine konsul-
tative Kommission in jedem Departement.

Benachbarte Gemeinden werden zu Planungsgruppen
zusammengefasst. Die Plane bediirfen der Genehmigung
des Conseil d’Etat. Von der Genehmigung an diirfen keine
Bauten mehr erstellt werden, welche die Ausfihrung des
Plans behindern. Vorsorgliche MafBnahmen sind schon
vorher zuldssig. Wird der Plan nicht ausgefiihrt, so konnen
die betroffenen Eigentiimer nach Ablauf von 15 Jahren
verlangen, dall ihr Grundeigentum enteignet werde. An-
dernfalls sind sie in der Verfiigung ihres Bodens wieder frei.

Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern oder an
besonderer Lage (zum Beispiel Badeorte) und zerstorte
Ortschaften und andere Gemeinden, wenn sie zu einem
groupement d’urbanisme gehéren, kinnen zur Aufstellung
von Ortsplinen verhalten werden. Fiir «communes si-
nistrées» sind Ausnahmen zuldssig. FFir die Region von
Paris bestehen besondere Vorschriften und Behorden.

Der Staat triagt alle Kosten «entrainées par I'établisse-
ment des projets d’aménagementy. Grundeigentumsbe-
schrinkungen sind vorgesehen, Bodenzerstiickelungen be-
willigungsbediirftig. Gebiete, auf denen ein Bauverbot be-
steht, konnen zusammengelegt werden. Keine Bauten
diirfen ohne Bewilligung erstellt werden (vorbehalten min-
derwichtige Arbeiten in kleinen Ortschaften). Die Bewilli-
gung fiir Privatbauten erteilt die Prafektur, fir 6ffentliche
Bauten der Delegierte fiir LLandesplanung.

II1. Deutschland

Das erste Landesplanungsgesetz ist das Gesetz vom
D. Mai 1920 iber den Siedlungsverband Ruhrkohlen-Be-
zirk. Es schuf einen interkommunalen Zweckverband zur
Aufstellung, Sicherung und Durchfithrung eines einheit-
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lichen Nutzungsplans fiir die 3800 km2 messende Fliche
des rheinisch-westfilischen Industriegebietes. Es enthalt
Nutzungsvorschriften zur Forderung des Wohnbaues, des
Verkehrs, des Bergbaues und der Landwirtschaft, die gegen-
iiber widerstrebenden Gemeinden, Unternehmungen und
Einzelpersonen zwangsweise durchgefiihrt werden.

1931 wurde im «Reichsarbeitsblatt» ein «Referenten-
entwurf fiir ein Reichsstddtebaugesetz» publiziert. Es war
in Wirklichkeit ein Entwurf fiir ein umfassendes Reichs-
planungsgesetz, das die land- und forstwirtschaftlichen
Flachen, die Verkehrsflichen, Bauflichen, Industriefla-
chen, Griinflichen und Bergbaufkichen im ganzen Reichs-
gebiet unterscheidet und betrifft.

Am- 3. Juli 1934 erging das Gesetz iiber einstweilige
MaBnahmen zur Ordnung des deutschen Siedlungswesens
und am 26. Juni 1935 ein Reichsnaturschutzgesetz.

Im Frithjahr 1935 wurde die «Reichsstelle zur Regelung
des Landbedarfs der o6ffentlichen Hand» errichtet, die noch
im gleichen Jahr in «Reichsstelle fiir Raumordnung» um-
benannt wurde?®. Diese erliel am 12. Februar 1936 eine
Verordnung zur Durchfiihrung der Reichs- und Landes-
planung. Fiir die technische Planung wurden 23 Landes-
planungskommissionen bestellt. Die Exekutivgewalt wurde
besondern Planungsbehérden iibertragen, die den Ober-
prasidenten der preuBlischen Provinzen und den Reichs-
statthaltern der Linder beigegeben wurden. Beide Instan-
zen wurden durch Personalunion zusammengefat: Der
Vorsitzende der Planungsgemeinschaft war zugleich Pra-
sident der Planungsbehoérde. Die Planungsgemeinschaften
und -behérden wurden einer Reichsplanungsgemeinschaft
untergeordnet mit einer Reichsstelle fiir Raumplanung an
der Spitze.

IV. Andere Lander

Die USA liefern mit ihrem Planungsexperiment im
Gebiete des Tennesseeflusses ein Exempel, das nach Or-

5 Plan 1 (1944) 117.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 14a
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ganisation, Tempo, Intensitat der Wirkung und rdumlicher
Ausdehnung die Sage von den unbegrenzten Moglichkeiten
dieses LLandes zu bestatigen scheint. Im Zeitraum von 12
Jahren wurde ein Gebiet von 42 000 Quadratmeilen —
eine Bodenflache von der GroBe Englands — «vollig ver-
wandelt»S.

Holland hat 1941, wihrend der deutschen Besetzung,
ein Amt fiir Landesplanung errichtet 7.

In Belgien steht ein Landesplanungsgesetz beim Par-
lament in Beratung (Entwurf des Ministeriums der 6ffent-
lichen Bauten vom 23. Oktober 1946, Motivenbericht dazu
vom 29. Oktober 1946).. Fiir die Ubergangszeit gilt ein
Arrété-loi concernant 'urbanisation vom 2. Dezember 1946.

Schweden verpflichtet durch sein Stiddtebaugesetz alle
Stadte und die iibrigen Ortschaften mit erhohter Bau-
tatigkeit zum Erlall von Bebauungsplinen mit Ausschei-
dung von Nutzungszonen 8.

In Polen, das sich infolge der durch den Krieg ange-
richteten groBen Verwiistungen vor besonders schwere
Probleme gestellt sieht, ist die Landesplanung durch ein
Regierungsdekret vom 2. April 1946 geordnet®.

In Rupland erleichtert die Zusammenfassung des ge-
samten Grundbesitzes in der Hand des Staates eine grof3-
ziigige Planung. Im ersten 5-Jahresplan (1928—-1932) war
eine starke Industrialisierung, die Erneuerung und Neu-
anlage von Stddten und Siedlungen und der Umbau der
Landwirtschaft instradiert worden. Im zweiten 5-Jahres-
plan und seither wurde die Koordination der Planungs-

¢ Furrer, Verwirklichte Planung in USA, Plan 2 (1945) 42.

7 Vgl. Bakker Schut, Nationaal plan en streekplan, 1943, wo
auch die gesetzlichen Erlasse abgedruckt sind.

8 Zielzschmann, Plan 2 (1945) 2 ff.

9 Garlinsky, Planung in Polen, Plan 3 (1946) 89 ff., wo auch
das Regierungsdekret vom 2. April 1946 teilweise im Wortlaut
wiedergegeben ist. Eine englische Ubersetzung des Dekretes findet
sich in der vom polnischen Wiederaufbau-Ministerium herausgege-
benen Schrift Physical Planning and Housing in Poland 1946.



Rechtsfragen der Landesplanung. ‘ 205a

elemente intensiviert, verschiedene Regionalplanungen sind
durchgefiihrt oder begonnen°.

Die Tiirkische Republik hat in den 23 Jahren ihres Be-
standes grofle Anstrengungen fiir die Entwicklung des
StraBlenbaues und der Verkehrsmittel, des Wasserbaues,
der Orts- und Stadtplanung, der Neuanlage industrieller
Betriebe und der Erschliefung von Bodenschitzen unter-
nommen. Die tiefere Koordination dieser Anstrengungen
steht noch bevor?!!.

10 Schmidi, Aufgaben und Methodik der Regionalplanung in
der UdSSR, Plan 2 (1945) 39 {f.
11 Fgli, Landesplanung und Stadtebau in der Tiirkei, Plan 2

(1945) 33 ff.

§ 5. Kleine helvetische Landesplanungschronik

L

1. Im Jahr 1927 fithrte der Architekt H. Robert Von
der Miihll in einem Artikel iiber «Technique et Urbanisme»
im « Journal de la Construction de la Suisse Romande»?
u.a. aus:

«1l est désormais impossible de négliger le rapport d’'une maison
avecla rue, ni celui de la rue avec le quartier, du quartier lui-méme
avec la ville, de la ville tout entiére avec le pays... En prenant
conscience des possibilités du pays, on peut connaitre la destination
d’une ville, et d’aprés cela établir I’allure du quartier, et ensuite la
tenue d’une rue et par déduction, le format des maisons.»

In einer Reihe weiterer Artikel behandelte derselbe
Verfasser in derselben Zeitschrift die Notwendigkeit einer
allgemeinen Planung und die damit zusammenhingenden
asthetischen und praktischen Probleme2. Das Thema wurde
von verschiedenen westschweizerischen Autoren, speziell

1 Journal de la Construction de la Suisse Romande, 2 (1927)
169 ff. :

2 Urbanisme et esthétique, 3 (1928) 217 ff.; Légende et urba-
nisme 4 (1929) 77 ff.; Urbanisme, § (1930) 277 ff. Kleiner Auszug
aus diesen Arbeiten im Plan 3 (1946) 33/34.
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von dem Genfer Stadtarchitekten Hoechel und vom Waadt-
lander Kantonsbaumeister Virieux, aufgenommen.

Im deutschschweizerischen Sprachgebiet eroffnete Ar-
min Meili 1933 die Diskussion mit einem Artikel «Allge-
meines iiber Landesplanung»3. Darin bezeichnete er «die
Gestaltung des Milieus vom Kleinen bis zum Groflen» als
Aufgabe einer dringend notwendigen «systematischen Lan-
desplanung». «Wir brauchen Pliane, die bestimmen, iiber
welche Gebiete die landwirtschaftliche Produktion, die
Industrie, die Stiddte und die lindliche Ansiedelung ver-
fiiggen konnen.» Der Autor verlangte eine «einheitliche
Landesplanung durch den Bund» und ein eidgendssisches
«Amt fir Landesplanung» und bemerkte dazu, daB dies
«den foderalistischen Grundril des Staates nicht gefihr-
den» wiirde. «Die Organisation der Arbeit konnte von pri-
vaten Verbanden geleistet, wiirde aber besser vom Bunde
auf dem Wege der Gesetzgebung dekretiert werden.» « Ob
die geforderte Landesplanung unter das Kapitel Planwirt-
schaft fallt und ob sie damit die freie Entwicklung mehr
oder weniger hemmen wiirde, kann in diesem Stadium
noch nicht vorausgesehen werden.»

Die damit erdffnete Diskussion um die Landesplanung
wurde in der Folge vorab von dem Basler Architekten
F. Lodewig? und dem Ziircher Kantonsbaumeister Heinrich
Peter® fortgesetzt.

1941 schlug der Berner Baudirektor Ernst Reinhard in
einem Artikel iiber Iandesplanung und Arbeitsbeschat-
fung ¢ Zweckverbéinde fiir Gemeinden, die zusammen ein

3 Die Autostralle, 2 (1933) 17 {f.

% Grundziige der schweizerischen Regionalplanung, in der Fest-
schrift der ETH zur Jahrhundertfeier des SIA, 1937, 77; Regional-
planung, in der Schweizerischen Technischen Zeitschrift, 76 (1941)
391.

8 Landesplanung in der Schweiz, «Das Werk», 22 (1935) 188ff.;
Grundlagen zur Regionalplanung Ziirichsee-Limmattal, StraBle und
Verkehr, 25 (1935) Nr. 18; Regional- und Landesplanung mit be-
sonderer Beriicksichtigung des Ziirichseegebietes, 1941.

¢ StraBle und Verkehr, 27 (1941) 189 ff.
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einheitliches Siedlungsgebiet bilden, vor, namentlich fir
Stadte mit ihren Vororten. «Die Grundlage zu dieser neuen
Ordnung koénnte geschaffen werden durch ein eidgendssi-
sches Landesplanungsgesetz, in welchem den Gemeinden
fiir die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet gewisse Rah-
menvorschriften gemacht werden koénnten, soweit diese
gegen einen nicht klar sehenden Fiéderalismus moglich ist.»
Im gleichen Jahr fate auch Armin Meili seine Ideen und
Vorschliage zur Landesplanung nochmals zusammen ?. Der
Autor fithrte u. a. aus, zur Zusammenfassung und einheit-
lichen Durchfiihrung der bisher geleisteten Vorarbeiten
bediirfe es «einer iiberparteilichen Instanz und der Schaf-
fung von gesetzlich verankerten Rechten und Pflichten der
Kantone und Gemeinden ... Wohl gibt es im einzelnen
ein gut ausgebautes Nachbarrecht, aber noch besteht kein
solches fiir die Gemeinden und Kantone unter sich. Es
wird die Arbeit von Juristen sein, zu priifen, wie weit die
im OR enthaltenen Bestimmungen durch die Landespla-
nung beeinflut werden und gegebenenfalls einer Revision
bediirfen.»

2. Bevor dieser Appell an die Juristen erging, hatte eine
Reihe technischer FFachverbinde das Thema aufgegriffen.
Als erster gelangte 1935 der Bund schweizerischer Architek-
ten mit einer Eingabe® an das eidgendssische Departement
des Innern, «<um die Nutzung von Grund und Boden sowie
die damit zusammenhingenden Fragen der Besiedelung
der Freiflachen und des Verkehrs im Sinne einer moglichst
hohen Okonomie zu regeln». Es wurde darauf hingewiesen,
daB hierber der Ausgleich zwischen Stadt und Land, «die
Uberwindung des iibermiBigen konzentrischen Anwach-

? Landesplanung in der Schweiz, Sonderdruck aus der NZZ.
Der Aufsatz ist — ohne Abbildungen — in Band 4 der Veroffent-
lichungen der schweizerischen Verwaltungskurse an der Handels-
hochschule St. Gallen, Die Wohn- und Siedlungspolitik der Kan-
tone und Gemeinden, 1944, 36 ff., unter dem Titel «Das Siedlungs-
problem im Rahmen des Landesplanung» nachgedruckt.

8 Text der Eingabe im «Werk», 22 (1935) 191/92.
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sens der Stadte einen wichtigen Gesichtspunkt» bilde. Die
Eingabe verwies weiter auf die willkiirliche Zersplitterung
der Siedlungsgebiete, die starke Zunahme des Verkehrs,
namentlich des Pendelverkehrs zwischen Wohn- und Ar-
beitsstatten, die Erschwerung der landwirtschaftlichen
Nutzung im nihern Umkreis der Stadte, die Zerstorung
groBer Werte durch spekulative, «in groflerem Mafle be-
trachtet aber doch planlose Industrieanlagen» an ungeeig-
neten Orten, die Millstinde bei der Abwasserbeseitigung
und dgl. Im Bereiche des Verkehrswesens seien allzuoft
«die besten Losungen an den groBlen Schwierigkeiten der
ungeniigenden gesetzlichen Bestimmungen und der zufal-
ligen Abgrenzung der Kompetenzbereiche» gescheitert.
Insbesondere fehle «eine iibergeordnete Instanz, welche
geeignete LLosungen vorschlagen, iiberpriifen und mit Nach-
druck verfechten» konne. Der Bund sollte eine «Stelle fiir
Landesplanung» schaffen, welche dem eidgendssischen
Statistischen Amt angegliedert werden kénnte, und die die
Grundlagen fiir die Landesplanung zu beschaffen und zu
bearbeiten hitte.

Die Vereinigung schweizerischer StraBenfachméinner
hatte ihrer Zeitschrift «Strafle und Verkehr» schon 1930
eine stindige Beilage «Bebauungsplane und Quartierplanes
beigegeben ®. Diese wurde ab 1941 unter dem Titel der
«Landes-, Regional- und Ortsplanung» weitergefiithrt!°.
Ihre Nachfolgerin ist die seit 1944 erscheinende Zeitschrift
«Plan, Schweizerische Zeitschrift fiir Landes-, Regional-
und Ortsplanung/Revue suisse d’urbanismen??.

1937 hatte sich auf Initiative des schweizerischen In-
genieur- und Architektenvereins und des Bundes schwei-

? Redaktor: Architekt K. Hippenmeyer, Chef des Bebauungs-
planbiiros der Stadt Ziirich.

10 Redaktor: P. Triidinger, Stadtplanarchitekt, Basel. Vgl. des-
sen Skizze zu einem Redaktionsprogramm, in «Strafle und Ver-
kehr», 27 (1941) 179.

11 Schriftleitung: E. F. Burckhardt, Architekt, Ziirich, Dr. L.
Derron, Erlenbach, P. Triidinger, Stadtplanarchitek!, Basel.
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zerischer Architekten unter dem Vorsitze des Architekten
K. Hippenmeyer eine schweizerische Landesplanungskom-
mission konstituiert, der u. a. der schweizerische Stidte-
verband, der schweizerische Bauernverband, die schwei-
zerische Vereinigung fiir Innenkolonisation und industrielle
Landwirtschaft, die eidgendssische landwirtschaftliche Ver-
suchsanstalt in Oerlikon, der schweizerische Forstverein,
die forstwirtschaftliche Zentralstelle der Schweiz, die
schweizerische Vereinigung fiir Heimatschutz, die ETH
sowle eine Relhe stidtischer und kantonaler Bauverwal-
tungen angehorten!?. Diese Landesplanungskommission
erstattete dem eidgenossischen Militardepartement im De-
zember 1942 einen umfassenden Bericht iiber die schwei-
zerische Regional- und Landesplanung, der 1943 vom Dele-
gierten fir Arbeitsbeschaffung mit zahlreichen Planbei-
lagen verdffentlicht wurde!3. Die Landesplanungskommis-
sion erweiterte sich 1943 zur «Schweizerischen Vereinigung
fiir Landesplanung» (Association Suisse pour le plan d’amé-
nagement national — Assoziazione svizzera per il piano di
sistemazione nazionale). Sie ist ein Verein im Sinne der
Art. 60 ff. ZGB. Nach den Statuten vom 15. Oktober 1943
besteht ihr Zweck in der «Forderung der Landes- und Re-
gionalplanung durch eigene Studien und durch enge Zu-
sammenarbeit mit den Verwaltungsstellen der Kantone und
Gemeinden, die sich mit Fragen der Planung und Nutzung
von Grund und Boden zu befassen haben, sowie mit wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Institutionen und Orga-
nisationen». Sie kann zu diesem Zweck namentlich auch
Regionalplanungskommissionen einsetzen. Die Vereinigung
unterhilt ein Zentralbureau in Ziirich * und bestreitet ihre
Ausgaben aus Jahresbeitrigen der Mitglieder und aus Zu-
wendungen der 6ffentlichen Hand und der Privatwirtschaft.

12 Uber die Téitigkeit der Kommission berichtet H. Peter,
ETH-Tagung fiir Landesplanung, 1943, 2 ff.

13 Schriftenreihe zur Frage der Arbeitsbeschaffung, Volkswirt-
schaftliche Reihe Nr. 2.

14 Plan 1 (1944) 69.
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Der Vereinigung gehéren — neben den Mitgliedern der
frithern Landesplanungskommission — eine Reihe weiterer
Verbidnde und Personen sowie die grole Mehrzahl der Kan-
tone und zahlreiche Gemeinden als Mitglieder an'5. Der
Bund subventionierte die Vereinigung 1943 mit 10 000 Fr.,
1944 bis 1946 mit 25 000 Fr. jiahrlich. Die Kantone be-
zahlen einen Jahresbeitrag von 1 Rappen je Kopf der
Wohnbevolkerung. Regionalplanungsgruppen sind gegriin-
det worden fiir Graubiinden, die Nordostschweiz, die Zen-
tralschweiz, die Nordwestschweiz, die Westschweiz sowie
die Kantone Bern, Wallis und Tessin 6. Die Vereinigung hat
in zahlreichen Kursen Idee und Praxis der Landesplanung
weitern Kreisen nahe zu bringen versucht.?!’

3. Fur die tiefere Erforschung der Probleme einer
schweizerischen Landesplanung setzt sich in bhesonderer
Weise die ETH ein. Sie bestellte aus ihrem Lehrkorper
1941 einen «ArbeitsausschuB fiir Landesplanung der ETH »'8
und fithrte im Oktober 1942 einen dreitigigen Kurs fir
Landesplanung durch. Die gedruckte Sammlung der iiber 30
Referate®dieses Kurses gehort zum Instruktivsten, was man
iiber Landesplanung lesen kann. Dort befalten sich auch
drei Juristen mit den Rechtsfragen der Landesplanung2°.

15 Vgl. Steiger, Der organisatorische Aufbau der schweizerischen
Vereinigung fiir Landesplanung, Plan 7 (1944) 15/16.

18 Plan 7 (1944) 70, 94, 118, 143; 2 (1945) 26, 27, 51, 99; 3 (1946)
58/59, 119, 182.

17 Plan 2 (1945) 99; 3 (1946) 1 ff., 30, 31, 86, 119, 181; 4 (1947)
30, 33 1f.

18 Siehe namenglich auch die Schriften von Prof. Dr. H. Gufer-
sohn, speziell dessen Antrittsvorlesung iiber Geographie und Lan-
desplanung, Heft 31 derkultur- und staatswissenschaftlichen Schrif-
ten der ETH, 1942, Harmonie in der Landschaft — Wesen und Ziel
der Landesplanung, Heft 1 der Schriftenfolge der schweizerischen
Vereinigung fiir Landesplanung.

19 ETH-Tagung fiir Landesplanung, Vortrige, Ziirich 1943.

20 Liver, Landesplanung als rechtspolitisches Problem, 138 ff.;
Derron, Voraussetzungen und Grundlagen einer rechtlichen Ord-
nung der Strallenplanung, 60 ff.; Sigg, Baugesetz und Landes-
planung, 119 ff.
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Auch in der Folge haben sich einzelne Juristen gelegent-
lich zu Planungsproblemen geiuflert ..

11, .

1. In der Bundesversammlung brachte Nationalrat
Armin Meili die Landesplanung im Mérz 1941 erstmals aufs
Tapet, um einen Bundesbeitrag fiir die schweizerische Lan-
desplanungskommission zu erwirken. Dieser Beitrag diente
im wesentlichen zur Errichtung eines Zentralbureaus, das
den bereits erwiihnten Bericht der schweizerischen Landes-
planungskommission iiber die schweizerische Regional- und
Landesplanung verfalite. Der Vorsteher des eidgendssischen
Militirdepartements, Bundesrat Kobelt, nahm am 4. Juni
1941 das zuerst als Motion eingereichte, dann in ein Po-
stulat umgewandelte Begehren entgegen, wobei er die Stel-
lung des Bundesrates zur Landesplanung wie folgt zu-
sammenfafite:

«1. Der Bund ist bereit, die Bestrebungen zu vermehrter Plan-
miBigkeit bei der Bebauung und Uberbauung des Landes zu
unterstiitzen.

2. Er hat das Zentralbureau fiir Landesplanung bereits finanziell
unterstiitzt und ist bereit, weitere Unterstiitzung zu gewihren.
Uber das Ausma@ dieser weiteren Unterstiitzung kann erst ent-
schieden werden, wenn das von dieser Kommission einverlangte
Arbeitsprogramm vorliegt.

21 Siehe namentlich Derron, Landesplanungsrecht, in «Landes-,
Regional- und Ortsplanung» (Beilage zur Zeitschrift «Strafle und
Verkehry), 12 (1942) 1 ff.; derselbe, Begriff und Organisation der
Landesplanung, Plan 1 (1944) 5; derselbe, Der Interessenausgleich
als Hauptaufgabe der Landesplanung, Plan 2 (1945) 79; derselbe,
Planung und Eigentum, Plan 3 (1946) 153; Huber, Nutzungspline
und Eigentumsgarantie, SJZ 41 313 ff.; Sigg, Die Verankerung
der Regional- und Ortsplanung im ziircherischen Baugesetz, Plan
(1944) 112; derselbe, Die Rechtsgrundlagen der Orts- und Regional-
planung im Kanton Ziirich, ZBI 48 (1947) 145 ff. ; Buser, Baupolizei,
Sachenrecht und Grundbuch, ZBl 48 (1947) 57 ff. und 89 ff.;
Béguin, Le droit et 'urbanisme en Suisse, Plan 4 (1947) 57 ff.
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3. Zentralbureau und Regionalbureaux fiir Landesplanung kénnen
niitzliche Arbeit leisten hauptsachlich durch Aufstellen von Vor-
schlagen, durch Aufklarung, Beratung und Mitarbeit mit den
Behorden.

4. Die wichtigste MaBnahme der Landes- und Regionalplanung
liegt in der Koordinierung der mit Bauaufgaben und Arbeits-
beschaffung beauftragten Amter des Bundes, der Kantone und
Gemeinden, unter Heranziehung der Wirtschaftsgruppen und
in Zusammenarbeit mit den privaten Planungsbureaux.

. Der eidgenossische Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung ist zu-
gleich Delegierter fiir die Fragen der Landesplanung.

6. Die bestehende Gesetzgebung gibt im allgemeinen die notigen
Befugnisse, um auf dem Gebiete der Landesplanung die allge-
meinen Interessen zu wahren. Im Falle des Bedarfes kann und
soll sie erweitert werden?,»

2. Am 29. Juli 1942 erlie3 der Bundesrat seinen Voll-
machtenbeschlul3 iiber die Regelung der Arbeitsbeschaf-
fung in der Kriegskrisenzeit?3, dessen Art. 2 wie folgt
lautet:

o

«Der Bund stellt einen Gesamtplan zur Bekdmpfung der Ar-
beiitslosigkeit auf, der die Arbeitsmogiichkeiten auf den verschie-
denen Gebieten der Wirtschaft aufzeigt. Der Plan hat von den
Bediirfnissen des Landes ausgehend, den selbstindig und unselb-
standig Erwerbenden in Industrie, Gewerbe, Handel und Land-
wirtschaft, unter Einschlufl der freien, technischen und kiinstleri-
schen Berufe, nach Moglichkeit Arbeitsgelegenheiten zu verschaffen.

Dem Gesamtplan sind die ordentlichen und auBlerordentlichen
Arbeiten und Auftrige des Bundes, der Kantone, der Gemeinden,
anderer Offentlich-rechtlicher Korperschaften sowie von Verbinden
und Unternehmungen einzuordnen. Dabei ist den Grundsdizen der
allgemeinen Landesplanung nach Méglichkeit Rechnung zu tragen.,

Der Plan ist auf lange Sicht aufzustellen, den veridnderten Ver-
hiltnissen fortlaufend anzupassen und nach Mal3gabe seiner Durch-
fihrung zu ergianzen.»

Durch diese Vorschriften werden die Grundsatze der
allgemeinen Landesplanung in einem Erlal des Bundes-

22 Schweizerische Regional- und Landesplanung, Bericht der
schweizerischen Landesplanungskommission an das eidgenossische
Militdrdepartement, 1943, 10.

23 AS 68 717.
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rechts erstmals erwidhnt und zugleich zum Kriterium der
schweizerischen Arbeitsbeschaffungspolitik gemacht?:. Iis
handelt sich allerdings um einen Vollmachtenbeschluf}, der
lediglich fiir die Kriegskrisenzeit bestimmt ist. Die «Kriegs-
krise», auf welche der Beschlul3 hinzielt, heilit Arbeitslosig-
keit 25, Sie ist bisher nicht eingetreten. Trotzdem bedeutet
dieser Beschluf3 eine wichtige Etappe im schweizerischen
Landesplanungsrecht, einmal deshalb, weil der Bundesrat
damit die «Grundsatze der allgemeinen L.andesplanung»
als Maximen der Landespolitik anerkennt, und zum andern
deshalb, weil der Bundesrat selber diesen Beschlul3 als
«auf lange Sicht» maBlgebende Grundlage seiner Wirt-
schaftspolitik — mindestens bis zur Revision der Wirt-
schaftsartikel der BV — betrachtete 26,

3. Am 27. Mai 1943 richtete der Solothurner Kantons-
rat eine Initiative gemal3 Art. 93 Abs.2 BV an die Bundes-

24 Nach Art. 2 Abs. 3 der Verfiigung Nr. 3 des EMD zur Rege-
lung der Arbeitsbeschaffung wihrend der Kriegskrisenzeit (For-
derung der Wohnbautiatigkeit) vom 5. Oktober 1945 (AS 61 858)
ist bei der Subventionierung von Wohnbauten durch den Bund
«den Gesichtspunkten der Landes-, Regional- und Ortsplanung
nach Moglichkeit Rechnung zu tragenn».

25 Vgl. BBl 1942 752 ff.

26 Vgl. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung
iber samtliche in Kraft stehenden Beschliisse und Mal3nahmen,
die auf Grund der auBerordentlichen Vollmachten gefa3t wurden,
sowie iiber das vorgeschlagene Schicksal dieser Beschliisse, vom
10. Dezember 1945 (BBl 1945 11 559 ff.). Darin wird ausgefiihrt,
eine Aufhebung des BRB vom 29. Juli 1942 «diirfte solange nicht
angezeigt sein, als die Wirtschaftsartikel nicht angenommen sein
werden oder nicht eine andere Grundlage geschaffen worden ist,
die dem Bund das Recht und die Pflicht zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit gibt» (614). Damit tendierte der Bundesrat m. E.
iiber das zuldssige Ziel hinaus. Es war kaum richtig, die Zeit der
«Kriegskrise» zum vorneherein mit der Zeit bis zur Revision der
Wirtschaftsartikel gleichzusetzen und einen Vollmachtenbeschlufl,
der nur zur Bekimpfung einer durch den Krieq verursachfen Arbeits-
losigkeit dienen darf, generell als Grundlage der Arbe1tsbeschaffung
bis zur Verfassungsrevision zu deklarieren.
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versammlung mit dem Begehren, es seien «einheitliche und
verbindliche Grundlagen zu schaffen fiir ein gesamtschwei-
zerisches Verkehrsnetz, welches die interkantonalen Eisen-
bahn-, Schiffahrts-, Flug- und Strallenverkehrsanlagen
und die elektrischen Kraftiibertragungsleitungen umfaf3t».
Die Initiative verlangte keine Anderung der verfassungs-
mifBigen Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kan-
tonen. Es wurde lediglich die Auffassung vertreten, daf}
eine umfassende Forderung der Landes- und Regional-
planung durch die Kantone die Festlegung eines schweize-
rischen Verkehrsnetzes durch den Bund zur Voraussetzung
habe. Eine eidgenossische Verkehrsplanung sei notig und
moglich ohne zentralistisches Landesplanungsrecht?2?.

Der Bundesrat hat der Bundesversammlung in einem
Bericht vom 7. November 1944 «iiber die Standesinitiative
des Kantons Solothurn betreffend Landesplanungsmaf-
nahmen»2® dargelegt, «dal die vom Kanton Solothurn
vorgeschlagene Aufstellung eines verbindlichen Programms
der Verkehrsraumgestaltung durch den Bund nur in be-
stimmten, durch die rechtlichen und tatsiachlichen Ver-
hiltnisse gezogenen Grenzen moglich ist. Innert diesen
Grenzen haben die Grundséitze der Landesplanung in der
Tatigkeit der dem Bundesrat unterstellten Amtsstellen
bisher schon Beachtung gefunden und werden in Zukunft
vermehrte Bedeutung erhalten.»

Aus der Begriindung des Bundesrates mag folgendes
rekapituliert werden: Der Delegierte fiir Arbeitsbeschaf-
fung ist auch zum Delegierten fiir Landesplanung ernannt
worden. Auf seinen Vorschlag ist eine Koordinationskom-

27 Siehe dazu den Bericht und Antrag des Regierungsrates vom
16. April 1943 an den Kantonsrat von Solothurn iiber den Verwal-
tungsauftrag betreffend Forderung der Regional- und Landes-
planung und iiber ein entsprechendes Initiativbegehren an die eid-
gendssischen Riite, und die Verhandlungen des Kantonsrates von
Solothurn, 71943 265 ff.; 1944 16 ff., 701 fi.

28 BBl 1944 1301 f{f.
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mission zur Uberwachung der Verteilung der Arbeitsbe-
schaffungskredite auf dem Gebiete des Verkehrswesens
geschaffen worden.

Die Routen des Durchgangsverkehrs zu Land, zuWasser
und in der Luft sind mit ihren Anlagen gewissermallen das
feste Geriist fir die Regional- und Landesplanung der
Kantone. Sie konnen nur unter Forderung und entschei-.
dender Mitwirkung des Bundes geplant werden. Ein eid-
genossischer Plan der Verkehrslinien und Verkehrsanlagen
bildet aber nur dann eine sichere Grundlage fiir die Kan-
tone, wenn dafiir Gewihr besteht, dal er durchgesetzt
wird. Das bedingt in tatséchlicher Hinsicht die Abklirung
zahlreicher (auch internationaler) Zusammenhénge und in
rechtlicher Hinsicht eine besondere Kompetenz des Bundes.

Die Kompetenz des Bundes ist vorhanden im Bereich
des Eisenbahnwesens (Art.26 BV), sowohl beziiglich des
Eisenbahnnetzes des Bundes als auch der andern Bahnen.
Mit einer Planung neuer Verkehrslinien in erheblichem
Umfange ist nicht zu rechnen. Fiir die Landes- und Regio-
nalplanung sind namentlich auch Bahnbauten von mehr
lokaler Bedeutung wichtig (Regelung von Linien auf kurze
Strecken, Verlegung und Erweiterung von Bahnhoéfen und
dgl.). Dafiir konnen Pliane jedoch nur aufgestellt werden,
wenn wenigstens generelle Projekte ausgearbeitet sind,
wobei kiinftige Abéanderungen vorbehalten werden mii3ten.
Die Planung konnte vorldufig nur in der Aufstellung eines
generellen Programmes bestehen.

Auch fir die Schiffahrt ist die Kompetenz des Bundes
gegeben (Art. 24ter BV), aber bisher noch nicht ausgeniitzt
worden. Erst nach Abklarung der internationalen An-
schliisse konnen die Schiffahrtswege im Landesinnern fest-
gelegt werden; vorliufig sind lediglich Projektierungsar-
beiten moglich. Dabei wird den Anforderungen der Landes-
planung Rechnung getragen.

Auch fiir den Luftverkehr ist die Kompetenz des Bundes
gegeben (Art. 37ter BV). Der Entwurf eines BG iiber die
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Luftfahrt liegt vor2®. Ein verbindlicher Gesamtplan kann
erst nach Abklarung der internationalen Anschliisse erstellt
werden. Das Studium der Flugplatzprojekte ist im Gang 39,
die Verstindigung zwischen dem Bund und den mitbetei-
ligten Gemeinwesen und Organisationen angebahnt.

Im Straflenwesen hat der Bund nur die Oberaufsicht
tiber jene Straflen und Briicken, an deren Erhaltung die
‘Eidgenossenschaft ein Interesse hat (Art. 37 BV). Das sind
vor allem die Strallen und Briicken, die dem Postverkehr
und militarischen Zwecken dienen. Der Bund ist aber nicht
kompetent, den Kantonen oder Gemeinden den Bau neuer
und den Ausbau bestehender Straflen vorzuschreiben. Der
Bund kann daher — ohne vorherige Verfassungsrevision
— in diesem Bereich kein verbindliches Programm erstel-
len, wohl aber kann er durch Bundesbeitrige und Sub-
ventionsbedingungen «den gréf3ten Planungserfolg herbei-
fithren».

Elekirische Krafliibertragungsleifungen baut der Bund
nicht selber. In einem Programm des Bundes kann nicht
zum voraus festgelegt werden, welche Leitungen zu bauen
und wie sie anzulegen seien. Eine Planung in diesem Sinne
ware nur im Zusammenhang mit einer planméfigen Len-
kung und Nutzbarmachung der Wasserkriafte moglich,
wofiir indessen ausreichende rechtliche Grundlagen fehlen.
Ein verbindlicher Plan fiir den Bau von elektrischen Kraft-
iitbertragungsleitungen kann deshalb nicht aufgestellt wer-
den. Der Bundesrat hat aber als Erteiler des Enteignungs-
rechtes und als Plangenehmigungsbehérde Gelegenheit, auf
die Gestaltung solcher Leitungen einzuwirken.

Allgemein hat der Bund Gelegenheit, bei der Ausrich-
tung von Bundesbeitrigen nach Art. 23 BV oder auf Grund

2% Vgl, Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines BG iiber die Luftfahrt vom 23. Marz 1945
(BBI1 1945 1 341 ft.).

30 Vgl. BB iiber den Ausbau der Zivilflugplatze vom 22. Juni
1945 (AS 61 881) und die Botschaft des Bundesrates vom 13. Fe-
bruar 1945 (BBI1 1945 1 155 ff.).
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des BRB vom 29. Juli-1942 die « Grundsatze der Landes-
planung durchzusetzeny.

Diesemm Bericht des Bundesrates haben 1945 beide
Kammern der Bundesversammlung zugestimmt 31,

4. Am 19. Dezember 1944 hat Nationalrat Ernst Rein-
hard im Nationalrat folgende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen, die verfassungsméifligen und
gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, welche die Durchfiihrung der
Landes-, Regional- und Gemeindeplanung einerseits, des Schutzes
von Natur-, Bau-und Kunstdenkmailernandererseitsermdéglichen.%2»

Die Motion wurde, nachdem sie in ein Postulat umge-
wandelt worden war, vom Nationalrat im Dezember 1945
angenommen 2. Der Bundesrat hat sich dazu noch nicht
geaulert.

5. Aus der neuesten Vergangenheit sind noch das im
Mairz 1946 eingereichte und im Juni 1946 vom Nationalrat
angenommene Postulat Freimiiller iiber die Anderung der
Vorschriften des ZGB iiber das Baurecht, «<namentlich im
Hinblick auf die Forderung des sozialen Wohnungsbaues 34,
und zwei Erlasse des Bundesrates zu erwidhnen: das Kreis-
schreiben an die Kantonsregierungen vom 7. August 1946
iiber die Ausarbeitung eines Plans fiir den Ausbau der
schweizerischen Wasserkrdfle® und die Botschaft des Bun-
desrates an die Bundesversammlung iiber die Beteiligung
des Bundes an der Aufstellung eines Ausbauplans der Ge-
wdasser zwischen dem Genfersee und der Aaremiindung in
den Rhein, vom 1. April 194736,

31 Ubersicht der Verhandlungen der Bundesversammlung, Som-

mersession 1945 8.

32 Ubersicht der Verhandlungen der Bundesversammlung, Win-
tersession 71944 19.

33 Ubersicht der Verhandlungen der Bundesversammlung, Win-
tersession 1946 23. '

3 UUbersicht der Verhandlungen der Bundesversammlung, Friih-
jahrssession 7946 16, Junisession 1946 18.

3 BBI 1946 11 1297 ff.

3 BBl 1947 1 1125 ff.
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111

Die Kantone und Gemeinden haben schon frithzeitig be-
gonnen, sich mit den Problemen der Landesplanung prak-
tisch zu befassen. Dies zunidchst dadurch, dal3 sie ihre Bau-
verwaltungen organisatorisch und technisch auf die durch
die Landesplanung gestellten Aufgaben vorbereiteten. Fast
alle gréflern und manche mittleren Stiadte richteten eigene
Stadtplanbureaux ein, und den Stiben der kantonalen
Baudirektionen, besonders der groBern Kantone, wurden
Ingenieure und Architekten zugeteilt, die sich speziell mit
den Problemen der Landesplanung befassen.

Namentlich wurden aber auch die rechtlichen Grund-
lagen fiir die Durchsetzung der Planungsergebnisse erginzt
oder neu geschaffen. Das geschah namentlich durch ver-
schiedene Revisionen der kantonalen Baugesetze, so in
Genf (1929, 1932, 1940), Schaffhausen (1936), Basel-Stadt
(1939), Tessin (1940), Baselland (1941), Waadt (1941, 1943,
1946), Ziirich (1943)37. Im Kanton Solothurn ist eine Re-
vision des Baugesetzes eingeleitet®3, ebenso in Zug3®.

Auch die Zusammenarbeit zwischen benachbarten Kan-
tonen und Gemeinden wurde organisiert4? und es wurden
Zweckverbidnde zur einheitlichen Durchfiihrung gemein-
samer Planungsaufgaben gegriindet .

Auch die neuern stidtischen Bauordnungen sind weit-

37 Siehe das Verzeichnis zu § 10, II, Ziffer 2/d.

38 Bericht des Baudepartementes vom 26. Mai 1945 iiber die
Teilrevision des Baugesetzes vom 10. Juni 1906.

39 Der Entwurf einer Fachkommission vom 9. August 1946 zu
einem Baugesetz enthilt in Abschnitt 2 (§§ 14 bis 51) eingehende
Vorschriften iiber die Planung.

40 Sjehe namentlich die von der Baudirektion des Kantons
Baselland 1947 herausgegebene Schrift: Regionalplan Baselstadt
- Basellandschaft.

4t Vgl. z. B. den Bericht und Antrag des Stadtrates von Luzern
an den groBen Stadtrat zuhanden der Einwohnergemeinde Luzern
betreffend die Nutzungs- und Verkehrsplanung der Stadt Luzern
und ihrer 7 Nachbargemeinden, vom 25. April 1946.
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gehend in den Dienst der Planung gestellt, allen voran die
Bauordnung der Stadt Zirich vom 23. Februar 1947.
Anfangs Mai 1947 lagen in der Schweiz rund 50 Orts-
und Stadtpline fertig vor. Uber 500 befinden sich in Arbeit.
Uberdies sind 12 Regionalplidne in Ausfiihrung begriffen.

Drittes Kapitel

Landesplanung und Recht — Praliminarien,
Problematisches und Prinzipielles

§ 6. Allgemeines, Einwiinde und Vorbehalte

I.

Zwei Extreme sind denkbar. Entweder: Die Rechts-
ordnung 148t die Planer planen und iiberlaBt es der Uber-
zeugungskraft ihrer Argumente und der Einsicht und
Willkiir der Grundeigentiimer und Bauherren, was sie be-
achten und nicht beachten wollen. Oder: Der Staat — und
im Falle des Bundesstaates der Zentralstaat — macht aus
der Landesplanung ein staatliches Monopol. Er bestimmt
durch zwingendes Recht, wer planen soll, was geplant
werden soll, wie und wann das Geplante zu vollstrecken sei.

Beide Extreme sind fiir die Schweiz nicht diskutabel.
Die Regel des «laissez-faire, laissez-passer» nicht, weil der
Boden — die unersetzliche und nicht vermehrbare Grund-
lage des Wohnens, der Arbeit, der Erholung und des Ver-
kehrs —in der Schweiz derart rar und kostbar und fiir das
Leben ihrer Einwohner so unentbehrlich ist, daB3 Ver-
schleuderung, Mi3wirtschaft und Schacher mit Boden und
Bodengiitern in kurzer Frist fiir die Wohlfahrt und auf
weite Sicht sogar fiir die Existenz der Eidgenossenschaft
ruinés sein konnte, zumal ihr jeder Gedanke radumlicher
Expansionspolitik vollstindig fremd ist.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 15a
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Das Bundesmonopol ist nicht diskutabel, weil es einem
volligen Bruch mit der schweizerischen Rechtstradition
gleichkime. Es miilte das bundesstaatliche Gefiige der
Eidgenossenschaft sprengen, zum mindesten ernstlich be-
drohen, und wéare, wenn nicht schon der totale Staat, so
doch sicher der Anfang davon.

Die schweizerische Losung muf3 zwischen den beiden
Extremen liegen. Sie mul} sich organisch in die bisherige
Rechtsordnung einfiigen. Sie darf keine der tragenden
Sdulen unserer Rechtsordnung — und zu ihnen gehéren
u. a. die foderalistische Struktur und das Privateigentum
— beseitigen oder wesentlich schwichen. Dies um so weni-
ger, als manche Planungsergebnisse unter den Technikern
schon von Anfang an umstritten sind! und die meisten auf
Hypothesen iiber kiinftige Entwicklungen und Bediirfnisse
beruhen, die durch technische Fortschritle umgestiirzt,
erschiittert oder gegenstandslos werden kénnen. Die Dis-
kussion um die Erstellung weiterer grofler Speicherwerke
fiir die Erzeugung elektrischer Energie im Winter wiirde
zum Beispiel gegenstandslos, wenn es gelinge, ein tech-
nischesVerfahren zu erfinden, um die im Sommer erzeugte
Energie massenhaft und wohlfeil fiir den Winter aufzu-
speichern.

1L

Vieles von dem, was die Planer heute als Chaos be-
zeichnen, ist das Ergebnis fritherer Planung. Nur die Kri-
terien der Beurteilung haben sich gedndert. Niemand kann
die Gewahr dafiir iibernehmen, daf} die heutigen Kriterien
in 50 oder 100 Jahren noch gelten?2.

1 Vgl. z.B. die kontroversen Postulate und Ergebnisse der an
einem Planungskurs als Schulbeispiel behandelten Planung von
Wohlen, Plan 3 (1946) 14 ff., oder die Differenzen iiber die Wieder-
aufbaupline von Rotterdam, Plan 3 (1946) 101 und 166/67.

2 ¢Spatere Generationen werden daher auch bei einer totalen
Planwirtschaft immer wieder feststellen, dal die frithern Genera-
tionen ihnen ein Chaos hinterlassen haben, weil alle Ordnungsma@-
stdbe immer relativ und historisch bleiben. — Es gibt in der Tat
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Die mittelalterlichen Stadtsiedlungen wurden nicht
planlos angelegt. Das Baupolizeirecht ist so alt wie unsere
Stadte. Wenn gewisse Altstadtquartiere heute abbruchreif
sind, so nicht deswegen, weil sie planlos angelegt worden
wiren, sondern weil sich die Anschauungen itber Woh-
nungshygiene gedndert haben, und weil manche Straflen
fiir eine Verkehrsentwicklung, die nicht wvorausgesehen
werden konnte, zu schmal geworden sind. Zutreffen mag,
dal manche Stadtrandsiedlungen und auch Ilandliche
Siedlungen heute den Eindruck machen, als sei planlos
gebaut worden. Allein, auch das trifft nur mit Einschran-
kungen zu. Man schétzte den Vorteil der unmittelbaren
Nahe von Wohnraum und Arbeitsplatz anders ein, als man
Bahn und Stralenbahn, Motorfahrzeug und Fahrrad noch
nicht a discrétion zur Verfiigung hatte. Man sah auch die
gesundheitlichen und sonstigen Nachteile der Industrie-
betriebe fiir die benachbarten Wohnsiedlungen nicht so
wie heute, und man konnte die Ausdehnung dieser Anlagen
und die Intensivierung ihrer Nachteile nicht vorausbe-
stimmen. Fiir nicht vorhersehbare Entwicklungen 1483t sich
auch heute nichts planen.

Das Straflennetz und die Schienenwege unserer Bahnen
sind geplante Anlagen. Man baute die Strallen da, wo ein
Verkehrsbediirfnis sich regte, oft auch da, wo man den
Verkehr kiinstlich hinleiten wollte. Genau wie heute. Man
dimensionierte die StraBlen so, daB sie das voraussichtliche
Verkehrsvolumen aufnehmen konnten, es sei denn, daB3
Riicksichten auf den 6ffentlichen Haushalt ein sparsameres
Bauen geboten. Und man fithrte die Durchgangsstraflen

nichts Inkonsequenteres als der hochtrabende Rationalismus, der
nachtriglich feststellt, dal man es vor 100 Jahren viel besser hitte
machen konnen, und der nicht merkt, da3 dasselbe von ihm selbst
ebenso gesagt werden wird. Man wird daher — auch bei zentraler
Wirtschafts- und Landesplanung — immer wieder ,sinnlose‘ Eisen-
bahnanlagen, WasserstraBlen, Industriegebiete usw. feststellen.»
Bohler, Wirtschaftsplanung und Landesplanung, ETH-Tagung
fiir Landesplanung, 1942, S. 52.
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planmifig, nicht zufillig, mitten durch Stidte und Dorfer3.
Wenn die Strallen dem heutigen Verkehr nicht geniigen, so
nicht deshalb, weil sie planlos angelegt worden wiren, son-
dern weil man die Entwicklung des Verkehrs und der Ver-
kehrsmittel nicht voraussah.

Man baute die Bahnen da, wo man eine Rendite er-
wartete, oder wo man trotz der Unwahrscheinlichkeit einer
Rendite dieses Verkehrsmittel haben wollte®. Im einen wie
im andern Fall handelt es sich um geplante Anlagen ®.

Man wird einwenden, das seien Einzelplanungen ge-
wesen, die eben die Fehlerhaftigkeit des bisherigen Systems
aufzeigen. Aber dieser Einwand iiberzeugt nicht. Die Lan-
desplanung baut sich aus Einzelplinen auf. Die Fehler-
quellen summieren sich. Keine Zisur kann die fort-
schreitende Bodennutzung abstoppen, bis die Planer ihre
Einzelplane zu Gesamtplinen koordiniert und aus hun-
derten von Gesamtplidnen einen Landesplan —rein technisch
eine immense Arbeit — erstellt haben werden. Das Leben
geht weiter. Auf Grund von Einzelplinen werden auch
kiinftig das Land bebaut, tiberbaut und besiedelt, die Ver-
kehrsanlagen erweitert werden. Das geben iibrigens auch

3 Heute ist es ein Axiom vieler Landesplaner, daf3 die Durch-
gangsstraflen Stidte und Dorfer entweder nur «tangieren» oder sie
«in radikaler Weise umfahren» sollen. Vgl. z.B. Schneider, Die
schweizerische Hauptverkehrsstrale: Ausbau bestehender Straflen
oder Neubau ? in «Strafle und Verkehr», 33 (1947) 62 ff.; H. Peler,
Regional- und Landesplanung, 21; Triidinger, Der Ideenwettbe-
werb Olten und Umgebung, Plan 1 (1944) 26 ff., besonders 30;
Strafer, Der Ideenwettbewerb fiir eine Planung im Gebiete des
Verkehrsknotenpunktes Solothurn und Umgebung, Plan I (1944)
121 ff. Nach dem Bericht des eidgentssischen Oberbauinspektora-
tes iiber den Ausbau des schweizerischen Hauptstrallennetzes,
1942, ist die Durchfahrung oder Umifahrung von Ortschaften ein
«vielfach noch umstrittenes und schwer allgemein zu ldosendes
Problem des Straenbauess» (S. 68).

¢ Dazu beispielsweise Salis, IV, 79 ff. (iiber das Schmalspurbahn-
netz in Graubiinden), namentlich 82 ff.

5 Das gilt auch fur die von Meili, Landesplanung in der Schweiz,
6 ff., kritisierten Anlagen.
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die Landesplaner zu, nur verlangen sie, dal} «alle Einzel-
falle nicht mehr als solche, sondern als Etappen eines Ge-
samtplans» behandelt werden €.

Das klingt sehr einleuchtend, ist aber kaum durchfiihr-
bar; denn, um den Einzelfall als Etappe eines Gesamtplans
zu behandeln, mull man den Gesamtplan schon haben, zum
mindesten eine Konzeption seiner wesentlichen Elemente.
Gerade das trifft aber — jedenfalls heute — in aller Regel
nicht zu. Die Arbeit des technischen Planens im Sinne
einer systematischen Erforschung und Koordination aller
moglichen Bodennutzungen steckt erst in den Anféngen.
Will man gleichwohl den Einzelfall als Etappe eines Ge-
samtplans behandeln, so mufl man sich mit Hypothesen
iiber die Ausgestaltung des kiinftigen Gesamtplans be-
helfen. In jeder Hypothese stecken wenigstens drei Un-
bekannte:

a) Art und Maf} der kiinftigen Bediirfnisse,

b) die Entwicklung der Technik,

c) das Ergebnis der Koordination der gerade vorliegenden.
Einzelplanungen mit den iibrigen Emzelplanungen glei-
cher und anderer Art.

Von diesen drei Unbekannten wirken die zwei ersten
bei der Landesplanung genau gleich wie bei der Einzel-
planung. Die dritte sollte durch die Landesplanung abge-
klart werden. Aber da die Unsicherheit iiber die kiinftigen
Bediirfnisse und die technische Entwicklung fortbesteht,
ist auch hinsichtlich der Koordination stets mit Anderungen
zu rechnen. | |

Man kann also wohl versuchen, den Einzelplan als
Etappe eines Gesamtplans zu gestalten, aber das Ergebnis
ist immer ungewifl. Das Teilstiick einer schweizerischen
Verkehrsplanung (die wiederum nur ein Teilstiick der
Landesplanung ist), das im BB vom 22. Juni 1945 iber
den Ausbau der schweizerischen Zivilflugplatze behandelt

8 Meili, Landesplanung in der Schweiz, 8.
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wurde, isf gewill mit aller Umsicht und Sorgfalt vorbe-
reitet worden?. Aber niemand weil}, ob dieser Einzelplan
in 50 Jahren als Etappe einer gesamthaften Landesplanung
anerkannt oder als «geplantes Chaos»® verurteilt werden
wird.

Damit soll nichts gegen die I.andesplanung an sich ge-
sagt sein, die wenigstens das Mogliche voraussehen, das
Wahrscheinliche abklaren und fiir sicher bestimmbare Ent-
wicklungen die Bahn [rei halten soll. Das Gesagte soll ledig-
lich dazu dienen, die Grenzen, die einer solchen Téatigkeit
natiirlicherweise gesetzt sind, aufzuzeigen.

Dieser Grenzen mul} sich der Jurist bewuflt sein, wenn
er sich schliissig machen soll, ob und in welcher Weise das
Recht in den Dienst der Landesplanung zu stellen sei.

I11.

Zunichst wird es sich fragen, ob es nicht angebracht
sei, die Techniker noch wahrend einiger Zeit arbeiten zu
lassen und mit rechtlichen Vorkehren so lange zuzuwarten,
bis sie ihre Planungsergebnisse bereinigt haben, bis das von
ihnen Geplante hinsichtlich seiner technischen Ausgestal-
tung, seiner finanziellen Tragweite, seiner organisatorischen
Erfordernisse, seiner Vor- und Nachteile fiir das Privat-
eigenfum und seiner Zusammenhinge mit den iibrigen
Rechtsgiitern derart abgeklart ist, daB Wert und Wirkung
dessen, was erreicht, vorgeschrieben und verboten, gegeben
und genommen werden soll, verlafllich abgeschitzt werden
konnen, bis die Planungsarbeit der Techniker so ausgereift
ist, dal die Koordination der einzelnen Bodennutzungen
— das zentrale Problem der Landesplanung — mit einiger
Sicherheit zu beurteilen ist.

7 AS 61 881. Siehe die eingehenden Beratungen im Nationalrat
(StenB 1945 1 ff.) und im Standerat (StenB 1945 74 ff., 116 ff.
und 127 {f.).

¢ DerAusdruck findet sich bei Bohler, ETH-Tagung fiir Landes-
planung, 53. :
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Diese Frage stellt sich sowohl hinsichtlich der Recht-
setzung als der Rechtsanwendung.

1. Aufkeinen FFall darf es sich ereignen, daf3 die Planlosig-
keit, die der heutige Techniker seinen Vorfahren der letzten
100 Jahre vorwirft, sich nun bei den Juristen fortsetzt. Das
bedeutet vor allem Zuriickhallung beim Erlaf3 neuer Rechis-
sitze. Uberkommene Rechtsgiiter diirfen momentanen
Hypothesen iiber kiinftige Entwicklungen nicht preisge-
geben, was zum festen, dauernden Bestande schweizerischer
Rechtsgiiter gehért, darf der Landesplanung nicht
geopfert werden. Und da Dauerhaftigkeit ein wesentliches
Element einer guten Rechtsordnung ist — il n’y a pas de
législation pire que celle qui change tous les trois mois —
dringt sich die Erkenntnis vor, daBl jetzt, am Ende des
Vollmachtenregimes, vor der Getaltung neuen Rechtes
unbedingt jene Reife des technischen Planens abgewartet
und jene Erdauerung des rechtlichen Planens gefordert
werden mul, die ein Ordnen auf weite Sicht — wie es dem
Wesen der Landesplanung entspricht — gestattet.

Das gilt ganz besondersfiir den Bund, weil hier die am wei-
testen reichenden Zusammenhinge, die zugleich am schwer-
sten gesamthaft zu iiberblicken sind, auf dem Spiel stehen.

Ganz abgesehen von den staatsrechtlichen und staats-
politischen Bedenken, die im letzten Kapitel zu erértern
sind, darf gesagt werden, daf3 die Zeit fiir ein eidgendssi-
sches Landesplanungsrecht noch nicht gekommen ist. Die
technischen Grundlagen dafiir sind nicht vorhanden. Sie
sind zurzeit nicht einmal vorhanden fiir grolere Teilpla-
nungen im Bereiche der bereits in die Bundeskompetenz
iiberfiihrten Materien®. Fiir ein eidgendssisches Landes-
planungsrecht gibe es heute nur eine Moglichkeit, die
«Flucht in die Generalklauseln»!®. Das wire aber nichts

® Vgl. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Standesinitiative des Kantons Solothurn iiber Landes-
planungsmaBnahmen vom 7. November 1944 (BBl 1944 1301 ff.).

10 Vgl. Hedemann, Die Flucht in die Generalklauseln, eine Ge-
fahr fiir Recht und Staat, 1933.
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anderes als ein Gestindnis des Gesetzgebers, daf3 er das,
was er ordnen will, nicht oder nicht ausreichend iibersieht.
Der Bundesgesetzgeber wiirde sich darauf beschrinken,
dem Bundesrat einen Sack voll Kompetenzen und ein paar
Faustregeln zu iibermitteln, deren Tragweite unabsehbar
wire. Eine solche Pauschalgesetzgebung entspriche den
Traditionen der schweizerischen Demokratie in keiner
Weise.

‘Ohne ein gewisses Kontingent von Generalklauseln
kommt zwar keine Rechtsordnung aus. lhre richtige und
wichtige Funktion ist die eines Korrektivs dagegen, dal}
einzelne Vorschriften der Gesetze in besondern Fillen zu
ungewollten und unbilligen Ergebnissen fiihren. Als all-
gemeines Konstruktionsprinzip eines schweizerischen Lan-
desplanungsrechts ware aber eine Beschrinkung auf Ge-
neralklauseln unannehmbar!!. Es wire eine gesetzgeberisch
verbramte Abdankung des Gesetzgebers vor seiner eigenen
Aufgabe. Das Referendum koénnte nur gegeniiber den

11 Diese Ansicht wird bestirkt durch Art.2 des BRB vom
29. Juli 1942, der die « Grundsitze der allgemeinen Landesplanung»
zu einem Kriterium der schweizerischen Arbeitsbeschaffungspolitik
in der Kriegskrisenzeit macht. Das ist so allgemein gesagt, dal man
kaum ergriinden kann, welches die Tragweite des Satzes ist. Ins-
besondere ist nicht ersichtlich, ob und in welchem Umfange unter
Landesplanung auch Wirtschaftsplanung verstanden ist, eine Kar-
dinalfrage, die in einem Erlal des ordentlichen Bundesrechts und
in einem Erlal3, der nicht nur Subventionsbedingungen enthilt,
keinesfalls offengelassen werden diirfte. Wohl ist der wirtschafts-
politische Zweck des Vollmachtenbeschlusses eindeutig: die Be-
schaffung von Arbeitsgelegenheit fiir die arbeitswilligen Hénde,
die infolge einer Kriegskrise sonst feiern miifiten. Allein es ist kaum
glaublich, daBl dem Bunde damit die Bahn fiir alle wirtschaftspoli-
tischen MaBnahmen freigegeben werden soll, die diesem Zwecke
dienen konnten. — Ahnliches gilt auch gegeniiber den «Gesichts-
punkten der Landes-, Regional- und Ortsplanung», die nach Art. 2
Abs. 3 der Vf des EMD iiber die Forderung der Wohnbautéatigkeit,
vom 5. Oktober 1945, bei der Subventionierung von Wohnbauten
durch den Bund zu beachten sind. Im Entwurf zu einem BB iiber
MaBnahmen zur Férderung der Wohnbautétigkeit (BBl 1947 11 19)
figuriert diese Klausel nicht mehr.



Rechtsfragen der Landesplanung. 227a

Generalklauseln spielen, nicht aber gegen die materiell viel
wichtigeren Ausfithrungserlasse.

Ein Anlaf} fir den raschen Ausbau eines eidgenéssischen
Landesplanungsrechtes besteht iibrigens um so weniger, als
die Bundesbehdrden heute schon durch das Mittel der Sub-
ventionsbedingungen in ausgedehntestem MafBle die In-
teressen der Landesplanung fordern konnen.

In den kleinern Bereichen der Gemeinden und Kanlone
sind die Verhaltnisse heute schon viel besser iiberschaubar.
Auch konnen die technischen Grundlagen fiir eine Orts-
und Regionalplanung rascher beschafft werden. Zum Teil
sind sie bereits vorhanden. Es entspricht auch der schwei-
zerischen Rechtstradition, daB3 im kleinern Bereich zuerst
erprobt wird, was spiter auf den gréoBlern iibertragen wer-
den soll. Die Kantone sind die politischen Versuchsfelder
fir die Eidgenossenschaft12. Die Landesplanung wird daher
die groflten Erfolge erzielen, wenn — zum mindesten vor-
erst — auf die lokale und regionale Planung das Haupt-
gewicht gelegt wird!%. Dafiir sprechen auch alle geogra-
phischen Voraussetzungen®. Dementsprechend wird auch
der Aufbau und Ausbau eines schweizerischen Landes-
planungsrechts richtigerweise von den Kantonen und Ge-
meinden ausgehen miissen. Ein Erfolg wird am ehesten bheil
stufenweisem Vorgehen erreichbar sein. Eine gesetzgebe-
rische Behandlung von Gesamtplinen wird fiir die Ge-
meinden ohnehin kaum in Frage kommen, da ihre Kompe-
tenzen sich im wesentlichen auf den Bereich des Baupolizei-
rechts beschrinken?®. Aber auch in den Kantonen wird
besser stufenweise vorgegangen. Das entspricht dem Ablauf
der technischen Planungsarbeit und trigt dem Umstand
Rechnung, daB} die einzelnen Planungsaufgaben in der
Regel — Ausnahmen bestitigen sie — iiberhaupt nicht
generell, sondern nur im Einzelfall bewertet und koordi-

12 Fleiner, Bundesstaatsrecht, 24.

13 Béhler, ETH-Tagung fiir Landesplanung, 53.

14 Gutersohn, ETH-Tagung fiir Landesplanung, 11.
15 Vgl. §11.
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niert werden koénnen!®. Aber auch referendumspolitische
Uberlegungen sprechen dafiir. Bei der Vorlage von Gesamt-
plidnen summieren sich die widerstrebenden Einzelinter-
essen, bei schrittweiser Auswertung teilen sie sich. So wird
mit der Zeit ein System von rechtlichen Fixpunkten ent-
stehen, in das behutsam, nach und nach, eine die Summe
der Planungsmaterien erfassende Ordnung eingebaut wer-
den kann.

2. Im Bereich der Rechisanwendung sind die Schwierig-
keiten wesentlich geringer. Wie im Kapitel IV gezeigt wer-
den wird, besteht in Bund, Kantonen und Gemeinden heute
schon ein weitverzweigtes Netz von Rechtsséitzen, das in
den Dienst der Landesplanung gestellt werden kann. Dieses
Netz ist ziemlich dicht. Es reicht aus, um in sehr vielen
Fallen zu verhindern, daf3 Tatbestinde, die heute noch alle
Moglichkeiten offenlassen, so verindert werden, dafl damit
die Auswertung kiinftiger Planungsergebnisse verunmog-
licht oder wesentlich erschwert wiirde. Das ist vorerst das
Wichtigste. Entsprechend dem Fortschritt der technischen
Vorarbeiten sind dann auch positive Entscheide im Bereich
der Wasserkraftnutzung, der Innenkolonisation, der Bau-
polizei, des Heimatschutzes und dgl. méglich.

§ 7. Landesplanung, Politik und Recht

Es wurde gezeigt, dall das zentrale Problem der Landes-
planung und ihre Hauptschwierigkeit die Koordination ist.
Fiir den Juristen ist das womdoglich noch bedeutsamer als
fiir den Techniker. Das Hauptproblem besteht darin, wie
das, was die Planer wollen, verwirklicht und in die Gesamt-
konzeption der schweizerischen Rechtsordnung eingebaut
werden kann.

I.

Der Entscheid iiber die Nutzung von Grund und Boden
ist fiir den Politiker eine Funktion der allgemeinen Wirt-

16 vgl. § 13.
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schaftspolitik, fiir den Juristen ein Teil der ganzen Rechts-
ordnung. Die Landesplanung ist kein trojanisches Pferd.
Sie ist nicht dazu da, die Stoltruppen einer neuen Wirt-
schaftspolitik als Werkleute einer guten Bodennutzung ver-
kleidet durch die Ringmauern der geltenden Rechtsord-
nung hindurchzubringen.

Ob die Handels- und Gewerbefreiheit beibehalten, ab-
geschafft oder eingeschrinkt werden soll, dariiber 146t sich
unter Juristen wohl diskutieren, aber man darf den Ent-
scheid iiber ihre Abschaffung oder Einschrinkung nicht so-
zusagen unter der Tarnkappe der Landesplanung in die
Rechtsordnung einschmuggeln. Man kann auch iiber das
System des Privateigentums diskutieren, aber es wire ein
Unfug, es unter dem Vorwande der Landesplanunglangsam
auszuhohlen, so dalB3 es schlieBlich nur mehr eine Fassade
nicht mehr vorhandener Befugnisse des sogenannten Eigen-
tiimers ware.

Die Verfiigung iiber Grund und Boden kann nur im
Rahmen eines bestimmten Wirtschaftssystems und auf dem
Boden bestimmter staatsrechtlicher Grundanschauungen
geordnet werden. Diese Grundanschauungen selbst sind
nicht Gegenstand, sondern Voraussetzung der Landes-
planung.

In der Schweiz hat sich also jede Landesplanung dem
System der freien arbeitsteiligen Marktwirtschaft und des
Privateigentums unterzuordnen oder sich ihm zum min-
desten so anzupassen, da3 Marktwirtschaft und Privat-
eigentum sinnvoll fortbestehen kénnen.

Der Jurist muf3 daher Planungsvorschlige, deren Ver-
wirklichung die Abschaffung des Privateigentums, des
Zinses oder der Bodenrente oder die Einfithrung des Frei-
geldes zur Voraussetzung hittenl!, zum vornherein ab-
lehnen, nicht deshalb, weil derartige Entwicklungen nicht
fahig oder wert wiren, diskutiert zu werden, sondern weil
es sich um Probleme handelt, die zur allgemeinen Wirt-

1 Vgl z.B. Bernoulli, Die Stadt und ihr Boden, 1946.
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schafts- und Rechtspolitik gehéren und daher der Landes-
planung logisch vorgehen. Es wire verkehrt, sie von der
Landesplanung her dirigieren oder manipulieren zu wollen.
Die Landesplanung ist im Verhiltnis zu ihnen nur ein Teil-
problem, das die Hauptsache nicht prajudizieren kann,
sondern durch sie prijudiziert wird.

Das gilt zum Beispiel auch beziiglich der Frage, wieviel
Raum der landwirtschaftlichen Nutzung unbedingt er-
halten bleiben miisse, und ob nach dem Ende der Kriegs-
wirtschaft von Bundes wegen dafiir gesorgt werden soll,
daB3 wenigstens 300 000 ha Ackerflache in der Schweiz offen
bleiben? Es handelt sich hier um Fragen der schweize-
rischen Wirtschaftspolitik. Der politische Souveréin hat sie
zu entscheiden. Sein Entscheid ist die logische (aber nicht
historische) Voraussetzung fiir die Arbeit des Landesplaners.

Die Frage, ob und wie der Verkehr zwischen Schiene,
StraBle, Wasserstrale und Luftraum zweckmifBig verteilt
werden soll, bezeichnet ein verkehrspolitisches Problem,
das wiederum der politische Souverin zu entscheiden hat.
Bis zu einem solchen Entscheid hat sich der Jurist im Hin-
blick auf dieses Problem auf den Boden der Verkehrsfreiheit
zu stellen, wie sie durch die Ablehnung des Verkehrstei-
lungsgesetzes vom 28. September 19343, den Riickzug der
Giitertransportinitiative von 1938% und die Verwerfung
des Entwurfes zu einem Verkehrsteilungsartikel 23ter BV ?®
durch Volk und Sténde bekriaftigt worden ist ¢. Die Frage,
ob diese Freiheit niitzlich oder schédlich, ob sie beizube-

Vgl. BBl 1944 222; 1945 11 523; 1947 T 1255.

BBI 1934 111 347, 1935 1 906.

BBl 1941 1129, 1945 11 397.

BBl 1943 22, 1946 1 720.

Vorbehiltlich der Autotransportordnung, die den motorisier-
ten gewerbsmdfligen Personen- und Giitertransport iiber die Stralle
konzessionspflichtig und die Erteilung der Konzession von einem
Bediirfnis abhangig macht. BB iiber den Transport von Personen
und Sachen mit Motorfahrzeugen auf éffentlichen Straflen, vom
30. September 1938 (AS 56 1299), verlingert durch BB vom
22. Juni 1945 (AS 61 404). '

e U e W W
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halten oder abzuschaffen sei, ist keine Frage der Landes-
planung.

Das zuletzt erwihnte Beispiel enthalt die Besonderheit,
daf} das politische Prinzip, dem sich der Planer unterordnen
muB, sozusagen negativ aus einer Kette rechtsgeschicht-
licher Ereignisse abzuleiten ist. In der Regel sind aber die
offentlichen Interessen, denen der Planer seine Arbeit
unterzuordnen hat, in der Rechtsordnung positiv genannt.
Das trifft einmal zu fiir alle Materien, fiir welche die BV die
Aufstellung von Rechtssidtzen durch den Bund vorsieht?.
Damit ist erklirt, dal} es sich um die Wahrnehmung 6ffent-
licher Interessen handelt, denen iiberragende Bedeutung
fir die ganze Eidgenossenschaft zukommt. Es konnen aber
auch andern Vorschriften der BV .Anhaltspunkte ent-
nommen werden. Wenn zum Beispiel die BV in Art. 85
Ziff. 6 und Art. 102 Ziff. 9 die Bundesversammlung und
den Bundesrat dazu anhalt, fiur die auBere Sicherheit und
die Neutralitat der Schweiz zu sorgen, so ist klar, dafl damit
nationale Rechtsgiiter bezeichnet sind, auf die jede Lan-
desplanung Riicksicht nehmen mu@.

Die offentlichen Interessen, denen die Landesplanung
untergeordnet werden muf, konnen indessen nicht blof3 in
der BV definiert sein. In aller Regel ist es die einfache
Bundesgesetzgebung, die Inhalt, Umfang, Tragweite und
Konsequenzen der Verfassungssitze nidher ausfiithrt. Es ist
aber auch moglich, da@ einzelne 6ffentliche Interessen, die
der Planer zu beachten hat, iiberhaupt erst in der einfachen
Bundesgesetzgebung genannt werden. Das trifft zum Bei-
spiel zu fiir den Natur- und Heimatschutz, den die BV
nicht erwihnt, der aber im ZGB und in verschiedenen
andern Erlassen des Bundesrechts als Rechtsgut aner-
kannt ist8,

7 Vgl. dariiber § 9.

8 Art. 702 ZGB, ferner der (auf keinen Verfassungsartikel ge-
stiitzte) BB vom 30. Juni 1886 betreffend die Beteiligung des
Bundes an den Betrebungen zur Erhaltung vaterlandischer Alter-
tiimer (AS 9 62), worin «zur Erhaltung, bzw. Erwerbung vater-
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Summa summarum: Die Planung mul} als Ganzes und
in ihren Einzelheiten den durch das Recht der Eidgenos-
senschaft und der Kantone definierten 6ffentlichen Inter-
essen untergeordnet und dienstbar gemacht werden.

IT.

Die verfassungsrechtlich begriindete logische Rangord-
nung steht dem Studium neuen Rechts nicht entgegen. Esist
durchaus nicht ausgeschlossen, daf} im Zusammenhang mit
der Planung die Frage aufgeworfen wird, ob Interessen, die
durch das bisherige Recht noch nicht als éffentliche Inter-
essen definiert sind, kiinftig als solche anerkannt werden
sollen, ob nicht bestehende Rechtsinstitute zu dndern oder
neue zu schaffen seien. Im Zusammenhang und als Er-
gebnis technischer Planungsarbeit konnen also auch rechts-
politische Postulate gestellt, gepriift und erértert werden.
Der Jurist hat dagegen nur einen Vorbehalt anzubringen:
Diese Vorschlage diirfen, auch wenn sie auf abgeschlossenen
und schliissigen technischen Vorarbeiten beruhen, keines-
falls als vorweggenommene politische Entscheide aufge-
fafit werden.

Der Techniker kann heute schon planen, was unter
einer verdnderten Rechtsordnung unternommen werden
konnte oder sollte. Es ist moglich, daf3 gerade als Ergebnis
des technischen Planens die Wiinschbarkeit oder Notwen-
digkeit von Anderungen an der Rechtsordnung sich ergibt.
Es gehort zum Beruf des Juristen, sich damit auseinander-
zusetzen. Der Techniker kann die rechtspolitische Diskus-
sion ankurbeln, Vorschlige machen und den Entscheid des

landischer Altertiimer» ein Jahreskredit von 50 000 Franken aus-
gesetzt ist, «sofern der jeweilige Stand der eidgenéssischen Finan-
zen dies gestattet». Fir die Landesplanung wichtig ist namentlich
die dort vorgesehene Beteiligung des Bundes an Ausgrabungen und
an der Erhaltung historisch und kiinstlerisch bedeutsamer Bau-
denkmiler (Art.1 lit. b und c¢). Vgl. dazu das Reglement vom
9. Marz 1917 betreffend die Beteiligung des Bundes an den Be-
strebungen zur Erhaltung historischer Kunstdenkmaéler (AS 33139).
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politischen Souveridns durch die Beschaffung geeigneter
Grundlagen iiber die technischen und finanziellen Folgen
bestimmter Vorschlige beeinflussen. Die Teilnahme des
Technikers an der rechtspolitischen Diskussion ist unbe-
stritten und erwiinscht, und es ist natiirlich, wenn er in
dieser Diskussion das vorwértstreibende Element darstellt.

Ebenso natiirlich ist es, daf3 der Jurist eher als retar-
dierendes Element wirkt. Die Marschroute der Landes-
planung ist fiir den Techniker einfach ein Weg zu besserer
Bodennutzung, ein Weg des Fortschritts. IFiir den Juristen
ist es auch ein Weg zuriick — zuriick zum Polizeistaat. Es
ist daher natiirlich, daf3 der Jurist die Wegstrecke und das
Ziel andern Sinnes mustert als der Techniker, und daf}
er die Rechtsgiiter, die er am Ziel zu erreichen hofft, immer
wieder mit denen vergleicht, die er mitnehmen kann, und
denen, die er unterwegs zuriicklassen mul.

Ist der Entscheid des politischen Souverins einmal ge-
fallen, dann ist fiir den Techniker und den Juristen der
Marschbefehl verbindlich, nicht fiir immer, aber fiir so
lange, als nicht ein sp#terer politischer Entscheid den
frithern aufhebt.

§ 8. Landesplanung, Privatwirtschait und Eigentum

Es gibt eine Auffassung, welche die Landesplanung als
«ein Stiick Planwirtschaft»! qualifiziert und sie damit als
Bestandteil einer Wirtschaftsverfassung kennzeichnet, die
am 18. Mai 1947 durch Volk und Stédnde abgelehnt worden
ist. Wire die Landesplanung nur als Bestandteil eines sol-
chen Wirtschaftssystems denkbar, so miilte man sich fragen,
ob es nicht verfehlt sei, die mit ihr zusammenhéngenden
Rechtsprobleme gerade jetzt zu erortern. Aber auch dann,
wenn es richtig wire, dall die Landesplanung die Abschaf-

1 So Reinhard, in «Strale und Verkehr», 27 (1941) 189 (vgl. das
Zitat in N. 12 zu § 1) und vor allem auch Répke, Die Gesellschafts-
krisis der Gegenwart, 4. Aufl., 292, 308.
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fung des Privateigentums an Grundstiicken erheischt?,
ware fir den Juristen Anlal zum Abbruch der Diskussion
vorhanden.

Im einen wie im andern FFall wére die Landesplanung
lediglich eine Funktion eines Wirtschaftssystems, das vom
politischen Souverdn abgelehnt ist, und jede Diskussion
iiber die Landesplanung wire einfach eine Fortsetzung der
Diskussion iiber dieses Wirtschaftssystem.

L.

Dafl zwischen Landesplanung und Wirtschaft tatsich-
lich Zusammenhédnge und Wechselwirkungen bestehen, ist
unverkennbar?. Aber es ist ein Unterschied, ob man die
Landesplanung als planwirtschaftliche Insel in einem Sy-

2 Bernoulli, Die Stadt und ihr Boden, 1946; derselbe, Garten-
stadte — endlich in Sicht ?, Plan 3 (1946) 170 ff.; derselbe, Planung
und Grundeigentum, Plan 4 (1947) 60.

8 Derron, Plan I (1944) 5; 3 (1946) 153. Fir voilige Trennung
von Landesplanung und Wirtschaftsplanung z.B. Steiger, ETH-
Tagung fir Landesplanung, 113; Sigg, ZBIl 48 (1947) 145. Der Zu-
sammenhang ist indessen unlésbar, jedenfalls solange und soweit,
als die vor 1939 durch dringliche Bundesbeschliisse inaugurierte
und seither durch Vollmachtenbeschliisse des Bundesrates inten-
sivierte Wirtschaftsplanung nicht vollig abgebaut ist. Man beachte
zum Beispiel Art. 1 des BRB vom 1. Oktober 1940 iiber die Aus-
dehnung des Ackerbaues (AS §6 1589), durch den das EVD «im
Interesse der Sicherstellung der Lebens- und Futtermittelversor-
gung des Landes» ermichtigt wurde, « Vorschriften iiber die Be-
nitlzung des kulturfdhigen Bodens aufzustellen» und namentlich
auch «das Ausmall der ackerbaulichen Nutzung und der Selbst-
versorgung in landwirtschaftlichen Betrieben zu bestimmen und
die Heranziehung von nicht landwirtschaftlich genutztem Land zu
Kulturzwecken anzuordnen», ferner die im BRB iiber die Sicher-
stellung der Landesversorgung in der Kriegs- und Nachkriegszeit
vom 4. Oktober 1944 (AS 60 279) aufgezidhlten Erlasse und be-
sonders auch Art. 3 dieses BRB. Solche oder dhnliche Vorschriften
kann der Bund gestiitzt auf den neuen Art. 31bis BV, nament-
lich Abs. 3, lit. a, b und e, kiinftig im ordentlichen Rechtsetzungs-
verfahren erlassen.
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stem der arbeitsteiligen Marktwirtschaft* oder als Variante
eines wohltemperierten staatlichen Interventionismus?® auf-
faf3t, oder sie als unlosbares und wesentliches Teilstiick
einer staatlich gelenkten Planwirtschait betrachtet.

Nun ist folgendes zu beachten: Bei einem sehr groBSen
Teil aller Landesplanungsmaflnahmen handelt es sich ein-
fach um die Suche nach der zweckmaBigsten Erfiillung von
Staatsaufgaben, die heute schon jenseits der Handels- und
Gewerbefreiheit stehen. Man denke an die Wasserbau- und
Forstpolizei, die Wasserkraftnutzung, die Ausniitzung des
Bergregals, an die Verkehrsanlagen der Kantone und Ge-
meinden, an die Rechtsordnung der Sachen im Gemein-
gebrauch und der 6ffentlichen Sachen, an den Betrieb der
staatlichen und kommunalen Anstalten.

Aber auch fiir die iibrigen Arten der Bodennutzung und
des Wirtschaftens iiberhaupt gilt die Handels- und Ge-
werbefreiheit nicht schrankenlos. Die BV anerkennt sie
wohl als Lebensprinzip der privaten Wirtschaft, hat sie
aber durch ein ganzes Gehege von Schranken eingeziunt.
Die revidierten Wirtschaftsartikel der BV bieten vollends
so umfassende Fundamente fiir die Aufrichtung weiterer
Schranken durch die einfache Bundesgesetzgebung, dal
die Frage, ob und wie das Recht in den Dienst der Landes-
planung gestellt werden kann, auf keinen Fall zum vorne-
herein von der Hand zu weisen ist. Das iibrigens ganz beson-
ders auch deshalb, weil — wie noch zu zeigen sein wird —
die Ziele der Landesplanung nicht nur durch Gebote und
Verbote iiber das Wirtschaften verwirklicht oder gefordert
werden konnen. Das Recht hat noch eine Kollektion an-
derer Mittel, um eine fiir das ganze Volk vorteilhafte Aus-
niitzung des Bodens und der Bodenwerte zu ermoglichen,
zu fordern oder herbeizufiihren.

4 So Répke, an den in N. 1 hievor zitierten Stellen.

5 So Béhler, der lehrt, «daBl das Optimum an PlanmiBigkeit
erreicht werden kann, wenn man die Mitte zwischen einem ex-
tremen Gehenlassen und einem extremen Planzielen einhalts,
ETH-Tagung fiir Landesplanung, 53.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 16a
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II.

Das kann insbesondere auch geschehen, ohne daf} das
Privateigentum aufgehoben wird. Eine gewisse Parallele
zum Kriegswirtschaftsrecht mag sich aufdringen. Hier wie
dort ging und geht es um den Gebrauch lebenswichtiger
Mangelwaren. Die Produzenten und Eigentiimer kriegs-
wirtschaftlich rationierter Giiter sind teilweise enteignet
worden. Die fiir den eigenen Gebrauch benédtigten Kon-
tingente wurden ihnen belassen; was sie abliefern mufiten,
wurde zu einem rechten Preis bezahlt. Den Bauern wurde
fiir einen Teil ihres Bodens ein bestimmter Gebrauch vor-
geschrieben ©,

Auch bei der Landesplanung geht es darum, die Eigen-
timer zu veranlassen, dafl sie den Boden so gebrauchen,
wie es dem Gemeinwohl nicht abtraglich, sondern férderlich
ist. Dazu ist nicht notig, den Boden denen, die ihn haben,
wegzunehmen, das Eigentum daran in die 6ffentliche Hand
iiberzufilhren oder ihn neu zu verteilen und jedem gleich
viel zuzuteilen. Und es darf sich auch nicht darum handeln,
den Eigentiimer zu einem Gebrauch des Bodens anzu-
halten, der mit seinem eigenen wohlverstandenen Interesse
unvereinbar ware, es sei denn, dal} dafiir Schadenersatz
geleistet wird.

Das Grundeigentum gab dem Eigentiimer schon bisher
keine schrankenlose Herrschaftsbefugnis iiber den Boden ?.

¢ Vgl. BRB iiber Beschlagnahme, Enteignung und Lieferungs-
zwang, vom 25, Oktober 1940 (AS 56 1683).

7 «Es ist also nicht wahr, dal3 das Eigentum seiner ,Idee‘ nach
die absolute Verfiigungsgewalt in sich schlésse. Ein Eigentum in
solcher Gestalt kann die Gesellschaft nicht dulden und hat sie nie
geduldet. — Die ,Idee‘ des Eigentums kann nichts mit sich bringen,
was mit der ,Idee der Gesellschaft‘ in Widerspruch steht. Der
Grundsatz der Unantastbarkeit des Eigentums heiit die Dahin-
gabe der Gesellschaft an den Unverstand, Eigensinn und Trotz,
an den schnoddesten, fehlerhaftesten Kgoismus des Einzelnen —
,mag alles zugrunde gehen, wenn mir nur mein Haus, Land, Vieh
bleibt!¢ Aber bleibt es dir in Wirklichkeit, du Kurzsichtiger ? Die
Gefahren, die allen drohen, drohen auch dir; die See, das Feuer,
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Es ist namentlich in Form von Eigentumsbeschrinkungen
des offentlichen Rechts mit einer Reihe sozialer Hypo-
theken belastet?.

Damit soll nun keinesfalls ein iippiger Gebrauch offent-
lich-rechtlicher Eigentumsbeschriankungen als Universal-
rezept fiir die Landesplanung befiirwortet sein. Im Gegen-
teil. Ich sehe das nobile officium und den wesentlichen Bei-
trag des Juristen an die Landesplanung gerade darin, nach
Rechtsbehelfen zu suchen, die ein Minimum von Eingriffen
ins Privateigentum zur Folge haben. Das Grundeigentum
ist fiir den Eigentiimer nur so lange ein Rechtsgut, als er es
zum eigenen Vorteil gebrauchen kann. Degradiert man ihn
zum bloBen Verwalter, so wird es zur Last. Es verbleiben
ihm dann als wesentlichste Attribute seines Rechts nur
noch die Unterhaltspflicht und die Haftung fiir den guten
Zustand des Grundeigentums (Art. 679 ZGB, Art. 58 OR).
In einer Rechtsordnung, in der das Privateigentum einen
Sinn haben soll, muf3 es im Prinzip Sache des Grundeigen-
tiimers bleiben, iiber die Nutzung seines Bodens selber zu
befinden °.

Das Landesplanungsrecht muf3 also, wo immer mdoglich,
so gestaltet werden, dal3 der Eigentiimer aus eigenem Ent-
schlufl dazu kommt, den Boden so zu gebrauchen, daff dem
Gemeinwohl nicht nur kein Eintrag getan, sondern der
durch die Planung erstrebte Zustand verwirklicht wird;

die Seuche, der Feind ereilen auch dich, im allgemeinen Ruin wirst
auch du mitbegraben. — Die Interessen der Gesellschaft sind in
‘Wahrheit deine eigenen, und wenn letztere in dein Eigentum be-
schrinkend eingreift, so geschieht es ebensosehr deinet- als ihret-
wegen.» Jhering, Der Zweck im Recht, 5. Aufl., 408/9.

8 Vgl. namentlich Ruck, Das Eigentum im schweizerischen
Verwaltungsrecht, in der Festgabe fiir Paul Speiser, 1926, 16 ff.;
Jenny, Wandlungen des Eigentumsbegriffs, ZSR neue Folge §1
(1932) 23 ff.; Homberger, zu Art. 641 N. 2—4, Vorbemerkungen
zum 19. Titel N. 3; Kaufmann, Das neue liandliche Bodenrecht
der Schweiz, 55 ff.

9 Auch hier mufl der Satz gelten: Commodum eius esse debet,
cuius periculum est.
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mit andern Worten, es mull versucht werden, das aus-
schlieBlich unter dem Gesichtspunkt des o6ffentlichen In-
teresses Geplante mit solchen Rechtsvorteilen auszustatten,
daf} sie eine magnetische Kraft in den Bereich des Privat-
eigentums ausstrahlen und der Eigentiimer selber ein In-
teresse daran hat, den Gebrauch seines Bodens darnach
einzurichten.

Die Erhaltung des Privateigentums ist auch fiir den
staatlichen Planer ein Rechtsgut, das nicht leicht iiber-
schiatzt werden kann, ein notwendiges Attribut der Frei-
heit1°. Kein Eingriff darf tiefer gehen, als das 6ffentliche
Wohl es unumgénglich erheischt . Eingriffe, die den Eigen-
tiimer um den Genul} des Eigentums bringen, diirfen auch
kiinftig nur gegen Schadloshaltung des betroffenen Eigen-
tiimers gestattet sein.

Viertes Kapitel

Die Quellen des Landesplanungsrechts

Es wiire reizvoll, ein Inventar von Rechtssitzen aus der
Zeit vor 1848 zusammenzustellen, die damals schon in den
Dienst einer Regional- oder Landesplanung hitten gestellt
werden koénnen und die tatsichlich auch zum Zweck einer
guten Bodennutzung aufgestellt und durchgesetzt wurden.

Der verfiigbhare Raum gestattet es nicht. Er gestattet
auch nicht, die Rechtsentwicklung seit 1848 in Bund und
Kantonen auch nur summarisch darzustellen. Es kann nur

10 Vgl. dazu Oftinger, Uber den Zusammenhang von Privat-
recht und Staatsstruktur, SJZ 37 225ff., besonders 227; Kauf-
mann, Bodenrecht, 59 ff.; Hayek, Der Weg zur Knechtschaft, 1946,
138; Buser, ZBl 48 (1947) 60; Derron, Plan 3 (1946) 153 ff.

11 Es mufl auch hier das allgemeine Prinzip der Verhiltnis-
miaBigkeit verwaltungsrechtlicher Eingriffe in die Privatrechts-
sphare gelten. Vgl. Fleiner, Institutionen, 8. Aufl., 405; Ruck, in
der Festgabe fiir Paul Speiser, 31/32; derselbe, Schweizerisches
Verwaltungsrecht I, 42, 88.
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das heute giiltige Recht erwihnt werden, und auch dieses
nicht vollstindig.

Insbesondere werden beim Bundesrecht nur ganz aus-
nahmsweise die gestiitzt auf den BB vom 30. August 1939
iiber Manahmen zum Schutze des Landes und zur Auf-
rechterhaltung der Neutralitit! ergangenen Erlasse er-
wihnt. Das darf um so eher verantwortet werden, als dieses
Vollmachtenrecht nun abzubauen ist? und fiir die Lésung
von Zukunftsaufgaben — die Landesplanung ist eine solche
— immer weniger in Betracht fallt3.

Ganz besonders muB auch beim kantonalen Recht
eine Auslese getroffen werden. So werden zum Beispiel
beim Recht der offentlichen Sachen nur die auf die Sachen
im Gemeingebrauch und die Regalsachen beziiglichen Er-
lasse erwahnt. Aber auch das iibrige einschligige Recht
kann nur summarisch und sehr fragmentarisch erwihnt
werden. Die Darstellung wiirde sonst den verfiigbaren
Raum weit iibersteigen. Sie wird aber auch bei dieser Be-
schrankung zeigen, in wie viele Bezirke des Lebens und der
Rechtsordnung die Planung eingreift, und sie wird nament-
lich auch dartun, was fiir eine ausgedehnte Startpiste das
geltende Recht den Landesplanern darbietet. Man kann
aus ihren Kreisen immer wieder horen, das geltende Recht
tauge nicht viel. Man iiberlege sich einmal die Ausgangs-
position der Landesplaner, wenn es nicht da wére.

§ 9. Bundesrecht

I.

Unter allen Planungsmaterien, die in den Wirkungs-
bereich des Bundesrechts eingeriickt sind, hat der Bund die
grofiten Kompetenzen im Bereich des Verkehrswesens.

L AS 45 769.

? BB iiber den Abbau der aullerordentlichen Vollmachten des
Bundesrates vom 6. Dezember 1945 (AS 61 1049).

3 Der wichtige Vollmachtenbeschlufl vom 29, Juli 1942 {iber
die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit wurde
in § 5/11, Ziff. 2 bereits behandelt.
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1. Art. 37 Abs. 1 BV (= Art. 35 Abs. 1 der BV vom
12. Herbstmonat 1848) reserviert dem Bunde die «Ober-
aufsicht» iiber die Straflen und Briicken, an deren Erhal-
tung die Eidgenossenschaft ein Interesse hat?!.

1921 wird der Bund auf Grund des neu eingefiigten
Art. 37bis BV 2 zustindig zur Regelung des Motorfahrzeug-
und Fahrradverkehrs. Den Kantonen bleibt vorbehalten,
diesen Verkehr «zu beschrinken oder zu untersagen». Der
Bund kann indessen «die fiir den allgemeinen Durchgangs-
verkehr notwendigen Straflen in vollem oder beschrinktem
Umfange offen erkliren». Art. 2 des MFG vom 15. Mirz
19323 wiederholt und prizisiert diesen Vorbehalt zugunsten
des Bundes. Art. 3 MFG schrinkt die Verfiiggungsgewalt
der Kantone auch beziiglich der andern Straflen ein; die
Kantone kénnen darnach den Verkehr auf den andern
Stralen nur «ganz untersagen oder zeitlich beschrinkeny,
wobel sie vorher den Bundesrat anhoren sollen (Abs. 1). Die
Kantone konnen fiir StraB3enstrecken, «wo die Sicherheit
des Verkehrs oder die Anlage der Stralle es notwendig
macht, weitere beschrinkende Ausnahmen treffen». Solche
Verfiigungen kénnen durch Beschwerde beim Bundesrat
angefochten werden (Abs. 2). Fiir besondere StraBenver-
hiltnisse bleibt eine ortliche Regelung durch polizeiliche
Verkehrsvorschriften vorbehalten (Abs. 3)4.

1 Vgl. zum folgenden Derron, Die Kompetenzen von Bund und
Kantonen im StraBenwesen, Berner Diss. 1934 ; Fischer, Rechts-
beziehungen zwischen Bund und Kantonen im Straflenwesen,
Ziircher Diss. 1934.

2 AS 37 729. Eine Volksinitiative auf Revision des Art. 37bis
BV wurde 1929 verworfen; vgl. BBl 71928 II 420 ff., AS 45 268.

8 NSR II Nr. 117, VV dazu Nr. 118. Siehe auch die V iiber die
StraBensignalisation, vom 17. Oktober 1932 (AS 48 534), abge-
dndert am 23. November 1934 (AS 80 1340), 29. Januar 1935
(AS 61-35) und 9. Juli 1946 (AS 62 689).

4 Diese Regelung fiir die «andern Straflen», namentlich Abs. 2,
tiberschreitet den - verfassungsmifligen Kompetenzbereich des
Bundes. Durch die Beschwerde an den Bundesrat wird auch be-
ziiglich der Straflen, die nicht Durchgangsstralen sind, der letzt-
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Der Bundesrat hat bisher keinen AnlaB} gehabt, ein
Verzeichnis der DurchgangsstraBlen aufzustellen, welche
die Kantone gemif Art. 2 MFG dem Motorfahrzeug- und
Fahrradverkehr offen halten miissen. Dagegen hat er, ge-
stiitzt auf Art. 24 Abs. 2 und 27 Abs. 2 MFG, Verzeichnisse
der Straflen, auf welchen Gesellschaftswagen bis zu 2,4 m
Breite zirkulieren diirfen® und der Hauptstraen mit Vor-
trittsrecht ¢ herausgegeben. Dabei handelt es sich allerdings,
wie sich aus der systematischen Stellung der erwihnten
Artikel des MF G ergibt, lediglich um verkehrspolizeiliche
Regeln. Allein implicite ist damit den Kantonen auch die
Pflicht iiberbunden, die in den beiden Verzeichnissen auf-
gezihlten Stralen dem Motorfahrzeugverkehr iiberhaupt
offen zu halten.

Durch die mit allgemeinverbindlichem und dringlich
erklairtem BB vom 30. September 1938 eingefiihrte, auf
Art. 36, 34ter, 37bis und 41bis BV gestiitzte Autotrans-
portordnung ? ist der gewerbsmiBige Transport von Per-
sonen und Sachen auf offentlichen Straflen von einer
Bundeskonzession und die Erteilung der Konzession von
einem Bediirfnisnachweis abhingig gemacht worden.

« Gestiitzt auf Art. 37bis BV» erging am 21. September
1928 der BB iiber die Ausrichtung von Bundesbeitrigen
aus dem Ertrag des Benzinzolls an die Kantone fiir die

instanzliche Entscheid in die Hand des Bundesrates gelegt. Vgl.
dazu Sirebel, Kommentar zum MFG, Note 26 zu Art. 2/3.

8§ Das zurzeit giiltige Verzeichnis wurde am 3. Juni 1938 er-
lassen (AS 64 261), am 8. Dezember 1938 und 24. Juli 1939 ge-
andert (AS 54 859, 55 656).

¢ BRB vom 26. Marz 1934 (AS 40 255) mit Ab#dnderungen
vom 26. Januar 1937 (AS 43 68), 21. Dezember 1939 (AS 55 1517)
und 9. Juli 1946 (AS 62 691).

7 AS 56 1299, verlangert bis zum Inkrafttreten eines BG iiber
den Verkehr mit Motorfahrzeugen, langstens bis Ende 1950 durch
dringlichen BB vom 22. Juni 1945 (AS 61 404). Siehe auch die
beiden Botschaften des Bundesrates vom 18. Juni 1937 (BBl 1937
IT 109 f£.) und 27. April 1945 (BBI 1945 1 485 ff.). Bezliglich der
verfassungsmifligen Grundlage auch BBl 79471 1122,
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«Automobilstraflen»®. Am 4. April 1935 fallte die Bundes-
versammlung «gestiitzt auf Art. 23 und 37bis BV» einen
BB iiber den Ausbau der Stralen und des Strallennetzes
im Alpengebiet ®, nach welchem der Bund «zur Férderung
des Fremdenverkehrs und der Arbeitsbeschaffung» den
Ausbau und den Neubau von Straflen im Alpengebiet
«voriibergehend» unterstiitzt.

Als eigentliches Landesplanungsrecht qualifiziert sich
der Vollmachtenbeschluf3 des Bundesrates vom 12. Januar
1945 iiber die Erméichtigung der Kantonsregierungen zum
ErlaB baupolizeilicher Vorschriften betreffend den Ausbau
der schweizerischen Hauptstraflen°. Durch ihn werden die
Kantonsregierungen erméchtigt, «im Interesse der Linien-
fithrung» jener Durchgangs- und Zufahrtsstraflen, die wah-
rend der Kriegskrisenzeit mit Hilfe von Bundesbeitrigen als
Notstandsarbeiten ausgebaut werden, und im Interesse «der
auf diesen Straflen zu erzielenden und dauernd zu erhalten-
den Verkehrserleichterungen . . . auf dem Verordnungswege
die erforderlichen baupolizeilichen Vorschriften zu erlassenn.

2. Am 23. Christmonat 1872 erlie§ die Bundesversamm-
lung ohne verfassungsmiflige Grundlage das BG iiber den
Bau und Betrieb der Eisenbahnen auf dem Gebiete der
schweizerischen Eidgenossenschaft!l, durch welches die
Zustandigkeit zur Konzessionierung von Eisenbahnunter-
nehmungen an den Bund iiberging. Durch Art. 26 der
1874er BV wurde die Verfassungsgrundlage nachtriglich

8 AS 45 1. Die Tragfiahigkeit des Verfassungsfundamentes ist
problematisch, vgl. dariiber die Ausfithrungen des Bundesrates im
BBI 1924 111 412 ff. und BB1 1927 11 206.

® AS 52 117.

10 AS 61 37, dazu BBl 1945 11 569. Dieser BRB soll auf Ende
1947 aufgehoben werden. StenB StR 1947 99.

11 AS XI 1, V dazu vom 1. Hornung 1875 (AS 1 241), abge-
andert am 24, Januar 1905 (AS 21 5). Die Enteignungsvorschriften
dieser V sind durch das BG iiber die Enteignung vom 20. Juni
1930 ersetzt (NSR I Nr. 60), die Vorschriften iiber die Planvor-
lagen durch eine Spezialverordnung vom 23. Dezember 1932
(AS 49 1).
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geschaffen12. Aus der groflen Zahl eisenbahnrechtlicher
Erlasse seien als fiir die Landesplanung besonders bedeut-
sam genannt: das BG iiber die Rechtsverhiltnisse der Ver-
bindungsgeleise zwischen dem schweizerischen Eisenbahn-
netz und gewerblichen Anstalten vom 19. Dezember 187413,
das BG betreffend Handhabung der Bahnpolizei vom
18. Hornung 187814, das BG iiber Bau und Betrieb der
schweizerischen Nebenbahnen vom 21. Dezember 189915,
das BG iiber die schweizerischen Bundesbahnen vom
23. Juni 194418, das BG vom 2. Oktober 1919 iiber die
Unterstiitzung von privaten Eisenbahn- und Dampfschiff-
fahrtsunternehmungen zum Zwecke der Einfiihrung des
elektrischen Betriebes!?” und das BG vom 6. April 1939
iiber die Hilfeleistung an private Eisenbahn- und Schiff-
fahrtsunternehmungen 8.

3. Durch den 1919 aufgenommenen Art.24ter BV 1°
ist der Bund zur Gesetzgebung iiber die Schiffahrt zustin-
dig geworden. Das Ausfithrungsgesetz ist noch nicht er-
gangen. Der Bundesrat hat indessen schon am 18. Februar
1896, gestiitzt auf das Postregal, eine V iiber den Bau und
Betrieb von Dampfschiffen und andern mit Motoren ver-
sehenen Schiffen auf den schweizerischen Gewissern?2? er-

12 Burckhardi, Kommentar zur BV, 3. Aufl., 190.

13 AS 1 488.

14 AS 3 422, :

15 AS 18 42, V dazu vom 19. Mirz 1929 (AS 45 173).

16 AS 61 785, VV dazu vom 15. Februar 1946 (AS 62 275).
Die beiden Vorlaufer des heutigen Bundesbahngesetzes waren das
BG vom 15. Oktober 1897 betreffend die Erwerbung und den Be-
trieb von Eisenbahnen fiir Rechnung des Bundes und die Organi-
sation der Verwaltung der schweizerischen Bundesbahnen (AS 16
553) und das BG betreffend die Organisation und Verwaltung der
schweizerischen Bundesbahnen vom 1. Februar 1923 (AS 39 317).

17 Dieses BG stiitzt sich im Ingref3 auf keine Verfassungsgrund-
lage (AS 36 17). In der Botschaft wird auf Art. 23 «eventuell in
Verbindung mit Art. 26 BV» verwiesen (BBl 1919 II 143).

18 AS 65 12717.

19 AS 35 585.

20 AS 15 405.
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lassen, die am 19. Dezember 1910 durch die V betreffend
die Schiffahrt konzessionierter Unternehmungen auf
schweizerischen Gewéssern?! ersetzt wurde 22

In Art. 24 Abs. 1 und Art. 27 Abs. 1 des BG iiber die
Nutzbarmachung der Wasserkriafte vom 22. Dezember
191622 ist vorgesehen, daf3 die Schiffbarkeit der Gewisser
durch Wasserwerkanlagen nicht gestért werden soll. Ge-
stiitzt darauf wurden durch BRB vom 4. April 1923 die
«schiffbaren und schiffbar zu machenden Gewisserstrek-
ken» bezeichnet und geschiitzt?*. Er teilt die Wasserwege
in zwei Klassen ein. Zur 1. Klasse gehoren der Rhein von
Basel bis zum Bodensee und der alte Rheinlauf vom Boden-
see bis St. Margrethen, die Aare von der Mindung in den
Rhein bis zum Bielersee 25, die Zihl zwischen Bielersee und
Neuenburgersee und die Rhone von der Landesgrenze bis
zum Genfersee. Die iibrigen Fliisse soll der Bundesrat in
die 1. oder 2. Klasse einreihen, «wenn praktische Veran-
lassung dazu vorliegt» (Art. 3).

4. Durch Art. 37ter BV ist 1931 die Gesetzgebung iiber
die Lufischiffahrt zur Bundessache gemacht worden 26,
Gestiitzt hierauf und unter Hinweis auf Art. 23 BV hat die
Bundesversammlung am 22. Juni 1945 den BB iiber den
Ausbau der schweizerischen Zivilflugplatze?? gefalit. Ein
BG iiber die Luftfahrt steht in Vorbereitung 2s.

21 AS 26 1493, Abdnderungen vom 4. September 1926 (AS 42
531) und 18. Dezember 1933 (AS 49 995).

22 Internationale Ubereinkommen iiber die Schiffahrt auf
Grenzgewissern siehe bei Burckhardl, Bundesrecht III Nr. 1163 ff.

23 NSR 1 Nr. 64.

M AS 39 93.

25 Uber die Aufstellung eines Ausbauplanes der Gewéasser
zwischen dem Genfersee und der Aaremiindung in den Rhein:
BBl 1947 1 1125 ff.

26 AS 37 739.

27 AS 61 881; vgl. auch die Botschaft dazu vom 23. Februar
1945 (BBl 1945 1 155 ff.).

28 Botschaft und Entwurf dazu im BBI 1945 341 {i. Vgl. be-
ziiglich der aktuellen Probleme des Luftrechtes die Referate von
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5. Durch Art. 33 der 1848er BV ist die Post Bundes-
sache geworden. Durch ein BG vom 23. Dezember 1851
ist — ohne verfassungsméBige Grundlage — fiir den Bund
«das ausschlieBlliche Recht» vindiziert worden, «elektrische
Telegraphen in der Schweiz zu errichten oder die Bewilli-
gung derselben zu erteilen» 2.

Art. 36 der 1874er BV erklart das Posi- und Telegra-
phenwesen im ganzen Umfange der Eidgenossenschaft als
Bundessache. Durch das BG vom 27. Juni 1889 iiber das
Telephonwesen®® wurde festgestellt, dall die Errichtung
und der Betrieb von Telephonanlagen «einen Teil des Te-
legraphenwesens (Art. 36 BV)» bilde. Im BG iiber den
Telegraphen- und Telephonverkehr vom 14. Oktober 19223t
wird das Telephonregal definiert als das ausschlieflliche
Recht der Telegraphenverwaltung «Sende- und Empfangs-
einrichtungen sowie Anlagen jeder Art, die der elektrischen
oder radioelektrischen Zeichen-, Bild- oder Lautiibertra-
gung dienen, zu erstellen oder zu betreiben»32. Das in
Art. 36 BV genannte «Telegraphenwesen» ist also durch
die einfache Bundesgesetzgebung auf Telephon und Radio
ausgedehnt worden.

I

Auch im Bereich der Nuizbarmachung der Wasserkrifle
und der Elektrizildtswirtschaft hat der Bund ausgedehnte
Kompetenzen.

1. Der 1908 angenommene Art. 24bis BV 32 raumt dem
Bunde nicht nur die «Oberaufsicht» (Abs. 1), sondern eine

Oppikofer und Archinard am schweizerischen Juristentag 1946,
ZSR neue Folge 656 145a ff. und 233a ff.

29 AS III 1.

30 AS 11 256.

81 AS 39 13.

32 Siehe auch die VV I vom 1. Juni 1942 (AS 58 549), die VV 11
(Telegraphenordnung) vom 30. Januar 1939 (AS 55 197) und die
VV III (Telephonordnung) vom 17. Dezember 1923 (AS 39 497)
mit mehreren Abdnderungen.

38 AS 25 6.
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ziemlich ausgedehnte Rechtsetzungsbefugnis «zur Wah-
rung der offentlichen Interessen und zur Sicherung der
zweckméiBigen Nutzbarmachung der Wasserkréfte» (Abs. 2)
und iiber die zulissigen «Abgaben und Gebiihren» (Abs. 6)
ein. Uberdies macht er den Bund zustindig zu eigentlichen
Verfiigungshandlungen, so fiir die Konzessionserteilung an
interkantonalen Gewissern, wenn die beteiligten Kantone
sich nicht einigen konnen, und an Gewissern, welche die
Landesgrenze bilden (Abs. 2).

Art. 37bis BV ist durch das BG vom 22. Dezember
1916 tiber die Nutzbarmachung der Wasserkriafte3* ausge-
fiihrt worden. Darin ist dem Bundesrat die Befugnis
vorbehalten, nicht nur zu priifen, ob bei Werken an aus-
schlieBlich kantonalen Gewissern die Rechtsséitze des Bun-
des eingehalten werden, sondern auch dariiber zu befin-
den, ob sie «ihrer generellen Anlage» nach «der zweck-
méaBigen Nutzbarmachung der Wasserkrifte entsprechen»
(Art. 5 Abs. 3)3.

2. Der letzte Absatz des Art. 24bis BV erméichtigt den
Bund, «iiber die Fortleitung und die Abgabe elektrischer
Energie» zu legiferieren. Die Regelung des Energietrans-
portes hat 6 Jahre vor der Annahme des Verfassungsarti-
kels das BG betreffend die elektrischen Schwach- und
Starkstromanlagen vom 24. Juni 190238 vorweggenommen.

8¢ NSR I Nr. 64.

35 Vgl. dazu das Kreisschreiben des Bundesrates vom 28. Marz
1918 (BBI 1918 I 493 ff.) und das Kreisschreiben vom 7. August
1946 iiber die Ausarbeitung eines Ausbauplanes der schweize-
rischen Wasserkrafte (BBl 1946 II 1297).

36 AS 19 259, mit Abédnderungen durch das Erginzungsgesetz
zum BG iiber die Kranken- und Unfallversicherung vom 18. Juni
1915 (AS 31 381), das BG iiber die Enteignung vom 20. Juni 1930
(AS 47 689) und das StGB vom 21. Dezember 1937 (AS 54 757).
Siehe auch die V iiber die Erstellung, den Betrieb und den Unter-
halt elektrischer Schwachstromanlagen vom 7. Juli 1933 (AS 49
611); V iiber die Erstellung, den Betrieb und den Unterhalt von
elektrischen Starkstromanlagen vom 7. Juli 1933 (AS 49 631), mit
Abidnderungen vom 21. Februar 1939 (AS §5 296), 9. April 1942
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Es wurde auf Grund der «Art. 23, 26, 36, 64 und 64 bis BV»
erlassen 37,

Die Gesetzgebung iiber die Abgabe der elektrischen
Energie, das heifit das wirtschaftliche Verhaltnis des Pro-
duzenten zum Abnehmer, steht noch aus38.

ITL

1. Bedeutend weniger weit als die «Oberaufsicht» des
Bundes iiber die Wasserkrifte geht die «Oberaufsicht», die
Art. 24 BV dem Bunde beziiglich der Wasserbau- und
Forstpolizei einrdumt?3®, Im Verfassungstext von 1874 war
sie noch auf das «Hochgebirge» beschrankt (Abs. 1). Durch
eine Verfassungsrevision wurde sie 1897 auf das ganze
Gebiet der Eidgenossenschaft ausgedehnt?°.

" Diese Oberaufsicht enthalt die Befugnis des Bundes zur
Aufstellung von Rechtssiatzen iiber die «Korrektion und
Verbauung der Wildwasser und die Aufforstung ihrer
Quellgebiete und deren Unterstiitzung durch Bundesbei-
triage und von schiitzenden Bestimmungen zur Erhaltung
dieser Werke und der schon vorhandenen Waldungen»
(Abs. 2). Der Bund hat diese Kompetenz ausgeniitzt durch
das BG iber die Wasserbaupolizei im Hochgebirge vom

(AS 68 353) und 29. Dezember 1943 (AS 60 3); V iiber die Parallel-
fiilhrungen und Kreuzungen elektrischer Leitungen unter sich und
mit Eisenbahnen vom 7. Juli 1933 (AS 49 681); V iiber die Er-
stellung, den Betrieb und den Unterhalt der elektrischen Einrich-
tungen der Bahnen vom 7. Juli 1933 (AS 49 700); V iiber die Vor-
lagen fiir elektrische Starkstromanlagen vom 26. Mai 1939 (AS 66
500).

37 Die zitierten Verfassungsartikel gaben nur die Grundlage
fir eine bundesgesetzliche Ordnung der elektrischen Bahn- und
Telegraphenleitungen, nicht aber fiir andere elektrische Anlagen.

88 Burckhardt, Kommentar zur BV, 3. Aufl.,, 182. Vgl. dazu
Hydro Electricus, Die Sicherung einer geniigenden Elektrizitats-
versorgung, 1947, '

8% Vgl. dazu Strduli, Die Kompetenzausscheidung zwischen
Bund und Kantonen auf dem Gebiete der Gesetzgebung, Heft 34
der Zircher Beitrige zur Rechtswissenschaft, 39 if.

40 AS 16 339.
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22. Brachmonat 18774 und das BG betreffend die eidge-
nossische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei, das am 24. Ok-
tober 1876 in erster Auflage erging*?* und am 11. Oktober
190242 revidiert wurde.

2. Art. 25 BV ermichtigt den Bund zum Erlal von
Rechtssitzen «iiber die Ausiibung der Fischerei und Jagd,
namentlich zur Erhaltung des Hochwildes sowie zum
Schutze der fiir die Land- und Forstwirtschaft niitzlichen
Vogel». Diese Kompetenz ist ausgeniitzt worden durch das
BG iiber die Fischerei vom 18. September 18754, revidiert
und ersetzt durch BG vom 21. Dezember 1888¢% und das
BG iiber Jagd und Vogelschutz vom 24. Juni 190448, das
durch das gleichnamige BG vom 10. Juni 192547 abgelost
wurde.

IV.

Die erwihnten Einzelkompetenzen des Bundes werden
erginzt und iberhoht durch die Generalklausel des Art. 23
BV, der als Art. 21 mit dem gleichen Wortlaut schon in
der BV vom 12. Herbstmonat 1848 stand. Abs. 1 erméch-
tigt den Bund generell, «im Interesse der Eidgenossenschaft
oder eines gro3en Teils derselben auf Kosten der Eidge-

1 AS 3 193, Abanderung vom 8. Oktober 1920 (AS 37 45),
VV vom 8. Mirz 1879 (AS 4 33). Seit der Verfassungsrevision von
1897 ist der Anwendungsbereich dieses BG, ohne daB seine Uber-
schrift formell geéndert worden wire, auf das ganze Gebiet der
Eidgenossenschaft ausgedehnt worden. Vor dem Jahre 1874 hat
der Bund die Gewisserkorrektionen ausschlieBlich auf Grund des
Art. 21 der 1848er BV unterstiitzt. '

2 A8 2 353.

43 AS 19 492, VV dazu vom 13. Mirz 1903 (AS 19 507).

4 AS 2 90.

45 NSR II Nr. 129, VV dazu vom 3. Juni 1889 (NSR II Nr.130).
Siehe auch die Spezialverordnung betreffend die Verunreinigung
von Gewissern vom 17. April 1925 (NSR II Nr. 131).

16 AS 20 133.

47 NSR II Nr. 127, VV vom 20. November 1925 (NSR II
Nr. 128). Siehe auch V iiber die eidgendssischen Jagdbannbezirke
und Wildasyle vom 7. August 1946 (AS 62 733).
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nossenschaft offentliche Werke zu errichten oder die Er-
richtung derselben zu unterstiitzen». Der Bund kann aber
auch «die Errichtung 6ffentlicher Werke untersagen, welche
die militirischen Interessen der Eidgenossenschaft wver-
letzen» (Abs. 3). Neben der Landesverteidigung, auf welche
diese negative Klausel besonders hinweist, waren es vorab
Bestrebungen zur Sicherstellung des Postverkehrs, die zum
Erlafl des Art. 23 BV Anlal3 gaben*8, Die haufigsten An-
wendungsfille des Art. 23 betreffen Bahnen®, Straflen?3°
und Gewisserkorrektionen. Art. 23 BV bégriindet fir den
Bund die Kompetenz, aber keine Pflicht, 6ffentliche Werke
jeder Art zu subventionieren oder selber zu bauen, wo
immer das «Interesse der Lidgenossenschaft oder eines
groBlen Teils derselben» es angezeigt erscheinen laB3tsl.
Art. 23 BV ermichtigt den Bund auch, bei solchen Werken
die Subventionssitze iiber die in den Spezialgesetzen ge-
zogenen Grenzen hinaus zu erhohen. Das 1st praktisch be-
sonders bei groflern Gewéasserkorrektionen bedeutsam ge-
worden. In Art. 9 Abs. 3 und 4 des BG iiber die Wasserbau-
polizei vom 22. Brachmonat 1877 ist der Subventionssatz
des Bundes auf 40 bis 509, des Kostenaufwandes be-
schrankt. Auf Grund des Art. 23 BV kann die Bundesver-
sammlung fiir Werke, die die erwihnten Voraussetzungen
erfiillen, hohere Bundesbeitrige leisten 2.

48 Burckhardt, Kommentar zur BV, 3. Aufl.,, 316.

49 Salis, Bundesrecht IV 60 ff.

50 Salis, Bundesrecht IV 63 ff., BBl 71936 1 247/48.

51 Ein Offentliches Werk des Bundes in diesem Sinne ist zum
Beispiel die «Linthebene-Melioration», vgl. BG vom 3. Februar
1939 iber die Melioration der Linthebene in den Kantonen Schwyz
und St. Gallen (AS 456 911). Das gleiche gilt auch fiir das Linth-
korrektionswerk, wiewohl das Bundesgesetz betreffend die Unter-
haltung des Linthwerkes vom 6. Christmonat 1867 (AS IX 208)
den Art. 21 der 1848er BV im Ingre nicht erwihnt.

52 Vgl. z.B. BB iiber den Bundesbeitrag fiir die Rheinregulie-
rung von der Illmiindung bis zum Bodensee und die Erstellung
eines Binnengewisserkanals von oberhalb Sennwald bis Brugger-
horn vom 27. Marz 1893 (AS 13 552), ferner BBl 7893 1 760/61,
1928 1 873/4, 1943 865.
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Art. 23 BV ist fiir die Landesplanung auch insofern
bedeutsam, als sein Abs. 2 die Enteignung nur «gegen volle
Entschiadigung» zuldf3t. Dies ist der einzige Hinweis der
BV auf die Eigentumsgarantie, die nach Lehre und Praxis
als verfassungsméfliges Individualrecht sanktioniert ist?3.
Die Enteignung fiir 6ffentliche Werke im Sinne des Art. 23
BV war urspriinglich geordnet im BG betreffend die Ver-
bindlichkeit zur Abtretung von Privatrechten vom 1. Mai
1850%4, das nun durch das BG iiber die Enteignung vom
20. Juni 1930 ersetzt ist °°,

V.

Weitere Verfassungsartikel, Bundesgesetze und Verord-
nungen, welche die Bodennutzung und damit die Landes-
planung direkt oder indirekt betreffen, sind:

1. Art. 20 Abs. 1 BV, die Militarorganisation vom 12. April
190756 (namentlich die Art. 30—33 und 203 Abs. 2), das
Verwaltungsreglement fiir die schweizerische Armee
vom 27. September 1885, besonders die revidierten
Art. 204 if. vom 19. Dezember 1946%7, der (auf Art. 85
Ziff. 6 BV gestiitzte) BB betreffend die Festungsgebiete
vom 18. Marz 193758, die V iiber die Festungsgebiete
und militarischen Anlagen vom 20. August 19455° und

53 Imboden, Die Tragweite der verfassungsrechtlichen Garantie
des Privateigentums, SJZ 40 269 ff. und 292 ff. und die dort zitierte
Literatur und Judikatur.

54 AS T 319.

5 NSR I Nr. 60. Siehe auch V fiir die eidgendssischen Schit-
zungskommissionen vom 22. Mai 1931 (NSR I Nr. 61), V iiber die
Beurteilung von Schadenersatzanspriichen nach Art. 15 des Ent-
eignungsgesetzes vom 22. Mai 1931 (NSR I Nr. 62) und V iiber die
Gebiithren und Entschiddigungen im Enteignungsverfahren vom
3. November 1931 (AS 47 740).

86 NSR II Nr. 132.

57 AS 8 198; 62 1067.

58 AS 53 162, abgedndert durch BRB vom 20. August 1945
(AS 61 631).

89 AS 61 633. Dazu auch die Verfiigung des EMD betr. Kenn-
zeichnung von Festungsgebiet und militarischen Anlagen vom
5. Januar 1946 (AS 62 113).
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die V iiber Vermessungen in Festungsgebieten vom
28. August 1945 80 sowie der (gestiitzt auf Art. 85 Ziff. 6
und 7 BV ergangene) BB iiber die Forderung baulicher
MafBnahmenim passiven Luftschutz vom 18. Marz 1937 6t;

. Art. 34 Abs. 1 BV, das BG iiber die Arbeit in den Fa-
briken vom 18. Juni 191462 und die Verordnung dazu
vom 3. Oktober 19199 (namentlich Art.5, 6 und 78
des Fabrikgesetzes, Art. 30 ff. und 47 ff. der V);

. Art. 69 BV, das BG betreffend Maflnahmen gegen ge-
meingefahrliche Epidemien vom 2. Juni 1886 ¢4, das BG
tiber MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Tuberkulose vom
13. Juni 1928 % und die VV dazu vom 20. Juni 1930 ¢¢
(Wohnungshygiene) sowie das BG betreffend die Be-
kampfung der Tierseuchen vom 13. Juni 19177 und
die VV dazu vom 30. August 192068 (Markte und Aus-
stellungen, Hausierhandel mit Tieren, Absperrung von
Stédllen, Gehoften, Weiden und Ortschaften und Ein-
schrinkung des Personenverkehrs bei Seuchenausbruch,
Schlachthiuser, Kadaververwertungsanstalten, Abdek-
kereien und dgl.);

. Art. 69bis BV, das BG iiber den Verkehr mit Lebens-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden vom 8. Dezember
1905 und besonders die dazu erlassenen Verordnungen,

60 AS 61 659.
81 AS 53 168. Siehe auch die V betr. die Forderung baulicher

MaBnahmen im passiven Luftschutz, vom 24. August 1937 (AS
53 760).

82 NSR II Nr. 82.
8 NSR II Nr. 83. :
64 NSR II Nr. 120. Konkurrierende Kompetenz der Kantone:

BGE 23 111554, 40 1164, 47 1146, 49 1 366. Vgl. auch Burckhardt,
Bundesrecht, 111, Nr. 965/1.

85 AS 44 731.

66 AS 46 413.

87 NSR II Nr. 121.

88 AS 36 521 mit Anderungen.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 17a
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namentlich die V iiber den Verkehr mit Lebensmitteln
und Gebrauchsgegenstinden vom 26. Mai 1936 ¢ (z. B.
Art. 261 betr. Trinkwasseranlagen) und die Fleisch-
schauverordnung vom 26. August 19387° (Art. 34 ff.
betr. Schlachthiuser und Schlachtlokale);

5. das Spielbankenverbot und die Beschriankung der «Un-
terhaltungsspiele in Kursilen» gemafl Art. 35 BV;

6. Art. 31ter und 32quater BV (Zuldssigkeit der Bediirf-
nisklausel fiir das Gastwirtschaftsgewerbe” und den
Alkoholverkauf, Verbot des Verkaufs geistiger Getranke
im Umbherziehen);

~1

. das Absinthverbot des Art. 32ter BV und des darauf
gestiitzten BG vom 24. Juni 191072, das zwar kein Ver-
bot der Anpflanzung des Wermutkrautes enthilt, aber
doch &hnlich wie ein solches Verbot wirkt;

®

8. Art. 34 quinquies BV, dessen Abs. 3 den Bund erméch-
tigt, Bestimmungen zugunsten der Familie «auf dem
Gebiete des Siedlungs- und Wohnungswesens» (unter
Vorbehalt der baupolizeilichen Bestimmungen der Kan-
tone) zu unterstiitzen 73;

69 NSR II Nr. 123,

0 AS 54 433.

1 Zurzeit ist die Eréffnung und Erweiterung von Beher-
bergungsstitten noch vollmachtenrechtlich beschrankt, vgl. BRB
tiiber die Bewilligungspflicht fiir die Eroffnung und Erweiterung
von Beherbergungsstitten vom 20. Dezember 1946 (AS 62 1089).

2 AS 26 1059. ’

73 Bisher hat sich der Bund lediglich kraft Vollmachtenrechts
mit Maflnahmen zur Bekampfung der Wohnungsnot befalt. Vgl.
BRB betreffend Mafinahmen gegen die Wohnungsnot vom 15. Ok-
tober 1941 (AS 57 1148), abgeandert am 8. Februar 1946 (AS 62
247) und Verfiigung Nr. 3 des eidgendssischen Militardepartementes
zur Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit (For-
derung der Wohnbautitigkeit) vom 5. Oktober 1945 (AS 61 858).
Siehe nunmehr die Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung betreffend Maflnahmen zur Forderung der Wohnbau-
tatigkeit vom 27. April 1947, BBI 1947 11 1 ff.
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9. Art. 64 BV und eine Reihe der gestiitzt darauf erlassenen
Gesetze, namentlich das SchK G 74, das ZGB 5, das OR 76
(besonders Art. 218, 218bis, 218ter, 296) und das BG
iiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen
vom 12. Dezember 1940 77.

VL

1. Fiir eines der wichtigsten Teilgebiete der Landespla-
nung, die Landwirtschfat, fehlte bisher ein breites, trag-
fahiges Verfassungsfundament zum Erlal von Rechtssitzen
durch den Bund. Es ist nun durch Art. 31bis, Abs 3lit. b
BV am 6. Juli 1947 erstellt worden.

Der BB vom 27. Juni 1884 iiber die Forderung der
Landwirtschaft durch den Bund ?® stiitzte sich im Ingrel
auf keinen Verfassungsartikel. Dasselbe gilt vom BG iiber
die Forderung der Landwirtschaft durch den Bund vom
22. Dezember 1893 79, das diesen BB ersetzt hat.

74 NSR II Nr. 72. Von den Nebenerlassen namentlich die V
tiber die Zwangsverwertung von Grundstiicken vom 23. April 1920
(AS 36 425), abgeandert am 19. Dezember 1923 (AS 40 25).

% NSR I Nr. 14. Von den Nebenerlassen besonders die V iiber
das Grundbuch vom 22. Februar 1910 (NSR I Nr. 22), die V be-
treffend die Grundbuchvermessungen vom 5. Januar 1934 (AS 50
28), die Instruktion fiir die Triangulation I'V. Ordnung vom 10. Juni
1919 (AS 35 431) und die Instruktion fir die Vermarkung und
Parzellarvermessung vom 10. Juni 1919 (AS 35 454).

76 NSR I Nr.29. Uber die noch giiltigen Bestimmungen der
gestiitzt auf die Kriegsvollmachten des Bundesrates ergangenen
Erlasse gegen die Bodenspekulation und zum Schutze der Péichter
sieche BBI1 1945 11 576, 1946 11 3.

?7 NSR I Nr. 26. Siehe auch die beiden V vom 16. November
1945 uiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen (NSR
I Nr.27) und iiber die Verhiitung der Uberschuldung landwirt-
schaftlicher Liegenschaften (NSR I Nr. 28).

8 AS 7 605.

79 AS 74209, Abanderung vom 5. Oktober 1929 (AS 46 5), VV
vom 10. Juli 1894 (AS 14 287), mit Abidnderungen vom 1. Mai 1925
(AS 41 274), 7. April 1930 (AS 46 110), 14. August 1930 (AS 46
481), 7. Juli 1931 (AS 47 445) und 5. April 1940 (AS §6 340). Durch
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Es bildet die Grundlage fiir die Ausrichtung von Bun-
desbeitragen zur Forderung der Innenkolonisation, von
Bodenverbesserungen, Weganlagen, Drahtseilriesen, Trink-
wasserversorgungen in abgelegenen Gebieten, die Zuleitung
von elektrischem Strom auf Bergheimwesen und dgl. 89;
seit der Revision von 1929 auch fiir die Erneuerung der
Weinberge mit reblausfesten Reben 81,

2. Durch Verfassungsrevisionen von 1929 und 1930 ist
fiir ein Teilgebiet der Landwirtschaft, die Foérderung des
Getreidebaues und des Tafelobstbaues, eine Verfassungs-
grundlage geschaffen worden.

a) Nach dem 1929 in die BV eingefiigten Artikel 23 bis 82
fordert der Bund «den Anbau von Brotgetreide im Inland,
begiinstigt die Ziichtung und Beschaffung hochwertigen
inlandischen Saatgutes und unterstiitzt die Selbstversor-
gung unter besonderer Beriicksichtigung der Gebirgs-
gegenden. Er iibernimmt mahlfihiges Inlandgetreide zu
einem Preise, der den Getreidebau ermdglicht. Die Miiller
konnen verpflichtet werden, dieses Getreide auf Grundiage
der Marktpreise zu iibernehmen» (Abs. 2). Der Bund sorgt
auch fiir den Schutz und die Erhaltung des einheimischen
Miillereigewerbes, ohne das das Inlandgetreide nicht ver-
wertbar wire (Abs. 3).

Durch BG vom 7. Juli 1932 ist die Getreideversorgung
des Landes im Sinne dieser Verfassungsvorschrlft geordnet
worden 83,

Vollmachtenbeschlufl des Bundesrates vom 11. Februar 1941 (AS
57 137, 58 294) sind die fiir die Landesplanung besonders wichtigen
Bestimmungen iiber die Bodenverbesserungen teils suspendiert,
teils erweitert worden.

80 Vgl. Burckhardt, BundesrechtVNr 3059 ff. und den Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 14. November
1930 zur Motion Baumberger (BBl 1930 11 597 {f.).

81 Burckhardt, Bundesrecht V Nr. 3064 ff.

82 AS 45 270.

82 AS 49439, VV dazu vom 4. Juli 1933 (AS 49 455),abgeandert
am 14. September 1937 (AS 53 801).
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b) Der 1930 angenommene Monstreartikel 32bis BV
itber das Alkoholmonopol sieht in Abs. 2 vor, die Bundes-
gesetzgebung habe «den Tafelobstbau und die Verwendung
der inldndischen Brennereistoffe als Nahrungs- und Futter-
mittel» zu fordern. Art. 24 des BG vom 21. Juni 1932 iiber
die gebrannten Wasser 8 und die Art. 90—92 der VV dazu
vom 19. Dezember 193286 fithren ihn aus. Uberdies stellte
der Bundesrat durch besondere Beschliisse seit 1936 all-
jahrlich Kredite der eidgenéssischen Alkoholverwaltung
und des ordentlichen Bundesbudgets zur « Umstellung des
Obstbaues auf Tafelobst und vollwertiges Mostobst» be-
reit 87.

3. Gestiitzt auf Art. 85 Ziff. 6 BV 88, welcher die Bundes-
versammlung u. a. fiir «Mafliregeln fir die dullere Sicher-
heit, fiir Behauptung der Neutralitit und Unabhangigkeit
der Schweiz» zustindig erklart, ist das BG iiber die Sicher-
stellung des Landes mit lebenswichtigen Giitern vom
1. April 1938 8% ergangen, dessen Art. 4 den Bundesrat er-
méchtigt, «in unsichern Zeiten» unter Beitragsleistung des
Bundes «fiir Erzeugnisse der L.and- und Forstwirtschaft
eine vermehrte Produktion oder Nutzung» anzuordnen.

4. «In Anlehnung» an das soeben erwahnte BG und an
das BG vom 22. Dezember 1893 iiber die Forderung der
Landwirtschaft erlie} die Bundesversammlung am 6. April

8 AS 46 402.

8 AS 48 425.

86 AS 48 841.

87 Erstmals durch BRB vom 5. Oktober 1936 (AS 62 762),
letztmals durch BRB vom 1. November 1946 (AS 62 945).

88 Ob Art. 84 Ziff. 6 BV eine Kompetenzklausel fiir den Bundes-
gesetzgeber darstelle, ist umstritten; dagegen Sirduli, Kompetenz-
ausscheidung, 2, Favre, StenB NR 1946 176 ff., dafiir Burckhardt,
Kommentar zur BV, 3. Aufl. 678. Der Streit ist beziiglich der
Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern nicht mehr aktuell,
da nunmehr Art. 31bis, Abs. 3, lit. e BV die Bundeskompetenz
begriindet.

89 AS 54 309.
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1939 einen allgemeinverbindlichen, dringlichen BB iber
«MaBnahmen zur weitern Foérderung des Ackerbaues»?°,
Art. 23bis BV und das Getreidegesetz von 1932 beziehen
sich nur auf den Anbau von Brotgetreide. Durch den BB
vom 6. April 1939 soll der Anbau von Futtergetreide, Kar-
toffeln, Zuckerriiben, Hilsenfriichten, Ol- und Gespinst-
pflanzen, Hopfen, Tabak und dgl. in dhnlicher Weise ge-
fordert werden. Ziel dieses BB ist es, die Ackerfliche zu
vergroflern und dafiir die Graswirtschaft und die Milch-
produktion einzuschrinken?®. Dieser BB wurde nach
Kriegsausbruch durch Vollmachtenbeschliisse des Bundes-
rates erginzt 2. Auf ihm und dem ergdnzenden Vollmach-
tenrecht beruht die wihrend des letzten Krieges vollzogene
Erweiterung des Getreidebaues.

5. Zur besondern Forderung des Zuckerriibenbaues in
der Nachkriegszeit hat die Bundesversammlung am 28. Juni
1946 einen allgemeinverbindlichen, nicht dringlichen BB
iiber die Ordnung der schweizerischen Zuckerwirtschaft 93

%0 AS 55 419, Abanderung vom 18. Oktober 1940 (AS 56 1654),
Verldngerungen durch Vollmachtenbeschliisse des Bundesrates vom
17. Miarz 1944 (AS 60 193) und 3. November 1944 (AS 60 721).

- 91 Ausfithrungen hieriiber in der Botschaft des Bundesrates an
die Bundesversammlung vom 12. Dezember 1938 (BBl 1938 11
1055 ff.). Uber die Milchproduzentenhilfe vgl. die BB vom 13. April
1933 (AS 49 243) und 28. Médrz 1934 (AS 50 247), letztmals ver-
langert durch BRB iiber Milchproduktion und Milchversorgung
vom 19. April 1940 (AS 56 388). Vgl. auch BRB iiber die Sicher-
stellung der Landesversorgung mit Erzeugnissen der Landwirt-
schaft in der Kriegs- und Nachkriegszeit vom 3. November 1944
(A.S 60 721). Nach der Meinung des Bundesrates sollen diese Erlasse
«auch in der Nachkriegszeit im gro3en und ganzen in Kraft bleiben»
(BBl 1945 11 670). ‘

#2 Sjehe namentlich BRB iiber die Ausdehnung des Ackerbaues
vom 1. Oktober 1940 (AS 56 1589), BRB iiber auBerordentliche
Bodenverbesserungen zur Vermehrung der Lebensmittelerzeugung
vom 11. Februar 1941 (AS 57 137), abgeandert durch BRB vom
24, Mirz 1942 (AS 58 204). '

# BBI 1946 11 804.
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erlassen, dessen VerfassungsmifBigkeit angefochten® und
gegen den das Referendum ergriffen wurde %. Ob er gelten-
des Recht werden wird, steht noch dahin.

% Vgl. dariiber die Diskussion im NR, StenB 7946 158 ff., und
im StR, StenB 1946 105 ff. Die Streitfrage ist seit dem Erlafl des
Art. 31bis BV nicht mehr aktuell.

% BBI 1946 111 8)4.

§ 10. Kantonales Recht

Das fiir die Landesplanung bedeutsame kantonale
Recht verteilt sich auf mehrere hundert Erlasse, die un-
moglich aufgeziahlt werden konnen. Doch soll versucht
werden, die wichtigsten Rechtssidtze in ein paar Gruppen
zusammenzufassen.

Eine erste Gruppe ergeben die Rechtssitze, welche sich
auf die dem Privatrechtsverkehr entzogenen unbeweglichen
Sachen beziehen: die Sachen im Gemeingebrauch! und
die Regalsachen. '

Die Sachen im Gemeingebrauch stehen in der Regel in
niemandes Eigentum oder im Eigentum des Kantons, der
Gemeinde oder sonst einer Korperschaft des éffentlichen
Rechts? Eine Kollision des dffentlichen Interesses mit ent-
gegenstehendem Privateigentum kommt daher nur selten
vor3,

Bei den Regalsachen (Sachen, die durch einen Satz des
offentlichen Rechts* zum Gegenstand eines staatlichen
Regals gemacht sind) behalten die Kantone sich, den Ge-
meinden oder Bezirken die Nutzung vor. Sie kénnen diese
Sachen entweder in eigener Regie nutzen oder sie — regel-
milig gegen Entgelt — Dritten durch Konzession zur

1 Res, quae non in pecunia populi, sed in publico usu habeantur,
ut est campus Martius (Dig. 18, 1, 6).

? Vgl. die Rechtsvermutung in Art. 664 Abs. 2 ZGB; SJZ 9 303.

3 Beispiel einer Ausnahme: BGE 71 1433 ff.

¢ Es kann auch Gewohnheitsrecht sein: BGE 45 I 54.
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Nutzung iiberlassen®. Bei dieser Kategorie offentlicher
Sachen ist die Gefahr von Konflikten zwischen privatem
Grundeigentum und Regaltriager grof} .

Die zweite Gruppe bilden die Rechtssitze iiber die dem
Privatrechtsverkehr freigegebenen Sachen. An ihnen kon-
kurriert das 6ffentliche Recht der Kantone mit der Sachen-
rechtsordnung des ZGB . Fir die Landesplanung wichtig
sind namentlich die Eigentumsbeschriankungen.

Die privatrechtlichen Eigentumsbeschrinkungen sind
zum Teil im ZGB geregelt (Art. 680 ff.), zum Teil dem
kantonalen Recht vorbehalten, so in Art. 686 ZGB (Ab-
stinde bei Grabungen und Bauten und weitere Bauvor-
schriften), 688 ZGB (Pflanzabstinde, iiberragende Aste und
Wurzeln, Anries), Art. 695 (Wegrechte), Art. 697 Abs. 2
(Einfriedungen), Art. 699 (Betreten fremden Eigentums
zur Ausiibung der Jagd und Fischerei), Art. 709 (Beniit-
zung von Quellen, Brunnen und Bachen). Die privatrecht-
lichen . Eigentumsbeschrinkungen konnen durch Partei-
vereinbarung wegbedungen werden 2.

Bei den o6ffentlich-rechtlichen Beschrinkungen des
Grundeigentums trifft das nicht zu?® Art. 702 ZGB be-
statigt, daB3 die Sachenrechtsordnung des ZGB «Beschrin-
kungen des Grundeigentums zum allgemeinen Wohl» nicht
ausschliet, namentlich betreffend die Bau-, Feuer- und

> BGE 44 1169 und 63 11 297.

¢ Dariiber hinsichtlich des Bergregals Schmid, SJZ 17 105/6,
und Hef, Das Bergrecht im Kanton Ziirich, Beitrige zur schweize-
rischen Verwaltungskunde, 1926, 44 ff.

? Das gilt, allerdings in wesentlich geringerem Maflle, auch fiir
die 6ffentlichen Sachen, auf welche namentlich Art. 679 ZGB und
Art. 58 OR auch anwendbar sind. Vgl. BGE 61 11323 ff., 70 I1851f.

8 Art. 680 Abs. 2 ZGB. Pelilpierre, Restrictions 1égales de droit
public a la propriété et expropriation, Thése Lausanne 1939, 5;
Sigg, ZBl 48 (1947) 148. Die privatrechtlichen Eigentumsbeschrian-
kungen werden in der Folge iibergangen.

® Art. 680 Abs. 3 ZGB. MBVR 43 (1945) 449. ZB1 37 (1936)
545/46. Eine Ausnahme ist zulassig, wo das Gesetz die Behdrde
zum Verzicht ermichtigt. ZBGR 25 (1946) 295.
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Gesundheitspolizei, das Forst- und Strallenwesen, den
Reckweg, die Errichtung von Grenzmarken und Vermes-
sungszeichen, die Bodenverbesserungen, die Zerstiickelung
der Giiter, die Zusammenlegung von léndlichen Fluren und
von Baugebiet, die Erhaltung von Altertimern wund
Naturdenkmailern, die Sicherung der Landschaften und
Aussichtspunkte vor Verunstaltung und den Schutz der
Heilquellen 19,

Die offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen
tragen stets den Keim eines Konfliktes zwischen dem wirk-
lichen oder vermeintlichen Recht des Eigentiimers und
dem o&ffentlichen Interesse in sich.

I. Gruppe: Rechissdize iiber die dem Privalrechisverkehr
enizogenen Sachen

1. Sachen im Gemeingebrauch

a) Dazu gehoren vorab die herrenlosen Sachen, die kraft
ihrer natiirlichen Beschaffenheit im Gemeingebrauch ste-
hen, wie Biche, Fliisse, Seen, angeschwemmtes Land,

10 Wenn Art. 702 ZGB «dem Bunde, den Kantonen und den Ge-
meinden» die Befugnis éffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschran-
kungen zuspricht, so wird damit dem Bunde, den Kantonen und
den Gemeinden keine Kompetenz eingeraumt, die sie nicht ohnehin
hatten. Art. 702 besagt nur, dal3 die Sachenrechtsordnung des ZGB
dem Erlal 6ffentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen nicht
entgegensteht, gleichviel, ob sie durch Bundesrecht, kantonales
Recht oder Gemeinderecht statuiert werden. Ob im Einzelfall der
Bund zustidndig sei, ist nach den Zustidndigkeitsvorschriften der
BV zu beurteilen. Darnach ist der Bund beispielsweise zustidndig
im Bereich der Wasserbaupolizei, der Forstpolizei und der Gesund-
heitspolizei auf Grund und im Rahmen der Art. 24 und 69 BV. Fir
die Kantone priazisiert Art. 702 nur das, was Art. 6 ZGB allgemein
sagt (Egger, 2. Art. zu Art. 6 N. 2). Ob und wie weit die Gemeinde
zustindig ist, entscheidet das kantonale Recht. Art. 702 ZGB hat
daher nur deklatorische Bedeutung. Haab, zu Art. 702 N. 3 und
4; Petitpierre, Restrictions légales, 8 ff.; BGE 41 I 483 ff. (und die
dort zitierte Literatur), 57 1 211/12, 64 1 208, 71 I 438. Anders
noch BGE 39 1 565.
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Gletscher, Felsen, Firnen und dgl. Das kantonale Recht
bezeichnet diese Sachen!!, bestimmt ihre Grenzen!? regelt
deren Aneignung?!® und Eigentum?4, ordnet ihre Ausbeu-
tung !, die Beniitzung durch Gemeingebrauch!® oder ge-
steigerten Gemeingebrauch!? und bestimmt die Modalita-
ten der Einrdumung von Sondernutzungsrechten!®. Auch
stellt es Polizeivorschriften fiir den Schutz dieser Sachen
und die Abwendung von Schéden auf!®.

11 Namentliche Aufzihlung: ZG § 86 EG zum ZGB; generelle
Bezeichnung: AR Art. 133 EG zum ZGB.

12 BE Art. 77 Abs. 3 EG zum ZGB; SO SJZ 13 391/92; TI
SJZ 24 85.

13 Ausschlufl von Aneignung oder Ersitzung wiahrend der Dauer
des offentlichen Gebrauchs: SO SJZ 13 393; ZH § 28 des Bauge-
setzes vom 23. April 1893; GR Art. 130 EG zum ZGB. Zur Frage,
wann eine Aneignung perfekt sei: BGE 41 II 659 {f.

14 Art. 664 ZGB, dessen Abs. 1 die herrenlosen und 6ffentlichen
Sachen «der Hoheit des Staates, in dessen Gebiet sie sich befindenny,
unterstellt, eréffnet drei Moglichkeiten:

a) Ausschlul jedes Eigentums, so zum Beispiel SZ § 200 EG
zum ZGB;

b) Privateigentum des Staates, der Gemeinden oder anderer 6ffent-
licher Korperschaften, zum Beispiel GR Art. 128/29 EG zum
ZGB; AR § 82 EG zum ZGB; BE Art. 76 Abs. 1 EG zum
ZGB fiir angeschwemmtes Land;

c) offentliches Eigentum (domaine publique), ein Eigentum sui
generis, in dem ‘Sachherrschaft und Staatshoheit miteinander
legiert sind. Vgl. z.B. VD Loi concernant l’attribution de la
propriété des biens du domaine publique et des choses sans
maitre vom 17. Januar 1933; GE Art. 156 {ff. des Réglement
geénéral concernant les travaux et les empiétements sur ou sous
les voies publiques du Canton de Genéve vom 27. Dezember
1932. Uber das offentliche Eigentum siehe namentlich Otto
Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl. II, 39 ff. Zur
Eigentumsfrage iiberhaupt siehe die Kommentare zu Art. 664
ZGB: Leemann, N. 10 ff.; Haab, N. 13 und 17.

15 Die kantonalen Rechte stellen oft fiir die Gewinnung von
Sand, Kies und dgl. aus éffentlichen Gewéissern eine Rangordnung
der Bezugsberechtigten auf. In AR und ZG sind z.B. priméar die
Anstofler, sekundir der Staat zur Ausbeute befugt (AR Art. 137
EG zum ZGB; ZG § 87 EG zum ZGB). In OW sind es primiér die
Wuhrpflichtigen, sekundir die Gemeinden, subsididr der Staat
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b) Andere Rechtsséitze betreffen die von Menschenhand
geschaffenen Sachen im Gemeingebrauch, wie namentlich
Straflen, Platze, Briicken, 6ffentliche Brunnen und dgl.,
die Art. 664 Abs. 3 ZGB als «6ffentliche Sachen» schlecht-
hin den «herrenlosen Sachen» gegeniiberstellt. Bei ihnen
sind vorab Anlage, Bau und Unterhalt??, die Beniitzung 2!
und dabei wiederum der gesteigerte Gemeingebrauch und
die Gewahrung und Ausiibung von Sondernutzungsrech-

(Art. 4 des G tiber Wasserbaupolizei, Wasserrechte und Gewésser-
korrektionen vom 9. April 1877). T G gestattet die Ausbeute zuerst
fiir den Unterhalt von Wuhren und StrafBlen, dann dem AnstoBer
fir seinen Eigenbedarf, dann den iibrigen Gemeindecinwohnern
und dann den Einwohnern anderer Gemeinden (§ 8 des G iiber die
Korrektion und den Unterhalt der Gewésser vom 21. Mai 1895).

16 Zum Beispiel Wasserschopfen, Baden, Tranken, Schwemmen
und Waschen in éffentlichen Gewissern (SH Art. 13 des G iiber
die Gewisser vom 17. Januar 1870; AR Art. 136 EG zum ZGB).

17 Zum Beispiel die gewerbsmilige Ausbaggerung von Flul3-
oder Seebecken (zum Beispiel SZ V iiber die Regelung des
Baggereibetriebes im Ziircher Obersee vom 28. Dezember 1927).

18 Zum Beispiel die Errichtung von Privatbauten im FluBlbett
fir Fahren mit gewerbsmifligem Betrieb (SH Art. 15 des G tiber
die Gewisser vom 17. Januar 1870), Landauffiillungen und Bauten
in Seen (NW V iiber LLandanlagen und Bauten im Vierwaldstattersee
vom 6. Februar 1926). Uber die Wasserrechtskonzessionen siehe
Ziff. 2/b hiernach.

19 Zum Beispiel Verbot des Einwerfens von Materialien, Keh-
richt und dgl. in 6ffentliche Gewisser (SZ RRB iiber das Verbot
der Ablagerung von Kehricht an Béchen, Fliissen und Seen und
der Einleitung ungereinigter Abwisser in diese vom 20. Juli 1946;
GL § 212 EG zum ZGB; SO V iiber die Reinhaltung der ober-
irdischen Gewasser und des Grundwassers vom 9. Oktober 1944),
oder das Verbot des Flolens und Wasserstauens in reilenden Ge-
wissern (UR Verbot der FloBerei in der Reufl und im Schichen-
bach vom 11. Februar 1901; NW § 34 Abs. 3 der VV vom 28. De-
zember 1908 zum eidgendssischen Forstpolizeigesetz).

20 Zum Beispiel ZH G betreffend das StraBenwesen vom 20.
August 1893; BE G iiber den Bau und Unterhalt der Stralen vom
14. Oktober 1934; LU G betreffend das StraBenwesen vom 2. De-
zember 1864/1. Juni 1886; SZ Strallenverordnung vom 27. April
1849, G iiber den StraBenausbau vom 28. November 1929, G iiber
Staatsbeitrige an offentliche Stralen vom 23. August 1946; OW
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ten 22 sowie Polizeiverbote zur Abwendung von Schiden?3
Gegenstand rechtlicher Regelung.

2. Regalsachen

a) Die Rechtssitze iiber das Berqwerksregal betreffen
die nutzbaren Rechte an Minerallagerstitten im Berginnern

StraBlenverordnung vom 14. September 1935; GL Straflengesetz
vom 3. Mai 1925; ZG Strallengesetz vom 1. Juli 1920; FR G iiber
das Straflenwesen vom 24. Februar 1923; SO G iiber Bau und
Unterhalt von StraBen vom 2. Dezember 1928, abgeindert am
28. Mai 1933; BS G iiber Anlegung und Korrektion von StraBlen
vom 14. Januar 1937, V zum G iiber Anlegung und Korrektion
von StraBen vom 15. Juni 1937; BL G iiber das Straflenwesen
vom 30. November 1916; AR Strallengesetz vom 24. April 1881/
27. April 1884; AI G iiber das Straflenwesen vom 29. April 1934;
SG G iiber das Straflenwesen vom 12. Februar 1930; GR Strallen-
gesetz vom 20. Februar 1927; AG G iber den Straflen-, Wasser-
und Hochbau vom 23. Mirz 1859; TG G iiber das Stralenwesen
vom 25. Februar 1939; T1 Legge sulla costruzione e manutenzione
delle strade cantonali vom 13. Méarz 1933; VS G iiber die Klassifi-
kation, den Bau, den Unterhalt und die Polizei der Strallen vom
1. Februar 1933; NE Loi sur les routes vom 5. September 1933,
abgeandert am 19. Mai 1936 und 20. Mai 1946; GE Loi générale
sur les routes, la voirie etc. vom 15. Juni 1895, mit zahlreichen
Anderungen.

21 Eingehende Vorschriften zum Beispiel AG §§ 41 ff. des G
iiber den Straflen-, Wasser- und Hochbau vom 23. Mirz 1859.

22 Dariiber zum Beispiel GE Reéglement général concernant les
travaux et les empiétements sur ou sous les voies publiques du
Canton de Genéve vom 27. Dezember 1932; LU V betreffend Er-
stellung von Dolen, Wasserleitungen usw. auf Kantonsstrallen-
gebiet vom 23. Dezember 1901. Ferner beziiglich der Aufstellung
von Stangen und Masten, Geleiseanlagen, Transmissionen, Bau-
geriisten, Materialablagerungen und dgl. auf éffentlichen Straflien
und Platzen zum Beispiel GL §§ 9 ff. der VV vom 20. Januar 1926
zum Straengesetz; BL § 27 des G iiber das Strallenwesen vom
30. November 1916. Siehe auch FR B betreffend Festsetzung der
Abgaben fiir Erméchtigungen, welche auf Grund des G iiber das
Straflenwesen erteilt werden, vom 18. Mai 1923.

23 Zum Beispiel Verbot des Schleifens von Holz, Steinen und
dgl. iiber die Stralen: ZG § 64 des Straflengesetzes vom 1. Juli
1920; GL § 23 der VV vom 20. Januar 1926 zum Strallengesetz.
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(metallische Erze, Salze, Salzquellen, Fossilien, Brenn- und
Leuchtstoffe, wie Schwefel, Kohle, Erdéle und dgl.), die
ausschlieBlich dem Staate zustehen, ebenso die Bedingun-
gen, unter denen Teilbefugnisse durch Konzession an
Dritte zur Ausbeutung iibertragen werden24. Die Mehrzahl
der Kantone hat dariiber spezielle Gesetze, andere regeln
die Materie in ein paar Sitzen in den Einfiihrungsgesetzen
zum ZGB?%.

b) Das Wasserregal kann sich sowohl auf die Ausniitzung
der oberirdischen Wasserkrifte zur Energieproduktion als
auch auf die Ausbeutung von Grundwasserstromen er-
strecken.

Uber die Wasserkraftnutzung, deren Regelung laut
Art. 24bis Abs. 3 BV den Kantonen zusteht, haben simt-
liche Kantone legiferiert26. Der wichtigste Inhalt dieser
Gesetze besteht in der Umschreibung der Voraussetzungen,
der Form, des Inhalts, der Bedingungen und der Wirkung
von Wasserrechtskonzessionen. Wichtig sind auch die Vor-
behalte des 6ffentlichen Rechts zugunsten wohlerworbener
Privatrechte?2”.

24 BGE 44 1 168.

25 Die kantonalen Rechte sind dargestellt bei Schmid, Das Berg-
recht in der Schweiz, SJZ 17 57 ff., besonders 63 ff. und 85 ff.
Neuere Gesetze: NW G betreffend das Bergregal vom 30. April
1933 ; NE Loi sur les mines et les carriéres vom 22. Mai 1935. Siehe
auch Couchepin, Le droit minier en Suisse dans ses Rapports avec
le Code civil. Berner Diss.; ferner Hef3, Das Bergrecht des Kantons
Ziirich, Beitridge zur schweizerischen Verwaltungskunde, Heft 25,
1926.

26 Verzeichnis der kantonalen Erlasse bei Geiser, Abbiihl und
Bithlmann, Kommentar zum BG iiber die Nutzbarmachung der
Wasserkrifte, 1921, 261 ff. Seither ergangen:*ZG G betreffend
die Nutzbarmachung der Wasserkrifte vom 16. Februar 1922;
SO VV vom 21. Juli 1925 zum BG iiber die Nutzbarmachung der
Wasserkrafte; NW G iiber die Erhebung einer Wasserwerksteuer
vom 28. April 1935.

27 Zum Beispiel ZG § 132 EG zum ZGB; AR Art. 140 EG zum
ZGB.
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Uber die Anzapfung und Ausbeutung der Grundwasser-
strome haben nur wenige Kantone legiferiert 28,

c) Das BG iiber Jagd und Vogelschutz vom 10. Juni
1926 iiberlalt es den Kantonen, die Jagdberechtigung und
das Jagdsystem zu ordnen?’. Sie verleihen die Befugnis
zum Jagen durch Konzessionen, wobel in einer Gruppe
von Kantonen das Patentsystem3? in einer andern das
Reviersystem3! und in einer dritten Gruppe eine Kombi-
nation beider Systeme3? eingefithrt ist. Entsprechend dem
Vorbehalt des Art. 699 Abs. 2 ZGB sind die Kantone auch
zustandig, das Betreten fremden Eigentums zur Jagd zu

28 Zum Beispiel ZH § 137bis EG zum ZGB und V tiber die Be-
nutzung von Grundwasserstrecken und Grundwasserbecken vom
27. Oktober 1919; OW § 128bis EG zum ZGB; SO V iiber die Be-
willigung von Wasserentnahmen aus dem o&ffentlichen Grund-
wasser vom 6. April 1945; SH §§ 1 bis 6 des IFeuerschutzgesetzes
vom 28. September 1931. Wichtige Rechtsquelle ist auch die
Praxis. Sie hat die gro8en Grundwasserstrome und Grundwasser-
becken der Herrschaft des Art. 704 Abs. 3 ZGB entzogen und dem
kantonalen Recht unterstellt mit der Begriindung, beim ErlaQl
des ZGB seien Bedeutung und Michtigkeit dieser Gewisser noch
unbekannt gewesen. Vgl. namentlich BGE 45 1397 ff., 65 11 143ff,
und 68 II 14 ff. Siehe ferner Hammer, Beitrige zum schweizeri-
schen Quellen- und Grundwasserrecht, Abhandlungen zum schwei-
zerischen Recht, Heft 196, Bern, 1942; Welilstein, Die Weiterent-
wicklung des Grundwasserrechts, ZBl 44 (1943) 19; Schiirmann,
Zum schweizerischen Grundwasserrecht, ZBl 46 (1945) 57 ff.

2% Vgl. Kdgi, Das schweizerische Jagdrecht, Diss. Ziirich, 1911;
Meier, Kantonales Jagdrecht und Bundeszivilrecht, SJZ 32 327;
derselbe, Der Trager des Jagdrechts im Kanton Aargau, ZBIl 38
(1937) 401 ff.

30 BE G iber Jagd und Vogelschutz vom 30. Januar 1921;
UR KVV vom 31. Mai 1939 zum BG iber Jagd und Vogelschutz;
SZ KVV vom 16. Marz 1927/3. Horner 1943 zum BG iiber Jagd
und Vogelschutz; OW KVV vom 2. Juni 1938 zum BG iiber Jagd
und Vogelschutz; NW Ausfithrungsverordnung vom 26. August
1926/19. Oktober 1935/8. Oktober 1938 zum BG iiber Jagd und
Vogelschutz; GL Vollziehungsgesetz vom 2. Mai 1926 zum BG
iiber Jagd und Vogelschutz; ZG G iiber Jagd und Vogelschutz vom
26. November 1945; AR Jagdgesetz vom 29, April 1928; AT Jagd-
verordnung vom 30. Marz 1926; SG Jagdgesetz vom 10. Februar
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ordnen. In der Regel hat der Eigentiimer den Zutritt nur
zu dulden, wenn der Jiger keinen Schaden anrichtet oder
den Schaden ersetzt 32,

d) Auch das BG iiber die Fischerei vom 21. Dezember
1888 1ist in der Hauptsache ein Polizeigesetz. Die Kantone
sind Triager des Fischereiregals. Sie bestimmen durch ihr
offentliches Recht den Inhalt und die Schranken des Re-
gals, namentlich auch die Gewdsser, auf welche es sich
erstreckt. Die Befugnis zum Fischen wird durch staatliche
Konzessionen, wie bei der Jagd, teils nach dem Patent-
system 34, teils nach dem Reviersystem3%®, teils nach einem

1946; GR Jagdgesetz vom 25. Juli 1926/25. Juli 1943; TI Legge
sulla caccia e sulla protezione degli uccelli vom 13. Juli 1926; VD
Loi sur la chasse et la protection des oiseaux vom 11. Mai 1926;
VS Vollziehungsdekret vom 19. Mai 1926 zum BG iiber Jagd und
Vogelschutz; NE Loi sur la chasse et la protection des oiseaux
vom 8. Mirz 1926; GE Réglement sur la chasse vom 23. August
1939.

831 ZH G iber Jagd und Vogelschutz vom 12. Mai 1929; SO
G iber Jagd und Vogelschutz vom 6. Dezember 1931/15. Juli
1940; BS Jagdverordnung vom 7. September 1926; BL VV
vom 15. Juli/30. August 1926 zum BG iiber Jagd und Vogel-
schutz; AG G iiber das Jagdwesen vom 23. Februar 1897.

32 LU G iber Jagd und Vogelschutz vom 14. Juli 1930; FR
Jagdgesetz vom 10. Mai 1876/12. Mai 1880/20. Mai 1884/23. Mai
1890/26. November 1910, VV zu den Jagdgesetzen vom 10. Au-
gust 1906; SH G uber das Jagdwesen vom 7. Februar 1921; TG
G iber Jagd und Vogelschutz vom 10. April 1930.

33 Zum Beispiel OW Art. 131 EG zum ZGB; NW § 133 EG
zum ZGB; GL § 147 EG zum ZGB; SO § 272 EG zum ZGB;
AR Art. 157 EG zum ZGB. Nach Art. 12 des BG iiber Jagd und
Vogelschutz vom 10. Juni 1925 darf die Jagd nicht ausgeiibt
werden in Friedhofen, ferner ohne Bewilligung des Besitzers nicht
in Gebduden und deren nichster Umgebung, in Baumschulen,
Park- und Gartenanlagen sowie bis nach beendigter Ernte in
Weinbergen, Garten- und Gemiisepflanzungen.

3 OW VV vom 29. Dezember 1927/26. Marz 1934/1. Dezember
1942 zum BG iiber die Fischerei; GL Vollziehungsgesetz vom
6. Mai 1945 zum BG iiber die Fischerei; ZG KVV vom 17. Mai
1934 zum BG iiber die Fischerei; GR Fischereigesetz vom 5. Mirz
1944 ; TI Fischereigesetze und -dekrete vom 16. Mai 1922/4. De-
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gemischten System 3¢ vergeben. In einer Reihe von Kantonen
ist das Fischen mit der Angelrute vom Ufer aus in einzelnen
Gewissern, namentlich in Seen, vom Regal ausgenommen 37,
Eine wichtige Ausnahme vom Regal bilden auch die privat-
rechtlichen Fischereiberechtigungen (Fischenzen 3%).

zember 1922/31. Januar 1923/5. Mai 1926/27. Februar 1929/
16. Januar 1930/29. Dezember 1944; VD Arrété sur l'exercice de
la péche en 1947 vom 9. Dezember 1946; NE Loi sur la péche vom
20. Februar 1945; GE Loi concernant la péche vom 23. Februar
1889/4. Februar 1928/26. September 1931/4. Mirz 1933/4. Dezem-
ber 1937 und Reéglement de police sur la péche vom 11. November
1938.

33 SO KVV vom 7. April 1933/30. April 1935/16. Dezember
1941/23. Marz 1943/27. Marz 1944 zum BG iber die Fischerei;
BS Fischereiverordnung vom 14. Dezember 1942; AR V betreffend
die Fischerei vom 15. November 1920; AG G iiber die Ausiibung
der Fischerei vom 15. Mai 1862, VV vom 18. August 1913/12. Mai
1916/28. Februar 1924/10. Oktober 1932/31. Dezember 1937 zum
BG iiber die Fischerei.

36 ZH G betreffend die Fischerei vom 29. Marz 1885, V dazu
vom 8. April 1940; BE G tber die Fischerei vom 14. Oktober 1934,
VV dazu vom 8. Juli 1941; LU V iiber die Fischerei vom 18. De-
zember 1942; UR VV vom 8. November 1945 zum BG iiber die
Fischerei; SZ KVV vom 17. Januar 1922/19. Juli 1927/20. Juni
1937/28. Juni 1940/3. Februar 1943 zum BG iiber die Fischerei;
NW KVV vom 6. April 1916 zum BG iiber die Fischerei; FR G
tiber die Fischerei vom 3. Mai 1916/20. November 1940; BL VV
vom 5. Oktober 1889 betreffend den Vollzug des BG iiber die
Fischerei; SH V iiber die Fischerei vom 7. Dezember 1935; Al
Fischereiverordnung vom 1. April 1921/29. Mirz 1926/26. Marz
1935/2. Dezember 1937; SG KVV vom 14. September 1937 zum
BG iiber die Fischerei; VS G iiber die Fischerei vom 14. Mai 1915,
Ausfithrungsreglement dazu vom 20. Mai 1915/4. Mai 1926.

37 Beispiele: ZH § 4 des Fischereigesetzes; BE Art. 2 Abs. 3
des Fischereigesetzes; UR § 2 Abs. 6 der KVV; SZ § 8 der KVV;
OW Art.4 Abs.2 der KVV; NW Art.3 Abs.2 der KVV; SG
Art. 2 Abs. 2 der KVV; VD Art. 28 und 29 des Beschlusses vom
9. Dezember 1946. Auch AG (BGE 411154 ff.), SO und BS kennen
das Freianglerrecht, doch haben die Personen, die es ausiiben
wollen, einen Ausweis gegen Bezahlung einer miflligen Kanzlei-
gebiihr zu erwirken.

38 Siehe dariiber zum Beispiel Winiker, Die Fischereiverhilt-
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I1. Gruppe: Rechissdtze iiber die dem Privatrechtsverkehr
unlerstellten Sachen

Je nach der Einwirkung auf das Privateigentum kann
man diese Rechtssiatze einteilen in solche, die einfach zur
Erhaltung oder Steigerung des Sachwertes dienen, solche,
die das Grundeigentum im 6ffentlichen Interesse beschrin-
ken oder belasten, und solche, die gestatten, es zu enteignen
oder die Befugnisse des Eigentiimers zeitweise zu suspen-
dieren.

1. Rechtssitze zur Bewahrung oder Steigerung des
Wertes der Grundstiicke ohne Beschrinkung des Grund-
eigentums. Hiezu gehéren eine Reihe von Subventionsge-
setzen, beispielsweise:

a) Vorschriften iiber MaBnahmen zur Abwehr der schad-
lichen Folgen von Hagelschlag und Frost3?;

b) Vorschriften zur Bekimpfung von Pflanzenschid-
lingen 49;

c) Vorschriften iiber die Ausrichtung von Staatsbeitrigen
an Unternehmungen, welche den Bodenwert steigern,
wie namentlich Entwasserungen, Bewésserungen, Rau-

nisse im Vierwaldstittersee, Diss. Bern 1908; Ifen, Die ehemaligen
Fischereirechte der Stadt Zug im Zugersee, Diss. Freiburg, 1920;
Zumbach, Die Fischereirechte im Agerisee, Diss. Freiburg, 1922;
Bléchlinger, Ehemalige Fischereirechte des Ziirichsees, Diss. Frei-
burg, 1923; Leuthard, Die Fischereirechte im Freiamt und Mel-
lingen, Diss. Freiburg, 1938. Uber die Rechtsnatur der Fischerei-
gerechtigkeiten: SJZ 15 278, Verwaltungsentscheide der Bundes-
behérden 7932 Nr. 77.

39 ZH §§ 147/48 des G betreffend die Forderung der Land-
wirtschaft vom 24. September 1911; SZ KRB betreffend Unter-
stiitzung der Hagelversicherung vom 4. August 1896/26. Novem-
ber 1914; ZG § 29 des G betreffend Forderung der Landwirtschaft
vom 7. April 1924. .

40 Beispiel: Konkordat iiber gemeinsame MaQregeln zur Be-
kampfung der Maikifer und Engerlinge vom 25. April 1870 (AS
X 421).

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Ba:nd 66. 18a
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mungen, Rutschverbauungen, Urbarisierungen, Giiter-
zusammenlegungen, Stallsanierungen, die ErschlieBung
abgelegenen Bodensdurch Strallen, Wege oder Seilriesen,
die Erstellung von Siedlungen in abgelegenen Ge-
bieten, mit Einschlul3 der Zuleitung von Wasser, Licht
und Kraft und dgl.*.

2. Bei weitem umfangreicher ist die Gruppe von Rechts-
sitzen, welche die Beniitzung des Grundeigentums be-
schrianken, sei es im Zusammenhang mit der Ausrichtung
von Staatsbeitrigen, um die der Eigentiimer nachsucht,
sei es durch Eigentumsbeschrinkungen, die einfach von
Gesetzes wegen eintreten. Man konnte diese Einschrin-
kungen — wie die privatrechtlichen — einteilen in solche,
die ein Unterlassen (non facere), ein Dulden (pati) oder ein
positives Tun (facere) vorschreiben. Allein das Unterlassen,
Dulden und Tun sind sehr oft so eng und mannigfaltig mit-
einander kombiniert, dafl sich daraus hier kaum ein taug-
liches Einteilungsprinzip gewinnen liele*2, Es erscheint
daher richtiger, einfach nach Materien einzuteilen, wie-
wohl dabei Uberschneidungen kaum zu vermeiden sind.
Wichtig sind vor allem:

11 Beispiele: LU B iiber die Durchfithrung der Stallsanie-
rungsaktion vom 12. November 1945, abgeindert am 5. September
1946; SZ G iiber Staatsbeitrage an landwirtschaftliche Meliora-
tionsmaBnahmen vom 25. Januar 1946; OW V iiber die Ausrich-
tung von Staatsbeiirigen an Bodenverbesserungen vom 23. Fe-
bruar 1929; NW G betreffend Unterstiitzung von Bodenverbesse-
rungen vom 28. April 1946; GL §§ 6, 9 und 9bis des G betreffend
die Forderung der Landwirtschaft vom 7. Mai 1893 in der Fassung
vom 5. Mai 1929. Vielfach haben solche Subventionen Eigentums-
beschrankungen zur Folge, vgl. die in N. 48 und 49 hienach an-
gegebenen Erlasse.

42 Man denke an die Situation des AnstéQers eines zu korrigie-
renden Wildbaches: Er mull Schutzbauten, die den Wasserstand
verandern oder sein Grundstiick zum Nachteil anderer Grund-
stiicke schiitzen konnten, unterlassen (BGE 26 I 72 ff.), die In-
anspruchnahme seines Bodens fir eine einheitliche Verbauung
dulden und daran Beitrige leisten (BGE 12 441 ff.).
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a) Rechtssitze, welche die Sicherung des Kulturlandes
und der Siedlungsgebiete gegen Wasserschiden, Lawi-
nen, Steinschlige und Erdrutsche betreffen, so nament-
lich die zur Ausfithrung und Ergianzung des BG iiber
die Wasserbaupolizei vom 22. Juni 1877 durch die Kan-
tone erlassenen Gesetze, welche die Eigentiimer der an
Wildbédche anstoBenden oder durch sie gefihrdeten
Grundstiicke zu Anlage und Unterhalt von Wuhren und
Schutzbauten verpflichten4® und Staatsbeitriage daran
vorsehen*!; desgleichen die kantonalen Forstgesetze,

43 In Rechtsprechung und Doktrin werden diese Pflichten zum
Teil nicht als Eigentumsbeschriankungen anerkannt. Vgl. Kirch-
hofer, ZSR 68 (1939) 143; Buser, ZB1 48 (1947) 61. Siehe jedoch
§ 11 des schwyzerischen Ausfithrungsreglementes vom 7. Septem-
ber 1898 zur KVV zum eidgenéssischen Wasserbaupolizeigesetz,
wo ausdriicklich festgestellt ist, dafl die Beitrags- und Unter-
haltungspflicht «als dingliche Last auf der betreffenden Liegen-
schaft» hafte. Ubereinstimmend TG: ZGBR 25 (1944) 100.

% ZH G betreffend die Korrektion, den Unterhalt und die Be-
nutzung der Gewisser vom 15. Dezember 1901 (Neudruck Oktober
1936); BE G iiber den Unterhalt und die Korrektion der Gewisser
und die Austrocknung von Mdsern und andern Lindereien vom
3. April 1857 (Neudruck); LU G iiber die Wasserrechte vom
2. Marz 1875, B betreffend das Verbot der Erstellung von Ufer-
mauern lings offentlicher Fliisse vom 10. Dezember 1910 und V
betreffend die Beitragspflichten im Wasser- und StraBenbau vom
22. Oktober 1913; UR VV vom 18. April 1883 zum BG betreffend
die Wasserbaupolizei, V betreffend kantonale Unterstiitzungen
der Verbauungen von Lawinen, Erdrutschen und Steinschligen
vom 30. Mai 1899, V iiber das Wuhrwesen vom 11. Februar 1901 ;
SZ KVV vom 28. November 1879 zum BG iiber die Wasserbau-
polizei; OW G iiber Wasserbaupolizei, Wasserrechte und Gewisser-
korrektionen vom 9. April 1877/28. April 1907; NW VV vom
22, Juni 1877 zum BG iiber die Wasserbaupolizei; GL §§ 189 ff,
EG zum ZGB; ZG § 117 EG zum ZGB; FR G iiber die Austrock-
nung der Moore, das Geraderichten und Eindidmmen der Wasser-
laufe vom 10. Mai 1852, G liber die Wasserpolizei vom 28. Hornung
1885; BL G iiber die Gewisser und die Wasserbaupolizei vom
9, Juni 1856; SH G iiber die Gewisser vom 17. Januar 1870 (Art.
34 1f.); AI VV vom 21. Marz 1892 zum BG iiber die Wasserbau-
polizei; ARVVvom19. Marz1883zum B G betreffend die Wasserbau-
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durch die — in Ausfithrung und Erginzung des BG
betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die
Forstpolizei1 vom 11. Oktober 1902 — die Aufforstung
der Einzugs- und Quellgebiete gefahrlicher Wildwasser
und verndfiter Halden und die dauernde Erhaltung der
Schutzwilder geordnet wird, und die zur Hebung und
Stabilisierung der Waldertrige organisatorische und
technische Vorschriften iiber Waldwirtschaft und Forst-
polizei, die Anlage von Wegen und Schutzbauten, die
zulassigen Holzschlige, Malliregeln gegen Brandgefahr
und Insektenschiden und die Ausrichtung von Staats-
beitragen an Aufforstungen, Verbauungen und Wegan-
lagen, die Ausiibung und Ablésung schadlicher Servi-
tuten und dgl. enthalten?s;

polizei; AG G iiber den Straflen-, Wasser- und Hochbau vom
23. Marz 1859 (§§ 92 ff.); TG G betreffend die Korrektion und
den Unterhalt der offentlichen Gewisser vom 21. Mai 1895 und
§§ 56 ff. des Flurgesetzes vom 29. August 1875/3. Mai 1891; NE
Loi sur les cours d’eau et sur les concessions hydrauliques vom
29. November 1869 und Décret concernant les travaux et le paie-
ment des dépenses de corrections et d’endiquement des cours d’eau
vom 26. April 1898.

4 ZH G betreffend das Forstwesen vom 28. Juli 1907; BE
G betreffend das Forstwesen vom 20. August 1905; LU KVV vom
12. Oktober 1907 zum BG betreffend die eidg. Oberaufsicht iiber
die Forstpolizei, mit Anderungen vom 7. Mirz/16. Mai 1925; UR
VV vom 9. Oktober 1911 zum BG betreffend die eidg. Oberaufsicht
iiber die Forstpolizei, mit Ergidnzungen vom 30. Januar 1924; SZ
KVYV vom 24. November 1905 zum BG betreffend die eidg. Ober-
aufsicht iiber die Forstpolizei, mit Anderungen vom 24. Juni 1924/
23. Juli 1929; OW VV vom 13. Februar 1906 zum eidg. Forst-
gesetz, mit Anderungen vom 31. Mai 1924/26. Mai 1930; NW VV
vom 28. Dezember 1908 zum BG betreffend die eidgendssische
Oberaufsicht iiber die Forstpolizei; GL Vollziehungsgesetz vom
6. Mai 1906 zum BG betreffend die eidg. Oberaufsicht iiber die
Forstpolizei, mit Anderung vom 4. Mai 1924; ZG Forstgesetz vom
16. Januar 1908; FR VV vom 18. Oktober 1904/7. Januar 1905
zum BG betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forst-
polizei, iiberdies gelten noch Teile des Code forestier vom 17. Mirz
1853; SO G betreffend das Forstwesen vom 6. Dezember 1931 ; BL
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b) Rechtssitze iiber den Schutz von Heilquellen*® und
zur Erhaltung des Wassers?7;

c¢) Rechtssatze, welche eine wirtschaftlich giinstige Dimen-
sionierung landwirtschaftlicher Grundstiicke sowie eine
quantitative und qualitative Steigerung der Bodener-
trage bezwecken, besonders die Zerstiickelungsverbote* 8
einerseits, die Vorschriften iiber Giiterzusammenle-

VV vom 3. Dezember 1903 zum BG betreffend die eidg. Oberauf-
sicht iber die Forstpolizei, abgedndert am 3. Juni 1924 ; SH Forst-
gesetz vom 16. Dezember 1904; AR VV vom 29. November 1906
zum BG betreffend die eidg. Oberaufsicht iiber die Forstpolizei;
Al KVV vom 22. Marz 1907 zum BG betreffend die eidg. Ober-
aufsicht {iber die Forstpolizei, abgedndert am 25. November 1912;
SG G iiber das Forstwesen vom 12. Mirz 1906; GR Forstordnung
vom 1. Marz 1905; AG Forstgesetz vom 29. Hornung 1860 und
VV vom 2. Dezember 1905 zum BG betreffend die eidg. Oberauf-
sicht iiber die Forstpolizei; TG VV vom 16. Juli 1945 zum BG be-
treffend die eidg. Oberaufsicht iiber die Forstpolizei; TI Legge
sulla polizia delle foreste vom 26. Juni 1912; VD Loi forestiére
vom 23. November 1904; VS Forstgesetz vom 11. Mai 1910; NE
Loi forestiére vom 31. Mai 1917, abgeéndert am 31. Mai 1935 und
18. Februar 1946; GE Loi concernant la police des foréts vom
28. Februar 1906 und Réglement sur la police des foréts vom
5. Februar 1907.

46 GR Art. 124 EG zum ZGB.

47 Beispiele: SZ G iiber die Fortleitung von Quellen auller
den Kanton vom 1. Dezember 1909; OW Art. 128 EG zum ZGB;
NW §132 EGzum ZGB und G betreffend die Ableitung von Quellen,
Wasservorriaten und elektrischer Energie aufler den Kanton vom
28. April 1907; GL § 167 EG zum ZGB; SO § 278 EG zum ZGB;
AR Art. 131/32 EG zum ZGB; SG Art. 189 EG zum ZGB; GR
Art. 123 EG zum ZGB.

18 LU §108 EG zum ZGB; BL § 95 EG zum ZGB; SH Art. 102
EG zum ZGB; SG Art. 152 EG zum ZGB; GR Art. 102 EG zum
ZGB; AG §§ 94 und 95 EG zum ZGB; TG § 94 EG zum ZGB;
TIArt. 16, 32 und 37 della legge sul raggruppamento e permuta
dei terreni vom 27. Dezember 1920 und Decreto esecutivo stabilente
le misure minime per il frazionamento dei terreni vom 3. November
1921.
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gungen und Bodenverbesserungen anderseits, nament-
lich auch mit Hilfe von Flurgenossenschaften??;

d) Rechtssatze zur Erwirkung einer zweckméafigen Ein-
teilung von Baugebieten, wie etwa die zur Hauptsache

19 ZH §§ 75 ff. des G betreffend Forderung der Landwirtschaft
vom 24. September 1911; BE Art. 87 ff. EG zum ZGB; LU G be-
treffend die Unterstiitzung von Bodenverbesserungen vom 28. Ja-
nuar 1908, V betreffend die Zusammenlegung landwirtschaftlicher
Giiter und Wilder nach Art. 703 ZGB vom 12. August 1922 und
G betreffend Giiterzusammenlegungen und Siedelungen vom
14. Juli 1930; UR §§ 107 ff. EG zum ZGB; SZ §§ 179 ff. EG zum
ZGB; OW Art. 114 ff. EG zum ZGB; NW §§ 99 ff. EG zum ZGB;
GL §§ 161 ff. EG zum ZGB; ZG G betreffend die Unterstiitzung
von Bodenverbesserungen vom 20, Mai 1915; SO V betreffend
Bodenverbesserungen und Giiterzusammenlegungen vom 22. Sep-
tember 1937; BS §§ 178 und 179 EG zum ZGB; BL G betreffend
die Feldregulierungen vom 2. September 1895, abgeindert am
30. November 1931 und 24. Januar 1946; SH Art. 104 ff. EG zum
ZGB; AR Art. 118 ff. EG zum ZGB; AI Art. 117 ff. EG zum ZGB;
SG Art. 156 ff. EG zum ZGB; GR V betreffend Bodenverbesse-
rung und Giiterzusammenlegung vom 10. November 1911; AG
Flurgesetz vom 24. November 1875, Neuausgabe vom 27. Mirz
1912 und §§ 96 ff. EG zum ZGB; TG §§ 97 ff. EG zum ZGB; TI
Legge circa il promovimento dell’ agricoltura vom 3. Dezember
1894, Art.169 EG zum ZGB und Decreto legislativo sul raggrup-
pamento e permuta dei terreni vom 27. Dezember 1920/2. August
1921; VD Loi sur les améliorations fonciéres de terrains agricoles
et viticoles vom 21. Mai 1907/13. Mai 1931; VS G betreffend Bei-
triage fiir Bodenverbesserungen vom 13. November 1917, Art. 190 ff.
EG zum ZGB und G tber die Giiterzusammenlegungen vom
13. Mai 1937; NE Loi concernant 1’exécution et I'entretien des
travaux d’améliorations fonciéres vom 14. Februar 1928; GE Loi
sur les améliorations fonciéres vom 22. Mirz 1930 und Réglement
d’application vom 1. August 1930.

Verschiedene Kantone haben diese Vorschriften auf Grund des
BRB iiber aulerordentliche Bodenverbesserungen fiir die Lebens-
mittelerzeugung vom 11. Februar 1941 und 24. Méirz 1942 (AS 57
137, 68 294) voriibergehend geéndert. Beispiele: GL V iiber die
Durchfithrung von Bodenverbesserungen vom 16. November 1942;
NE Arrété portant modification temporaire des articles 74, 77, 79,
87 und 89 et adjonction d’un article 94bis & la loi concernant
I'introduction du code civil suisse vom 21. Marz 1941.
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in den kantonalen Baugesetzen, zum Teil auch in an-
dern Erlassen enthaltenen Vorschriften iiber die Zusam-
menlegung von Bauland, die innere Disposition von
Stadt und Dorl, die Einteilung der Baugebiete in Quar-
tiere, die Ausscheidung von Wohn- und Industriezonen,
von gemischten Zonen (namentlich Wohn- und Gewer-
bezonen), Erholungs- und Verkehrsflichen (Haupt- und
Nebenstraflen, Plitze und Wege), die Aufstellung von
Bebauungsplianen, die Bestimmung von Bau-und Niveau-
linien, die Anlage von Kanalisationen, die Festsetzung
guter Proportionen zwischen Bodenfliche und Bau-
korper (Ausniitzungskoeffizient, zuldssige Anzahl der
Stockwerke), die Abstinde der Gebiude unter sich (ge-
schlossene, offene oder gruppenweise geschlossene Bau-
weise) usw.5%;

80 7ZH Baugesetz vom 23. April 1893/16. Mai 1943; BE G be-
treffend die Aufstellung von Alignementsplinen und von bau-
polizeilichen Vorschriften durch die Gemeinden vom 19. April
1894 (Neudruck) und Dekret betreffend das Verfahren zur Er-
langung von Baubewilligungen und zur Beurteilung von Einsprachen
gegen Bauten vom 13. Mirz 1900; LU Baugesetz vom 25. Mai
1931; SZ Baugesetz vom 1. Dezember 1899; NW Baugesetz vom
30. September 1874; ZG Baugesetz fiir die Stadtgemeinde Zug
vom 27. November 1923; FR G iiber die Feuer- und Baupolizei
vom 22, November 1945; SO G betreffend das Bauwesen vom
10. Juni 1906; BS Hochbautengesetz vom 11. Mai 1939; BL
G betreffend das Bauwesen vom 15. Mai 1941; SH Baugesetz vom
8. September 1936; GR Baugesetz vom 6. Mai 1894; AG G iiber
den StraBen-, Wasser- und Hochbau vom 23. Méirz 1859; T1I Legge
edilizia vom 15. Januar 1940; VD Loi sur la police des construc-
tions vom 5. Februar 1941 mit Anderungen vom 1. Dezember 1943
und 4. September 1946 und Reglement d’application vom 10. Marz
1944; VS G betreffend das Bauwesen vom 19. Mai 1924; NE Loi
sur les constructions vom 26. Mirz 1912, abgeindert am 28. De-
zember 1935; GE Loi sur les constructions et les installations di-
verses vom 27. April 1940 und Reéglement d’application vom
27. April 1940, Loi sur l’extension des voies de communication
et 'aménagement des quartiers ou localités vom 9. Mirz 1929,
abgeandert am 8. Oktober 1932.



274a Dr. Paul Reichlin:

e)

f)

g

Rechtssiatze iiber die Abwehr von Feuerschiden, na-
mentlich iiber die mit Grundstiicken verbundenen Be-
leuchtungs-, Koch- und Heizanlagen, die Kamine, die
Isolierung elektrischer Leitungen in Geb#duden, die
besondern Sicherheitsvorkehren in H#usern, wo Be-
triebe mit erhohter Feuergefahr installiert sind, Be-
stimmungen iiber Brandmauern, Blitzschutzanlagen,
Beschaffenheit der Haus- und Scheunendicher und
dgl.®; |

Rechtssatze iiber die Abwehr von Gesundheitsschiaden,
namentlich Vorschriften iiber Ausmafl und Einrichtung
von Versammlungslokalen, Wohnraumen, Wohnungen
iiber Stillen, iiber die Anlage von Aborten, die un-
schiadliche Ableitung héuslicher und gewerblicher Ab-
wiisser, die Anlage von Diinger- und Abfallgruben und
die Vermeidung von Schiden infolge Rauch, Rul,
Staub, Ausdiinstung, Larm, Erschiitterung, Hitze,
Feuchtigkeit und dgl.%2;

Rechtssitze zur Sicherung des Verkehrs, namentlich
Vorschriften iiber Bau- und Pflanzenabstinde gegen-
iiber Bahnen, Stralen und Wegen, iiber die Ableitung
des Dachwassers, Schneerutschsicherungen auf Déchern,
das Verbot von Einfriedigungen, die Menschen oder
Tiere gefahrden (Stacheldrahtziune, Mauern mit Glas-
scherben), die Abziunung offener Gruben, Kanile,

51 Diese Vorschriften sind vielfach in den Baugesetzen ent-

halten. Vgl. iiberdies zum Beispiel: ZH V betreffend die Feuer-
polizei vom 31. Dezember 1910; LU G betreffend die Feuerpolizei
vom 4. Dezember 1903; GL G iiber die Feuerpolizei vom 3. Mai
1931, abgeandert am 6. Mai 1945, VV dazu vom 2. Mai 1932;
SH Feuerschutzgesetz vom 28. September 1931, V iiber die Feuer-
polizei vom 6. Dezember 1939; SG G iiber die Feuerpolizei vom

25.

November 1935; TG G betreffend die Feuerpolizei und das

Loschwesen vom 14. Mirz 1866; VS G betreffend die Feuerpolizei
vom 19. Mai 1911. Siehe auch ZG Entwurf zu einem G iber die
Feuerpolizei und das Feuerléschwesen, Ergebnis der 1. Beratung
des Kantonsrates 1946/47.

52 Diese Vorschriften sind in den Baugesetzen enthalten.
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Briicken, Stege, Teiche, Wassersammler, Steinbriiche
und dgl. %3;

h) Rechtssiatze tber die Erhaltung asthetischer und son-
stiger idealer Werte der Naturlandschaft, namentlich
von Naturdenkmalern, Orts- und Landschaftsbildern,
Aussichtspunkten, seltenen Pflanzen sowie zum Schutz
von Kunstdenkmaélern und historischen Statten gegen
Beseitigung oder Verschandelung durch Bauten, Re-
klametafeln und dgl.%;

58 Diese Vorschriften sind in der Regel in den Bau- und Stra-
Bengesetzen enthalten. Siehe iiberdies beispielsweise: betreffend
Abstande UR § 82 EG zum ZGB, SZ § 151 Abs. 1 EG zum ZGB,
OW Art. 139 EG zum ZGB, AR Art. 102 und 104 EG zum ZGB,
AT Art. 89 und 114 Abs. 2 EG zum ZGB; betreffend Einfriedi-
gungen: UR § 130 EG zum ZGB, SZ § 154 EG zum ZGB, OW
Art. 105 Abs. 3EG zum ZGB, NW § 98 EG zum ZGB, AR Art. 112
EG zum ZGB, AI Art. 115 EG zum ZGB, TG § 93 EG zum ZGB;
betreffend Abziunung: BE Art. 85 EG zum ZGB, AR Art. 111
EG zum ZGB. '

8¢ Diese Erlasse sind zum gréflten Teil bei Schonenberger,
Band VII/1 bis 3 des Kommentars zum ZGB, Ziirich 1939 und
1941, gesammelt. Vgl. iiberdies: ZH V zum Schutze des Greifensees
vom 27. Juni 1941, V zum Schutze des Tiirlersees vom 3. Februar
1944 und V zum Schutze des Hiittnersees vom 21. Juni 1945; LU
§ 17 des Baugesetzes vom 25. Mai 1931 und Art. 115 Abs. 2 des
Baugesetzes fiir die Stadt Luzern vom 26. November 1913, V zum
Schutze des Sempachersees und seiner Ufer vom 18. Dezember
1944; UR V betreffend Natur- und Heimatschutz und fiir die Er-
haltung der Altertiimer und Kunstdenkméler und die Férderung
zeitgemiler Kunst vom 8. November 1945; GL V iiber das Plakat-
und Reklamewesen vom 26. November 1930; FR Arrété concer-
nant la protection de la flore fribourgeoise vom 1. Juli 1938, Arrété
concernant la conservation des monuments artistiques et histo-
riques vom 3. Oktober 1936; SO V iiber den Natur- und Heimat-
schutz vom 7. November 1939; BS §§ 43 ff. der V zum EG zum
ZGB in der rev. Fassung vom 7. Februar 1945; SH V iiber den
Naturschutz vom 21. Mai 1946; AR V iiber den Naturschutz vom
25. Marz 1929, V iiber den Pflanzenschutz vom 30. November
1928; Al V iiber den Heimatschutz vom 27. November 1944; AG
V zum Schutze des Hallwilersees und seiner Ufer vom 20. Juni
1935, V betreffend den Schutz seltener und schon bliihender
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i) Rechtssiitze iiber die Duldung von Vermessungs- und
Grenzzeichen, Nummernschildern, Straflentafeln und
dgl.?5;

k) Vorschriften iiber die staatliche Forderung des Woh-
nungsbaues durch Ausrichtung von Staatsbeitrigen,
Gewiahrung von niedrig verzinslichen oder unverzins-
lichen Darlehen, Abgabe von wohlfeilem Bauland und
dgl. %8, wobel die Dispositionsbefugnis des Eigentiimers

Pflanzen vom 29. Juli 1927, § 8 des G betreffend Besteuerung
und Verbot von Reklamen vom 4. Dezember 1908, V iiber den
Schutz von Altertiimern und Baudenkmilern vom 14. Mai
1943; TG V betreffend Pflanzenschutz vom 8. April 1931; TI
Decreto legislativo sulla protezione delle bellezze naturali e del
paesaggio vom 16. Januar 1940; NE Arrété¢ concernant la pro-
tection de la flore neuchéateloise vom 7. Mai 1943; GE lL.oi pour la
conservation des Monuments et la protection des Sites vom
19. Juni 1920.

55 Beispiele: BE Art. 86 EG zum ZGB; FR Art. 280 EG zum
ZGB; BS §§ 20 und 21 des Hochbautengesetzes vom 11. Mai
1939; GR Art. 119 und 120 EG zum ZGB.

56 ZH G iiber die Forderung des Wohnungsbaues vom 22. No-
vember 1942 und V iiber die Forderung des Wohnungsbaues vom
26. November 1942; BE V IV iiber die Arbeitsbeschaffung in der
Nachkriegszeit (Forderung der Wohnbautitigkeit) vom 15. Ja-
nuar 1946; LU V iiber die Subventionierung von Wohnbauten
vom 6. Januar 1947, B iiber die Errichtung von landwirtschaft-
lichen Dienstbotenwohnungen vom 12. November 1945; OW V
betreffend Forderung der Wohnbautatigkeit vom 22. Mirz 1947;
NW V iiber die Subventionierung von Wohnbauten vom 6. Juli
1946; GL V iber die Ausrichtung von Beitrigen zur Férderung
der Wohnbautitigkeit vom 17. Dezember 1945; ZG KRB iiber
die Forderung der Wohnbautitigkeit vom 15. April 1946; FR
B betreffend Subventionierung von Arbeiten zur Milderung der
Wohnungsnot vom 21. Mirz 1947; BS V betreffend Mafnahmen
zur Milderung der Wohnungsnot durch Forderung der Wohnbau-
tatigkeit vom 28. Februar 1946; SH RRB iber die Forderung des
Wohnungsbaues vom 30. Oktober 1945; AI Standeskommissions-
beschluf} itber die Ausrichtung von Beitragen an Wohnungsbauten
vom 30. Mirz 1946; GR Ausfihrungsverordnung vom 23. Juni
1944 zum BRB betreffend Mafinahmen zur Milderung der Woh-
nungsnot; AG G iber die Forderung der Wohnbautitigkeit vom
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eingeschrankt wird (Mietzinsbeschrinkungen, Aus-

- schlul von Gewinnen beim Verkauf, Einriumung des
Rechtes an Staat und Gemeinden, die Wohnbauten
zum Selbstkostenpreis zu erwerben). |

3. Die letzte Kategorie bilden die Rechtssitze iiber die
Wegnahme des Privateigentums im o6ffentlichen Interesse
durch Enteignung?? und iiber die zeitlich und sachlich

23. Mai 1946, VV dazu vom 13. Dezember 1946; TG RRB iiber
die Forderung des Wohnungsbaues vom 13. August 1946;
TI Decreto esecutivo concernente la concessione di sussidi per la
costruzione di alloggi vom 5. Dezember 1945; NE Décret concer-
nant la participation de I'Etat et des communes a la construction
de maisons d’habitation vom 15. April 1946.

57 Beispiele: ZIH G betreffend die Abtretung von Privatrechten
vom 30. November 1879; BE G iiber Entziehung und Beschran-
kung des unbeweglichen Eigentums vom 3. September 1868; LU
G lber Entschidigungsleistungen bei Abtretung von Grund und
Boden oder Gebaulichkeiten vom 24. Wintermonat 1830; UR
Expropriationsgesetz vom 14. November 1861 ; SZ Expropriations-
gesetz vom 1. Dezember 1870, Expropriationsgesetz iiber die Er-
stellung von groBern Wasserwerkanlagen vom 12. Marz 1908;
OW G iiber die Zwangsenteignung vom 9. April 1877; NW §§135 ff.
EG zum ZGB; GL §§ 148ff. EG zum ZGB; ZG G iiber die Ab-
tretung von Privatrechten fiir die o6ffentlichen Zwecke an Staat
und Gemeinden vom 30. Dezember 1863; FR G iiber die Ent-
eignung zu gemeinniitzigen Zwecken vom 30. Oktober 1849; BS
G iiber Abtretung von Liegenschaften zum allgemeinen Nutzen
vom 15. Juni 1837; SH G iiber Entziehung und Beschrinkung des
unbeweglichen Eigentums zu o6ffentlichen Zwecken vom 18. De-
zember 1874 ; AR G betreffend die Zwangsabtretung vom 27. April
1902; AG G iiber Enteignungen zu offentlichen Zwecken vom
22. Mai 1867; TG G iiber die Verbindlichkeit zur Abtretung von
Privatrechten vom 6. Juni 1860; TI Expropriationsgesetz vom
16. Januar 1940; VD Loi sur I'expropriation pour cause d’intérét
public vom 22. November 1917, abgeindert am 23. Mai 1922; VS
G betreffend Expropriationen zum Zwecke offentlichen Nutzens
vom 1. Christmonat 1887, erginzt am 26. November 1900; Nk
Loi sur 'expropriation pour cause d’utilité publique vom 21. April
1913; GE Loi sur l'expropriation pour cause d’'utilité¢ publique
vom 10. Juni 1933. -— Zahlreiche weitere Expropriationsvor-
schriften finden sich u. a. in den Bau- und StraBengesetzen und in
den Einfithrungsgesetzen zum ZGB.
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begrenzte Suspension?®® des Grundeigentiimers in der Ver-
fiigung iiber sein Eigentum.

58 Beispiele: SO § 7 der V iiber die Sicherstellung der Linien-
fiihrung der schweizerischen Durchgangs- und Zufahrtsstraflen
vom 6. April 1945; OW Art. 135 EG zum ZGB; LU § 77 Abs. 1
des Baugesetzes vom 25. Mai 1931, dazu ZBIl 45 (1944) 227 (vor-
sorglicher Baubann). Hieher gehéren namentlich auch die Vor-
schriften der Kantone, die auf Grund des BRB vom 15. Oktober
1941 (AS 57 1148) betreffend Ma3inahmen gegen die Wohnungsnot
die Requisition unbeniitzter Wohnraume zur Einquartierung ob-
dachloser Personen und Familien eingefithrt haben.

§ 11. Gemeinderecht

Einige Kantone haben Baugesetze erlassen, die nicht
fiir das ganze Kantonsgebiet, sondern nur fiir ausgewihlte
Stadte! oder sogar nur fiir einzelne Stadtteile?® giiltig sind.
Den tibrigen Gemeinden wird es anheimgestellt, sich ihnen
freiwillig zu unterstellen. Die Unterstellung kann sich auf
alle Bestimmungen des Gesetzes und auf alles Gebiet einer
Gemeinde oder nur auf Teile von ihnen beziehen?.

Mit kantonaler Erméichtigung haben auch zahlreiche
Gemeinden Rechtssitze iiber die Nutzung des Bodens er-
lassen. Es wiirde den Rahmen dieser Arbeit weit iber-
schreiten, wollte man ein auch nur annihernd vollstandiges
Inventar dieses Gemeinderechts hier zusammenstellen.
Die wichtigsten dieser Erlasse sind wohl die Bauordnungen
und die Baureglemente? mit Vorschriften iiber die Ein-

1 Zum Beispiel LU Baugesetz fiir die Stadt Luzern vom 26. No-
vember 1913 (abgeindert durch Vellmachtenbeschlufl vom 23. Juni
1943); ZG Baugesetz fiir die Stadtgemeinde Zug vom 27. No-
vember 1923. '

2 Beispiel: GE Loi sur les dispositions applicables aux cons-
tructions dans le quartier de la Haute-Ville et de ses abords vom
27. April 1940.

3 So namentlich Zirich, Baugesetz vom 23. April 1893/16. Mai
1943. Vgl. dazu Sigg, ZBl 48 (1947) 146.

¢ Beispiele von Erlassen, die in den letzten 25 Jahren ergangen
sind oder revidiert wurden: Ziirich: Bauordnung vom 23. Februar
1947 (siehe dazu auch die Weisung des Stadtrates an den Ge-
meinderat Nr. 439 vom 1. Miarz 1946); Winterthur: Spezial-Bau-
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teillung der Stadte und Ortschaften in Zonen und Quar-
tiere, den Schutz des Stadtbildes gegen Verschandelung
durch unpassende Reklamen und dgl., Vorschriften iiber
die Bebauung oder anderweitige Ausniitzung des Bodens
in den einzelnen Zonen, iiber Anlage und Unterhalt von
StraBen, Pliatzen und Griinflichen, Abstinde und Hoéhen-
lage der Gebiude, die Gestaltung der Déacher, die Erteilung
von Ausnahmebewilligungen usw.

ordnung fiir das Alpenblick-Areal vom 28. Juni 1945 und V zum
Schutze des Stadt- und Landschaftsbildes vom 4. Oktober 1943;
Kisnacht (ZH): Bauordnung vom 28. August 1927, Baubedin-
gungen vom 22. Marz 1946, Richtlinien fiir die Einreichung und
Behandlung von Baugesuchen vom 22. Mirz 1946; Thalwil: Bau-
ordnung vom 10. November 1936; Bern: Bauordnung der Stadt
Bern vom 5. September 1928 und V iiber die Aulenreklame in der
Gemeinde Bern vom 21. August 1925; Biel: Bauordnung vom
17. Dezember 1936; Burgdorf: Bau- und Kanalisationsreglement
vom 22. August 1932; Thun: Bauordnung vom 28. August 1942;
Koniz: Bauordnung vom 1. Juli 1935; Porrentruy: Réglement
d’urbanisme vom 27. August 1942; Moutier: Réglement de cons-
truction vom 28. Januar 1937; Glarus: Baureglement vom 5. Ok-
tober 1933; Freiburg: Réglement sur les constructions vom 3. Mérz
1932; Solothurn: Baureglement vom 24. Juni 1938; Wil: Bau-
reglement vom 24. November 1942; Rapperswil: Baureglement
vom 19. Februar 1936, Kanalisationsreglement vom 23. November
1934; St. Moritz: Bauordnung vom 25. November 1934; Lenz-
burg: Bauordnung vom 24. Juni 1931; Wohlen: Bauordnung vom
18. November 1929; Kreuzlingen: Reglement iiber das Bau- und
StraBenwesen vom Mai 1944; Lugano: Regolamento edilizio vom
19. November 1943; Lausanne: Réglement concernant le plan
d’extension vom 3. November 1942; Sierre: Réglement sur les
constructions vom 28. Mai 1934, Réglement du Plan d’extension
vom 22. Oktober 1934; Neuenburg: Réglement d’urbanisme vom
8. Februar 1943; Le Locle: Réglement sur les constructions vom
14. April 1930.

Im Kanton Waadt hat die kantonale Baudirektion 1944 ein
Musterreglement fiir die Gemeinden entworfen, aus dem die Ge-
meinden entsprechend ihren ortlichen Verhiltnissen die fir sie
passenden Bestimmungen auslesen kénnen. Im Kanton Baselland
hat der Regierungsrat am 3. Januar 1945 ein Normalbaureglement
mit Minimalvorschriften erlassen, das fiir alle Gemeinden bis zum
Erlall eigener Baureglemente gilt.
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Fiinftes Kapitel

Die Rechtsordnung des Planens
§ 12. Die Organisation
I.

Die Organisation der Landesplanung mul} eine Funk-
tion ihrer Aufgabe sein. Ihre Aufgabe besteht in der Ab-
klarung, Erforschung und Erfiilllung 6{ffentlicher Interessen.
Die Landesplanung ist entweder eine éffentliche Aufgabe,
oder sie ist sinnlos. In einer Rechtsordnung, zu deren wich-
tigstem Inventar das Privateigentum und das Prinzip der
freien Wirtschaft gehdren, mull es dem Eigentiimer und
jedem am Wirtschaftsprozel3 Beteiligten anheimgestellt
sein, die Ausniitzung des eigenen Bodens zum eigenen Vor-
teil selber zu planen. Einer Organisation bedarf nur das
Planen im o6ffentlichen Interesse.

Trager und Treuhander der o6ffentlichen Aufgaben sind
der Staat und die ihm untergeordneten Gebietskorper-
schaften. Es ist daher folgerichtig, dal} sie die Organisa-
tionsmalBlnahmen treffen, die fiir die Orts-, Regional- und
Landesplanung erforderlich sind?!.

Die schweizerische Vereinigung fiir LLandesplanung ist
ein privatrechtlicher Verein. Dadurch, dafl ihm zugleich
mit Privatpersonen auch der Bund, die Kantone und andere
offentliche Gemeinwesen und Anstalten als Mitglieder an-
gehoren, ist er zwar als Korperschaft eigener Art mit sozu-
sagen halboffentlichem Charakter gekennzeichnet. Dieses
Mitgliederassortiment prédestiniert die Vereinigung in be-
sonderer Weise zur Fortsetzung und Erfilllung der Auf-
gaben, die sie schon bisher betreut hat. Sie soll die Schritt-
macherin der Planungsidee bleiben, das Studium und die
Diskussion der technischen und rechtlichen Planungspro-

1 Vgl. zum Folgenden die eingehenderen und teilweise abwei-
chenden Vorschlige im Bericht der schweizerischen Landespla-
nungskommission, 11; ferner Meili, ETH-Tagung fir Landes-
planung, 9/10.
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bleme anregen, fordern und vertiefen, den Ablauf der Er-
eignisse in Bund, Kantonen und Gemeinden verfolgen,
Kritik iiben, Vorschlige machen und Erfahrungen publi-
zistisch auswerten. Sie kann auch, wie es zum Beispiel der
schweizerische Ingenieur- und Architektenverein erfolg-
reich getan hat, auf Grund praktischer Erfahrungen «Nor-
men» aufstellen, welche den Regierungen, den Parlamenten
und dem Volke niitzliche Hinweise liber die zu fassenden
Entschliisse geben konnen. Je sorgfiltiger sie das besorgt
und je weitere Volkskreise sie fiir ihre Bestrebungen mobil
zu machen vermag, um so besser wird sie diese informato-
rischen und konsultativen Aufgaben bewiltigen konnen.

Keinesfalls aber kann die Vereinigung mit Dispositions-
befugnissen ausgeriistet werden. So wenig wie der schwei-
zerische Juristenverein oder irgendein anderer Verein den
verfassungsmifligen Organen der staatlichen Willensbil-
dung iiber die Gestaltung oder Anwendung der BV, des
Zivilrechts, des Strafrechts oder anderer Rechtssitze etwas
vorschreiben kann, so wenig kann das der schweizerischen
Vereinigung fiir Landesplanung oder ihren Unterorganisa-
tionen fiir ihren Interessenbereich beschieden sein, zumal
bei der Landesplanung Werte von hochster staatspoliti-
scher Bedeutung auf dem Spiele stehen. s wire gerade
wegen der groflen Tragweite der Sache undiskutabel, Volk,
Parlamente und Regierungen ihrer normalen verfassungs-
mébBigen Aufgabe zu entheben. Die Vereinigung kann den
Bund, die Kantone und Gemeinden auch nicht der Aufgabe
entheben, selber die dem Umfang ihrer Planungsaufgaben
entsprechende Organisation zu schaffen.

I1.

Die wesentlichen Elemente einer Organisation der
Landes-, Regional- und Ortsplanung sind Rechtssitze,
Leute, Plane und Geld.

1. Zunichst bedarf es eines Rechtssatzes, um die Pla-
nung iberhaupt zu einem Bestandteil der gesetzméfligen
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Verwaltung zu machen. Wo fiir die Planungsaufgaben,
deren Zusammenfassung die Landesplanung ergibt, bereits
gesetzmiBig bestellte Amter bestehen, geniigt eine Ver-
waltungsverordnung (Dienstanweisung detr obersten Ver-
waltungsbehorde), um die Koordination der Arbeit sicher-
zustellen. Das gilt fiir den Bund, die Kantone und die Ge-
meinden. Ebenso geniigt fiir die Planungsmaterien, die
teilweise in die Bundeskompetenz iiberfiithrt sind, eine
Dienstanweisung des Bundesrates, um die Zusammenarbeit
der beteiligten Bundesamter mit den kantonalen Verwal-
tungen herbeizufithren. Eine analoge Dienstanweisung der
Kantonsregierungen geniigt fiir die Zusammenarbeit der
kantonalen Amter mit den Gemeindeverwaltungen.

Fiir die interkantonale Zusammenarbeit steht der Kon-
kordatsweg offen, sofern und soweit die Konferenzen der
Baudirektoren, der Landwirtschaftsdirektoren, der Forst-
direktoren und dgl. nicht ausreichen, um die Arbeiten zu
koordinieren 2.

Fiir die interkommunale Zusammenarbeit ist der durch
kantonalen Rechtssatz oder Vertrag gegriindete Zweck-
verband das taugliche Mittel3.

2. Ob in Bund, Kantonen und Gemeinden fiir die Pla-
nung besondere Beamte oder Delegierte mit eigenen ad-
ministrativen Staben zu bestellen seien, oder ob die Zu-
sammenarbeit von den bereits bestehenden Amtern sicher-
gestellt werden kann, das ist eine Frage administrativer

2 Die schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung hat am
27. April 1946 der Baudirektorenkonferenz die Schaffung eines
interkantonalen Konkordats fiir den Ausbau des schweizerischen
HauptstraBennetzes vorgeschlagen.

3 Vgl. Romer, Natur und Bedeutung der Zweckverbinde im
schweizerischen Verwaltungsrecht, ZBl1 4§ (1944) 29 ff., 49 ff,
Feldmann, Eingemeindungen und Zweckverbéinde, ZBl 35 (1934)
337 ff., besonders 497 ff. Beispiele: ZH § 8a des Baugesetzes in
der rev. Fassung vom 16. Mai 1943; BL § 58 Abs. 4 des Bau-
gesetzes vom 15. Mai 1941; VD Art. 20 des Baugesetzes vom
5. Februar 1941,
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ZweckmaiBigkeit. Zu ihrer Losung kann der Jurist kaum viel
mehr beitragen als das Begehren, die nachgerade erschreck-
liche Ausweitung des Verwaltungsapparates auf das un-
erlaflliche Maf} zu beschrinken.

3. Die Pline, das wichtigste Instrument und Ergebnis
des Planens, sind in den Stadten und Stadtkantonen teils
schon vorhanden, teils in Ausfilhrung begriffen, teils be-
stehen brauchbare Unterlagen dafiir.

Die Pliane haben nach ihrer é6rtlichen Ausdehnung,
ihrem sachlichen Inhalt und ihrer technischen Ausgestal-
tung auch verschiedene rechtliche Tragweitet. Wesentlich
ist vor allem, ob sie etwas darstellen, was schon gegeben
oder erst aufgegeben ist. Das ergibt den Unterschied von
Inventarplinen und Gestaltungsplinen. Die Gestaltungs-
pline kénnen als verwaltungsinterne Behelfsmittel behan-
delt werden?®. Stattet man sie mit Rechtswirkungen aus,
so werden sie zu eigentlichen Rechtssitzen. Die rechtliche
Wirksamkeit kann beschriankt werden auf das Verhiltnis
zwischen Kanton und Gemeinden é, oder sie kann das Ver-
haltnis des Gemeinwesens zum Biirger betreffen und den
Charakter einer 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrian-

4 Vgl. dazu Miiller und Fehr, Das Baupolizeirecht in . der
Schweiz, Heft 14 der Beitrage zur schweizerischen Verwaltungs-
kunde, 1913, 34 ff. _

8 So zum Beispiel der in Art. 19 des Waadtlander Baugesetzes
vorgesehene Plan directeur d’extension, von dem das Gesetz aus-
driicklich feststellt: «Il ne comporte pour la commune aucune
obligation et pour les propriétaires aucune limitation de leurs
droits.» Analoge Vorschrift in Art. 6 der Genfer Loi sur I’extension
des voies de communication et I’aménagement des quartiers ou
localités, vom 9. Marz 1929, fiir die «plans d’aménagementy».
Ebenso § 23 des Entwurfs vom 6. August 1946 zu einem neuen
Baugesetz des Kantons Zug fiir die «Richtpldne». Auch der in § 5
des Ziircher Baugesetzes vom 23. April 1893 vorgesehene Bebau-
ungsplan beschriankt dasGrundeigentum nicht. ZBGR 28(1947)130.

% So zum Beispiel der Gesamtplan nach § 8b des Ziircher Bau-
gesetzes. Vgl. Sigg, ZBl 48 (1947) 147.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 19a
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kung annehmen?. Die beiden wichtigsten Elemente eines
Gestaltungsplans sind der Verkehrsplan, der die dem
Transport von Personen und Sachen reservierten Flichen
angibt, und der allgemeine Nutzungsplan, der das Bauland
von den der Land- und Forstwirtschaft reservierten Zonen
scheidet. Die zahlreichen Differenzierungen der Baugesetze
und namentlich der stidtischen Bauordnungen innerhalb
der Baulandzone sind erst von sekundéarer Tragweite.

.1 4. Zur Deckung des Geldbedarfs fiir die Landesplanung
werden die offentlichen Gemeinwesen zunéchst die ordent-
lichen verfassungs- und gesetzmifligen Einnahmequellen
ihres Finanzhaushaltes in Anspruch nehmen miissen. Das
gilt namentlich fiir die Bestreitung der Kosten des Ver-
waltungsapparates sowie fiir die Kosten der Erstellung
und des Unterhalts 6ffentlicher Werke.

In Gemeinden, wo Tempo und AusmaB der Uber-
bauung und Industrialisierung Sofortmaflnahmen groflen
Umfangs und tiefe Eingriffe ins Privateigentum, wie na-
mentlich Bauverbote und Enteignungen, unvermeidlich er-
scheinen lassen, wird auch die ErschlieBung besonderer
Finanzquellen kaum zu umgehen sein. Das gilt namentlich
dort, wo durch die Zoneneinteilung eine Gruppe von Grund-
eigentiimern deutlich bevorteilt, eine andere Gruppe deut-
lich geschadigt wird. Hier ist es ein Gebot der Rechtsgleich-
heit und der Billigkeit, dall der Nutzen vom Begiinstigten
bezahlt, der Schaden dem Geschiédigten ersetzt wird 8.

7 So''der in § 23 des Waadtlander Baugesetzes vorgesehene
Plan d/extension oder der vom Groflen Rat des Kantons BS am
1. Juni 1939 genehmigte Zonenplan zu § 4 des Hochbautengesetzes
vom 11. Mai 1939, die Plane zu den 3 Ziircher Verordnungen iiber
den Schutz des Greifensees, des Tiirlersees und des Hiittnersees,
vom 27. Juni 1941, 3. Februar 1944 und 21. Juni 1945, oder der
in Art. 10 des Baugesetzes fiir die Stadt Luzern vom 26. November
1913 vorgesehene Bebauungsplan, ZBl 47 (1946) 165 ff. - Uber
die verschiedene rechtliche Tragweite der im Ziircher Baugesetz
vorgesehenen Pliane: ZBI 45 (1944) 173 ff.

§ Siehe zum Beispiel SO § 30 des Baugesetzes in der Fassung
des revidierten Entwurfs vom 26. Mai 1945.
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Dafiir eignen sich vor allem Vorzugslast und Wertzuwachs-
steuer, die in Koordination zum Nutzungsplan eingefiihrt
oder ausgebaut werden miissen, eventuell in Verbindung
mit der Schaffung besonderer kantonaler und kommunaler
Ausgleichskassen °.

Vor allem wird es sich auch fragen, ob nicht zur Erhal-
tung des landwirtschaftlichen Areals Landreservekassen ge-
bildet werden sollten, in die jeder Eigentiimer, der von seinem
landwirtschaftlich genutzten Boden Baulandparzellen ab-
trennt, Beitriige zu entrichten hitte., Diese Landreserve-
kassen wiren von der 6ffentlichen Hand zusétzlich zu speisen
und die Gelder fiir Werke der Innenkolonisation zu verwen-
den. Die Beitrdge der Grundeigentiimer und der 6ffentlichen
Hand zusammen miilten so dosiert sein, dal3 fiir das land-
wirtschaftliche Areal, das in Bauland umgewandelt wird,
Realersatz durch ErschlieBung neuen Kulturlandes sicher-
gestellt wiirde.

§ 13. Die Koordination der Planungsauigaben

1. Die verschiedenen «Anspriiche», die an den Boden
gestellt werden, beruhen auf dem natiirlichen Bedarf der
Menschen nach Nahrung, Wohnung, Industrieraum, Er-
holungsraum, Wasserkraft, Verkehrsanlagen und dgl. Nur
selten gelingt es, die Befriedigung der verschiedenen' Be-
diirfnisse im gleichen Raum so leicht zu koordinieren wie
etwa die Anforderungen der Hygiene und der Feuersicher-
heit im gleichen Gebidude oder wie Wasserbaupolizei,
Wasserkraftnutzung, FluBschiffahrt und Fischerei beim

® Vorschlag von Triidinger und Arnold im Regionalplan Basel-
Stadt-+ Baselland, herausgegeben von der Baudirektion des Kan-
tons Basellandschaft, 68.
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gleichen Gewisser und der Energietransport iiber die
Gewisserl,

- Oft schlieBen die verschiedenen Bodennutzungen sich
gegenseitig aus. Dann mufl entschieden werden, ob der
Boden landwirtschaftlich genutzt, fiir den Wasserbau re-
serviert oder der industriellen Produktion dienstbar sein
soll, ob in einem See Kies ausgebaggert oder der Fisch-
bestand geschont werden soll, ob das Landschaftsbild oder
der Steinbruch den Vorrang verdient. Je mehr solcher In-
teressen im gleichen Raum koinzidieren, um so schwieriger
ist die Aufgabe. Hier ist es zunédchst Sache des Technikers
— von dem frither festgestellt wurde, dal} er ein Kiinstler
sein muB, um ein guter Planer zu sein —, dafiir zu sorgen,
daB von den vielen Interessen moglichst wenige preisge-
geben und von den verschiedenartigen Interessen die qua-
litativ wertvollsten am besten erfiillt werden. Die Tatigkeit
des Planers ist daher eine fortgesetzte Auswahl zwischen
verschiedenen Moglichkeiten. Sie erfordert eine sorgfaltige
Bewertung der Interessen, die sich gegeniiberstehen. Dabei

1 Nach dem BG iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte
vom 22. Dezember 1916 sind bei der Anlage von Wasserkraft-
werken die wasserbaupolizeilichen Vorschriften zu beachten (Art.
17 Abs. 2); die Schiffbarkeit in dem Malle, wie sie besteht, darf
nicht beeintrachtigt werden, und auch auf die kiinftige Entwick-
lung der Schiffahrt mufl Riicksicht genommen werden (Art. 24 {f.);
zum Schutze der Fischerei sind alle zweckmifigen Mallnahmen zu
treffen (Art. 23, ebenso Art.6 des BG iiber die Fischerei vom
21. Dézember 1888. Art. 7 dieses Gesetzes sieht allerdings vor,
daB besondere Vorrichtungen zum Schutze der Fischerei unter-
bleiben diirfen, «wo die daraus fir die Beniitzung des Wassers
entstehenden Hemmnisse oder die Kosten unverhiltnisméBig grof
sind».) Nach Art. 17 Abs. 3 der V iiber die elektrischen Schwach-
stromanlagen vom 7. Juli 1933 sind die Schwachstromanlagen so
anzulegen, daf3 sie «der freien Durchfahrt der hochsten Teile der
auf den Gewiassern verkehrenden Schiffe nicht hinderlich sind».
— Uber den Zusammenhang von FluB3schiffahrt und Wasserkraft-
nutzung siehe namentlich Blaftner, Unsere schweizerischen Schiff-
fahrtsprojekte, Plan 3 (1946) 132 ff.; derselbe, ETH-Tagung fir
Landesplanung, 41. :
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bleibt hier der Gegensatz der privaten zu den o6ffentlichen
Interessen auller Betracht. Es handelt sich lediglich um
die Auswahl der sich gegenseitig ausschlieenden oder be-
eintrichtigenden offentlichen Interessen. Aus der Bewer-
tung dieser Interessen muf sich der Kollokationsplan ihrer
Rangordnung ergeben. |

2. Es gibt Techniker, die lehren, daf3 bis zum Aufkommen
des Landesplanungsgedankens folgende Rangordnung der
verschiedenen Bodennutzungen anerkannt war: 1. unéin-
geschrankte Bodennutzung, 2. Verkehr, 3. Industrie, 4.
Land- und Forstwirtschaft, 5. Besiedelung, 6. Landschafts-
bild. Diese Rangordnung soll umgekehrt werden: 1. Land-
schaftsbild, 2. Wohnung, 3. Land- und Forstwirtschaft,
4. Industrie, 5. Verkehr, 6. (als Ergebnis) zulissige Be-
niitzung des Bodens®.

Eine tiefere Beschiftigung mit dem Problem hat in-
dessen auch bei den Technikern die Erkenntnis reif werden
lassen, dal} die angegebene Rangordnung hoéchstens als
«allgemeine Rahmenbedingung», keinesfalls aber als feste
Maxime gelten kénne, und dafl je nach der Besiedlungs-
dichte und Besiedlungsart das Verkehrsnetz, die Land-
wirtschaft oder die Industrie vor den iibrigen Planungs-
aufgaben praponderieren miisse3.

I1.

Fiir den Juristen fragt es sich, ob nicht die Rechtsord-
nung gewisse verbindliche Mafistibe fiir die Bewertung
liefere. Nach Art. 2 BV hat der Bund zum Zweck: Behaup-
tung der Unabhingigkeit des Vaterlandes gegen aullen,
Handhabung von Ruhe und Ordnung im Innern, Schutz
der Ireiheit und der Rechte der Eidgenossen und For-
derung ihrer gemeinsamen Wohlfahrt. Dieser Programm-

2 Steiger, ETH-Tagung fiir Landesplanung, 117. Siehe auch
Hofsletter, in Band 4 der Verdffentlichungen der schweizerischen
Verwaltungskurse an der Handelshochschule in St.Gallen, 140.

3 Gutersohn, Harmonie in der Landschaft, 54 ff.
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artikel grenzt nicht die Kompetenz zwischen Zentralstaat
und Gliedstaaten ab?; aber er besagt, wozu die schweize-
rische Eidgenossenschaft® da ist. Er stellt den Bestand
der Eidgenossenschaft als unabhéngiges Staatswesen an
erste Stelle; dann folgt das, was zum Leben des Staats-
volkes so noétig ist, dal «Ruhe und Ordnung» davon ab-
hangen; an dritter Stelle kommt die freie und gesicherte
Entfaltung der Personlichkeit im Rechtsstaat und an
letzter Stelle die Erfiillung der Aufgaben, die geeignet sind,
den Rechtsstaat zum Wohlfahrtsstaat zu etheben.

Versucht man, die Planungsaufgaben mit dieser Reihen-
folge in Beziehung zu bringen, so 148t sich zunéachst folgen-
des sagen: Beim dritten Glied — Schutz der Freiheit und
der Rechte der Eidgenossen — handelt es sich um die
Rechtsstellung des Individuums gegeniiber dem Staat.
Dieser Gesichtspunkt ist wichtig bei der Auswahl der
Planungsmittel, namentlich bei der Frage, wie weit und
unter was fiir Bedingungen der Staat den Boden seiner
Einwohner fiir die Landesplanung in Anspruch nehmen
oder sie im Gebrauch des Bodens beschrinken konne. Bei
der Auswahl der Planungsaufgaben, also bei der Beurtei-
lung der Frage, welchen Rang die o6ffentlichen Aufgaben
unter sich einnehmen, lafit sich daraus keine Regel ge-
winnen, es sei denn die, daf3 in den seltenen Fillen volliger
Aquivalenz der Aufgaben jene, die den geringern Eingriff
ins Grundeigentum erfordert, pravalieren soll.

Von den in Art. 2 BV erwéhnten Gesichtspunkten blei-
ben also fiir die Bewertung der Planungsaufgaben iibrig:

* Burckhardt, Kommentar zur BV, 3. Aufl., 10.

5 Art. 2 verwendet den Ausdruck «Bund». Damit ist aber nieht
der Zentralstaat im Gegensatz zu den Gliedstaaten, sondern der
Bundesstaat als Gesamtheit von Zentralstaat und Gliedstaaten
bezeichnet. Vgl. Nawiasky, Bund und Eidgenossenschaft, SJZ 34
117 ff. — Kagi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des
Staates, 1945, 131, qualifiziert Art.2 BV als «Politische Ziel-
formel»; daf3 Art. 2 deshalb ein «Nicht-Rechtssatz» sein soll, sehe
ich nicht ein.
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die militarische Landesverteidigung, die Wahrung von
Ruhe und Ordnung und die Forderung der gemeinsamen
Wohlfahrt. Eine Durchsicht des positiven Rechts gibt
Anhaltspunkte dafiir, da3 diese Reihenfolge zugleich eine
Rangordnung ist.

1. Die militarischen Interessen des Landes gehen allen
andern Interessen vor. Dem scheint zwar Art. 23 Abs. 3
BV entgegenzustehen. Er besagt, daf3 die Bundesversamm-
lung offentliche Werke, welche die militarischen Interessen
der Eidgenossenschaft verletzen, untersagen «kann». Allein
damit kann unmdéglich gemeint sein, die Bundesversamm-
lung sei frei, die militarischen Interessen der Eidgenossen-
schaft zu wahren oder nicht zu wahren. Dal} sie sie wahren
muf, ergibt sich schon — zum mindesten indirekt — aus
Art. 16 Abs. 2 BV. Durch die Formulierung des Art. 23
Abs. 3 BV ist nur angedeutet, daB3 die Bundesversammlung
einen Ermessensbereich hat, um die Intensitit des milita-
rischen Interesses im Einzelfall zu wiirdigen, besonders
dort, wo es umstritten oder zweifelhaft ist. Ist aber ein
erhebliches militirisches Interesse der Eidgenossenschaft
klar erwiesen, so ist es unbedingt zu beachten. Es wire
unverstindlich, dem Soldaten den Einsatz des I.ebens zu-
zumuten, der Bundesversammlung aber den Gebrauch des
Bodens gegen klar erwiesene Interessen der Landesvertei-
digung freizustellen. Es entspricht daher auch richtiger
Auslegung, wenn — iiber den Wortlaut des Art. 23
Abs. 3 BV hinaus — auch private Werke verboten
werden, die den militarischen Interessen des Landes zu-
wider sind®. In diesem Sinne sind die zahlreichen Vor-
schriften zu verstehen, welche die Bundesbehtrden an-
weisen oder ermichtigen, im Hinblick auf die militarischen
Interessen des Landes einen bestimmten Gebrauch des
Bodens zuzulassen, vorzuschreiben oder zu verbieten. Die
Art. 30—33 und Art. 203 Abs. 3 MO zeigen deutlich die
Priaponderanz des Landesverteidigungsinteresses gegeniiber

¢ Vgl. Burckhardt, Bundesrecht IV Nr. 2256.
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jeder andern Bodennutzung. Fir die Zwecke der Landes-
verteidigung kann der Bund die Eisenbahnen und ihr ge-
samtes Betriebsmaterial in Anspruch nehmen und «be-
liebig» dariiber verfiigen ?. Die militarischen Interessen sind
zu beachten bei der Frage, was fiir Eisenbahnen konzes-
sioniert oder saniert werden®. Die SBB haben der Landes-
verteidigung «zu dienen»®. Die Anlage weiterer kontinen-
taler Flughifen ist nur zulassig, «wenn die Interessen der
Landesverteidigung es erlauben»!®.

In Festungsgebieten iiberwiegt das militarische Inter-
esse gegen alle andern Bodennutzungen, wie Flugverkehr,
Jagd, Fischerei!!, Naturschutz!?, desgleichen gegen die
Grundbuchvermessung®. Auch der in Art. 46 Abs. 3 des
BG iiber die elektrischen Schwach-und Starkstromanlagen
vorgesehene Schutz der Gemeinden versagt gegeniiber dem
militirischen Interesse an einer bestimmten Stromzuleitung
in ein Festungsgebiet 4.

2. Im AnschluB an die militarischen Interessen kommt
alles, was fiir das Staatsvolk so notig ist, daf3 es in «Ruhe
und Ordnung» leben kann: die Sorge um Sicherheit, Ge-
sundheit, Nahrung und Obdach.

7 Art. 24 des BG iiber Bau und Betrieb der Eisenbahnen vom
23. Christmonat 1872.

8 Art. 3 Abs. 2 des vorher zitierten BG und Art. 1 des BG iiber
die Hilfeleistung an private Eisenbahn- und Dampfischiffahrts-
unternehmungen vom 6. April 1939.

9 Art. 3 des BG iiber die SBB vom 23. Juni 1944.

19 Art. 1 lit. a des BB iiber den Ausbau der Zivilflugplatze
vom 22. Juni 1945.

11 Art. 2 ff. des BB betreffend die Festungsgebiete vom
18. Miarz 1937/20. August 1945. Der Erlaubnisvorbehalt in Art. 7
des BB gilt nur fiir Fille, wo die militarischen Interessen nicht
gefihrdet werden.

12 Verwaltungsentscheide der Bundesbehdrden 1937 Nr. 140.

13 Art. 11 der V iiber die Grundbuchvermessungen vom 5. Ja-
nuar 1934, V iiber Vermessungen in Festungsgebieten vom 23. Au-
gust 1945, o

14 Burckhardt, Bundesrecht V Nr. 3300 VI, wo die Landes-
verteidigung als «oberste Aufgabe des Bundes» bezeichnet wird.
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a) Sicherheit: Zahlreiche Vorschriften, welche die
«Sicherheit des Verkehrs» gewéhrleisten sollen, sind, jeden-
falls in erster Linie, fiir die Sicherheit der Menschen da.
Die Bahnen haben alle Vorkehren zu treffen, «welche jetzt
oder kiinftig zur offentlichen Sicherheit nétig befunden
werden»?®. Geleiseanschliisse sind nur zuldssig, wenn sie
«ohne Gefihrdung» des Betriebes moglich sind!®. Die
eleklrischen Anlagen der Bahnen miissen die Sicherheit der
Personen «gewéhrleisten»?. Starkstromanlagen miissen so
beschaffen sein, daB3 eine Gefihrdung von Personen «in
allen Betriebsfallen» ausgeschlossen ist18. Im StraBlenver-
kehr geht die Sicherheit der Personen dem Interesse an der
freien Beniitzung der Strafle vor, ebenso dem Interesse an
der Anbringung von Strallenreklamen oder &asthetischen
Riicksichten19. ,

In diesen Zusammenhang gehéren auch zahlreiche Vor-
schriften der Kantone iiber die sicherheitspolizeiliche Be-
schrinkung des Grundeigentums 2°.

b) Gesundheit: Der Gebrauch von Trinkwasseranlagen,
die gesundheitsgefdhrliches Wasser liefern, ist bis zur Be-
hebung der Gefahr «verboten»?!, Riaume, die der Ver-
breitung der Tuberkulose Vorschub leisten, konnen fiir den
Wohngebrauch gesperrt, oder es kann ihr Gebrauch von
der Erfiillung besonderer Bedingungen abhéngig gemacht

15 Art. 16 des BG iiber Bau und Betrieb der Eisenbahnen vom
23. Christmonat 1872. '

18 Art.1 des BG vom 19. Christmonat 1874 iiber die Rechts-
verhaltnisse der Verbindungsgeleise zwischen dem schweizerischen
Eisenbahnnetz und gewerblichen Anstalten.

17 Art. 3 der V iiber die elektrischen Einrichtungen der Bahnen
vom 7. Juli 1933.

18 Art. 4 der V iiber die elektrischen Starkstromanlagen vom
7. Juli 1933.

19 Art. 3 Abs. 2 und Art. 4 Abs. 2 MFG; MBVR 42 (1944)
390/91 (Nr. 187).

20 Siehe § 10 II Ziff. 2e und g. '

2L Art. 261 der V iiber den Verkehr mit Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenstinden vom 26. Mai 1936.
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werden 22, Straflen und sonstige Verkehrsanlagen sind nur
so zu beniitzen, dafl keine ansteckenden Krankheiten ver-
schleppt werden?3. Aus Riicksicht auf die 6ffentliche Ge-
sundheit diirfen Schlachthiuser nicht mit Wohnhéiusern
zusammengebaut werden?!. Das kantonale Recht enthilt
zahlreiche baupolizeiliche Einschriankungen im Interesse
der 6ffentlichen Gesundheit 2.

c) Nahrung: Die Sicherstellung der Getreideversorgung
des Landes ist nach Art. 23bis BV Bundesaufgabe. Ist die
Lebensmittelversorgung des Landes gefahrdet, so kann der
Bundesrat jede andere Bodennutzung zugunsten der Le-
bensmittelproduktion beschranken 26,

d) Wohnung: Dafiir zu sorgen, dal} jedermann ein Dach
iiber dem Kopf hat, ist eine 6ffentliche Aufgabe, wenn und
solange das Angebot an Wohnungen den Bedarf nicht deckt.
Da die Gemeinden die Freiziigigkeit nicht aufheben oder
beschrinken konnen, sind sie auf Grund des Art. 45 BV
verpflichtet, den Einwohnern, die sonst obdachlos wiren,
eine Wohnung zu besorgen??. Zur Verhiitung von Obdach-
losigkeit sind staatliche Gebote und Verbote iiber den Ge-
brauch des Bodens zuléassig?®. Die Férderung des Wohn-

22 Art. 42 der VV vom 20. Juni 1930 zum BG gegen die Tu-
berkulose.

23 Art. 7 des BG iber Maflnahmen gegen gemeingeféhrliche
Epidemien vom 2. Juli 1886.

24 Art. 37 der Fleischschauverordnung vom 26. August 1938.

% Vgl § 10 II Ziff. 2 f.

286 Vgl. Art. 4 des BG iiber die Sicherstellung des Landes mit
lebenswichtigen Giitern vom 1. April 1938, unter den zahlreichen
kriegswirtschaftlichen Erlassen zum Beispiel Art. 1 des BRB iiber
die Ausdehnung des Ackerbaues vom 1. Oktober 1940. Gegeniiber
dem Interesse an einer ausreichenden Ackerfliche verweist Art.
10bis des BRB iiber aulerordentliche Bodenverbesserungen zum
Zwecke der Lebensmittelversorgung (Fassung vom 24. Mirz 1942)
die Interessen des Naturschutzes sowie von Jagd und Fischerei in
den zweiten Rang. Sie sind nur «nach Moglichkeit» zu wahren,

7 BGE 49 1 338/39, ZBl 46 (1945) 418/19. :

28 BRB betreffend Maflnahmen gegen die Wohnungsnot vom
15. Oktober 1941/8. Februar 1946 und BRB iiber den Aufschub
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baues zur Anpassung des Wohnungsvorrates an den Bedarf
ist eine der wichtigsten Gegenwartsaufgaben der Gemein-
den, der Kantone und des Bundes??.

3. Die weitaus grof3te Gruppe der fiir die Landesplanung
maligeblichen Rechtssitze dient den Zielen des Wohlfahrt-
staates. Hieher gehoren vor allem die Wasserbau- und
Forstpolizei, die Wasserkraftnutzung, das Verkehrswesen
(soweit es sich nicht um Vorschriften fiir die Sicherheit und
Gesundheit von Personen handelt), der Natur- und Heimat-
schutz und dgl. Fiir den Fall, dal3 diese offentlichen Auf-
gaben untereinander kollidieren, ergeben sich aus der Gesetz-
gebung einige Anhaltspunkte fiir die Klassierung. Beispiele:

Die Erhaltung des schweizerischen Waldareals pra-
valiert im Prinzip gegeniiber jeder andern Bodennutzung,
die «gute Waldwirtschaft» gegeniiber Nebennutzungen .

Aus einer Reihe bundesrechtlicher Erlasse ergibt sich,
dal} die Interessen des Natur- und Heimatschutzes gegen-
iiber den Interessen an der Errichtung offentlicher Werke
in den zweiten Rang verwiesen sind3!. Das gilt im Prinzip
auch bei der Erstellung von Wasserkraftwerken 2. Ebenso

von Umzugsterminen vom 28. Januar 1944. Vgl. dazu Roos, Die
Bekampfung der Obdachlosigkeit, MBVR 43 (1945) 368 ff.

29 Die Zustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Art. 34 quin-
quies Abs. 3 BV. Vgl. Botschaft und Entwurf zu einem BB be-
treffend MaBnahmen zur Forderung der Wohnbautitigkeit vom
29. April 1947 (BBl 1947 11 1f{f.).

30 Art. 31, 21, 23 und 24 des BG betreffend die eidgendssische
Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vom 11. Oktober 1902.

31 Nach Art. 9 des BG iiber die Enteignung vom 20. Juni 1930
sind Naturschonheiten «nach Mdéglichkeit» zu schonen, und die
Werke sind so auszufithren, daf} sie das Landschaftsbild «mog-
lichst wenig» storen. Eine ahnliche Vorschrift enthalt Art. 12 der
V iiber elektrische Schwachstromanlagen und Art. 72 der V iiber
die elektrischen Starkstromanlagen, beide vom 7. Juli 1933. Nach
Art. 3 Abs. 5 des BB vom 4. April 1935 ist beim Alpenstrafienbau
dem Schutz und der Erhaltung des Landschaftsbildes ¢«angemessen
Riicksicht zu tragen».

32 Art. 22 des BG iiber die \Tutzbarmachung der Wasserkrifte
vom 22, Dezember 1916.
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pravaliert die Wasserkraftnutzung gegeniiber Wasser-
bezugsinteressen; sogar «im Umfange des dringenden Be-
diirfnisses» ist der Wasserbezug nur geschiitzt, soweit er
die Beniitzung der Wasserkraft «nicht ernstlich gefahr-
det»33, Auch die FloBerei ist der Wasserkraftnutzung unter-
geordnet®$, desgleichen der Wasserbaupolizei .

Aus der Elektrizititsgesetzgebung ergibt sich, dal3 der
Stromtransport dem Interesse an andern Bodennutzungen
vorgeht. Bei der Anlage von Schwachstromleitungen ist
auf den Bestand unterirdischer Kanédle und Leitungen
«moglichst» Riicksicht zu nehmen?$. Hochspannungslei-
tungen lings StraBlen und iiber 6ffentlichen Plétzen sind
«tunlichsty zu vermeiden, iiber Gebiuden sind sie so anzu-
legen, daB sie bei allfilligen Bauarbeiten «moglichst wenig»
hinderlich oder gefihrlich sind3®7.

Beim Gebrauch der Straflen und sonstiger Verkehrs-
anlagen ist das Interesse an der Bekimpfung von Tier-
seuchen wichtiger als das Interesse an ungestortem Ver-
kehrs3s.

Das Interesse an der Erhaltung des Flschbestandes geht
dem Interesse an der ungehinderten Ableitung von Ab-
wassern vor 39,

Eine Reihe von Rechtssitzen ordnet die Rangordnung
verschiedener Nutzungen der gleichen Gattung. So gebiihrt
unter mehreren Kraftwerkprojekten der Vorrang dem, das
«dem offentlichen Wohl in gréBerem MaBe dient, und wenn

33 Art. 53 daselbst.

34 Art. 28 daselbst.

35 Art. 3 Abs. 3 des BG iiber die W’asserbaupohzel vom 23.
Brachmonat 1877.

36 Art. 7 Abs. 1 des BG iiber die elektrischen Schwach- und
Starkstromanlagen vom 24. Juni 1902.

87 Art. 111 und 110 Abs. 3 der V iiber die Starkstromanlagen
vom 7. Juli 1933.

38 Art. 4 ff. des BG iiber die Bekidmpfung von Txerseuchen
vom 13. Juni 1917.

39 Art. 21 des BG iiber die Fischerei vom 21. Dezember 1888
und Spezialverordnung dazu vom 17. April 1925.
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sie darin einander gleichstehen, dem, mit welchem fiir die
wirtschaftliche Ausniitzung des Gewissers am besten ge-
sorgt ist4°.

- Bei den Eisenbahnen priavaliert der Fernverkehr gegen-
iilber dem Ortsverkehr, der allgemeine Verkehr gegeniiber
dem Touristenverkehr4!, auf Bergpoststraflen der Postver-
kehr gegeniiber dem iibrigen Verkehr*2, auf Hauptstralen
mit Vortrittsrecht der Verkehr in der Langsrichtung gegen-
iiber dem einmiindenden und kreuzenden Verkehr?s.

ITL

Es kann nicht unsere Aufgabe sein, ein vollstindiges
Verzeichnis derartiger gesetzlicher Hinweise auf die Rang-
ordnung der Planungsaufgaben unter sich zu geben. Auch
ein vollstandiges Verzeichnis konnte keinesfalls die An-
nahme begriinden, die Rangordnung sei durch die Gesetz-
gebung ein fir allemal fixiert oder auch nur fixierbar.
Immer wieder gilt es, in einem bestimmt umgrenzten Raum
eine Synthese der verschiedenen 6ffentlichen Interessen zu
versuchen und, wo das nicht gelingt, durch sorgfiltige Ab-
wigung der besondern Verhaltmsse die Rangordnung zu
bestimmen.

Die im vorigen Abschnitt gegebene Rangordnung kann
nur als allgemeine Richtlinie gelten. Ein geringfiigiges
militarisches Interesse kann zum Beispiel gegeniiber einem
wichtigen Interesse an einer andern Bodennutzung einmal
geopfert werden.

Vor allem ist folgendes zu beachten: Es sind unzihlige
Kollisionsfalle denkbar, wo Interessen der gleichen Gruppe

40 Art. 41 des BG iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte.

41 Art. 1 des BG vom 2. Oktober 1919 iiber die Unterstiitzung
von privaten Eisenbahn- und Dampfschiffahrtsunternehmungen
zum Zwecke der Einfithrung des elektrischen Betriebes.

42 BRB iiber den Wagenverkehr auf Bergpoststraﬁen vom
12. Juni 1936.

43 Art. 27 Abs. 2 MFG.
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miteinander konkurrieren, zum Beispiel Ackerbau gegen
Wohnbau, Landwirtschaft gegen Forstwirtschaft, Kies-
baggerei gegen Fischerei, Heimatschutz gegen Wasserkraft-
nutzung. Es ist nicht méoglich, diese Interessen generell
gegeneinander abzuwigen. Das kann man nur hier und
jetzt tun. In diesem Sinne erklirt zum Beispiel Art. 22
Abs. 1 des BG iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte:
«Naturschonheiten sind zu schonen und da, wo das allge-
meine Interesse an ihnen iiberwiegt, ungeschmalert zu er-
halten.» Ob das allgemeine Interesse an Naturschonheiten
iiberwiege, kann nur im Hinblick auf einen bestimmten
Raum und auf ein bestimmtes Kraftwerkprojekt ermittelt
werden.

Daher setzt sich die Landesplanung aus einer unend-
lichen Reihe von Rangordnungsentscheiden iiber abge-
grenzte Rdume zusammen. Diese Entscheide kénnen durch
Rechtssitze nur vorbereitet, nicht getroffen werden. Der
Gesetzgeber kann die Rangordnung nur gattungsmafig
und in groben Konturen vorausbestimmen und damit die
Grundlage dafiir schaffen, daf3 der Entscheid im Einzelfall
als Akt der gesetzmiBigen Verwaltung ergehen kann. Je
genauer die geographischen Vorbedingungen erforscht,
das Gewicht der einzelnen Planungsaufgaben abgewogen
und die technischen Moglichkeiten abgeklart sind, um so
bessere Regeln kann er aufstellen. Aber er wird seine Auf-
gabe nie darin sehen konnen, eine erschopfende, firr jeden
Sachverhalt zutreffende Rangordnung zu schaffen.

§ 14. Die Koordination der Planungsmittel

Spielt sich die Bewertung und Klassierung der Pla-
nungsaufgaben ausschlieSlich auf dem Parkett der 6ffent-
lichen Interessen ab, so riickt bei der Koordination der
Planungsmittel, also bei der Auswahl der Rechtsbehelfe,
die den Vollzug des im offentlichen Interesse Geplanten
ermoglichen, fordern oder sichern sollen, das Verhéltnis des
Staates zum Biirger in den Vordergrund des Interesses. Je
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nach dem Gewicht, das der Freiheit des Biirgers im Ver-
gleich zur geplanten Bodennutzung beigelegt wird, kann
das Recht mehr aufs Ermoglichen und Férdern oder aufs
Sichern und Erzwingen eingestellt werden. Dabei ist wohl
moglich, nach der Wichtigkeit und Schwierigkeit der ein-
zelnen Planungsaufgaben zu differenzieren und hier ein
schwicheres, dort ein stirker wirkendes Mittel einzusetzen.

Als Ausgangspunkt scheint folgendes wichtig zu sein:
Art. 2 BV erklart den Schutz der Freiheit und die Rechte
der Eidgenossen als Zweck des Bundes. Das ist m. E. ein
verbindlicher Befehl fiir die Behorden des Bundes und
der Kantone, Eingriffe in die Freiheit und die Rechte der
Biirger auf das Mindestmall zu beschrianken. Das ent-
spricht iibrigens der ganzen Tradition des schweizerischen
Rechtsstaates. Das verwaltungsrechtliche Prinzip der Ver-
haltnisméaBigkeit polizeilicher Eingriffe in die Rechte des
Biirgers ist ein Anwendungsfall des Art. 2 BV 1,

Die Anwendbarkeit des Prinzips diirfte kaum bestritten
sein. Es besteht nur eine Schwierigkeit: Die Behelfe, die
das Vermogen des Biirgers am wenigsten schmaélern, sind
zuweilen von schwacher Wirksamkeit oder sehr teuer;
starkwirkende Eingriffe, namentlich o6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrinkungen, die — richtig dosiert — den
Staat scheinbar nichts kosten, sind besonders wirksam.
Immerhin sind auch unter den andern Planungsmitteln
sehr, oft Kombinationen, deren Wirkung den offentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrinkungen sehr nahe kommt,
moglich. ‘

Die Auswahl muB8 im Einzelfall nach sorgfiltiger Ab-
wagung der Interessen getroffen werden. Hier kann es
sich nur darum handeln, eine Auslegeordnung der wichtig-
sten Planungsmittel zu machen, aus denen die Wahl im
Einzelfall zu treffen ist. -

1 Esist auch eine Konsequenz der Eigentumsgarantie, Blumen-
stein, MBVR 31 (1933) 422 ff. Beispiel einer Verletzung der Ver-
haltnisméBigkeit: BGE §6 1 275 ff. ‘
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A. Planungsmittel, die ins Privaleigenium nich! eingreifen

I

Zu den Rechtsbehelfen, die in den Dienst der Lan-
desplanung gestellt werden kénnen, gehort vorab der «plan-
milige» Gebrauch unbeweglicher 6ffentlicher Sachen. Ein
sehr bedeutender Teil des Grundeigentums, namentlich
in den Stadten, befindet sich in offentlicher Hand 2.

1. Zu einem beachtlichen Teil handelt es sich dabei um
Finanzvermégen, also um Grundeigentum, das in jeder
Hinsicht dem Privatrecht unterstellt ist. Das Gemein-
wesen kann in seiner Eigenschaft als Privateigentiimer
dafiir sorgen, daf} jetzt und spater auf dem ihm gehérenden
Areal nichts unternommen wird, was einer guten Boden-
nutzung und dem Gemeinwoh! abtriglich wire. Es kann
frei bestimmen, welcher Boden iiberbaut oder nicht iiber-
baut werden soll. Es kann, wie jeder andere Grundeigen-
tiimer, Land kaufen, verkaufen und tauschen. Bei der
VeraulBerung kann es durch Erstellung geeigneter Dienst-
barkeiten, bei Miete und Pacht durch entsprechende Ver-
tragsklauseln eine gute Bodennutzung sicherstellen und so
eine wohliiberlegte, planmiBige Siedlungspolitik betreiben.

2 Das Gebiet der Stadt Zirich mifit 8785,7 ha. Davon besitzt
die Stadt 2241,8 ha (25,59%) zu Eigentum. Das Stadtgebiet von
Bern mi3t 5119,5 ha. Davon besitzt die Einwohnergemeinde 707 ha,
die Burgergemeinde 1849 ha zu Eigentum. Einwohnergemeinde
und Burgergemeinde zusammen besitzen 49,99, des Stadtgebietes.
Das Stadtgebiet von Biel mifit 2158,5 ha. Davon sind Eigentum
der Einwohnergemeinde 236,7 ha, der Biirgergemeinde 947,2 ha,
zusammen 54,89, des Stadtgebietes. Dabei sind die im Eigentum
des Bundes und der Kantone stehenden Bodenflichen der drei
Stadte nicht inbegriffen. Vgl. fiir das Ausmal der Stadtgebiete:
Nr. 13 der Statistitchen Mitteilungen des schweizerischen Stidte-
verbandes, 1947, 1; fiir das Ausmal des stadtischen Grundeigen-
tums: Statistisches Jahrbuch der Stadt Zirich 1945, 52, Statisti-
sches Jahrbuch der Stadt Bern 1945/46, 101,-Statistische Chronik
der Stadt Biel 1945, 12. — In Basel-Stadt besall die 6ffentliche
Hand 1930 von 3706 ha Gesamtfliche 777 ha (Salalhin, Boden-
und Wohnverhiltnisse in Basel, Basler Diss. 1938, 80/82).
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Es kann Bauland namentlich auch nur im Baurecht (Art.
675 und 779 ZGB) vergeben, anstatt es zu verkaufen und
im Baurechtsvertrag alle erforderlichen und niitzlichen
Vorbehalte fiir den Vollzug kiinftiger Planungsergebnisse
anbringen. Das hat allerdings auch seine nicht unbetracht-
lichen Tiicken3. Ob das ein wirklicher Nachteil oder ein
Vorteil sei, hingt davon ab, ob man es staatspolitisch als
wiinschenswert erachtet, daB3 die Stadte der Neuzeit immer
mehr die Rolle der mittelalterlichen Feudalherren iiber-
nehmen und ihre politische Macht mit einem ausgedehnten
Landbesitz, auf dem ein Heer von Baupichtern siedelt,
kumulieren.

Das rein privatrechtliche Regime des Finanzvermégens
bedeutet allerdings auch, dall von diesem Grundeigentum
aus nur in beschrinktem Mafle auf den Gebrauch des iibri-
gen Bodens eingewirkt werden kann. Die nachbarrecht-
lichen Grundeigentumsbeschriankungen gelten {iir diese wie
fiilr andere Grundstiicke. Als bloer Privateigentiimer muQ
das Gemeinwesen Durchleitungsrechte (Art. 691 ZGB),
Notwegrechte (Art. 694 ZGB) und Notbrunnenrechte (Art.
710 ZGB) einrdumen. Es kann dabei nur beschrinkte Si-
cherungen fiir sich beanspruchen. Es hat wohl Anspruch
darauf, daf3 bei der Einrdumung von Notleitungsrechten
«auf seine Interessen in billiger Weise Riicksicht genommen
werde» (Art. 692 Abs. 1 ZGB). Der Notweg muB so angelegt
werden, wie es ihm «am wenigsten schidlich» ist (Art. 694
Abs. 2 ZGB). Beim Notbrunnen ist «vorzugsweise auf das
Interesse des zur Abgabe Verpflichteten Rucksmht zZu
nehmen» (Art. 710 Abs. 2 ZGB).

In Féllen, wo von einem Gemeinwesen gegeniiber den
Grundstiicken seines Finanzvermogens solche Rechte ver-
langt werden, wird es bei der Beriicksichtigung seiner In-
teressen mit Recht auch das Interesse an einer guten Orts-

8 Dariiber einlaBlich Klati, Das Baurecht des ZGB im Dienste
kommunaler Boden- und Wohnungspolitik, Heft 52 der Statistik
der Stadt Ziirich 1943. Siehe auch die dort zitierte Literatur und
Judikatur.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 20a
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und Regionalplanung geltend machen. Allein, ob die
Gewihrung eines Leitungs-, Weg- oder Brunnenrechts zur
Wahrung des in einem Orts- oder Regionalplan dargestell-
ten offentlichen Interesses verweigert werden konnte, er-
scheint sehr zweifelhaft4, und namentlich wird kaum er-
zwungen werden konnen, dall auf dem Grundstiick des
Ansprechers iiberhaupt keine planwidrigen Bauten erstellt
werden.

2. Wesentlich wirksamere Behelfe fiir die Durchsetzung
von Orts- und Regionalplinen sind bei den Sachen des
Verwaltungsvermdgens vorhanden, vor allem bei den Sachen,
die dem Betrieb einer éffentlichen Anstalt dienen. Die fiir
die Landesplanung wichtigsten Anstalten sind die Gas- und
Elektrizitatswerke, die Wasserversorgungen und die Ab-
wasserkanalisationen. Durch eine plangeméafle Disposition
der Leitungsstringe kann die bauliche Entwicklung einer
Ortschaft oder Region wirksam gelenkt werden. Es besteht
bundesrechtlich keine Pflicht, da3 solche Anstalten alle
Einwohner einer Gemeinde bedienen’ Die Gemeinden
konnen daher den Aktionsbereich solcher Anstalten frei
bestimmen. Sie koénnen deren Tatigkeit zum voraus auf
einen Dorfkreis oder auf jenes Gebiet beschranken, das sie
nach dem Ergebnis der Ortsplanung als Bauzone betrach-
ten. Sie haben in der Formulierung der AbschluBlbedin-

4 Bei dem in BGE 58 I 236 ff. dargestellten Fall wurde das
Durchleitungsrecht nicht gegeniiber einer Sache des Finanzver-
mogens, sondern gegeniiber einer 6ffentlichen Strafle verlangt.

5 In dem in BGE 42 I 180 ff. dargestellten Fall hat der Staats-
rat des Kantons Neuenburg das Elektrizititswerk von Le Locle
zur Lieferung von Strom an eine Bewerberin verhalten, die sich
weigerte, die vom frithern Grundeigentiimer geschuldeten Instal-
lationskosten zu bezahlen. Das Bundesgericht hat festgestellt, dai
der Entscheid des Staatsrates nicht gegen Bundesrecht verstofle.
Es fithrt aber zu diesem Entscheid aus: ¢«Sa décision, dans le cas
particulier, ne préjuge nullement celle qu’il pourrait étre appelé a
rendre le jour ol la commune aurait des motifs sérieux de refuser
un abonnement onéreux pour elle.» — Siehe auch ZBIl 37 (1930)
621/22.
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gungen gro3te Freiheit. Rein fiskalische Interessen diirfen
nicht entscheiden ¢, wohl aber mitberiicksichtigt werden?.
Um so mehr mul} es zuléssig sein, das o6ffentliche Interesse
an einer planméafligen Ortsgestaltung bei der Abgrenzung
des Aktionsbereichs der Anstalt und bei der Formulierung
der Anschluflbedingungen zu beriicksichtigen. Voraus-
setzung ist lediglich, daB3 dies durch einen Rechtssatz des
Gemeinwesens, dem die Anstalt unterstellt ist, vorge-
schrieben oder zugelassen wird® Wo also das kantonale
oder Gemeinderecht fiir diese Anstalten den Kontrahie-
rungszwang allgemein vorschreibt?, mufl dies vorerst ge-
andert werden.

3. Die Wirksamkeit einer solchen Regelung kann noch
wesentlich gesteigert werden durch eine plangemifle Be-
niitzungsordnung der Sachen im Gemeingebrauch, vorab
der StrafBlen, Platze und Gewasser.

a) Das Netz der 6ffentlichen Straflen ist heute, besonders
in den Gebieten, in denen eine Planung als dringend er-
scheint, derart dicht, daB3, wo immer gebaut wird, die Ein-
lage von Leitungen in StraBen und Plitze oder das Uber-

¢ BGE 37 I 531.

7 Daraus ist namentlich gefolgert worden, daf die Gemeinden
_die Stromabgabe davon abhingig machen diirfen, daf3 die Anlagen
beim Abnehmer durch ihre eigenen Installateure oder durch solche,
die von ihr anerkannt sind, durchgefithrt werden. BGE 38 I 31 ff.;
39 1187 1ff.; 41 1 373 ff.; 47 1 242 {f. Das zuletzt genannte Urteil
kritisiert Fleiner, Bundesstaatsrecht, 382, als «abscheuliches
Exempel». Siehe auch Burckhardt, Bundesrecht II Nr,422 I,
ferner ZB1 37 (1936) 306, 41 (1940) 114 ff. :

8 Nach dem Entwurf vom 26. Mai 1945 zu einer Teilrevision
des Solothurner Baugesetzes (§ 7 Ziff. 10) sollen die Gemeinde-
baureglemente enthalten: «Vorschriften iiber die mittelbare Er-
zwingung der Einhaltung der Zoneneinteilung, beispielsweise durch
Verweigerung von Bausubventionen oder der Zufuhr von offent-
lichen Leitungen (Kanalisation, elektrischer Strom, Wasser, Gas
usw.) oder des Ausbaues bzw. der Ubernahme von ZufahrtsstraBien
in Gebieten, wo ein Bauvorhaben planwidrig ist.»

® Vgl. zum Beispiel ZBl 26 (1925) 229 ff.
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spannen solcher Anlagen mit Leitungsdriahten kaum zu
umgehen ist. Nun sind aber die Gemeinwesen nicht ver-
pflichtet, die Sachen im Gemeingebrauch zu beliebiger
Verwendung freizugeben. Wie weit ein Recht auf Beniit-
zung offentlicher Strallen oder Pliatze bestehe, entscheidet
ausschliellich das kantonale Recht!®. Den Gemeingebrauch
ibersteigende Nutzungen koénnen die Gemeinwesen ver-
weigern oder nur unter Bedingungen gestatten!!l, Insbe-
sondere sind sie nicht gehalten, die Einlage von Leitungen
in den Strallenkoérper zu gestatten und ihre Straflen mit
Leitungsdrihten anderer Elektrizititswerke iiberspannen
zu lassen 12, Sie sind es erst recht nicht, wenn damit Anlagen,
die einem rechtskriftig genehmigten Ort- oder Regional-
plan widersprechen, bedient werden sollen.

Die Moglichkeiten sind damit nicht erschépft. Durch
die Regelung des Plakatanschlages an den offentlichen
StraBlen und sonstigen Verkehrseinrichtungen kénnen zum
Beispiel die Interessen des Heimatschutzes wirksam wahr-
genommen werden 13, Polizeierlaubnisse fiir den gesteigerten
Gemeingebrauch (Aufstellung von Kiosken und Markt-
stinden, Bewilligung von Einfahrten fiir Garagen und dgl.)
und Konzessionen fiir Sondernutzungen, wie etwa die An-
lage von Rollbahngeleisen iiber StraBengebiet zum Betrieb

1o BGE 52 1 85.

11 BGE 66 19. Anwendung des Prinzips auf den Luftraum iiber
einer 6ffentlichen StraBle: ZBl 41 (1940) 450.

12 Damit konnen die Gemeinden fiir ihre eigenen Werke ein
faktisches Monopol herstellen. Vgl. fiir die elektrischen Verteil-
anlagen Art. 46 Abs. 3 -des BG vom 24. Juni 1902 {iber die elektri-
schen Schwach- und Starkstromanlagen; dazu Ruck, Das faktische
Monopol im schweizerischen Elektrizitiatsrecht, in der Festgabe
fiir Fritz Gotzinger, Heft 10 der Basler Studien zur Rechtswissen-
schaft, 1935, 224 {ff.; Weber, Das faktische Monopol der Gemeinden
auf dem Gebiete der Elektrizitatswirtschaft, ZBl 43 (1942) 121 ff.;
ferner BBI 1904 I 201 ff. Fiir die tibrigen Anstalten siche BGE 58
1236 ff., 292 ff.; 40 1188 ff.; Salis, II Nr. 761 ; vgl. auch Oesch, Die
rechtliche Seite des Konkurrenzkampfes zwischen privat- und
gemeinwirtschaftlichen Unternehmungen, ZBl 34 (1933) 370 ff.

13 Vgl. ZBl 32 (1931) 459 ff., 46 (1945) 390, 48 (1947) 188 ff.
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von Steinbriichen, Sandgruben und dgl., kénnen «plan-
méfig» erteilt oder verweigert werden. Das Gemeinwesen
hat es damit fast immer in der Hand, solche stérende Be-
triebe dorthin zu verweisen, wo sie die iibrigen Boden-
nutzungen und das Landschaftsbild am wenigsten beein-
triachtigen. '

b) Bei den herrenlosen Sachen, vorab den o6ffentlichen
Gewassern, haben die Kantone wiederum alle Kompetenz,
den Gemeingebrauch und die Sondernutzungen planméiig
zu gestalten, den Schilfbestand zu schonen, das Land-
schaftsbild zu bewahren, die Badeanstalten an den rechten
Platz zu verweisen und Kiesbaggereien am falschen Ort zu
verhindern. Das kantonale Recht bestimmt die Grenzen
der offentlichen Gewisser ungleich4. In jedem Fall aber
bleiben an flachbéschigen Gewissern, namentlich an Seen,
wertvolle Uferstreifen, die nutzbar und in der Regel fiir
Landauffiillungen und Bauten von Bootshiusern, Schiffs-
stegen, Ferienhdusern und dgl. sehr begehrt sind. Wo an
solchem Boden nicht auf Grund eines besondern Rechts-
titels Privateigentum nachgewiesen wird (Art. 664 Abs. 2
ZGB), disponieren die Kantone frei dariiber. Bei klugem
Gebrauch dieser Kompetenz ist es in den allermeisten
Fallen moéglich, unerwiinschte, «planwidrige» Bauten vom
Ufer fernzuhalten?®>. Durch geeignete Vorschriften iiber
die Einleitung von Abwissern in das offentliche Gewésser
kann — ohne Eigentumsheschrankung — auch der Ge-

14 Mittlere Wasserstandslinie: SZ § 1 der V iiber den Verkauf
von Strandboden vom 26. Januar 1878, ebenso TG BGE 66 1
256, TI SJZ 24 85. Hochwassergrenze: BE § 77 Abs. 1 des EG
zum ZGB. Ganze Uferboschung als Bestandteil des offentlichen
Gewassers: ZH, Burckhardt, Bundesrecht III 1073 II; SO SJZ
13 391.

15 Nach § 4 der schwyzerischen Strandbodenverordnung vom
26. Januar 1878 hat der Regierungsrat bei jedem Gesuche um
Strandbodenabtretung zu priifen, «ob die gewiinschte L.andanlage,
Baute oder Auffiillung nicht die Sicherheit der Schiffahrt, den
Wasserzu- oder -abfluf}, die Anlage neuer Quais oder Stralen oder
ein anderes offentliches Interesse gefdhrde».
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brauch und namentlich die Uberbauung der anstoBenden
Grundstiicke beeinfluf3t werden18,

4. Vor allem sind auch die Regalien ein wichtiges Pla-
nungsmittel. Bei der Handhabung des Wasserregals sind
die Kantone bundesrechtlich verpflichtet, «zweckmiafBig»
zu handeln, also auf eine optimale Nutzung hin zu ten-
dieren. Beim Bergregal werden sie es, schon wegen der
Armut unseres Bodens an Erzen, aus eigenem Entschlufl
tun. Nichts hindert sie, die Konzession mit einem solchen
Assortiment von Bedingungen und Auflagen zu garnieren,
dall der Konzessionsnehmer gezwungen ist, das zu ver-
wirklichen, was nach den Ergebnissen der Landesplanung
als optimale Bodennutzung erscheint.

Das gilt auch fiir Jagd und Fischerei, wo die Kantone
nicht nur durch zweckméaBlige Polizeivorschriften iiber das
Jagen und Fischen, sondern vor allem auch durch die Er-
richtung von Schonrevieren, Wildschutzreservaten und
dgl. eine gute Bodennutzung erzwingen und das Gegenteil
verhindern konnen?!?. '

5. Was fiir die Regalien gilt, gilt mutatis mutandis fiir
jedes Unternehmen, das nur auf Grund einer staatlichen
Verleihung ausgeiibt werden kann, namentlich also fiir die
Bahnen, die Schiffahrt, die Luftfahrt und den motorisierten
gewerbsméfigen Transport von Personen und Giitern iiber
offentliche Straflen.

I

1.Zu den weitern Rechtsbehelfen, mit denen eine gute
Bodennutzung ermdéglicht oder gefordert werden kann,
gehoren vorab die Subventionen und Subventionsbedingun-
gen. Durch die Gewidhrung oder Verweigerung von Staats-

18 Die Kantone konnen auf Grund ihrer durch Art. 664 Abs. 1
ZGB anerkannten Hoheit dabei tiber Art. 21 des BG betreffend
die Fischerei vom 21. Dezember 1888 und die Spezialverordnung
dazu vom 17. April 1925 hinausgehen.

17" BGE 42 1 195 ff.
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beitrigen und durch die Aufstellung von geeigneten Sub-
ventionsbedingungen oder -aufiagen, kann die Anlage von
StraBlen, Bachverbauungen, Bodenmeliorationen, Wohn-
bauten und dgl. in sehr wirksamer Weise gelenkt werden.
Voraussetzung ist eine Fassung der Subventionsgesetze,
die es gestattet, auf das Ergebnis der Planung Riicksicht
zu nehmen, ohne daf3 das Prinzip der gesetzméafligen Ver-
waltung verletzt wird. Die Subventionsvoraussetzungen
sind vielfach so allgemein formuliert, daf3 das ohne Schwie-
rigkeit moglich ist. Ausgefithrt und subventioniert werden
sollen die «vom offentlichen Interesse verlangten Verbau-
ungen, Eindimmungen und Korrektionen»!®, Bei der An-
lage neuer Schutzwilder sowie bei Aufforstungen uad. Ver-
bauungen in bestehenden Schutzwildern ist die gute Bo-
dennutzung schon begriffsmidflig vorausgesetzt, da jeder
Wald, der Schutzwald ist, schon durch seinen Bestand eine
notwendige Sicherheitsvorkehr gegen Bodenschiden dar-
stellt1®. Weganlagen in Schutzwildern werden subven-
tioniert, wenn sie «zweckentsprechend» sind2°. Bei den
Wohnbausubventionen ist «den Gesichtspunkten der Lan-
des-, Regional- und Ortsplanungen Rechnung zu tragen».
Diese Vorschrift 146t die Subventionsbehérden nach wei-
testem Ermessen walten. Namentlich kénnen die Subven-
tionen verweigert werden fiir Wohnbauten, die auflerhalb
abgegrenzter Bauzonen liegen; ja es steht nichts im Weg,
sogar ganze Gebiete und Siedlungszentren von der Sub-
ventionierung auszuschliefen und damit die Wohnbau-
tiatigkeit dorthin zu lenken, wo sie als beste Bodennutzung
erscheint?!. Auch bei der Subventionierung landwirtschaft-

18 Art. 5 und 9 des BG iiber die Wasserbaupolizei vom 22. Juni
1877.

19 Art. 3 Abs. 2 des BG betreffend die eidgendssische Oberauf-
sicht iiber die Forstpolizei vom 11. Oktober 1902,

20 Art. 25 und 46 desselben BG.

2t Vgl. Art. 2 Abs. 3 der VI des EMD vom 5. Oktober 1943,
wo auch von der Bekdmpfung der Landflucht die Rede ist. Zu
beachten ist allerdings, daB jede Gemeinde infolge der Nieder-

K4
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licher Bodenmeliorationen (Entwisserungen, Bewisserun-
gen, GiiterstraBen und dgl.) ist «die Beschaffenheit und
Wichtigkeit» des Unternehmens zu beriicksichtigen 22.

Dazu kommt, dal in den erwihnten Fiallen der Bund
nur subventioniert, wenn auch der Kanton Beitrige leistet.
Die Kantone aber sind frei, in ihren eigenen Gesetzen die
Voraussetzungen fiir ihre Beitrige so zu umschreiben, daf}
die Interessen der Landesplanung dabei gewahrt werden 2.
Damit konnen sie auch die Bundesbeitrige kanalisieren
und so die Wirkung ihrer eigenen Subventionsbedingungen
verstarken.

2. Diese Moglichkeit besteht nicht bei einer Anzahl an-
derer Malnahmen des Bundes, die daraut abzielen, den
Betrieb der L.andwirtschaft rentabel zu machen, den Acker-
bau und den Obstbau zu férdern, die milchwirtschaftliche
Produktion zu regeln, die Selbstversorgung der Landwirte
zu fordern, die Landesversorgung aus eigenem Boden we-
nigstens teilweise sicherzustellen und die Landflucht abzu-
bremsen. Hieher gehéren zum Beispiel die Abnahme- und
Preisvorteilsgarantie und die Qualildisprdmie fiir inlédndi-
sches Brotgetreide und die Mahlprdmie fiir das im Haushalt
des Produzenten verbrauchte Getreide, die Anbauprdmie
fur die Produzenten der iibrigen Ackerfriichte und die Maf}-
nahmen zur Milchpreisstiitzung und zur Umstellung des
Obstbaues auf Tafelobst und hochwertiges Wirtschafts-

lassungsfreiheit verpflichtet ist, ihren Einwohnern fiir Obdach zu
sorgen (vgl. § 13/II, Ziff. 2 d). Aus diesem Grunde wire es kaum
richtig, etwa den Stadten von einer bestimmten Gréfle an die
Wohnbausubventionen zur Bekdmpfung der Landflucht einfach
Zu sperren.

22 Art, 9 lit. a des BG tiiber die Forderung der Landwirtschaft
vom 22, Dezember 1893. '

23 Diese Freiheit ist allerdings bei Bachverbauungen und Auf-
forstungen sehr relativ. Im Prinzip ist die Beitragspflicht bundes-
rechtlich geordnet. Vgl. Art. 5 des BG iiber die Wasserbaupolizei
vom 22. Juni 1877 und Art. 37 des BG betreffend die eidgendssi-
sche Oberaufsicht tiber die Forstpolizei vom 11. Oktober 1902.
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obst 24, Nachdem nun durch Art. 31bis BV ein tragfahiges
Verfassungsfundament fiir eine umfassende Agrargesetz-
gebung erstellt ist, wird zu priifen sein, wieviel von dem,
was bisher jenseits der BV dekretiert wurde, im Interesse
einer optimalen Bodennutzung weiter ausgebaut werden
kann und soll, namentlich, ob nicht die Milchpreisstiitzung
auf die durch Bodenbeschaffenheit und Lage fiir die Gras-
wirtschafte pridestinierten Gebiete beschrinkt und damit
der Anreiz zum Ackerbau in den iibrigen Gebieten verstirkt
werden soll. Ferner, ob die gesamten staatlichen Interven-
tionen nicht noch mehr als bisher auf die Férderung der
Selbstversorgung der biuerlichen Familien elngestellt wer-
den sollen 25. -

Die revidierten Wirtschaftsartikel der BV eroffnen vor
allem auch die Moglichkeit, die auf Grund der Kriegsvoll-
machten erlassenen Vorschriften gegen die Spekulation mit
landwirtschaftlichen Giitern ins ordentliche Bundesrecht
iiberzufiihren 26,

Nicht zum Inventar der ordentlichen Planungsmittel
gehoren Einfuhrverbote fiir landwirtschaftliche Produkte
und Schutzzolle zur Stiitzung der Inlandpreise solcher
Produkte; die Einfuhrverbote nicht, weil die Schweiz als
Industriestaat in ganz besonderer Weise am freien inter-
nationalen Warenaustausch interessiert ist, die Schutzzolle
nicht, weil Art.29 BV sie fiir die «zum notigen Lebens-
bedarf erforderlichen Gegenstinde» nur «unter aufleror-
dentlichen Umstinden» und nur «voritbergehend» zulafBt.

3. Auch das Steuerrecht kann im Dienste der Landes-
planung verwendet werden. Die Besteuerung des landwirt-
schaftlichen Grundbesitzes zum Ertragswert, wie sie das

24 Vgl. § 9/VI, Ziff. 2—35.

% Vgl. dazu namentlich Répke, Die Gesellschaftskrisis der
Gegenwart, 4. Aufl., 323 ff., besonders 339.

26 Vgl. dazu die Verhandlungen des schweizerischen Juristen-
vereins 1945, namentlich die Referate von Jenny und Gu:san, ZSR
neue Folge 64 (1945) 219a ff. und 295a ff.
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Wehrsteuerrecht vorsieht, ist im Prinzip in einer groflen
Anzahl von Kantonen eingefiilhrt2??. Nun werden aber im
Wehrsteuerrecht nicht alle landwirtschaftlichen Grund-
stiicke zum Ertragswert besteuert, sondern nur die, deren
Verkehrswert im wesentlichen durch die landwirtschaft-
liche Nutzung bestimmt wird. Damit wird landwirtschaft-
lich genutztes Bauland ausgenommen 28.

Wird nun durch einen Orts- oder Regionalplan das
Bauland gegeniiber den Gebieten der Land- und Forst-
wirtschaft abgegrenzt, so gibt das nicht nur einen beacht-
lichen Hinweis fiir die Anwendung des Steuerrechts, son-
dern das Steuerrecht wird unter dieser Voraussetzung
seinerseits zu einem Instrument der Landesplanung. Es
gibt dem Eigentiimer von Boden, der in der Baulandzone
liegt, einen Anreiz, ihn auch wirklich als Bauland zu ver-
wenden. Dieser Anreiz kann durch eine entsprechende For-
mulierung der Bewertungsvorschriften innert gewissen
Grenzen «planméfligy reguliert und intensiviert werden.
Damit dient das Steuerrecht der Landesplanung noch in
einem andern Sinne: Es wirkt einer iibermifligen Ver-
teuerung des Bodens in der Bauzone entgegen. Je groflere
steuerrechtliche Vorteile der Eigentiimer landwirtschaftlich
genutzten Bodens in einer Bauzone genieBt, desto lieber
behilt er ihn und desto teurer verkauft er ihn. Je mehr
ihn die jahrliche Steuerlast driickt, desto eher und wohl-
feiler verkauft er ihn?2®,

27 Vgl. dariiber Die Steuern in der Schweiz, bearbeitet von
der eidgendssischen Steuerverwaltung, 1. Teil, Einkommens- und
Vermogenssteuern natiirlicher Personen, 1947,

8 BGE 72 I 212 1f. Vgl. SH Art. 12 Abs. 2 StG: «Fiir bau-
reifes Land gilt, auch wenn es der Landwirtschaft dient, der Ver-
kehrswert als Steuerwert.» ‘

29 PDafl man sich bei jeder derartigen steuerrechtlichen Hilfs-
aktion zugunsten der Landesplanung vor fiskalischen Exzessen
hiiten muf3, bedarf keines Kommentars. Im Kanton BL sollen
1929 zur gewaltsamen Erhohung der Steuerkraft die Bauzonen
iiberdimensioniert worden sein. Triidinger und Arnold, Regional-
plan Basel-Stadt 4 Baselland, 63.
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Eine Kombination mit einer wohldosierten Mehrwert-
steuer, die nur von der Differenz zwischen dem bisherigen
Steuerwert und dem Verkaufswert zu erheben wire, konnte
die Wirkung noch verbessern. Je kleiner diese Differenz im
Einzelfall ist, um so geringer ist die Steuer und um so gréler
der Anreiz zum Verkaufen. Werden dagegen in einer land-
wirtschaftlichen Zone Baulandparzellen verkauft, so wird
die Differenz zwischen dem bisherigen Steuerwert und dem
Verkaufswert grofler. Dementsprechend wachst auch die
Mehrwertsteuer und bremst damit den Anreiz zu solchen
Verkaufen ab.

Dall die Wirkung derartiger fiskalischer Vorkehren fiir
sich allein nur sehr bescheiden ist — ganz besonders auch
wegen der vielen Moglichkeiten, sie zu umgehen, ist klar.
In Kombination mit andern Behelfen konnen sie aber
gleichwohl wirksam sein.

4. Ein wirksames Planungsmittel ist die Schaffung
rechilicher Monopole3°® fiir gewisse besondere Bodennut-
zungen, wie etwa die Plakatreklame?3!. Von geradezu iiber-
wiltigender Wirkung wire die Monopolisierung des Grund-
stiickhandels in der o6ffentlichen Hand, so zwar, daf3 den
Kantonen oder Gemeinden ein allgemeines Vorkaufsrecht
fir samtliche Grundstiicke, die iiberhaupt auf den Markt
kommen, verschafft wiirde32. Im Zusammenhang mit den
Problemen der Agrargesetzgebung ist dieser Gedanke auch
in der Bundesversammlung diskutiert und als staatspoli-

30 Uber die grundsitzliche Zulidssigkeit der Schaffung recht-
licher Monopole vgl. Burckhardt, Kommentar zur BV, 3. Aufl,,
328 fi.; BGE 37 1 530; 38 I 52; 40 I 192. Offengelassen ist die
Frage in BGE 58 1 299. Ablehnend Fleiner, Bundesstaatsrecht,
382; Giacometti, Staatsrecht der schweizerischen Kantone, 77.

31 Beispiele: BGE 60 I 268 ff.; ZBl1 32 (1931) 459 ff.

82 Dieser Vorschlag ist in verschiedenen Varianten zunichst
fiir die landwirtschaftlichen Grundstiicke gemacht worden. Vgl.
Steinemann, Die Verhinderung der landwirtschaftlichen Boden-
verschuldung, 1936; Bernhard, Le probléme de la surestimation
des prix de la propriété rurale en Suisse, Diss. Lausanne 1943;
ferner das Parteiprogramm «Die neue Schweiz», 1942, 9.
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tisches Monstrum einhellig abgelehnt worden32. Er wire,
verallgemeinert, erst recht aussichtslos. Wenn ich ihn hier
erwahne, so geschieht es nur deshalb, weil er in den Vor-
schligen fiir die rechtliche Instrumentation der Landes-
planung gelegentlich auftauchts34.

5. Ein wesentlich schwicherer, aber kaum bedeutsamer
Behelf wire die Einfithrung des Erfordernisses einer Poli-
zeierlaubnis fir die Ausiibung von Tatigkeiten, die mit der
Bodennutzung in besonderm Zusammenhang stehen, wie
zum Beispiel des gewerbsmafBligen Grundstiickhandels3s
oder der Tatigkeit der Bauunternehmer, Plakatanschliger
und Girtner. Wer, wie der Referent, die polizeistaatliche
Reglementitis helvetica als ein Ubel betrachtet, hat schwer,
Notwendigkeit und Nutzen einer solchen Mallnahme ein-
zusehen. |

Fraglich kénnte noch sein, ob nicht fiir Tédtigkeiten, die
schon nach geltendem Recht nur mit besonderer Polizei-
erlaubnis ausgeiibt werden diirfen, Riicksichten auf eine
gute Bodennutzung bei der Erteilung oder Verweigerung
der Erlaubnis beachtet werden konnten. Auch das geht
kaum an. Jedenfalls kénnte man beispielsweise den Patent-
zwang im Wirtschaftsgewerbe nicht landesplanerisch um-
deuten. Die Bediirfnisklauseln der Wirtschaftsgesetze dien-
ten bisher ausschlieBlich der Bekidmpfung des Alkohol-
mifBbrauchs?é. Wo ein Bediirfnis nach einer Wirtschaft

33 Vgl. Kaufmann, Bodenrecht, 194 ff.; Jenny, ZSR neue Folge
64 (1945) 253/54a.

34 Vgl. zum Beispiel Triidinger und Arnold, Regionalplan
Basel-Stadt -+ Baselland, 66.

8 In Art.27ff. des BRB vom 19. Januar 1940 gegen die
Bodenspekulation und die Uberschuldung sowie zum Schutze der
Piachter ist die Liegenschaftsvermittlung Personen vorbehalten,
denen hiefiir eine «Konzession» erteilt ist. In Art. 22 ff. des Ent-
wurfs vom November 1946 zu einem BG zur Erhaltung des bauer-
lichen Grundbesitzes ist vorgesehen, die Bewilligungspflicht ins
ordentliche Recht iiberzufiihren. _

3¢ BGE 41 1 46ff.; 49 1 95 ff. Vgl. nunmehr auch Art. 31ter
Abs. 1 BV, '
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besteht, mul} ein Patent erteilt werden, gleichviel, ob ein
Gebiaude plangemiB oder planwidrig sei, sofern es sich
iiberhaupt fiir diesen Gewerbebetrieb eignet. Durch plan-
gemille Lenkung des Bauens kann der Staat wohl verhin-
dern, daB3 ein Bediirfnis am unrechten Ort entsteht. Aber
ein am unrechten Ort schon vorhandenes Bediirfnis kann
nicht wegen seiner Planwidrigkeit zur Verweigerung des
Patentes fiihren.

B. Planungsmittel, die ins Privateigentum eingreifen
L.

Unter den Planungsmitteln, die ins Privateigentum
eingreifen, fassen wir jene, die nur gegen volle Entschadi-
gung des Eigentiimers statthaft sind, zu einer ersten Gruppe
Zusaminen.

1. Der stirkste Eingriff ist die Enfeignung. Wenn sie in
der Praxis oft nicht als das empfunden wird, so liegt es an
ithren besondern Wirkungen auf seiten des Enteigners und
des Enteigneten. Der Enteignete verliert wohl das Grund-
stiick, aber er wird nicht armer. Er empfindet den starken
Eingriff, der gegen volle Entschiadigung! durchgefiihrt
wird, oft weniger schmerzlich als einen weniger starken
Eingriff, bei dem er den Schaden selber tragen muf3. Und
der Staat pflegt die Enteignung bei weitem sparsamer anzu-
wenden als Eingriffe, die er ohne Inanspruchnahme offent-
licher Gelder durchfithren kann.

Die Enteignung ist das ordentliche Behelfsmlttel des
Staates zur Uberpriifung des Privateigentums? oder be-

! Vgl. BGE 71 1 441.

? Das Wort Enteignung wird hier in dem engen, «klasstsrhen »
Sinne verstanden. Vgl. Boflhardl, Die Eigentumsgarantie, Ziircher
Diss. 1930, 51 ff.; Fleiner, Institutionen, 8. Aufl., 294, 303, 308;
Kirchhofer, Eigentumsgarantie, Eigentumsbeschrankung und Ent-
eignung, ZSR neue Folge 58 (1939) 157/58; BGE 31 11 555/56. Daf3
es auch «Uberfiihrungen» gibt, die nicht Enteignung sind, sondern
nur enteignungsdhnlich wirken (Kirchhofer, 159/60), bleibt hier
auBler Betracht.
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schrinkter dinglicher Rechte? in die 6ffentliche Hand oder
zur Bestellung beschrinkter dinglicher Rechte* zugunsten
des Gemeinwesens. Ausnalimsweise ist eine Enteignung
«privatrechtlich» fiir «Unternehmungen des allgemeinen
Wohles» zulédssig?, oder es sind Enteignungen des Staates
zugunsten Dritter zulissig, so namentlich zugunsten eines
Wasserrechtsbewerbers ¢ oder zugunsten eines Enteigneten,
um ihm an Stelle von Geld Realersatz zu leisten?. Gegen-
stand der Enteignung sind immer geldwerte Privatrechte8,
Die Enteignung ist nur zulissig im 6ffentlichen Interesse
und auf gesetzlicher Grundlage®. Die Entschédigung ist in
Geld zu leisten, wo das Gesetz eine Sachleistung nicht aus-
driicklich vorschreibt oder zulaf3tt°.

Die Enteignung ist ein unentbehrliches Instrument fiir
den Vollzug der Landesplanung iiberall da, wo Boden fiir
die Errichtung o6ffentlicher Werke erworben werden muf.
Sie ist aber eine nicht minder schnittige Waffe in der Hand
des Privateigentiimers, die ihm Schadloshaltung garantiert
und die ihn in der Form des Heimschlagsrechts!! davor

3 Art. 47 des BG iber die elektrischen Schwach- und Stark-
stromanlagen vom 24. Juni 1902; BGE §7 1 382 fi.

¢ BGE ¢ 611/12, 15 743.

5 Vgl. Art. 711/12 ZGB.

¢ Art. 19 des BG iiber die Nutzbarmachung der Wasserkriifte
vom 22. Dezember 1916. .

7 Vgl. Art. 4 1it. d, 8 und 18 des BG iiber die Enteignung vom
20. Juni 1930. '

8 Imboden, Die Tragweite der verfassungsrechtlichen Eigen-
tumsgarantie, SJZ 40 269 {f.

9 Imboden, SJZ 40 293 ff.

10 So ist zum Beispiel nach Art. 57 des Baugesetzes fiir die
Stadt Luzern die Gemeinde berechtigt, «kleinere Landabschnitte,
die sich bei der Durchfithrung von Enteignungen ergeben, dem
Enteigneten an. Zahlungsstatt zuzuteilen». Siehe auch Art. 711
Abs.2 ZGBund Art. 47 Abs. 2 des BG iiber die Nutzbarmachung der
Wasserkriafte vom 22. Dezember 1916. — Vgl. Derron, L’indimnité
d’expropriation, Diss. Lausanne 1945.

11 Dariiber Miiller und Fehr, Das Baupolizeirecht der Schweiz,
42 ff.
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schiitzt, daB ihn der Enteigner nach Wegnahme des besten
Teils seines Grundeigentums in der Rolle eines Konserva-
tors von Bruchstiicken sitzen 148t!2 oder ihn durch allzu
massive Nutzungsbeschrinkungen zum bloflen Bodenver-
walter degradiert 13,

Das Durchschnittsalter der kantonalen Enteignungs-
gesetze ist sehr hoch4. Revisionen werden in den meisten
Kantonen nicht zu umgehen sein, soll erreicht werden, daf3
die Enteignung als handliches Instrument der Planung ver-
wendbar sei, dies namentlich dann, wenn die Moglichkeit
der Enteignung fiir den Erwerb von Bauland fiir Wohn-
hauser oder fiir nicht staatliche Werke der Innenkolonisa-
tion eingefithrt werden mii3te. Auch der Realersatz sollte
ausgebaut werden kénnen. Wo der Nachbar des Enteigne-
ten einen Streifen Boden von einigen Metern Breite wohl
entbehren kann, sollte es moglich sein, dem Enteigneten
so viel Land zu verschaffen, dafl es zusammen mit dem
Rest des ihm verbliebenen Bodens wieder einen rechten
Bauplatz ergibt.

2. Von wesentlich geringerer Bedeutung ist die Beschlag-
nahme (Requisition). Hier wird dem Betroffenen nicht das
Eigentum, sondern nur der Gebrauch des Bodens entzogen,
und zwar nicht endgiiltig, sondern auf Zeit. Auch bei der

12 Vgl. zum Beispiel Art. 12 des BG iiber die Enteignung vom
20. Juni 1930; ZH § 29 Abs. 2 des Baugesetzes vom 23. April 1893;
LU Art. 79 des Baugesetzes vom 25. Mai 1931 und Art. 56 des
Baugesetzes fiir die Stadt Luzern vom 26. November 1913; VD
Art. 23 des Enteignungsgesetzes vom 22. November 1917; GE
Art. 7 des Enteignungsgesetzes vom 10. Juni 1933.

13 So zum Beispiel Art. 30 des Waadtlinder Baugesetzes vom
5. Februar 1941 fiir Grundstiicke «dont la valeur dépend princi-
palement de la possibilité d'y construire. lorsque l’utilisation en
est rendue impossible ou génée dans une trop large mesure par
I'interdiction de construire». Dazu Revue de droit administratif et
de droit fiscal 7 (1945) 195 ff. Ebenso § 50 Abs. 1 der Bauordnung
der Stadt Ziirich vom 23. Februar 1947 und § 34 des Zuger Bau-
gesetzentwurfes vom 9. August 1946 fiir Grundstiicke, welche
durch die Anlage von Griinzonen unbebaubar werden.

14 Vgl. die Zusammenstellung bei § 10/11, Ziff. 3.
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Beschlagnahme ist der Eigentiimer zu entschidigen. Bei-
spiele: voriibergehende Inanspruchnahme von Boden fiir
militarische Zwecke!®, Inanspruchnahme unbeniitzter
Wohnriaume zur Milderung der Wohnungsnot !¢, Zwangs-
pacht zur Sicherstellung einer intensiven landwirtschaft-
lichen Nutzung in Zeiten der Lebensmittelknappheit?’.
Fiirdie Landesplanung wichtiger ist die zeitlich beschrankte
Inanspruchnahme von Boden fiir elektrische Leitungen,
zum Beispiel wihrend der Bauzeit eines 6ffentlichen Wer-
kes!® und die «voriibergehende Enteignung», namentlich
fir die Herbeischaffung und Ablagerung von Baustoffen
fiir offentliche Bauten!®. In diesen Fillen kann die Be-
schlagnahme als subsididres Behelfsmittel im Dienste der
Landesplanung in Betracht fallen.

3. Als subsididres Behelfsmittel ist auch das Gegenstiick
der Enteignung, die Eigentumszuweisung (Impropriation)
zu erwihnen. Der Staat, der eine StraBle oder sonst ein
offentliches Werk baut oder verlegt, behilt sich die Be-
fugnis vor, das dabei frei werdende Land dem néchstbesten
Anstéfler zuzuschlagen, und dieser ist verpflichtet, es zu
Eigentum entgegenzunehmen und angemessen zu be-
zahlen 2, Auch hier wird der AnstoBer im Prinzip nicht ge-
schadigt. Als selbsténdiges Planungsmittel kommt die
Impropriation nicht in Frage.

4. Ein Planungsmittel erster Ordnung ist dagegen die
Giiterzusammenlegung ?, die eine rationelle Einteilung von

15 Art. 33 und 203 Abs..2 MO.

16 Art. 13 ff. des BRB betreffend MaBnahmen gegen die Woh-
nungsnot vom 15. Oktober 1941.

17 Art. 8 des BRB iiber die Ausdehnung des Ackerbaues vom
1. Oktober 1940, Dazu Kaufmann, Bodenrecht, 332.

18 Art. 47 des BG iiber die elektrischen Schwach- und Stark-
stromanlagen vom 24. Juni 1902.

19 Art. 6 und Art. 4 lit. b des BG iiber die Entelgnung vom
20. Juni 1930. ‘

20. Beispiel: BL § 71 des Baugesetzes vom 15. Maij 1941.

21 Vgl. Vogel, Die rechtliche Struktur der Giiterzusammen-
legung in der Schweiz, Zircher Diss. 1937; Zollinger, Die Giiter-
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zerstiickelten oder sonst unzweckmifBlig abgegrenzten
Landparzellen zum Ziel hat. Sie ist als Flurbereinigung
nach Art. 702/3 ZGB bei landwirtschaftlichen Grundstiik-
ken unter sich oder zur Zusammenlegung von wald- und
landwirtschaftlichen Giitern vorgesehen und in vielen Kan-
tonen nach Art. 703 Abs. 3 ZGB auch auf Baugebiete aus-
gedehnt worden?2. Sie kann namentlich auf Grund ent-
sprechender kantonaler Vorschriften auch angewandt wer-
den zum Landabtausch im Grenzgebiet von Landwirt-
schafts- und Bauzonen. Jeder, der ein Stiick Land heérgibt,
erhilt wieder ein Stiick Land von gleichem Werte. Allfallige
Differenzen werden in Geld ausgeglichen. Das Prinzip der
Aquivalenz von Leistung und Gegenleistung bleibt ge-
wahrt.

5. Am nichsten verwandt mit diesen Eingriffen sind die
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrarkungen, die dem
Empfdnger einer staallichen Subveniion auferlegt werden,
und worin ihm ein bestimmter Gebrauch seines Eigentums
vorgeschrieben wird, was namentlich bei Subventionen fiir
landwirtschaftliche Meliorationen, fiir die Erneuerung von
Rebbergen oder fiir den Bau von Wohnhiusern hiufig oder
regelmiBig zutrifft. Diese Eigentumsbeschriankungen driik-
ken den Eigentiimer nicht. Die Subvention wird ihm nur
auf sein Gesuch hin ausgerichtet. Verzichtet er auf sie, so
ist er im Gebrauch seines Eigentums frei. In der Regel ist
die Subvention nicht nur ein vollstindiger Wertausgleich
fir die Eigentumsbeschrankung, sondern eine eigentliche
Pramie fiir den Gebrauch des Bodens, den der Eigentiimer
aus eigenem Entschlufl unternimmt. Die Eigentumsbe-
schrankung ist nur dazu da, diesen Gebrauch auch fiir die
zusammenlegung im Kanton Bern, Berner Diss., Nr. 233 der Ab-
handlungen zum schweizerischen Recht, 1946.

22 Beispiele: ZH §§ 23 ff. des Baugesetzes vom 23. April 1893;
LU Art. 49 des Baugesetzes fiir die Stadt Luzern vom 26. No-
vember 1913; AG Art. 103 ff. EG zum ZGB; TG § 92 EG zum

ZGB (vgl. BGE 64 1 205 fi.); VD Art. 50 des Baugesetzes vom
3. Februar 1941; VS Art. 37 des Baugesetzes vom 19. Mai 1924.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 66. 21a
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Zukunft sicherzustellen und zu verhindern, daf} der Emp-
fanger der Primie mit dem Grundstiick spiter Spekula-
tionsgeschifte macht?. Sie kann nach Art. 962 ZGB im
Grundbuch angemerkt werden 2.

IL

1. Als letzte und sehr wichtige Kategorie der Planungs-
mjttel sind nun noch die iibrigen 6ffentlich-rechtlichen Ei-
gentumsbeschrinkungen zu erértern. Art. 702 ZGB zahlt
ihre Prototypen auf. Besonders wichtig sind sie wegen der
Haufigkeit ihrer Anwendung und wegen der Intensitat
ihrer Wirkung. Fir den Eigentiimer sind sie oft auch be-
sonders schmerzlich, weil auf seine Zustimmung nichts an-
kommt, und weil sie ihn (und auch seine Grundpfandgliau-
biger) mitunter spiirbar schidigen. Im Prinzip muf} der
Eigentiimer sich damit abfinden, ohne dafl ihm Ersatz
geleistet wird.

Die Eigentumsgarantien der Kantonsverfassungen 2
schiitzen namlich den Eigentiimer nicht gegen eine Min-
derung seiner Befugnisse. Sie sagen nicht, was das Eigen-

23 Vgl. zum Beispiel § 5 des Ziircher G iiber die Forderung des
Wohnbaues: «Bei Beteiligung des Staates am Wohnungsbau muf
die Bauherrschaft 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen
im Grundbuch anmerken lassen, durch welche die Beniitzung der
Gebiaude zu Wohnzwecken zu einem niedrigen Mietzins sicherge-
stellt und jeder Gewinn beim Verkauf ausgeschlossen werden. Dem
Staat oder der Gemeinde ist zu diesem Zweck das Recht einzu-
raumen, die Wohnbauten nétigenfalls zum Selbstkostenpreis zu
erwerben. — Der Regierungsrat setzt im einzelnen Fall den Inhalt
der Eigentumsbeschrinkung fest.»

2 Vgl. ZBGR 20 (1939) 169.

% Die Verfassungstexte sind zusammengestellt bei Vog!, Recht-
mifige Eingriffe des Staates in subjektive Privatrechte, Heft 26
der Ziircher Beitrige zur Rechtswissenschaft, 1910, 5 ff. Aus Art. 23
Abs. 2 BV ergibt sich, daB3 auch das Bundesrecht die Eigentums-
garantie zum mindesten voraussetzt. Vgl. Ruck, Eigentumsgarantie
und Volkswirtschaft, in der Festgabe fiir Fritz Mangold, 1241,
217 ff., besonders 219/20.
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tum sei. Art. 641 ZGB aber sagt, dal3 der Eigentiimer einer
Sache nur «in den Schranken der Rechtsordnung» iiber sie
verfiigen kann. Die Schranken der Rechtsordnung ergeben
sich zum Teil aus dem ZGB, zum Teil aus dem 6ffentlichen
Recht des Bundes, der Kantone und der Gemeinden 28. Der
Inhalt des Eigentums ist fiir den Eigentiimer gleich der
Differenz zwischen der Summe der iiberhaupt moglichen
Befugnisse und dem, was das Privatrecht und das ¢ffent-
liche Recht davon wegnehmen. Und da das offentliche
Recht von Kanton zu Kanton, von Gemeinde zu Gemeinde,
ja sogar innerhalb der Gemeinde von Quartier zu Quartier
nicht gleichviel wegnimmt, ist der Gegenstand der Eigen-
tumsgarantie ein Privatrecht von sehr unbestimmtem
Inhalt. ,

Und doch: Sunt certi denique fines. Soll die Eigentums-
garantie nicht eine leere Formel ohne praktische Bedeutung
sein, so mull dem Eigentiimer in jedem Fall eine Notration
von Befugnissen erhalten bleiben, die nicht angetastet
werden darf, es sei denn, daB3 ihm fiir den Schaden Ersatz
geleistet wird.

Aber auch diese Notration ist beim Grundeigentum
nicht iiberall dieselbe. Sie ist in der Stadt anders als auf
dem Lande, in der Ebene anders als in den Bergen. Das ist
natiirlich; denn die Moglichkeiten der Nutzung sind so
verschieden wie der Boden selber. Das ist auch der Grund
dafiir, daf3 die Tragweite der Eigentumsgarantie mit einem
allgemeinen Satze kaum umschrieben werden kann. All-
gemein 146t sich nur folgendes sagen:

Offentlich-rechtliche Beschrinkungen des Eigentums
sind zuldssig, wenn und soweit ein 6ffentliches Interesse
dafiir besteht 27, und wenn ein Rechtssatz des geschriebenen

26 BGE 42 1204, 47 11511, 56 1267, 60 1 271,

2" BGE 41 1483, 67 1212, 60 1271, 64 1 208; ZB1 41 (1940)
352; Bofhardi, Eigentumsgarantie, 119{f. Vonéffentlichem Interesse
sind vor allem polizeiliche Griinde. Dall es aber nur polizeiliche
Griinde sein diirfen, wie Huber, SJZ 41 314, anzunehmen scheint,
ist kaum richtig.
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oder des Gewohnheitsrechts2® sie vorschreibt oder erlaubt 2°.
Rechtssatz ist eine allgemein verbindliche Vorschrift, die
eine unbestimmte Mehrzahl gleichartiger Falle betrifft,
nicht nur einen Einzelfall oder einzelne aus einer Gruppe
gleichartiger Félle. Andernfalls wiirde es sich héchstens um
einen in Gesetzesform gekleideten Verwaltungsakt han-
deln 3°.

Ist die Schiadigung des Eigentiimers so grofl, daf} sie
dém Entzug des Eigentums nahe kommt, fiir den Eigen-
tilmer also enteignungsihnlich wirkt, so ist der Eingriff
zwar nicht unerlaubt, aber der Staat wird ersatzpflichtig.
Man spricht dann etwa von « Quasi-Enteignung» oder «ma-
terieller» Enteignung.

2. Nun darf wohl das Bestreben, die knappen Boden-
flichen des schweizerischen Staatsgebietes mit optimalem
Nutzeffekt zu gebrauchen, unbedenklich als ein Anliegen
von dffentlichem Interesse anerkannt werden. Ja man darf
wohl sagen, es handle sich um ein nationales Anliegen
erster Ordnung. Rechtssitze, die zur Wahrung dieses In-
teresses aufgestellt werden, diirfen also grundsitzlich die
Verfiigungsbefugnis des Eigentiimers einschrianken. Die
Hauptfrage fiir die Landesplanung ist die, bei welcher In-
tensitat des Eingriffes ein enteignungsihnlicher Tatbestand
vorliegt, der Staat also entschiadigungspflichtig wird; denn
im Groflen lassen sich nur Eigentumsbeschrinkungen
durchfithren, die keine Entschiadigungspflicht begriinden.

28 Dazu gehort beispielsweise die Pflicht, das Grundstiick in
einem; polizeiméBigen, den Anforderungen der o6ffentlichen Sicher-
heit entsprechenden Zustande zu halten. Ruck, Festgabe fiir
Speiser, 29 ff., BGE 20 796. In den neuern Baugesetzen ist diese
Pflicht nun in der Regel formuliert.

29 BGE 30 1 66, ZBl 40 (1939) 607/8. Wenn also das Gesetz
keinen Bauabstand gegeniiber FuBBwegen vorschreibt, darf auch
keiner verlangt werden, ZBGR 22 (1941) 271. Bedingungen und
Auflagen zu einer Bauerlaubnis sind nur zulassig, soweit sie gesetz-
lich begriindet sind, ZBGR 25 (1944) 94.

30 MBVR 43 (1945) 250 und die zahlreichen dort zitierten
Bundesgerichtsurteile.
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Zur begrifflichen Erfassung des enteignungsidhnlichen
Tatbestandes sind zahlreiche Theorien aufgestellt worden 31,
Eine Durchsicht der Judikatur zeigt, daf} sie alle in der
Praxis ihre Spuren zuriickgelassen haben, dafl die Recht-
sprechung sich aber keiner vorbehaltlos verschrieben, son-
dern immer wieder versucht hat, unter sorgfaltiger Ab-
wigung der konkreten privaten und-6ffentlichen Interessen
eine gerechte Losung zu finden. In Betracht fallen dabei
namentlich Grad, MaB}, Stirke und Tiefe des Eingrifis,
ferner der groflere oder kleinere Kreis der Betroffenen, der
fiskalische oder wirtschaftliche Nutzen, den sich das Ge-
meinwesen verschafft, die rechtspolitische Bewertung der
Befugnis, die entzogen wird, und die Stirke des offentlichen
Interesses, dem die MaBnahme dient32. Daf3 eine Recht-
sprechung, die auf so viele Gesichtspunkte abstellt, im
Verlaufe von Jahrzehnten auch manche Kurve macht, ist
natiirlich und vom Standpunkte der Rechtssicherheit aus
bedauerlich. Allein deshalb ist sie nicht abzulehnen. Man
wird sie richtigerweise nach ihrem Gesamtergebnis wiirdi-
gen miissen. Das Gesamtergebnis ist durchaus positiv zu
werten. Das Bundesgericht hat es verstanden, die verschie-
denen Elemente in seiner Urteilsbildung nicht nur ge-
schickt, sondern geradezu virtuos auszubalancieren. Nach
seiner Rechtsprechung liegt ein enteignungsihnlicher Tat-
bestand immer dann vor, «wenn dem Eigentiimer ein bisher
rechtméalig ausgeiibter oder wirtschaftlich verwerteter
Gebrauch der Sache untersagt wird, oder wenn das Verbot
die Beniitzung der Sache in auBlerordentlich hohem und
empfindlichem Malle einschrankt und dabei ausnahms-

31 Vgl. die Darstellung bei Kirchhofer, ZSR neue Folge 58
(1939) 152 ff., Pelilpierre, Restrictions légales de droit public a
la propriété et expropriation, Diss. Lausanne 1939, 12 ff., 45 ff.,
Braunschweiler, Eingriffe in die freie Benutzung des Grundeigen-
tums durch zwingendes kantonales Recht, Ziircher Diss. 1942, 41 ff.

82 Kirchhofer, Eigentumsgarantie, Eigentumsbeschriankung und
Enteignung, ZSR neue Folge 68 (1939) 139 ff., speziell 175 {f.;
Imboden, SJZ 40 295; Huber, SJZ 41 315.
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weise ein einziger oder nur einzelne wenige Eigentiimer so
getroffen werden, dall diese ein allzugroBes Opfer zugun-
sten des Gemeinwesens bringen miifiten, wenn sie keine
Entschadigung erhielten33.»

Diese Formel erklart zwei Kategorien von Eigentums-
beschrinkungen als enteignungsihnlich:

a) Verbote, die dem Grundeigentiimer einen rechtmaiBig
lausgeiihten oder wirtschaftlich verwerteten Gebrauch
16)4
) des Bodens untersagen;

b) Verbote, welche die Beniitzung des Bodens stark ein-
schranken und ausnahmsweise einen einzigen oder we-
nige Grundeigentiimer so treffen, daB3 ihnen das Opfer
ohne Entschidigung nicht zumutbar ist.

Hiezu ist folgendes zu bemerken: Dal} die in lit. a und b
umschriebenen Tatbestinde enteignungsidhnlich sind, ist
(mit einem sofort zu machenden Vorbehalt zu lit. a)
zweifellos. Unrichtig aber wire es m. E., daraus zu schlie-
Ben, daB3 nur diese Tatbestinde enteignungsihnlich seien.
Das wichtigste Merkmal des enteignungsihnlichen Tat-
bestandes ist die Intensitit des Eingriffs3¢, Alles iibrige
sind Indizien und Akzessorien. Ist ein Eingriff nicht inten-
siv, so liegt kein enteignungsidhnlicher Tatbestand vor?3s,
auch dann nicht, wenn dem Eigentiimer ein bisher recht-
mifig ausgeiibter Gebrauch des Bodens verwehrt wird.
Das kommt in lit. a zu wenig klar zum Ausdruck. In lit. b
ist die Intensitat des Eingriffs richtig hervorgehoben, aber
mit einer m. E. unwesentlichen Bedingung verkoppelt. Die

33 BGE 69 1 242 und die zahlreichen dort zitierten Entscheide.

3 «La garantie constitutionnelle sera méconnue chaque fois que,
par Pampleur de ses effets la limitation légale équivaut, dans le
fond, 4 une expropriation.» Urteil Le Fort vom 3. Juni 1946, S. 25.

3 Als nicht intensiv gilt ein zum Schutze des Landschafts-
bildes erlassenes Verbot von Reklamen. Dem Eigentiimer wird
eine «relativ unwichtige Befugnis entzogen, die nicht zu den
normalen Nutzungsmdéglichkeiten des Grundeigentums gehort».
Kirchhofer, ZSR neue Folge 68 (1939) 168; BGE 45 1 260/61, 60 1
271; ZBI1 32 (1931) 464 ff., 34 (1933) 635 if.
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in lit. b umschriebenenVoraussetzungen bezeichnen nim-
lich eine Idealkonkurrenz von stark wirkender Eigentums-
beschrankung und Rechtsungleichheit. Der enteignungs-
dhnliche Tatbestand wire darnach wesentlich eine Kumu-
lation von intensivem Eingriff in die Befugnisse des Eigen-
timers und rechtsungleicher Behandlung. Damit wire aber
die Eigentumsgarantie praktisch iiberhaupt wertlos. Sie
wire nur eine Funktion der Rechtsgleichheit 28, eine iiber-
fliissige Wiederholung dessen, was durch Art. 4 BV schon
gewihrleistet ist, sonst nichts®?. Es bestinde kein Hinder-
nis, das Eigentum allgemein — unter Wahrung der Rechts-
gleichheit — abzuschaffen, ohne Verletzung der Eigen-
tumsgarantie.

Das kann unmoglich richtig sein. Eigentumsgarantie und
Art. 4 BV schiitzen verschiedene Rechtsgiiter. Die Eigen-
tumsgarantie schiitzt den Biirger gegen den Entzug oder
die ungebiihrliche Beschriankung seiner vermogenswerten
Privatrechte; Art.4 BV schiitzt ihn gegen Willkiir und
Rechtsmillbrauch. Art. 4 BV schiitzt gegen rechtswidrige
Eingriffe der Staatsgewalt, die Eigentumsgarantie schiitzt
auch gegen die vermogensrechtlichen Nachteile recht-
maliger Eingriffe. :

Ist der Eingriff so tief, dal3 er bei einem einzelnen oder
bei wenigen Eigentiimern als enteignungsihnlich aner-
kannt werden muB, so muf} er es auch, wenn 100 oder 1000
Eigentiimer betroffen werden. Der groflere oder kleinere

3¢ Das ist denn auch der Schlull, den: Pefitpierre, Restrictions
1égales, 45 ff., aus der Praxis des Bundesgerichts zieht.

87 So wire es moglich, samtlichen noch nicht iiberbauten
Boden in der Schweiz mit einem Bauverbot zu belegen. Den
Eigentiimern wiirde kein bisher rechtmifig ausgeiibter oder wirt-
schaftlich verwerteter Gebrauch entzogen (lit. a), und der Um-
stand, daB3 das Verbot eine sehr groe Zahl von Eigentiimern trife,
wiirde auch lit. b unanwendbar machen. Diese Konsequenz zieht
Sigg, ZBl 48 (1947) 151, fiir alle land- und forstwirtschaftlich ge-
nutzten Bodenflichen, «wenn es sich um zusammenhingende, im
Besitz einer Mehrzahl von Grundeigentiimern liegende Gebiete
handelt».
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Kreis der Betroffenen kann nicht entscheiden. Man denke
an den Tatbestand der wirklichen Enteignung. Ob man das
Privateigentum einem Eigentiimer oder 100 Eigentiimern
wegnimmt, ist gleichgiiltig. In jedem Fall ist der Entzug
des Eigentums Enteignung. Nicht anders aber kann es sich
beim enteignungsihnlichen Tatbestand verhalten. Ist der
Eingriff tief, so ist er enteignungsihnlich, ist er bei 100
Eigentiimern gleich tief, so ist er bei allen 100 enteignungs-
dhnlich 8. Multitudo non mutat speciem.

Vor allem halte ich es auch fiir unrichtig und gefahrlich,
im Zusammenhang mit dem Hinweis auf den groBen Kreis
der Beteiligten mit der Finanzkraft des Gemeinwesens zu
argumentieren und damit, daf3 bei Anerkennung der Ent-
schadigungspflicht ideale Aufgaben, wie zum Beispiel der
Heimatschutz, nicht oder nur ungeniigend erfiillt werden
konnten3®. Die Finanzkraft der o6ffentlichen Hand kann
unmoglich ein Kriterium dafiir abgeben, ob ein Eingriff
enteignungsihnlich sei oder nicht. Sonst wire die Konse-
quenz die, dal3 tiefe Eingriffe jedesmal dann nicht ent-
eignungsidhnlich wiren, wenn sie so viele Eigentiimer

38 Diese Bemerkungen sind namentlich veranlaBt durch das
Bundesgerichtsurteil vom 18. Juli 1941 i. S. Wettstein und Kon-
sorten, wo die Verweigerung einer Bauerlaubnis fiir vier Weekend-
hauschen in einer unberithrten Naturlandschaft am Greifensee als
nicht enteignungsahnlich befunden wurde mit dem Hinweis darauf,
daB nicht nur die Rekurrenten, sondern eine groB3e Zahl weiterer
Grundeigentiimer von der Sperre ebenfalls betroffen werden. Aus
der Urteilsberatung ging hervor, dafl das Bundesgericht den Sach-
verhalt als Grenzfall qualifizierte. Bericht dariiber im ZBl1 42
(1941) 342 ff. Der Text des Urteils ist publiziert in Landes-,
Regional- und Ortsplanung 17 (1942) 41 ff. (Beilage zur Zeitschrift
«Strale und Verkehr»).

39 So das vorher zitierte Urteil Wettstein und Konsorten. Das
dort vom Bundesgericht erwahnte Prajudiz, BGE 47 1I 81, betraf
einen vollig andern Tatbestand. Es handelte sich um die Frage,
ob ein Wirt, dessen Wirtschaft im Festungsgebiet am Gotthard
liegt, fiir eine voriibergehende Einschrankung des Strallenverkehrs
wahrend der Kriegsmobilmachung 1914/18 Schadenersatz von der
Eidgenossenschaft fordern konne.
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treffen, daB der Aufwand fiir die Entschadigung aller in
Disproportion steht zu den Mitteln, die der Staat zur Ver-
figung hat. Auch hier scheint mir die Analogie zur wirk-
lichen Enteignung durchaus schliissig zu sein. Wenn der
Staat das Geld fiir 100 Enteignungen nicht aufbringt, dann
muf} er sie unterlassen. I'ehlt ihm das Geld fiir 100 enteig-
nungsihnliche Eingriffe, so mull er sie ebenfalls unter-
lassen, es sei denn, daB3 vorher die Eigentumsgarantie ab-
geschafft wird. Solange sie aber besteht, kann unmdoglich
gesagt werden, 100 Eingriffe, die im Einzelfall enteignungs-
dhnlich waren, seien es in ihrer Gesamtheit deshalb nicht,
weil die Staatsfinanzen nicht reichen wiirden, um alle Ge-
schiidigten zu honorieren.

Man rettet sonst die Rechtsgleichheit um den Preis
der Eigentumsgarantie, und man koénnte so das Privat-
eigentum unter Einhaltung der Rechtsgleichheit vollstindig
aushohlen. Darf man das Privateigentum vieler entwerten,
weil es viele sind, dann befindet sich das Privateigentum
als Rechtsinstitut in Liquidation. Die Eigentumsgarantien
der Kantonsverfassungen verblassen zu leeren IFormeln
und werden zum Objekt der Rechtshistoriker.

So kénnte die Entwicklung verlaufen. Sie mul} es nicht.
Sie wiirde es, wenn eine integrale Verwirklichung der Pla-
nungsergebnisse durch das Mittel stark wirkender 6ffent-
lich-rechtlicher Eigentumsbeschrinkungen durchgesetzt
werden wollte, und wenn man diese ohne Riicksicht auf die
Intensitat des Eingriffs wegen der groflen Zahl der betrof-
fenen Grundeigentiimer als nicht enteignungséhnlich qua-
lifizieren wollte. Das Ende wire die Sozialisierung des
Privateigentums*°.

40 Huber, SJZ 41 314: «Eine objektive Nutzungsplanung, mit
der im letzten Grunde der Wert des Bodens der Volksgemeinschaft
zugefithrt werden soll, ist notwendig eine gewisse Sozialisierung
des Grundeigentums, also das Gegenteil einer bloen Eigentums-
beschrankung ... Um das einzusehen, braucht es eigentlich nur
einen Blick auf den Plan irgendeiner Gemeinde, da wimmelt es
von privaten Grundstiicken, von denen nach der geltenden Staats-
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3. Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen, die
nicht enteignungsihnliche Tatbestinde darstellen, bewir-
ken die Rechtssitze, die eine geordnete Bebauung und Be-
siedlung des Bodens sicherstellen: das traditionelle Bau-
polizeirecht. Und was von den Vorschriften iiber das Bauen
gilt, trifft — wenigstens im Prinzip — auch fiir die Vor-
schriften tiber die Nutzung des iiberbauten Bodens zu.

a) Als gewohnliche Eigentumsbeschrankungen gelten
namentlich die in den Baureglementen als Rechtssitze for-
mulierten und in den Bebauungsplinen graphisch darge-
stellten Vorschriften iiber die Straflen, Plitze und Wege,
die erstellt oder geidndert werden sollen (StraBlen- und
Hohenlinien) die Baulinien, welche die Abstinde oder
Mindestabstinde der Baukorper gegeniiber Strallen, Wegen
und Platzen festlegen?l, die Niveaulinien, welche die
Hohenlage der Privatbauten (vorab wegen der Schwemm-
kanalisationen) vorschreiben, Vorschriften iiber Grenz-
bereinigungen zur Herstellung von Grundstiickgrenzen, die

und Wirtschaftsverfassung ein jedes seinen eigenen Herrn und
Meister hat. Thnen einen wesentlichen Teil ithrer Verfiigung als
Eigentiimer zu entziehen und diese Verfiigung zu zentralisieren
und im Gesetz und im Plan zu objektivieren, das kann man nicht,
ohne eben gegen das ihnen garantierte Eigentum zu verstoflen.»
Vgl. auch Oftinger, SJZ 37 244.

41 BGE 2 91 ff.: Abstand von 13,20 m von einer Privatstrafle,
deren spitere Ubernahme als GemeindestraBe in Aussicht steht.
In der Regel geniigt die blole Moglichkeit, dal} eine Stralle spater
GemeindestraBe wird, nicht, um den fiir GemeindestraBen vor-
geschriebenen Abstand zu verlangen (ZB1 45, 1944, 198). In einem
Urteil WyB und von Wattenwyl, vom 26. Oktober 1944, erklarte
das Bundesgericht Abstéinde von 15 und 17 m von einer stadt-
bernischen NebenstraBe als enteignungsdhnlich (MBVR 43, 1945,
241 ff.), desgleichen im Urteil Hauselmann, vom 17. Mai 1940,
einen Abstand von 15 m von der BahnhofstraBle in Sumiswald
(ZBl 41, 1940, 306). Im nicht publizierten Urteil Le Fort vom
3. Juni 1946 wurden Abstéande von 10 m siidlich und 18 m nérdlich
der Hauptstrale Lausanne-Genf als nicht enteignungsidhnliche
Eigentumsbeschrinkung anerkannt.
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moglichst senkrecht zur Strallenachse stehen?, Vorschrif-
ten uber die Bauweise (offene, geschlossene oder gruppen-
weise geschlossene Bebauung?®3), iiber die Hoéhe der Ge-
biaude, die Zahl der Stockwerke 5, die Linge der Gebiude-
fronten, das Verhaltnis der Grundflichen zu den Baukor-
pern (mit Abstufungen fiir verschiedene Zonen und Quar-
tiere), desgleichen Vorschriften zur Abwehr von Gesund-
heitsschiden und zur Wahrung der Feuersicherheit 4%, iiber
das Anbringen von Straflentafeln, Nummernschildern
usw.?? auf privaten Grundstiicken, endlich Vorschriften
gegen die Verunstaltung des Orts- und Landschaftsbildes
und zur Herstellung eines wohlgeordneten Aspektes der
Siedlungen“®, Fabriken und stérende Gewerbebetriebe
konnen in besondere Zonen verwiesen?? oder durch die
Erlaubnis intensiverer Uberbauung dorthin «gelockt» wer-
den 59,

Diese Gebote und Verbote begriinden, trotzdem sie
die Verfiigungsbefugnis des Eigentiimers stark begrenzen,
keine Entschadigungspflicht des Staates, vor allem des-

42 Zum Beispiel ZH § 18 des Baugesetzes vom 23. April 1893;
ZBl 42 (1941) 301 ff.; Miiller und Fehr, Das Baupolizeirecht der
Schweiz, 55/56.

3 BGE 30 I 59f1f.; ZBl1 39 (1938) 161 ff.; Revue de droit
administratif et de droit fiscal 1 (1945) 197/98.

44 Revue de droit administratif et de droit fiscal 1 (1945) 198.

15 7Bl 46 (1945) 343.

¢ BGE 36 I 691 ff.

%7 Revue de droit administratif et de droit fiscal 7 (1945) 199.

48 Aus der sehr umfangreichen Praxis iiber Zulassigkeit und
Voraussetzungen von Baubeschrinkungen aus asthetischen Griin-
den sind etwa zu beachten: ZBl 37 (1936) 108, 38 (1937) 71 ff,,
186 £f., 39 (1938) 74 1., 40 (1939) 584/85, 42 (1941) 329, 43 (1942)
392, 45 (1944) 124, 248, 47 (1946) 314; MBVR 42 (1944) 133,
43 (1945) 248/49; Revue de droit administratif et de droit fiscal
1 (1945) 200.

49 BGE 5 388 ff.

50 Beispiel: Art. 12 ff. der Bauordnung fiir die Stadt Ziirich, vom
23. Februar 1947. Vgl. Steiner, Die Industriebauten im Stadt-
organismus, StraBe und Verkehr 33 (1947) 54 ff., besonders 60.
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halb, weil sie dem Eigentiimer auch so grofle Vorteile
bringen, dafl dadurch der Schaden kompensiert oder zum
mindesten zumutbar wird. Dadurch, dal} jeder den Ab-
stand von der Strafle wahren, nur in bestimmte Hohe bauen
und den Charakter des Quartiers nicht verletzen darf, ge-
winnt der Wert aller Grundstiicke derselben Kategorie.
Wer einen Bauplatz in einem Villenviertel hat, mag sich
durch die Vorschriften iiber die Ausniitzung des Bau-
grundes beengt fiihlen, aber er hat doch ein eminentes
Interesse daran, daf3 auch der Nachbar ihm keine Fabrik
oder Mietkaserne vor die Nase stellen darf. Daher driicken
solche Eigentumsbeschrinkungen den Wert der Grund-
stiicke zumeist iiberhaupt nicht, jedenfalls nicht unge-
bithrlich herab. Gleiches gilt von den Vorschriften iiber die
Feuer- und Gesundheitspolizei, was ohne weiteres starke
Eingriffe in die Verfiigungsbefugnis des Eigentiimers recht-
fertigt und ertriglich macht?3t.

Zur Handhabung aller dieser Beschrankungen hat das
formelle Baupolizeirecht eine Reihe besonderer Institute
ausgebildet, unter denen die Baubewilligung wohl das wich-
tigste ist. Darauf kann hier nicht eingegangen werden>®2.

51 Das gilt ganz besonders auch von den Vorschriften iiber die
Abwiisserbeseitigung, die wegen der Gefahr der Vergiftung des
Grundwassers und der 6ffentlichen Gewisser iiberhaupt von kaum
zu iiberschiatzender Wichtigkeit ist. Aus diesem Grunde hétte ich
keine Bedenken gegen ein vollstindiges Verbot von Neubauten,
die nicht an eine technisch einwandfreie Abwasserkanalisation
angeschlossen werden kénnen, ausgenommen Betriebe, wo die Ab-
wisser aus Haus und Stall zur Diingung von Garten und Feldern
verwendet werden. Vgl. zum Beispiel Art. 32 der Bauordnung
Lenzburg vom 24, Juni 1931: «Neubauten diirfen nur auf Grund-
stiicken errichtet werden, von denen aus die Abwisser entweder
durch AnschluBl an einen 6ffentlichen Kanal oder in einer andern
unschiidlichen und den gesundheitspolizeilichen Anforderungen
geniigenden Weise abgeleitet werden kénnen.»

52 Vgl. Hottinger, Die Baubedingung, Ziircher Beitrage zur
Rechtswissenschaft, neue Folge Heft 81 (1941); Herter, Baube-
willigung und Baueinsprache nach ziircherischem Recht, Ziircher
Diss. 1941; Buser, ZBl 48 (1947) 64/65.
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b) Im Zusammenhang und als Folge der polizeilichen
Vorschriften iiber das Bauen sind auch Nutzungsbeschrian-
kungen der iiberbauten Grundstiicke im o6ffentlichen In-
teresse zuldssig. Sie ergeben sich zum Teil bereits aus der
Ausscheidung besonderer Gebiete fiir IFabriken und sto-
rende Gewerbebetriebe und aus der Zoneneinteilung der
iberbauten und iiberbaubaren Gebiete iiberhaupt. Die
Nutzungsbeschrinkungen koénnen aber auch weiter gehen
und beispielsweise bestimmen, was fiir Riume aus Griinden
der Gesundheitspolizei nicht bewohnt werden diirfen, ob
Kellerraume fiir Ateliers verwendet werden diirfen®3, was
auf Estrichen und Dachbdéden aus Griinden der Feuer-
sicherheit nicht gelagert werden darf, was fiir Bauten als
Garagen verwendet werden diirfen?4, ob auf einem Grund-
stiick in einem Wohnviertel Kleintierzucht betrieben wer-
den darf % usw. Wie alle Eigentumsbeschrankungen, diirfen
diese Nutzungsbeschrinkungen keinesfalls intensiver sein,
als es das offentliche Interesse erheischt. Es ginge daher
m. E. zu weit, nicht storende Gewerbebetriebe, zum Bei-
spiel Béackereien, Spezereiladen, Coiffeurgeschifte, Buch-
handlungen, Buchbinderwerkstitten, kunstgewerbliche
Ateliers und dgl. 5% aus den Wohnzonen zu verbannen.

4. Wohl die fiir die Landesplanung wichtigste und zu-
gleich heikelste Frage ist die, ob es zulissig sei, durch
offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkungen das Bauen
in gewissen, durch einen Nutzungsplan bezeichneten Ge-
bieten iberhaupt zu verbiefen oder zu verfiigen, da3 in
einem als Landwirischaftszone ausgeschiedenen Gebiet nur
die fiir den Wohnbedarf des Landwirts, seiner Familie und
des Gesindes und fiir den Betrieb der Landwirtschaft er-
forderlichen Bauten erstellt werden diirfen.

53 ZBl 46 (1945) 287.

s ZBI 47 (1946) 314 ff.

55 7Bl 45 (1944) 200.

56 Huber, SJZ 41 315. Uber die Zulissigkeit eines Sattlerei-
betriebes in einer Wohnzone: ZBl 46 (1944) 199/200.
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Dabei muf3 m. E. unterschieden werden zwischen Bau-
land und iibrigem Boden einerseits und zwischen kurz-
fristigen, langfristigen und dauernden Verboten anderseits.
Diese Unterscheidungen sind notig, nicht weil der Bauland-
eigentiimer etwa kraft seines Eigentumsrechts besondere
Befugnisse hitte, die der Eigentiimer andern Bodens nicht
hat, sondern weil der im Bauverbot enthaltene Eingriff
bei Bauland viel tiefer wirkt als anderswo. Man kann sich
fragen, ob nicht noch weiter differenziert werden sollte,
zum Beispiel nach der Intensitit einer bereits vorhandenen
Uberbauung oder darnach, ob der Boden leicht, schwer
oder gar nicht erschlieBbar ist. Wenn hier lediglich zwischen
Bauland und anderm Boden differenziert wird, so geschieht
es nicht deshalb, um feinere Abstufungen als belanglos ab-
zutun, sondern um eine Ausgangsbasis zu gewinnen, von
der aus im Einzelfall weiter differenziert werden kann.

a) Bauland ist das Gebiet, das ganz oder teilweise iiber-
baut ist, das nach seiner l.age und Bodenbeschaffenheit
sich zur Uberbauung eignet und «nach der Erfahrung des
Lebens und dem gewohnlichen Lauf der Dinge in abseh-
barer Zeit iiberbaut werden wird»®?. Bauland in diesem
Sinne 1st vorab Boden, der durch StraBlen und sonstige
Verkehrsmittel, Wasser- und Elektrizititsleitungen, Ka-
nalisationen und dgl. so erschlossen ist, dal Neubauten
ohne Schwierigkeit durch die bestehenden Verkehrswege
und Leitungsstringe bedient werden konnen; desgleichen
der Boden, auf welchem Neubauten ohne wesentliche tech-
nische Schwierigkeiten und ohne iiberméfigen Kostenauf-
wand an ein solches Verkehrs- und Leitungsnetz anschlief3-
bar sind. Die Grenze zwischen Bauland und tibrigem Land
wird kaum iiberall scharf zu ziehen sein. Zwischen Gebieten,
die sicher Baulandcharakter haben, und Gebieten, die ihn
sicher nicht haben, wird es Gebiete geben, wo die Abgren-
zung schwierig ist?°8,

57 Huber, SJZ 41 315.

58 Das gilt zum Beispiel von dem im Bundesgerichtsurteil vom
18. Juli 1941 (i. S. Wettstein) erwidhnten Boden am Greifensee.
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a) Fir Bauland wird man ohne Schwierigkeit eine kurz-
fristige Bausperre — als solche betrachte ich Bauverbote
bis zu einem Jahr —, wie sie namentlich wahrend derVor-
bereitungszeit oder wihrend der Revision eines Bebauungs-
plans vorgesehen und iiblich sind 5%, als nicht enteignungs-
dhnliche Eigentumsbeschriankung qualifizieren. Man wird
auch zugeben diirfen, dall ein ausnahmsweise linger an-
dauerndes Bauverbot, wenn etwa die Einsprachen gegen
einen aufgelegten Bebauungsplan bei ordnungsgemé&fem
Geschaftsgang nicht rasch genug erledigt werden konnen,
noch keinen enteignungsidhnlichen Tatbestand darstellt.

f) Wird aber ein Bauverbot auf lingere Zeit erlassen —
die kantonalen Baugesetze schen fiir die Bebauungspline
vielfach eine Giiltigkeitsdauer von 10 Jahren (mit der
Moglichkeit der Verlingerung) vor%® —, so wirkt es beim
Eigentiimer von Bauland ungefihr gleich wie eine Be-
schlagnahme, die regelmiaflig nur gegen Entschadigung zu-
lassig ist 61, Die bisherige Nutzung des Bodens wird ihm
allerdings nicht entzogen. Dal} es sich aber gleichwohl um
einen schweren Eingriff handelt, geht schon daraus hervor,
dafl das kantonale Recht dem Eigentiimer von Boden, der
auf diese Weise unbebaubar wird, Schadenersatz zusichert,
allgemein ¢ oder fiir den Fall, dal der Plan spiter nicht
ausgefithrt wird %, oder ihm das Heimschlagsrecht gewihrt,

59 Beispiele: ZH §§ 20 und 129 des Baugesetzes vom 23. April
1893 (vgl. ZB1 45, 1944, 468); BE § 14 des Alignementsgesetzes
vom 19. April 1894 (vgl. MBVR 38, 1940, 173); LU § 77 des Bau-
'gesetzes vom 25. Mai 1931 (vgl. ZBl 45, 1944, 227); SH Art. 23
des Baugesetzes vom 8. September 1936.

60 Beispiele: SO § 10 des Baugesetzes vom 10. Juni 1906/
31. Oktober 1926; VD Art. 26 des Baugesetzes vom 5. Februar
1941; VS Art. 31 des Baugesetzes vom 19. Mai 1924,

81 Siehe oben B/I, Ziff. 2.

62 ZH § 30 Abs. 1 des Baugesetzes vom 23. Aprii 1893.

83 Beispiele: BL § 74 Abs. 2 des Baugesetzes vom 15. Mai 1941 ;
VD Art. 31 des Baugesetzes vom 5. Februar 1941; LU § 74 Abs. 2
des Baugesetzes vom 25. Mai 1931 (nur fiir den Fall, da3 der Eigen-
tiimer «bauliche Veranstaltungen» getroffen hat, die nach MaB3gabe
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sei es sofort nach Inkrafttreten des Bebauungsplans$4, sei
es, wenn die Anlage binnen angemessener Frist nicht aus-
gefithrt wird .

Die Einsicht, daf langfristige Bausperren einen starken,
enteignungsidhnlichen Eingriff in die Befugnisse des Eigen-
timers darstellen, hat sich also im kantonalen Recht be-
reits weitgehend durchgesetzt. Die altere Praxis des Bun-
desgerichts qualifizierte allerdings die zehn oder mehr Jahre
dauernde Blockade ganzer Bauplatze als gewohnliche Ei-
gentumsbeschrinkung é¢. Die neuere Rechtsprechung ist
in einem besonders krassen Fall davon abgeriickt®?. Als
gewohnliche Eigentumsbeschrinkung gelten aber immer
noch Bauverbote, auch ziemlich ausgedehnie und lang-
fristige, wenn sie die Bebaubarkeit eines Grundstiickes
zwar empfindlich beeintrichtigen, aber nicht aufheben ¢,

M. E. i1st die Blockierung von Bauland, namentlich
in einer Zeit allgemeiner Baukostenverteuerung, ein sehr

eines neuen Plans ganz oder teilweise beseitigt werden miissen
oder ihren Nutzen verlieren).

64 BE § 13 Abs. 2 des Alignementsgesetzes vom 19. April 1894;
VS Art. 31 Ziff. 1 des Baugesetzes vom 19. Mai 1924.

65 So GE nach 2 Jahren laut Art. 13 des G vom 9. Mirz 1929/
8. Oktober 1932 sur l'extension des voies de communication et
I’aménagement des quartiers et localités; ZH nach 5 Jahren laut
§ 29 Abs. 2 des Baugesetzes vom 23. April 1893; SH nach 10 Jahren
nach Art. 18 Abs. 2 des Baugesetzes vom 8. September 1936, wobei
aber Art. 17 Abs. 2 dem Eigentiimer {iberdies Schadenersatz fiir
jeden «nachweisbaren Nachteil» infolge der vorherigen Bausperre
zusichert. :

8¢ BGE 17 52 ff., 31 11 543. Kirchhofer, ZSR 58 (1939) 171/72,
auflert Zweifel an der Richtigkeit dieser Rechtsprechung.

" BGE 691234 {f., wo eine 10jahrige Bausperre iiber 14 280 m?
Bauland zu beurteilen war. -

88 So das nicht publizierte Urteil LLe Fort vom 3. Juni 1946,
wo die- Bauverbote fiir 10 und 18 m breite Landstreifen siidlich
und nordlich der Hauptstrale Lausanne-Genf als nicht enteig-
nungsihnlich behandelt wurden. Die Freihaltung dieser Streifen
war mit dem Hinweis auf eine spitere Enteignung fiir den Ausbau
der Strafle durch Anlage einer zweiten Fahrbahn sowie von Rad-
fahrwegen und Trottoirs gefordert worden.
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starker, enteignungsdhnlicher Eingriff, jedenfalls dann,
wenn die Bebauung eines Grundstiickes auf Jahre hinaus
verhindert wird. Es entspricht auch der Billigkeit, dal3 das
Gemeinwesen dem Eigentiimer den Bauwert des Landes
dann bezahlt, wenn es ihm das wertvollste Stiick seiner
Befugnisse wegnimmt und ihn nicht einfach damit ver-
trostet, das Land werde spiater enteignet, oder er bekomme
eine Entschidigung, wenn der Plan aufgegeben werde.
Wenn das Gemeinwesen die Anlage spiter nicht ausfiihrt,
so soll es das Risiko, das die von ihm verhingte Sperre be-
wirkt, gleich von Anfang an selber tragen und nicht dem
Eigentiimer nach Ablauf von zehn oder mehr Jahren den
Nachweis dafiir zumuten, welchen Schaden er erlitten hat,
weil er nicht frither bauen konnte 6°.

y) Stellt schon ein langfristiges Bauverbot einen ent-
eignungsihnlichen Tatbestand dar, so ist klar, dal} das
fiir ein unbefristetes, dauerndes Bauverbot erst recht und
immer dann zutrifft, wenn ein ganzer Bauplatz oder gar
ein groflerer Teil eines ganzen Baugebietes von der Be-
bauung ausgeschlossen wird. Dies ist von der Praxis gegen-
itber Bauverboten, die aus Griinden des Natur- und Hei-
matschutzes ergangen waren, wiederholt anerkannt wor-
den 7%, Enteignungsdhnlich wirkt namentlich auch eine

89 Nimmt man diesen Standpunkt ein, so wird die Frage, ob
bei der spateren Enteignung der durch das Bauverbot bewirkte
Minderwert zu beriicksichtigen sei, gegenstandslos. Andernfalls
ist es klar, daB3 bei der spiatern Bemessung der Enteignungsent-
schiadigung der durch die vorherige Sperre bewirkte Minderwert
nicht abgezogen werden darf. So auch Pelitpierre, Restrictions
légales, 57/58.

70 Vgl. das nicht publizierte Urteil des Bundesgerichts Gétschi
vom 7. Juli 1933 (Bauverbot fiir ein im Vorgelinde des Landen-
berges in Sarnen gelegenes Grundstiick); Fachetti vom 7. Dezem-
ber 1934 (Bauverbot fiir einen Streifen von 50 m Tiefe zur Frei-
haltung des Blickes auf das Schlol Colombier); Fankhauser vom
11. Juli 1935 (Bauverbot fiir ein Wohnhaus am Siidufer des
Bielersees); ferner das im ZBl 38 (1937) 500 ff. auszugsweise wie-
dergegebene Urteil Bondeli vom 15. Oktober 1937 (Bauverbot fiir

Zeitschrift fiir Schweizerisches Reelit. Neue Folge Band 66. 22a
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Verfiigung, durch welche eine ganze Strallenseite im In-
teresse des Heimatschutzes unter Bauverbot gestellt wird 7.
Nicht anders konnte es sich verhalten, wenn etwa zur Ver-
hinderung der Bandbebauung an Fernverkehrsstralen beide
Straflenseiten unter Bausperre gestellt wiirden 72

BloBe Eigentumsbeschrinkung ist es dagegen, wenn
Landparzellen, die sich wegen ihrer geringen Ausdehnung
oder Lage ohnehin kaum oder nur schlecht zur Bebauung
eignen, mit Bauverbot belegt werden 73, wenn blo3 weitere
An- und Aufbauten an bereits bestehenden Hausern ver-
hindert werden ’* oder wenn — etwa aus Griinden des Hei-
matschutzes — die Bebaubarkeit eines Geliandes nur be-
schrankt, aber nicht aufgehoben wird 7°. Die neugste Praxis
des Bundesgerichts gestattet sehr empfindliche Eingriffe,
die den enteignungsihnlichen Tatbestand zum mindesten

einen grofen Teil der Griinhalde unter der Bundesterrasse in Bern).
Siehe auch MBVR 37 (1933) 342 ff. und die Redaktionsbemerkung
dazu (Bausperre zum Schutz des Heidenweges und der St.-Peters-
Insel im Bielersee), ferner Blumensiein, Bauverbote aus &stheti-
schen Riicksichten, MBVR 31 (1933) 417 {f.

1 Das wird auch in kantonalen G als enteignungsiéhnlich qua-
lifiziert. Vgl. zum Beispiel BE § 13 Ziff. 3 des Alignementsgesetzes
vom 19. April 1894; BL. § 72 Abs. 6 des Baugesetzes vom 15. Mai
1941.

2 Der Schutz der Fernverkehrsstrallen gegen Bandbebauung
ist ein wichtiges Postulat der Landesplaner (vgl. zum Beispiel
Plan 1, 1944, 139). Es soll der mit der Bandbebauung einsetzende
Lokalverkehr, der dem Sinn einer Fernverkehrsstrafle zuwider ist,
verhindert werden. Dieses Ziel 14t sich aber auch auf andere
Weise erreichen, zum Beispiel dadurch, daB die Kantone, kraft ihrer
StraBenhoheit, durch Rechtssatz den Verkehr von Pferdefuhr-
werken und Handwagen auf Fernverkehrsstraflen iiberhaupt ver-
bieten, und vor allem dadurch, dall sie die Einfahrt ab den an-
stoBenden Grundstiicken verbieten oder kontingentieren.

B ZBJV 72 (1935) 746.

74 Nicht publiziertes Bundesgerichtsurteil Cadola vom 19. Fe-
bruar 1932; ferner ZBl 34 (1933) 128 ff.

7 Zum Beispiel bei einer Verfiigung, eine Villa innerhalb des
vorhandenen Bauplatzes zuriickzuversetzen. Kirchhofer, ZSR
neue Folge 48 (1939) 168/69.
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hart streifen 76, Das soziale Element im Eigentum wird
dabei gegeniiber dem persénlichen Interesse des Eigen-
tiimers so stark betont, dal man sich fragen kann, ob die
debita proportio zwischen den beiden Komponenten noch
gewahrt sel.

b) Fiir Boden ohne Baulandcharakter ist zunichst klar,
daB alle Beschrinkungen der Baufreiheit, die fiir Bauland
gewohnliche Eigentumsbeschrankungen sind, ebenfalls und
erst recht keinen enteignungsihnlichen Charakter auf-
weisen. )

@) Uber kurzfristige Baubeschrinkungen ist daher
nichts mehr auszufithren. Aber auch langfristige Bauver-
bote diirfen m. E. als blole Eigentumsbeschrankung an-
erkannt werden. Der Eingriff geht hier viel weniger tief
als beim Bauland. Immerhin sind alle Bauten vorzube-
halten, die der Eigentiimer fiir sich, seine Familie und sein
Gesinde erstellen will und die zur Fortsetzung, Verbesse-
rung und Intensivierung der bisherigen Bodennutzung
erforderlich oder dienlich sind. Ein finfjahriges Bauverbot
fir andere Bauten scheint mir ertriaglich und zumutbar,
ebenso ein zehnjéhriges Bauverbot, wenn ihm der Vor-
behalt angefiigt wiirde, dafl der Eigentiimer nach 5 Jahren
eine Bauerlaubnis verlangen kann, wenn er dafiir Griinde
vorbringt, die fiir ihn und seine Familie wichtig sind.

Das diirfte in der Regel auch fiir die Bediirfnisse der
Landesplanung geniigen, da ja die Gestaltungspldne ohne-
hin in gewissen Zeitabstinden revidiert und neuen Be-
diirfnissen angepaflit werden miissen. Damit kann erreicht
werden, dal3 vorab der Boden in den Bauzonen ausgeﬁiitzt
wird, daB der landwirtschaftlich genutzte Boden nicht
zerstiickelt, dann aber, wenn der Bedarf an Bauland zu-

6 So wurde im nicht verdéffentlichten Urteil Le Fort vom
3. Juni 1946 ein Bauverbot fiir einen 21—33 m breiten Uferstreifen
am Genfersee als nicht enteignungsihnliche Eigentumsbeschrin-
kung anerkannt. Nach dem angefochtenen Beschlul} des Staats-
rates VD war der mit Bauverbot belegte Uferstreifen an der brei-
testen Stelle sogar 53 m breit.
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nimmt, in arrondierten Parzellen zur Uberbauung frei-
gegeben wird.

B) Zu priifen bleibt noch die Frage, ob ein dauerndes
Bauverbot zulassig sei. Mit einem Anschein von Recht
wird man auf Art. 31 des BG vom 11. Oktober 1902 be-
treffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forst-
polizei hinweisen. Er verbietet die Verminderung des
schweizerischen Waldareals??, und er ermichtigt den
Bundesrat und die Kantonsregierungen, fiir Rodungen in
Schutzwildern und andern Wildern Realersatz zu ver-
langen 78. Damit ist fiir nahezu !/; des nutzbaren Bodens
der Schweiz 7® ein bestimmter Gebrauch vorgeschrieben,
und zwar ein Gebrauch, der in der Regel um ein Mehr-
faches weniger profitabel ist als die landwirtschaftliche
Nutzung. Also — koénnte man weiter argumentieren —-
bedeutet ein analoges Verbot fiir die Landwirtschaft eine
viel weniger einschneidende Beschrinkung ®°.

Allein es ist folgendes zu bedenken: Ein grofler Teil
unserer Wilder bedeckt Steilhdnge, die nur mit ungebiihr-
lichem Aufwand an Zeit und Arbeitskraft anders als forst-
wirtschaftlich genutzt werden koénnten. Fiir diesen Boden
bedeutet die Nutzungsbeschrankung keine, jedenfalls keine
unzumutbare Last. Walder, die eine natiirliche Schutz-
wehr gegen Hochwasser, LLawinen, Riifen, Stein- und Eis-

77 Madelin, Les restrictions légales au droit de propriété fores-
tiére privée, Diss. Paris 1905, namentlich 187 ff.

# Die Pflicht zur Ersatzaufforstung kann dem Waldeigen-
tﬁmei‘i‘als offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkung auferlegt
‘und im Grundbuch angemerkt werden. ZBGR 20 (1939) 1.

7? Die Waldflache der Schweiz betrug 1941 10255 km?3, Vgl.
Hummler, Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Waldes und
die volkswirtschaftliche Beurteilung der Waldrodungsfrage, Berner
Diss. 1944, 63.

80 Howald, Landesplanung und Landwirtschaft, ETH-Tagung
fiir Landesplanung, 17 ff., fordert eine Erhaltung des landwirt-
schaftlichen Areals in dem Sinne, dafl fiir ausfallenden landwirt-
schaftlichen Boden Realersatz durch Meliorationen zu beschaffen
sei.
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schlige bilden, schiitzen auch und zuerst das Eigentum
des Waldeigentiimers., Wenn sie daneben noch als Schutz
fir weiter unten gelegene Gebiete wirken, so liegt hier
einer jener typischen Fille vor, wo das Interesse des Eigen-
timers sich mit dem offentlichen Interesse kombinieren
1aBt®. Der Bann ist nicht enteignungséhnlich.

Etwas anders verhilt es sich bei den iibrigenWildern.
Hier kann die Nutzungsbeschrinkung — soweit der Wald
nicht einfach der Selbstversorgung des Eigentiimers it
Holz oder als Windschutz fiir Getreidefelder und dgl. dient
— tatsachlich eine stark wirkende Eigentumsbeschrinkung
darstellen. Eine verniinftige Handhabung des Erlaubnis-
vorbehaltes (Art. 31 Abs.3 des BG) gestattet es jedoch,
Unbilligkeiten zu vermeiden.

Beim landwirtschaftlich bebauten Boden ist der Sach-
verhalt wesentlich anders. Die Schutzfunktion des Waldes
fehlt und damit auch ein mit dem offentlichen Interesse
tibereinstimmendes Interesse des Eigentiimers. Ein gene-
relles und dauerndes Bauverbot fir nichtlandwirtschaft-
liche Bauten wire ein viel stirkerer Eingriff. Dal} ein
dauerndes Bauverbot iiberhaupt unzuléssig sei, kann zwar
nicht allgemein gesagt werden. IKir Gebiete, die wegen
ihrer Lage und Beschaffenheit sich iiberhaupt nicht zur
Uberbauung eignen, bedeutet ein dauerndes Bauverbot
keinen Eingriff. Doch hétte eine solche Abzonung gar
keinen Sinn. Eine Abzonung des nicht oder noch nicht zu
iitberbauenden Bodens ist nur dort sinnvoll, wo mit der
Moglichkeit einer Uberbauung iiberhaupt zu rech’ﬁeg ist.
Soweit aber dies zutrifft, ist der Eingriff auch intensiv,
enteignungsihnlich. Denn er nimmt dem Eigentiimer die
Maglichkeit, hei der Wahl der Nutzungsart sein eigenes
Interesse an einer profitableren Nutzung iiberhaupt zu
beriicksichtigen. Das aber ist ein wesentliches Attribut der
im Eigentum liegenden Befugnisse 2.

81 Vgl. Schddelin, Wald unserer Heimat, 1941; ferner die vorher
zitierte Diss. von Hummler. ‘
82 Vgl. Blumenstein, MBVR 31 (1933) 422.
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5. Im Anschlul an das Bauverbot sind noch drei wei-
tere Verbote zu erwiahnen: das Verbot, eine Baute stehen
zu lassen, das Verbot, eine Baute zu erweitern und das
Verbot, eine Baute zu beseitigen.

a) Durch das Verbot, eine «planwidrige» Baute stehen
zu lassen, wird dem Eigentiimer ein bereits ausgeiibter und
wirtschaftlich verwerteter Gebrauch seines Bodens ent-
zogen. Es handelt sich um einen jener typischen Fialle, die
dls enteignungsihnlich anerkannt sind 8. Die kantonalen
Baugesetze sehen hier iibrigens in der Regel selber eine
Entschddigung vor®4, es sei denn, dafl der Bau schon bei
seiner Erstellung entgegen Gesetz und rechtskraftigem
Plan errichtet worden ware 85, oder daf3 er wegen schlechten
Unterhaltes eine o6ffentliche Gefahr darstellt 86,

b) Da die Beseitigung planwidriger Gebaude wegen der
damit verbundenen Entschadigungspflicht nur ausnahms-
weise praktikabel ist, sehen verschiedene Baugesetze vor,
daf} bereits bestehende planwidrige Bauten lediglich unter-
halten, nicht aber erweitert werden diirfen 87, Damit hofft

8 Kirchhofer, ZSR neue Folge 58 (1939) 172. Dagegen ist es
eine nicht enteignungsdhnliche Eigentumsbeschriankung, wenn bei
einem vollsidndigen Umbau eines Gebaudes verlangt wird, daB es
auf den gesetzlichen Bauabstand zuriickgesetzt werde. ZBl 47
(1946) 62.

84 Beispiele: ZH § 122 des Baugesetzes vom 23. April 1893;
VS Art. 35 Abs. 2 des Baugesetzes vom 19. Mai 1924.

8 BE § 17 des Alignementsgesetzes vom 19. April 1894; LU
§ 93 des Baugesetzes vom 25. Mai 1931; VD Art. 120 Abs. 3 des
Baugesetzes vom 5. Februar 1941.

86 LU Art. 138 des Baugesetzes fiir die Stadt Luzern vom
26. November 1913; SH Art. 59 des Baugesetzes vom 8. September
1936; GE Art. 145 des Baugesetzes vom 27. April 1940; VD ZBI
42 (1941) 153 f{f.

87 ZH § 120 des Baugesetzes vom 23. April 1893; VD Art. 28
des Baugesetzes vom 5. Februar 1941, vgl. dazu Revue de droit
administratif et de droit fiscal 1 (1945) 193 ff., 3 (1947) 105 ff.;
VS Art. 34 des Baugesetzes vom 19. Mai 1924; GE Art. 12 Abs. 2
des G vom 9. Miarz 1929/8. Oktober 1932 sur I'’extension des voies
de communication et I'aménagement des quartiers ou localités.
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man zu erreichen, daBl der Eigentiimer die planwidrige
Bodennutzung frither oder spiter aus eigenem Entschluf3
aufgibt; namentlich wird damit gerechnet, dall industrielle
Betriebe aus den Wohnquartieren dislozieren, wenn sie
keine Gelegenheit haben, sich zu erweitern. Solche Vor-
schriften werden von den kantonalen Baugesetzen als nicht
enteignungsihnliche Eigentumsbeschriankung behandelt.
Das wird auch richtig sein. Dem Eigentiimer wird der bisher
ausgeiibte, wirtschaftlich verwertete Gebrauch seines
Grundeigentums nicht untersagt, und die Beschrinkung
bewirkt — wenigstens in der Regel — keine starke Ver-
minderung des Bodenwertes. .

¢) Von besonderer Wichtigkeit — vorab im Interesse
des Heimatschutzes — ist das Verbot, eine Baute abzu-
brechen. Hier handelt es sich um einen starken Eingriff ins
Eigentum, der an Intensitdt ein vollstindiges Bauverbot
noch iibertrifft. Der Eigentiimer eines derart geschiitzten
Gebaudes wird nicht nur in die Unmdoglichkeit versetzt,
seinen Boden so zu niitzen, wie es seinem Interesse ent-
spricht, sondern er ist dazu noch verpflichtet, das Gebzude
in polizeigeméflem Zustande zu erhalten. Als Werkeigen-
tiimer haftet er nach Art. 58 OR fiir Schaden aus mangel-
haftem Unterhalt. Daf} es sich hier um einen enteignungs-
dhnlichen Tatbestand handelt, kann nicht zweifelhaft
sein 88,

Sechstes Kapitel

Die Ausmarchung der Kompetenzen
§ 15. Bund und Kantone
L.

1. Wie sich aus den §§ 9 und 10 ergibt, ist das heutige
Landesplanungsrecht ein getreues Abbild jener durchaus
nicht geradlinigen Kompetenzverteilung zwischen Bund

88 Vgl. ZB1 48 (1947) 222 ff.: Verbot des Abbruchs der Kirche
in Moriken.
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und Kantonen, die dem schweizerischen Bundesstaatsrecht
das Gepriage gibt. Neben Materien, iiber die der Bund allein
gebietet (Bahnen, Schiffahrt, Luftfahrt, Post, Telegraph,
Telephon, Radio) sind wichtige Doménen im Bereich des
kantonalen Rechts verblieben (zum Beispiel das Bau-
polizeirecht?, der Heimatschutz und dgl.); und dazwischen
dehnt sich das weite Gebiet, wo die Rechtsetzung und Ver-
waltung der Kantone durch eine mehr oder weniger ausge-
baute eidgendssische «Oberaufsicht» iiberwolbt ist (Nutz-
barmachung der Wasserkrafte, Forstpolizei, Wasserbau-
polizei, Strallenverkehr und dgl.).

2. Erheischt die Landesplanung, daBl an dieser Kompe-
tenzverteilung etwas geidndert wird ? Namentlich, ist es
notig, die Kompetenzen des Bundes zu erweitern ?

a) In § 6/I11, Ziff. 1 ist dargelegt worden, da@3 die geo-
graphischen und technischen Voraussetzungen gegen eine
Zentralisation der Landesplanung sprechen. Ja es ist sicher,
daf3 wirkliche Planungsergebnisse um so rascher zu er-
warten sind, je mehr die Planung dezentralisiert wird.
Gleichwohl ist eine Koordination des Planens iiber die
Kantonsgrenzen hinaus unerldfllich. Ohne sie bliebe die
Landesplanung bestenfalls eine Summe lokaler und kan-
tonaler Raumordnungen ohne durchgehenden Zusammen-
hang. Fiir die interkantonale Koordination ist das Kon-
kordat das geeignete Instrument. Je geschickter die Kan-
tone sich seiner bedienen, um so weniger wird sich ein Be-
diirfnis nach einer Verschiebung der Kompetenzgrenze ein-
stellen oder durchsetzen kénnen.

b) Ein solches Bediirfnis besteht iibrigens um so weniger,
als der Bund heute schon iiber eine ganze Kollektion wirk-
samer Mittel verfiigt, um die kantonalen Anstrengungen
auf dem Gebiete der Planung so weit zu koordinieren, daf3

1 Thm ist auch der Bund fiir seine Bauten unterworfen, sofern
nicht ein besonderer Rechtssatz (wie zum Beispiel Art. 164 Abs. 3
MO) ihn davon befreit. ZBl1 47 (1946) 257, 534 ff.
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das, was im einen Kanton planmiflig unternommen, vom
andern nicht ebenso planmé&fBlig durchkreuzt wird?2.

a) Die erste Kategorie dieser Mittel wird gebildet aus
der Summe der eidgendssischen Rechtssitze, die auf die
Planungsmaterien Bezug haben, und aus der Tatigkeit der
Bundesbehérden und der ihnen unterstellten Amter zur
Durchsetzung dieser Rechtsséitze, sei es, dal} sie sie selber
vollziehen, sei es, dal} sie den einheitlichen Vollzug in den
Kantonen tiberwachen.

f) Ein ganz besonders wirksames Mittel ist die Bundes-
subvention3. Das Bundesrecht sieht Bundesbeitriage fiir die
mannigfachsten Arten und Anderungen der Bodennutzung
vor, die unter irgendeinem Aspekt fiir den Bund besonders
interessant sind. Durch den Bundesbeitrag bezahlt der
Bund das Interesse der Eidgenossenschaft an dem, was
die Kantone oder Dritte unternehmen. Bei der Definition
dieses Interesses haben der Bundesrat und seine Departe-
mente einen sehr weiten Ermessensbereich. Es bestehen
fast unerschopfliche Moglichkeiten, dieses Ermessen 1m
Sinne der Landesplanung zu betétigen. Das Subventions-
system an sich mit seinen Vorziigen und Nachteilen steht
hier nicht zur Diskussion. Jedenfalls aber besteht kein
Hindernis, es der Planung dienstbar zu machen, solange
es besteht. - '

Das gilt sowohl fiir Beitrage, die der Bund den Kan-
tonen auf Grund des Art.23 Abs.1 BV oder sonstiger
Rechtssatze leistet, als auch fiir Beitrage, die er mit oder
ohne Vermittlung der Kantone an andere Beziiger aus-
richtet. Die einzige Schranke liegt im Prinzip der gesetz-
méfigen Verwaltung. Er darf daher weder Beitrige aus-
richten, die gesetzlich nicht vorgeschrieben oder erlaubt

2 Vgl. zum Folgenden Liver, Landesplanung als rechtspoliti-
sches Problem, ETH-Tagung fiir Landesplanung, 138 ff., be-
sonders 140 ff. ;

8 Vgl. Matti, Die Bundessubventionen als Rechtsinstitut des
schweizerischen Bundesrechts, Zircher Diss. 1929,
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sind4, noch Bedingungen oder Auflagen stellen, die durch
keinen Rechtssatz gedeckt wiren.

y) Wichtig und niitzlich ist auch die administrative Ge-
pflogenheit, daBl der Bund sich durch seine Organe vielfach
schon an den Vorarbeiten groflerer Werke beteiligt, fir die
ein Bundesbeitrag spiter in IFFrage kommt?®. Damit ist Ge-
wiahr geboten, dafl die gesamtschweizerischen Interessen
sclion vom ersten Stadium des Projektierens an gewahrt
werden, dafl also die Bundesbehorden nicht erst hinterher,
wenn das Projekt fertig ist, davon Kenntnis bekommen
und Bedingungen stellen koénnen.

8) SchlieBlich bleibt dem Bunde noch die in Art. 23
Abs. 1 BV vorgesehene Moglichkeit, offentliche Werke,
die im Interesse der Eidgenossenschaft liegen und zu
deren Ausfithrung die Kantone sich nicht bereit finden,
selbst zu errichten®. Durch das Mittel der Anstaltspolizei
kann er ihr Regime auch dauernd so gestalten, wie es der
Landesplanung am meisten dienlich ist.

Il

1. Die in der BV vollzogene Verteilung der Kompe-
tenzen zwischen Bund und Kantonen ist nicht irgendeine
priakaristische Abkurung auf Abruf, sondern etwas hochst
Wesenhaftes: die Organisation des Bundesstaates, eine
Ordnung, die per definitionem dauerhaft sein mul3?. Eine
Revision der BV und eine Erweiterung der Bundeskompe-
tenzen ist daher das letzte, was der Jurist im Dienste der

¢ BBl 1944 1309.

5 Vgl. etwa den Bericht des eidgenéssischen Oberbauinspekto-
rates an das eidgenossische Departement des Innern iiber den
Ausbau des schweizerischen HauptstraBennetzes, 1942.

8 Das wiirde allerdings fiir ein eidgendssisches Elektrizitats-
werk, das der Bund nicht fir die SBB oder seine sonstigen Be-
triebe bendtigt, nicht zutreffen, da Art. 24bis BV im Verhiltnis
zu Art. 23 BV Spezialrecht schafft. BBl 71945 II 92/93.

" Dazu Kdgi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung
des Staates, 1945, 51, 111.
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Landesplanung planen kann. Wer immer eine Revision
der BV zur Diskussion stellt, mufl drei Voraussetzungen
nachweisen:

a) dall die vorhandenen Bundeskompetenzen angewandt
und erschopft sind;

b) daB eine weitergehende Interventlon des Bundes not-
wendig ist;

c) dal} eine blofle Revision einfacher Bundesgesetze oder
eidgendssischer Verordnungen nicht zum Ziel fiihrt.
Klar ist, dafl dadurch dem Bunde keine neuen Kompe-
tenzen lbertragen werden koénnen 8.

2. Ein Verfassungsartikel, der den Bund allgemein er-
machtigen wiirde, Rechtssidtze zur Forderung der Landes-
planung zu erlassen oder — was fast dasselbe wiare — ihm
die «Oberaufsicht» iiber die Landesplanung einriaumte,
kime im Effekt einer Totalrevision der BV nahe? Er
wiirde den Kompetenzbereich des Bundes mit einem
Schlage auf die samtlichen Materien, die mit der Boden-
nutzung verhingt sind, ausdehnen. Die Schranken, die der
Bundesgewalt im Bereiche der Landwirtschaft, der Wasser-
kraftnutzung, der Wasserbau- und Forstpolizei, des Stra-
Benverkehrs gesetzt sind, wiirden gesamthaft niedergelegt.
Baupolizei und Heimatschutz wiirden Bundessache. Mehr
noch: Der Bund wiirde fiir eine zum voraus gar nicht be-
stimmbare Zahl von Materien zustindig.

Mit einer solchen Prozedur wiirde eine eigentliche ca-
pitis diminutio an der kantonalen Souverinitit vollzogen.
Der Bundesstaat wire an empfindlichster Stelle getroffen,
die Handels- und Gewerbefreiheit nicht absehbaren Ein-
griffen preisgegeben.

Der Umstand, daB rein formalrechtlich einer solchen
«kalten» Totalrevision der BV kaum beizukommen wire,
wenn sie im Bundeshaus ausgeheckt wiirde — Art. 121

8 Vgl. zum Beispiel Giacomelti, Die Lex Splugensis, SJZ 42
113 If.
® Vgl. dazu die vorher zitierte Schrift von Kdgi, 163.
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Abs. 3 BV bezieht sich nur auf Partialrevisionen, die durch
Volksinitiative instradiert werden!® —, rechtfertigt es, die
staatspolitischen Bedenken dagegen um so stirker zu be-
tonen. Es besteht indessen kein Grund zur Befiirchtung,
dafl Bundesrat und Bundesversammlung dem Postulat
Reinhard ! just die Folge geben werden, die den Bundes-
staat aus den Fugen hobe. Die Chancen der Annahme einer
solchen Vorlage durch Volk und Stinde wéiren iibrigens
denkbar schlecht.

Offen bleibt der Weg der wirklichen Partialrevision,
wo immer sich ein wirkliches Bediirfnis dafiir zeigt.

§ 16. Kantone und Gemeinden

I,

1. Die These, dall die Planung um so erfolgreicher sei,
je mehr sie dezentralisiert wird, gilt nicht nur fir das Ver-
haltnis zwischen Bund und Kantonen, sondern ebenso sehr
innerhalb der Kantone. Die Griinde sind geographischer,
technischer und politischer Art. Die grofle Verschiedenheit
von Form und Substanz des Bodens innerhalb kleiner
Réume zwingt dazu, die Bodennutzung stark zu differen-
zieren. Je kleiner das Planungsgebiet, desto kleiner ist die
Planungsaufgabe, desto rascher sind Unterlagen beschafft,
desto leichter werden Entschliisse gefaB3t, ausgefiihrt und
finanziert. Gemeinden mit stabiler oder nur langsam wach-
sender Einwohnerzahl konnen sich Zeit lassen; Gemeinden,
die in rascher Entwicklung betroffen sind, konnen die Pla-
nung dem Tempo ihrer Expansion anpassen.

Alles das wéare nicht moglich, wenn die Planung von
den Kantonen zentralistisch organisiert, gesteuert und

10 Dije Praxis ist iibrigens auch hier sehr nachgiebig. Vgl. BBl
1946 111 826; ferner Giacometti, Die Einheit der Materie als for-
melle Voraussetzung der Volksanregung auf Partialrevision der
BV und die Kriseninitiative, SJZ 32 93 {f.

- 1§ 5/11, Ziff. 4.
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vollzogen wiirde. Es ist auch psychologisch und staats-
politisch wichtig, dal3 die Entschliisse iiber die Ortsgestal-
tung von den zunichst Betroffenen ausgehen. In den Ge-
meinden sind die Volksrechte am ausgedehntesten; die Pla-
nung erhilt hier den solidesten demokratischen Unterbau.

Wollte man eine Faustregel iiber das MaB3 der Dezen-
tralisation aufstellen, so miillte sie lauten: Alles, was lokal
mindestens ebenso gut besorgt werden kann wie kantonal,
soll den Gemeinden iiberlassen werden. Nun sind aber die
Voraussetzungen fiir eine gute Besorgung von Planungs-
aufgaben nicht in allen Gemeinden gleich. Stadtgemeinden
mit ausgebauten Verwaltungsstiben kénnen Aufgaben be-
wiltigen, die kleinen Landgemeinden nicht zugemutet
werden diirften. Daher 148t es sich rechtfertigen, bei der
Dezentralisation zu differenzieren.

2. Die Dezentralisation der Planung in die Gemeinden
bedeutet, daB den Gemeindeorganen ein Kompetenzbe-
reich zugewiesen wird, in dem sie selber Entschliisse fassen
und ausfithren konnen. Sie bedeutet aber nicht notwendig,
daf} ihnen die Befugnis zum Erlall von Rechtssitzen iiber-
tragen werden muf}. Es ist moglich, dal} der Kantondas
gesamte — neben dem Bundesrecht erforderliche — Pla-
nungsrecht selber setzt. Riistet er die Gemeinden mit einer
beschrinkten Rechtsetzungskompetenz aus, so mul3 dar-
auf geachtet werden, dal die Befugnisse der Gemeinden
nicht iiber das hinausgehen, was zur eigentlichen Orts-
gestaltung gehort. Die Ortsplanung wire ein durchaus
verfehltes Mittel, um beispielsweise den Gemeinden eine
eigene Landwirtschaftspolitik zu ermdéglichen. Werden also
die Gemeinden ermichtigt, in ihren Baureglementen Land-
wirtschaftszonen auszuscheiden, so konnte dies nur im
Hinblick auf die Ortsgestaltung geschehen. Rechtssatze,
welche die Bildung von Landwirtschaftszonen aus agrar-
politischen Griinden vorsihen, konnten richtigerweise von
den Gemeinden nicht erlassen werden!.

1 Vgl. BBl 1937 1II 894.
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Zu den Materien, fiir welche den Gemeinden die Be-
fugnis zur Rechtsetzung eingerdumt werden kann, gehoren
namentlich die ortliche Bau- und Strallenpolizei, der Hei-
matschutz und die 6ffentlichen Dienste, wie etwa Wasser-
versorgungen, Gas- und Elektrizititswerke, Abwisser-
kanalisationen, Kehrichtabfuhr und dgl.

3. Soll die Koordination der Ortsplanungen nicht leiden,
so ist es unerliBlich, daB der Kanton mitwirkt und kon-
trolliert. Durch das Mittel der Zweckverbidnde konnen die
Gemeinden zwar ihre Anstrengungen bis zu einem ge-
wissen Grade selber koordinieren. Doch dispensiert das,
schon wegen der interkantonalen Anschliisse, die Kantone
keinesfalls von Mitarbeit und Kontrolle, der sie sich
iibrigens umso weniger entschlagen werden, als die meisten
Gemeinden groflere Planungsaufgaben ohne die finanzielle
Mitwirkung der Kantone nicht verwirklichen konnen. Da-
mit werden die Subvention und die Subventionsbedingung
zu einem Koordinationsmittel, das im Verhiltnis der Kan-
tone zu den Gemeinden &dhnlich wirkt wie im Verhéiltnis
des Bundes zu den Kantonen.

L

Die Kompetenzverteilung zwischen den Kantonen und
Gemeinden ist sowohl hinsichtlich der Rechtsetzung als
der Rechtsanwendung duflerst variabel.

1. Mit Ausnahme des Stadtstaates Basel und des Kan-
tons Genf haben alle Kantone den Gemeinden Kompeten-
zen zur Rechiselzung iiber einzelne Planungsmaterien, vor
allem das Baupolizeirecht, eingeriumt. Namentlich sind
die Gemeinden zum Erla von Bauordnungen und Be-
bauungsplianen zustindig!®. Kantonale Rechtsséitze oder
Bebauungspline werden nur ganz ausnahmsweise aufge-
stellt, etwa fiir Gebiete, die wegen ihrer landschaftlichen

la Vgl. Biihler, Ziircherische Gemeindebauordnungen, Ziircher
Diss. 1932.
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Schonheit eines besondern Schutzes bediirfen?, oder fiir
Gebiete, wo die bauliche Entwicklung eine iiber das Gebiet
mehrerer Gemeinden hinausreichende einheitliche Rege-
lung erfordert?.

a) Die den Gemeinden eingeriumte Kompetenz ist in
einer Reihe von Kantonen eine reine Befugnis: Die Ge-
meinden sind frei, sie zu gebrauchen oder nicht zu ge-
brauchen?. In andern Kantonen ist die Kompetenz zu-
gleich Pflicht: Die Gemeinden sind gehalten, Rechtssitze
zu erlassen, sei es schon auf Grund des Gesetzes®, sei es
auf speziellen Beschluf3 einer kantonalen Behorde S.

b) Der Umfang der Gemeindekompetenz ist eenfalls
sehr verschieden abgestuft. Vielfach beschrinkt sich das
kantonale Recht auf eine bloBe Kompetenzklausel?, oder

2 Vgl. etwa die drei Ziircher Verordnungen zum Schutze des
Greifensees, des Tiirlersees und des Hiittnersees vom 27. Juni
1941, 3. Februar 1944 und 21. Juni 1945; LU V zum Schutze des
Sempachersees und seiner Ufer vom 18. Dezember 1944; ZG
§§ 6 ff. der V iiber Natur- und Heimatschutz vom 23. Februar
1946; AG V zum Schutze des Hallwilersees und seiner Ufer vom
29. Juni 1935, dazu das nicht publiziérte Urteil des Bundesgerichts
i. S. Beinwil, Birrwil, Boniswil, Meisterschwanden und Konsorten
vom 15. Juli 1937.

3 Beispiele: ZH § 8b des Baugesetzes vom 23. April 1893/
16. Mai 1943; BL § 58 Abs. 4 des Baugesetzes vom 15. Mai 1941.

* Beispicle: BE § 1 des Alignementsgesetzes vom 19. April
1894; SZ § 1 des Baugesetzes vom 1. Dezember 1899; OW Art. 137
EG zum ZGB; NW §§ 148 und 148a EG zum ZGB; SG Art. 148
EG zum ZGB; GR Art. 1 des Baugesetzes vom 6. Mai 1924; AG
§§ 103 ff. EG zum ZGB; TG § 92 EG zum ZGB.

5 So beispielsweise ZG § 28 des Baugesetzentwurfs vom 9. Au-
gust 1946 fiir alle Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern; VD
Art. 2 des Baugesetzes vom 5. Februar 1941; NE Art. 6 des Bau-
gesetzes vom 26. Marz 1912.

¢ Beispiele: ZG § 1 lit. ¢ des Baugesetzes vom 23. April 1893;
LU § 69 Abs. 1 des Baugesetzes vom 25. Mai 1931; BL. § 58 Abs. 3
des Baugesetzes vom 15. Mai 1941; SH Art. 3 des Baugesetzes
vom 8. September 1936; TI Art. 2 des Baugesetzes vom 15. Januar
1940; VS Art. 5 des Baugesetzes vom 19. Mai 1924,

? So beispielsweise OW, SG, GR und TG in den in N. 4 er-
wahnten Erlassen.
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es stellt nur wenige allgemeine Regeln auf® Andere Kan-
tone erlassen selber einldfBliche Rechtssitze, die als Mini-
malvorschriften gelten, hinter denen die Reglemente der
Gemeinden nicht zuriickbleiben diirfen, und zu denen sie
nur Ausfithrungs- und Erginzungsvorschriften erlassen
konnen ®. Wieder andere Kantone stellen Normalvorschrif-
ten auf und rdumen den Gemeinden die Kompetenz ein,
davon abzuweichen 1. Verschiedentlich stellt das kantonale
Recht die Materien fest, iiber welche die Gemeinden legi-
ferieren miissen, und die, iiber welche sie legiferieren
diirfen 1.

c) In der Regel ist die Genehmigung dieses Gemeinde-
rechts durch die Kantonsregierung vorbehalten!2, Aus-
nahmsweise ist dafiir die Legislative zustindig!®. Die
Frage, ob die Genehmigungsbehérde nur die Rechtméafig-
keit oder auch die ZweckmiBigkeit der von den Gemeinden
erlassenen Rechtssitze iiberpriifen konne, ist aus den Ge-
setzestexten nicht iiberall klar ersichtlich. Einzelne Ge-
setze stellen ausdriicklich fest, daBl die Genehmigungs-
behorde beides tiberpriifen darf?14,

2. Die Rechisanwendung ist hinsichtlich des Gemeinde-
rechis durchgehend so geordnet, dal} in erster Instanz stets
eine Gemeindebehorde verfiigt und entscheidet. In letzter

8 Nur Verfahrensvorschriften: SZ Baugesetz vom 1. Dezember
1899. ;
® Beispiele: SH Art.2 und 4 Abs. 2 des Baugesetzes vom
8. September 1936; VD Art. 2 des Baugesetzes vom 5. Februar
1941; NE Art. 112 ff. des Baugesetzes vom 26. Mérz 1912.

10 Zum Beispiel ZH §§ 68 Abs. 1, 69 Abs. 2 und 79a des Bau-
gesetzes vom 23. April 1893/16. Mai 1943.

11 Beispiele: SZ §§ 2 und 3 des Baugesetzes vom 1. Dezember
1899; TI Art. 24 und 25 des Baugesetzes vom 15. Januar 1940;
VS Art. 8 und 9 des Baugesetzes vom 19. Mai 1924.

12 Keine Genehmigungspflicht besteht in NW und GR.

13 AG § 104 Abs. 3 EG zum ZGB. .

14 So zum Beispiel TG § 92 Abs. 2 EG zum ZGB; NE Art. 16
und 17 des Baugesetzes vom 26. Marz 1912; fiir ZH siehe ZBl 45
(1944) 203; tir BE MBVR 41 (1943) 270, 43 (1945) 131/32.
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Instanz entscheidet eine kantonale Behorde; in den Kan-
tonen, die kein Verwaltungsgericht haben, ist es regel-
méfBig der Regierungsrat.

In den Kantonen, wo die Gemeindeerlasse schonim
Genehmigungsverfahren auf ihre Zweckmafigkeit gepriift
werden, steht der letzten kantonalen Instanz auch bei der
Rechtsanwendung eine Ermessenskontrolle zu. Im In-
teresse einer durchgehenden Koordination der Planung ist
die Ermessenskontrolle dringend erwiinscht.

Auch fiir die Anwendung des kantonalen Rechts sind
in der Regel die Gemeindebehorden als erste Instanzen
vorgesehen. Nur ausnahmsweise, wo besondere Umstinde
es erheischen, trifft eine kantonale Instanz, zumeist etwa
ein Departement, schon den ersten Entscheid 5. Die letzte
Instanz beurteilt hinsichtlich der vom Kanton erlassenen
Rechtssitze neben den Rechtsfragen auch die Ermessens-
fragen iiberall da, wo ihr die Ermessensfragen nicht aus-
driicklich entzogen sind.

Wie immer die Modalitdten dieser Kontrolle im Ein-
zelnen geordnet sein mdogen, ihre Aufgabe ist in allen Kan-
tonen dieselbe: aus der Summe des Moglichen das Rechte
zu finden, die notwendige Einheit in der Vielfalt zu wahren
und ein Maximum von Freiheit in der Ordnung zu gewahr-
leisten. |

15 So sind fir die erstinstanzliche Bauerlaubnis in landschaft-
lich besonders geschiitzten Gebieten vielfach die kantonalen Bau-
direktionen zustiandig. BE Art. 12/14 des Baudekretes vom 13.
Miarz 1900, ferner die in N. 2 erwihnten Erlasse. Nach § 9 der
Zuger V iiber Natur- und Heimatschutz vom 23. Februar 1946
erteilt der Regierungsrat die Erlaubnis fiir Bauten am Zuger- und
Agerisee.
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