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Aktuelle Probleme
der Landwirtschaftsgesetzgebung.
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I. Welche Bedeutung eine starke Landwirtschaft und

ein gesunder und bodenstindiger Bauernstand iiber den
Kreis der unmittelbar Beteiligten hinaus fiir das Volks-
ganze hat, ist wohl kaum je einer Generation sinnfalliger
zum Bewusstsein gebracht worden als der heute lebenden.
Die hinter uns liegenden Kriegsjahre haben das Auge fiir
viele Erscheinungen gedffnet, die leicht tibersehen wurden.
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Um den Bauernstand aber gesund und die Landwirt-
schaft leistungsfahig zu erhalten, bedarf es auch der dazu
erforderlichen Mittel und Methoden. Die Zielsetzung hat in
den Beratungen betreffend einen Bundesbeschluss iiber eine
Partialrevision der Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung
einen einheitlichen Niederschlag gefunden. Die dabei ge-
wonnene Formulierung diirfte wohl auch bei einer neuen
Uberpriifung der verfassungsrechtlichen Bestimmungen
iiber die Wirtschaftsgesetzgebung kaum eine wesentliche
Anderung erfahren?). Das Ziel ist durch die Glut eines
zweiten Weltkrieges so offensichtlich erhirtet worden, dass
es heute sozusagen zum Gemeingut des Volkes wurde.

II. Ist man iiber das Ziel wohl einig, so kann dies
bedeutend weniger hinsichtlich der Frage iiber die Mittel
und Wege zur Erreichung des Zieles gesagt werden. Hier ist
die Diskussion noch weit und offen. Ja wenn die Dinge
nicht triigen, so wird dieser Diskussionszustand noch lan-
gere Zeit dauern. Dies braucht durchaus kein Nachteil zu
sein, wenn nur das Ende in ein solides und die Gesamt-
interessen des Volkes forderndes Ergebnis ausmiindet. Ohne
gegenseitige Aussprache und Abwégung der Ziele, der Mit-
tel und Wege, des methodischen Aufbaues und der endgiil-
tigen Fassung der dem anerkannten Ziele dienenden Vor-
schriften ist eine vom letzten Gesetzgeber eines Volks-
staates bejahte Losung der Probleme nicht zu erreichen. In
der Diskussion entwickelt sich nicht nur das Streben nach
der besseren Losung; es verbindet sich damit auch ein wei-
tes Stiick von Auf- und Abklirung fiir den Biirger.

II1. Die Problemstellung um eine kiinftige Landwirt-
schaftsgesetzgebung, um die es hier geht, muss zunichst
den Gegenstand abgrenzen. Der Bundesbeschluss vom
21. September 1939 iiber eine Revision der Wirtschafts-

1) Dies ist in der Tat der Fall, soweit es sich um den neuen
Entwurf des Bundesrates vom 3. August 1945 handelt. Hier wer-
den in einem dritten Absatz lediglich die billigerweise zumutbaren
Selbsthilfemassnahmen vorbehalten, welche Erweiterung zu be-
griissen ist; vgl. BBI 1945, S. 905 ff.
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artikel der Bundesverfassung?), der allerdings dem Volk
und den Stinden nicht zur Abstimmung vorgelegt wurde
und bereits wieder neu iiberpriift wird, umschreibt das Ziel
einer umfassenden Agrarpolitik mit den Stichworten: «Er-
haltung eines gesunden Bauernstandes und einer leistungs-
fahigen Landwirtschaft» und «Festigung des bauerlichen
Grundbesitzes». Wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt,
so soll der Bund befugt werden, notigenfalls in Abweichung
von der Handels- und Gewerbefreiheit, Vorschriften zu er-
lassen, die die genannten Ziele verfolgen. Aus dieser Ziel-
umschreibung, die sich einer umfassenden Formel bedient,
lassen sich wohl einige Hinweise auf die Wege ableiten.
Gerade hier aber, nicht zuletzt aus den soziologischen Fak-
toren, die hier mitsprechen, weitet sich das Feld zur Dis-
kussion. Eine Analyse der geplanten Verfassungsformel gibt
zwei Arten von Zwecken an, die mit verschiedenen Mass-
nahmen erreicht werden wollen, wenn diese einen zweck-
konformen Charakter haben sollen. Die «Erhaltung eines
gesunden Bauernstandes» und einer «leistungsfahigen Land-
wirtschaft» werden vorwiegend agrarwirtschaftspolitische
und sozialpolitische Mittel erfordern, wihrend eine «Festi-
gung des biuerlichen Grundbesitzes» auf ausgesprochen
rechtspolitische Gedanken hinweist. Zwar miissen sich
auch hier die Massnahmen gegenseitig durchdringen und
gegenseitig stiitzen, wenn sie die Zielsetzung in ihrer ganzen
Tiefe und Weite sichern sollen. So miissen die Massnahmen
zur Festigung des bauerlichen Grundbesitzes, wenn sie der
Landwirtschaft forderlich sein sollen, so dosiert und abge-
wogen werden, dass sie zugleich der Erhaltung eines gesun-
den Bauernstandes dienen. Wire dies nicht der Fall, so
konnten sie vielleicht ihr finis proximus anstreben, aber das
finis remotus, den letzten Zweck einer Festigung des Bauern-
tums, und iberdies die Wahrung der Gesamtinteressen des
Volkes verfehlen, was schliesslich der Landwirtschaft zum
Nachteil ausfallen wiirde. Im Lichte dieser beiden teleolo-
gischen Pole sind u. E. alle agrarpolitischen Massnahmen

%) S. Bundesblatt 1940, 196.
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zu wiagen und zu werten. Erst bei einem positiven Schlusse
mag man die Ruhe und Sicherheit des rechten Mittels zum
richtig erkannten Ziele gewinnen.

- Fir eine Betrachtung, die rechtspolitischer Art sein
soll, fallen die spezifisch agrarwirtschaftlichen Fragen ausser
Betracht. Sie mogen, wo es zur Kliarung dienlich erscheint,
angetont werden. Dies mag hier vor allem aus dem Grunde
nicht tiberfliissig sein, als sich Recht und Wirtschaft bei der
Losung der gestellten Aufgabe enge berithren und auch
nach Ziel und Inhalt einander erginzen und aufeinander
abgestimmt werden miissen, wenn ihre Wirkung eine opti-
male sein soll. Immerhin lasst sich aus der verfassungsrecht-
lichen Zielgebung ableiten, dass sich die Probleme, die der
Landwirtschaftsgesetzgebung im engern Sinne gestellt sind,
um den Kern einer Festigung des bauerlichen Grundbesitzes
bewegen werden. Massnahmen zu diesem Ziele werden we-
sentlich rechtlicher Natur sein miissen. Wie man sonst den
biauerlichen Grundbesitz «festigen» konnte, wire wohl
schwer zu ergriinden. Dies war nicht nur die Auffassung der
Unterkommission II der begutachtenden Kommission des
Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes fir Wirt-
schaftsgesetzgebung, die als Hauptursache der schlimmen
wirtschaftlichen Lage vieler bauerlicher Betriebe die Uber-
bewertung und Uberbezahlung des landwirtschaftlich ge-
nutzten Bodens bezeichnete und zur Verhinderung einer
Neuverschuldung die Festlegung einer Verschuldungsgrenze
und die Verbindlichkeit des Ertragswertprinzips fiir den
biauerlichen Erbgang befiirwortete. Da es aber zweifelhaft
sei, ob diese Massnahmen geniigen, so sei eine besondere
gesetzliche Regelung des bauerlichen Liegenschaftsmarktes
und des Biirgschaftswesens ins Auge zu fassen?). Auch der
Bundesrat vertrat in seiner Botschaft vom 10. September
1937 iiber eine Partialrevision der Wirtschaftsartikel der
Bundesverfassung die Ansicht, als Vorschrift «zur Festi-
gung des béiuerlichen Grundbesitzes» komme in erster Linie
eine Regelung des landwirtschaftlichen Liegenschaftshan-

%) Vgl. Bundesblatt 1937 II 926/27.
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dels, und zwar sowohl des gewerbsmissigen Handels im
eigentlichen Sinne als auch des Grundstiickverkehrs unter
Bauern in Betracht?).

Damit sind allerdings bloss die Umrisse gegeben und
die allgemeinen Richtlinien angedeutet, die einer Land-
wirtschaftsgesetzgebung zugrunde gelegt werden sollen.
Gegenstand und Inhalt bleiben noch recht vage. Auch
die Zweckumschreibung ist, nach juristischen Begriffs-
kategorien beurteilt, sehr weit gefasst und deshalb
noch arm an konkretem Inhalt. Der Verfassungsgesetz-
geber kann und soll aber im wesentlichen nur die obersten
Grundsitze und Normen aufstellen, die die Organisation
des Staates, das Verhiltnis zwischen den Organen und der
Staatsgewalt zu seinen Biirgern regeln und fir die gesamte
staatliche Betitigung massgebend sind. Auf Einzelheiten
soll er nicht eintreten; unsere Verfassung weist in dieser
Hinsicht schon mehr wie einen Schonheitsfehler auf. Der
Rahmen der Verfassung ist durch die Ausfithrungsgesetze
zu fiillen. In erster Linie sind die erforderlichen Kompetenz-
bestimmungen aufzunehmen, was im Bundesstaate nicht
von nebensichlicher Bedeutung ist. Um ihre Richtung und
Tragweite zu verdeutlichen, soll eine Verfassungsnorm aber
auch die wichtigsten Prinzipien materieller Natur enthalten,
was dem Stimmbiirger und spater dem Gesetzgeber die
Stellungnahme erleichtert. Da es sich um die Schaffung von
Rechtssiatzen handelt, die den Grundbesitz festigen sollen,
so konnen der Natur der Sache nach wohl nur solche in
Betracht fallen, denen eine gewisse Dauerwirkung zukommt.
Mit Eintagsregeln ldsst sich ein konsolidierender Lffekt fiir
den bauerlichen Grundbesitz nicht erreichen. Schliesslich
konnen sich nicht nur die Auffassungen iiber den erforder-
lichen und das Ziel sichernden Normeninhalt dndern, auch
die wirtschaftliche Entwicklung wird weitergehen und unter
Umstianden eine Anpassung der gesetzlichen Ordnung not-
wendig machen.

¢) Vgl. Bundesblatt 1937, 887.
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IV. Um die Stellungnahme von Behorden und Volk
iiber die Schaffung einer Landwirtschaftsgesetzgebung fiir
die Nachkriegszeit abzukliren, unterbreitete der grosse Vor-
stand des Schweizerischen Bauernverbandes am 27. No-
vember 1942 dem Bundesrat die sogenannten «Richtlinien
fir die Erhaltung und Forderung des Bauernstandes in der
Nachkriegszeit». Darin stellt er vor allem das Preis- und
Absatzproblem fiir die landwirtschaftlichen Produkte zur
Diskussion und zihlt eine Reihe von Massnahmen auf, die
ergriffen werden sollten, um das Ziel der Erhaltung und
Forderung des Bauernstandes zu sichern. Ausser dieser
Eingabe ist in den eidgendssischen Réten eine Reihe von
Motionen und Postulaten angenommen worden, die nach der
gleichen Richtung Massnahmen forderten oder zur Priifung
stellten und sich dabei meist auf spezielle Gegenstinde kon-
zentrierten®). Im Anschlusse an die erwiihnte Eingabe des
Schweizerischen Bauernverbandes beauftragte der Bundes-
rat mit Beschluss vom 26. Februar 1943 das Eidgenodssische
Justiz- und Polizeidepartement, im Einvernehmen mit dem
Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement, die erforder-
lichen gesetzgeberischen Massnahmen fiir die Landwirtschaft
in der Nachkriegszeit vorzubereiten. Das beauftragte Depar-
tement ernannte unverziiglich eine Expertenkommission, die
zunichst zu einem Bericht des Direktors der Abteilung fiir
Landwirtschaft und einem Exposé des Chefs der Eidgenos-
sischen Justizabteilung Stellung nahm, die verfassungsrecht-
lichen Grundlagen iiberpriifte und sichin Unterkommissionen
zur Behandlung und Beratung der Einzelfragen aufteilte.
Ein Bureau der Gesamtkommission, unter dem Vorsitz des
Departementsvorstehers, ist fiir die Koordinierung der Ar-
beiten der Unterkommissionen besorgt. Die von diesen aus-
gearbeiteten Entwiirfe werden von der Gesamtkommission
noch iiberpriift und im Falle der Gutheissung an das De-
partement weitergeleitet.

) Vgl. dariiber Geschiftsbericht des Bundesrates pro 1944,
S. 22, 63 1.
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V. Ein Blick auf die Reihe der Begehren, die der
Schweizerische Bauernverband in seinen Richtlinien zu-
sammengefasst hat, zeigt sofort, dass sich die darnach not-
wendigen gesetzlichen Massnahmen nicht ohne eine vom
Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit abweichende
verfassungsrechtliche Norm durchfithren liessen. Denn
wenn zum Ziele der Erhaltung von 300000 ha offenen Acker-
landes Produktions- und Anbauverpflichtungen und Be-
stimmungen iiber die Verwendung der Produktion inner-
halb der Landwirtschaftsbetriebe und auf dem Inland-
markte unter einer gewissen Stabilisierung der Preise
gefordert werden, so geht schon dies nicht ohne eine Pro-
duktions- und Absatzlenkung und eine Marktsicherung ab.
Dazu sind aber, wenn der Bund Massnahmen dieser Art im
Dauerrecht treffen soll, die verfassungsrechtlichen Grund-
lagen zu schaffen, die eine Abkehr vom Prinzip des Art. 31
der Bundesverfassung bedeuten. In dieser Beziehung
herrscht auch innerhalb der landwirtschaftlichen Kreise
weitgehend Ubereinstimmung. Nur vereinzelt ist die Auf-
fassung vertreten worden, der Bund konnte, gestiitzt auf
den Wohlfahrtsartikel 2 der Bundesverfassung, eine Kom-
petenz zum Erlass derartiger Massnahmen ableiten, was
juristisch keinen Anklang finden diirfte. Art. 2 der Bundes-
verfassung kann eben nicht als kompetenzabgrenzende Be-
stimmung dienen und nicht einmal zur Kompetenzaus-
scheidung zwischen Bund und Kantonen herangezogen
werden ). Wenn die Kompetenz des Bundes zu besonderen
Massnahmen dem Art. 2 der Bundesverfassung entnommen
werden konnte, so wiren ja alle nachfolgenden Sonder-
bestimmungen iiber die Zustindigkeit des Bundes iiber-
fliissig. Diese Auffassung hat der Bundesrat wiederholt ver-
treten, so in der Botschaft zum Bundesbeschluss betreffend
die Forderung der Landwirtschaft durch den Bund, im
Bundesblatt 1883 IV 867, wo ausdriicklich festgehalten

¢) Vgl. W. Burckhardt, Kommentar der schweizerischen
Bundesverfassung, 3. Auflage, Bern 1931, S.10; Fleiner, Schwei-
zerisches Bundesstaatsrecht, Tiibingen 1923, S. 43.
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wurde, dass aus Art. 2 der Bundesverfassung fiir den Bund
weder die Pflicht zu einer Unterstiitzung der Landwirt-
schaft fliesse, noch das Recht, iiber die Materie verbindliche
gesetzliche Normen aufzustellen. Den gleichen Standpunkt
hat er auch in seinem Bericht vom 9. Méarz 1944 iiber die
verfassungsméssigen Grundlagen der kiinftigen landwirt-
schaftlichen Gesetzgebung und iiber die Revision der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung eingenommen?). Mit
wenigen Ausnahmen wurde beim Mangel einer spezielleren
Bestimmung lediglich zur Ausrichtung von Subventionen
auf Art.2 der Bundesverfassung zuriickgegriffen®). Mit
blossen Subventionen liesse sich eine strukturelle Férderung
der L.andwirtschaft im Sinne der angeregten Massnahmen
nicht oder nur um einen fiir den Bundesfiskus und die Wirt-
schaft kaum tragbaren Preis bewirken. Auch im Interesse
der Selbsthilfe und der Verselbstindigung der Landwirt-
schaft wire eine solche Losung abzulehnen.

VI. Ausser dieser verfassungsrechtlichen Frage, die im
Zusammenhang mit dem materiellrechtlichen Inhalt der
geplanten Landwirtschaftsgesetzgebung steht, muss uns vor
allem der rechtliche Gehalt interessieren, der einem
Umbau des landwirtschaftlichen Statuts zugrunde liegen
soll. Aus den Richtlinien des Bauernverbandes fallt das
Postulat Ziff. 14 in Betracht:

«Das Gesetz tiber die Entschuldung landwirtschaftlicher
Heimwesen, vom 12. Dezember 1940, soll in Kraft gesetzt und
so durchgefiihrt werden, dass eine Uberzahlung und Uber-
schuldung des Bodens verhindert wird.»

Was den ersten Teil des Begehrens anbelangt, so ist er pri-
zis und diirfte in nicht allzu ferner Zeit seine Erfiillung er-
fahren. Soweit eine Uberschuldung des landwirtschaftlichen
Bodens verhindert werden soll, so enthilt das Entschul-
dungsgesetz ebenfalls die zweckméssigen Vorschriften durch
die Einfithrung einer firr landwirtschaftliche Grundstiicke
allgemein giiltigen Pfandbelastungsgrenze. In Ansehung

?) S. Bundesblatt 1944, S. 163. :
8) Vgl. Burckhardt, Kommentar, S. 11 {f.
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einer Uberzahlung bringt es dagegen direkte prophylak-
tische Vorkehren lediglich fiir den Fall der erbrechtlichen
Teilung durch eine stirkere Betonung der Anwendung des
bauerlichen Erbrechts nach dem Ertragswertprinzip. Ob
die Einfithrung der Pfandbelastungsgrenze mittelbar einen
Druck auf die Preise landwirtschaftlicher Grundstiicke aus-
zuiiben vermag, kann wohl erst nach den Beobachtungen
einer lingeren Anwendungspraxis beurteilt werden. Wir
gehen wohl nicht fehl, wenn mit dem Begehren nach Ver-
hinderung einer Uberzahlung des Bodens noch weitere
Massnahmen verstanden werden. Hieriiber geben uns Pu-
blikationen landwirtschaftlicher Kreise ?) wie auch der oben
erwihnte Bericht des Bundesrates vom 9. Marz 194419)
einige verdeutlichende Anhaltspunkte. Darnach wird u. a.
eine Uberfithrung der heute geltenden Bestimmungen der
Bundesratsbeschliisse vom 19. Januar 1940 und 7. Novem-
ber 1941 iiber Massnahmen gegen die Bodenspekulation und
die Uberschuldung sowie zum Schutze der Pichter!) in das
ordentliche Recht der Nachkriegszeit befiirwortet, soweit
sie sich bewédhrt haben und nicht bloss kriegswirtschaftlich
bedingt sind. Aus dieser Stellungnahme lassen sich die Ziel-
setzungen und der Inhalt einer fiir die Zukunft gewiinschten
Landwirtschaftsgesetzgebung konkretisieren, soweit sie
rechtspolitischer und nicht wesentlich agrarwirtschafts-
politischer Natur sind. Sie lassen sich auf vier Grundpro-
bleme zuriickfiihren, die fiir die schweizerische Landwirt-
schaft von mehr als aktueller Bedeutung sind:

1. Schutz des landwirtschaftlichen Bodens vor Uberbewer-
tung und Uberschuldung;

2. Erhaltung der bauerlichen Heimwesen als Wirtschafts-
einheit;

%) Vgl. besonders Feisst, Durchhalten, Bern 1944, S. 50,
136/37, 164/65, 199/200 und 220 bis 229; Howald, Mit welchen
Aussichten treten wir in die Nachkriegszeit ? Agrarpolitische Revue
1 (1945), S. 381 ff. '

10) Bundesblatt 1944, S. 158.

1y A. S. 56, 74 und 57, 1253.
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3. Bindung der béauerlichen Scholle an die béuerliche
Familie;

4. Gewinnung neuen landwirtschaftlichen Bodens mit
Schaffung biuerlicher Siedelungen und landwirtschaft-
licher Heimwesen.

Uber die Moglichkeit und Tragbarkeit dieser Ziele und
Aufgaben soll hier zunéchst nichts ausgesagt werden. Es wird
dann im besonderen Teile unseres Referates Gelegenheit
geben, auf diese Fragen wie auch auf die rechtlichen Lo-
sungsmoglichkeiten im Lichte einer Bewahrung und Scho-
nung unserer privatrechtlichen Gesamtstruktur einzugehen.
Zwischen dem wirtschaftspolitischen Drang und dem wissen-
schaftlichen Denken muss sich schliesslich eine Synthese
ergeben, die die Sinnlosigkeit starrer Gegensitze aufldst.
Die Polaritat zwischen Wirtschaft und Recht wird sich auch
im landwirtschaftlichen Sektor kaum je vermeiden lassen.
Sie ist nun einmal eine Erscheinung des Soziallebens und
eine Folge der Entwicklungsdisparitiat beider Daseinsweisen
des Gesellschaftslebens. Neben dem notwendigerweise star-
ren objektiven Recht wirken eben noch unterbewusste,
hintergriindige Krifte, die sogenannten ambiances, wie sie
schon genannt wurden!?). In diesen kristalisiert sich viel-
fach die kompensatorische Wirkung ausserrechtlicher Ent-
wicklungen, die eine Starrheit der Rechtsordnung mildert.
Nicht selten verlangen diese Krafte im Laufe der Entwick-
lung Eingang in die formale Rechtsordnung oder Anerken-
nung durch die Rechtsanwendung. Inwieweit etwa die
privatrechtliche Eigentumsordnung diesen polaren und
kompensatorischen Einfliissen ausgesetzt erscheint, mag
spiater betrachtet werden. Sofern eine Disharmonie zwischen
dem positiven Recht, soweit es die wirtschaftlichen Ver-
héaltnisse der Landwirtschaft erfasst, und der das Recht er-
ginzenden agrarwirtschaftlichen Umwelt besteht, die nach
einer den Existenzbediirfnissen angepassten Anderung

12) Vgl. Schindler, Verfassungsrecht und soziale Struktur,
Ziirich 1943, S. 92 ff.
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drangt, wird sie nach den dem Sozialkérper innewohnenden
Kraften frither oder spater zu einem ertrédglichen Ausgleich
und einer allen Interessen gerecht werdenden Losung fiih-
ren. Auf dieses Ziel hinzustreben, ist die Aufgabe des um
das Gesamtwohl des Landes besorgten Biirgers und nicht
zuletzt auch ein Anliegen der Juristen. Dabei sind in erster
Linie die Grundfragen iiber das Bediirfnis von Sonder-
bestimmungen, die Stellung, die Tragweite und Tragfahig-
keit eines Agrarrechts und iiber seinen Inhalt abzukléren,
soweit er sich nach dem gegenwirtigen Stande abzeichnen
lasst. Mit dieser Art der Problemstellung mag die Gefahr
eines Sichverlierens in Einzelheiten und Fragen zweiten
Ranges vermieden werden.

VII. Was die Terminologie anbelangt, so werde ich
den nicht von jedem Ressentiment freien Ausdruck « Boden-
recht» nicht gebrauchen und dafiir den Terminus «Agrar-
recht» verwenden. Dieser wird allerdings in einem engeren
Sinne gesetzt, als er dem ethymologischen Sinne nach in der
Regel aufgefasst wird. Denn unter diesen Begriff lassen sich
auch die agrarwirtschaftspolitischen Massnahmen, d. h. die
Bestimmungen tiber die Agrarverfassung und Agrikultur-
gesetzgebung, iiber die Foérderung der Landwirtschaft im
allgemeinen wie auch iiber die Nutzung des landwirtschaft-
lichen Bodens, ja auch iiber die Verwertung der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse und die Absatzsicherung subsu-
mieren. In dieser Weite gefasst, wiirde sich der Begriff
ungefahr mit dem Ausdruck «Landwirtschaftsgesetzgebung»
decken. Wie aber bereits betont, fallen fiir unsere Betrach-
tung die Massnahmen agrarwirtschaftlicher und -tech-
nischer Natur ausser Betracht.

Auf der andern Seite wire aber der Terminus «Boden-
recht» nicht umfassend genug. Versteht man darunter die
Summe der Rechtssitze, die sich auf die formelle Regelung
der Rechtsverhaltnisse an Grundstiicken beziehen sowie
materiel den Inhalt der Rechte an Grund und Boden, so
namentlich das Eigentum, die Belastungen und Beschrin-
kungen daran zum Gegenstand haben, so erscheint auch
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dieser Ausdruck einerseits zu weit gefasst und anderseits
zu eng. Zu welt wire er insofern, als ohne eine Einschrin-
kung auch die nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke Ob-
jekte des «Bodenrechts» waren, hier aber nicht inbegriffen
sein sollen. Umgekehrt wire er aber wieder zu eng, zumal
dann, wenn auch die besondere Ordnung des bauerlichen
Erbrechts und die Regelung der Pacht landwirtschaftlicher
Giiter zum «Bodenrecht» zahlen. Trotz seiner formalen Weite
verdient der Ausdruck «Agrarrecht» den Vorzug, weil darin
schon die Beschrankung auf den landwirtschaftlichen Grund
und Boden deutlich wird und weil darunter ohne Schwierig-
keiten auch annexe Rechtsgestaltungen, wie jene iiber das
Erbrecht, die Vermittlung des Eigentums und gegebenenfalls
auch das Pachtwesen, einbezogen werden kénnen.

Die Verwendung des Ausdruckes «Agrarrecht» hat
iiberdies noch den Vorteil, eine schweizerische Losung dieser
Probleme anzudeuten und sie von auslindischen Mustern
zu scheiden. Wenn wir je eine Landwirtschaftsgesetzgebung
in der Schweiz aufbauen wollen, so kann fiir urs nur eine
Losung in Frage kommen, die aus schweizerischer Haltung
entstanden ist und die Ziige unseres Denkens und Wollens
an sich trigt. Aus dem Sinn und Geiste unserer Kultur und
unserer rechtspolitischen Anschauungen muss sie geformt
und gestaltet werden. Die wirtschaftlichen Verhaltnisse. wie
die Besitzerstruktur unserer Landwirtschaft, sind gegeniiber
der Lage der Landwirtschaft in den andern Staaten ver-
schieden. Diese Ungleichheit muss auch in der rechtlichen
Ordnung ihren Niederschlag finden, soll diese unseren Ver-
haltnissen angepasst sein und der Landwirtschaft zum
Guten dienen.

Damit soll nicht gesagt sein, dass wir uns nicht iiber
ahnlich gerichtete Losungen und Bestrebungen des Aus-
landes orientieren diirften. Dies wiare nicht Schweizerart,
auch rechtsgeschichtlich nicht. Es wiirde z. B. schwerhal-
ten, unsere wichtigeren Gesetzgebungen von jeder Spur
eines Einflusses ausldndischen Rechts freisprechen zu kon-
nen. Auf dem uns hier beschiftigenden Gebiete miissen wir
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aber dusserst kritisch und behutsam sein, vor allem gegen-
iiber bauern- und landwirtschaftspolitischen Gesetzgebun-
gen des Auslandes im letzten Jahrzehnt. Nicht nur die ver-
schiedene wirtschaftliche Situation, auch die Abweichung
in den rechtsideologischen Auffassungen und ihre Verkor-
perung in der Gesetzgebung erfordern eine sorgfiltige Wi-
gung und Wertung, wenn das Rechtskleid vom frémdartigen
Zuschnitt frei sein soll. Wie das Schweizervolk sein eigenes
Recht gestalten will, so will auch die schweizerische Land-
wirtschaft eine Landwirtschaftsgesetzgebung, die den
Rechtsanschauungen des ganzen Volkes konform ist und
den tatséichlichen Verhéltnissen und Bediirfnissen nach In-
halt und Form gerecht wird. Der Haltung des Schweizer
Biirgers entsprechend, wird ein Agrarrecht nur dann An-
klang finden und Dauer versprechen, wenn es mit seinem
Sinn fiir Recht und Gerechtigkeit in Einklang steht und die
bewahrte rechtsgeschichtliche Linie innehéalt. Dies setzt
voraus, dass es an das bestehende Recht ankniipft, es weiter-
fithrt und weiterbildet, das Bleibende vom Zeitbedingten
scheidet, eine organische Eingliederung in den Rechtsbau
erreicht und eine Synthese zwischen der Freiheit des Indi-
viduums und der Gebundenheit an eine dem Wohle des
Volkes verpflichteten Ordnung findet.

Ein agrarrechtliches Statut, das einer Priifung im
Lichte dieser Voraussetzungen nicht standhéalt, wird ent-
weder schon in seinen Anldufen steckenbleiben oder zum
opus inoperans verurteilt sein. Dass es nur als Frucht einer
Verstandigung Gestalt und Form annehmen kann, geht
schon aus dem Verfahren der Gesetzwerdung hervor. Dar-
iiber herrscht Einigkeit, dass ein Agrarrecht nur in der
Form eines Gesetzes unter Mitwirkung des Volkes die Sank-
tion seiner verbindlichen Kraft erhalten soll. Denn nur so
kénnen und wollen wir eine Dauerlésung und ein Dauer-
recht schaffen. Eine Verstindigung setzt aber auch guten
Willen und das Loskommen von Missverstindnissen und
Unklarheiten voraus, die sich um den Begriff eines « Boden-
rechts» und einer Agrargesetzgebung in tippiger Weise ge-
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rankt haben und den guten Kern zu ersticken drohen. Es
soll hier die Losung der Aufgabe versucht werden, diesen
Kern darzulegen, sine ira et studio, nur der Sache und der
Objektivitat dienend. Von Vergangenem und Bestehendem
soll lediglich beildufig die Rede sein. Unser Anliegen fassen
wir vor allem dahin, das Grundséatzliche und die fithrenden
Linien eines als moglich und fiir die Interessen des ganzen
Volkes niitzlich erscheinenden Agrarrechtes herauszuarbei-
ten. Das Bemiihen soll vornehmlich darin zum Ausdruck
kommen, ob und gegebenenfalls welche Bausteine fiir eine
schweizerische Agrargesetzgebung tragfihig sind, in welcher
Formung und Grenze sie mit dem bestehenden Rechtsbau
vereinbar und inwieweit sie einer Weiterentwicklung unseres
Rechtsstaates zum Sozialrechtsstaat forderlich sein konnen.
Eine Abklirung dieser Fragen steht zur Diskussion. Eine
Beschrankung auf die Grundsitze mag im heutigen Sta-
dium als die férderlichste Methode zu diesem Ziele erscheinen
und diirfte auch den grosstmoglichen Nutzen versprechen.

VIII. Der Begriff des «Agrarrechts» liasst sich wie
folgt umschreiben: Unter Agrarrecht ist der Inbegriff
der Rechtssidtze zu verstehen, welche die for-
melle und die materielle Ordnung der Rechts-
verhéltnisse an landwirtschaftlichen Heimwesen
und Liegenschaften hinsichtlich Ubertragung des
Eigentums und Belastung sowie der Hingabe zu
Gebrauch und Nutzung umfassen. Dass agrarwirt-
schaftliche Normen nicht unter den Begriff des Agrarrechts
fallen, diirfte nach dieser Definition feststehen. Denn Vor-
schriften wirtschafts- und agrikulturtechnischer Art konnen
nicht zu den Regeln iiber die Hingabe zu Gebrauch und
Nutzung von landwirtschaftlichen Grundstiicken gerechnet
werden.
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Das Bediirfnis nach einem Agrarrecht.

Am Anfang einer Erorterung iiber die Probleme einer
Gesetzgebung steht wohl die Frage nach der Notwendigkeit
und dem Bediirfnis einer solchen. Die Standortsfrage und
die Ausgangslage sind hierbei abzuklaren. Im Falle einer
Bejahung tritt die weitere Frage nach dem Inhalt der an-
zustrebenden Losung auf, wobei die Stellung des neuen
Rechtsgebildes innerhalb der allgemeinen Rechtsordnung
nicht {ibersehen werden darf.

I. Die Entwicklung der Rechtsbeziehungen an Grund
und Boden seit der franzosischen Revolution bis zum Be-
ginn des ersten Weltkrieges zeichnet sich durch eine zuneh-
mende Befreiung des Bodens von seiner fritheren recht-
lichen Gebundenheit aus. Diese Evolution war zweifellos
fir den wirtschaftlichen Aufstieg von einer Bedeutung, die
nicht gering geschitzt werden darf. Dem Drang nach der
politischen Freiheit und der Selbstverantwortung des Biir-
gers entsprach auf der wirtschaftlichen Ebene das Streben
nach wirtschaftlicher Freiheit und freier Entfaltung der
personlichen Krafte, das in der Handels- und Gewerbefrei-
heit der Bundesverfassung geschiitzt wurde. Mit dieser Ent-
wicklung in der politischen und wirtschaftlichen Sphire
stand eine moglichst freiheitliche Privatrechtsordnung im
Einklang. An diesem Gefiige soll nicht geriittelt werden,
zumal ernsthafte Zweifel nicht verschwiegen werden mogen,
ob der heutigen Generation die Fahigkeit zu einem Neubau
von gleicher Klarheit, Harmonie und Folgerichtigkeit eigen
ware.

Das Ergebnis dieses Freiheitsstrebens im zivilrecht-
lichen Sektor der Rechtsverhiltnisse an Grund und Boden
endete in einer Loslosung des Grundeigentums von mog-
lichst vielen altrechtlichen Beschriankungen. Die Verfii-
gungs-, Verschuldungs- und Bewirtschaftungsfreiheit stand
am Schluss dieser Entwicklung.
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Wo Licht ist, ist Schatten. Schatten warf aber auch
die sogenannte Bodenbefreiung auf den landwirtschaft-
lichen Grund und Boden und seinen Bebauer. Es mag so-
gleich bemerkt werden, dass es nicht am Grundsétzlichen
lag, was zu diesen nachteiligen Folgen fithren musste. Es
war wohl eher die menschliche Schwiiche und das Schwin-
den einer ethischen Geisteshaltung, die wie auf anderen
Gebieten die Freiheiten in ein Spannungsverhiltnis zum
bonum commune brachte. Auch die Idee der Freiheit ist
vor Missbrauch so wenig geschiitzt, wie die Idee der Gerech-
tigkeit im Laufe der Geschichte wiederholt missbraucht
wurde. Antinomien zwischen dem Seienden und dem Sein-
sollenden sind auch im Rechtsleben nie ausgeschlossen. So
wesentlich ein moglichst grosses Mass von Freiheit zum
Recht der Personlichkeit gehort, ebenso richtig ist es, dass
es nur eine Freiheit in Ordnung sein kann, wie es ein freies
Unterordnen geben muss, soll Freiheit nicht Willkiir und
blosse Ungebundenheit und Ordnung nicht reiner Zwang
bedeuten. Mass und Ziel sind auch hier die Grenzen, die
dem Recht inhdrent sein miissen, wenn es die richtige Mitte
einhalten soll.

II. Auf welchen Gebieten zeigten sich nun im Laufe
der Entwicklung die Schatten der bisherigen Ordnung, so-
weit sie auf den bauerlichen Grund und Boden fielen ? Aus
der Beantwortung dieser Frage lassen sich die Hinweise fiir
eine allenfalls anzustrebende Verbesserung gewinnen. Bei
der Ermittlung dieser Umstidnde muss man auf die Tat-
sachen abstellen, die Meinungen der beteiligten Kreise an-
horen und nach Priifung der Zusammenhénge und Ergeb-
nisse die Folgerungen ziehen.

1. Die Bestrebungen nach einer umfanghchen Boden-
befreiung im Laufe des 19. Jahrhunderts, die der Entwick-
lung nach einer freiheitlichen Ausgestaltung des Verkehrs-
rechts parallel liefen, miindeten in einer Kommerziali-
sierung des landwirtschaftlichen Bodens, die iiber ein Ziel
hinausging, das soziologisch und fiir die Erhaltung eines
gesunden Bauerntums niitzlich war. Im Zuge der Zeit, den

Zeitschrift fiir Sﬁhweizerisches Recht, Neue Folge Band 64. 16a
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Grundbesitz dem freien Verkehr moglichst zugéinglich zu
machen, suchte man Mittel und Wege, um die Verfiigung
iiber die Grundstiicke materiell wie formell zu erleichtern.
Die formelle Ausgestaltung des Liegenschaftsrechtes durch
das Grundbuchsystem, bot hiefiir die geeignete Grundlage,
die jedoch, was gleich bemerkt sei, nur das formale Spiegel-
bild der allgemeinen Vorstellung zum Ausdruck brachte,
den Boden und seinen Wert moglichst verkehrsmissig zu
machen, was seinen Warencharakter verstiarkte. Die Ver-
fiigungsfreiheit fithrte neben den segensreichen Wirkungen,
wie der Uberleitung des frither gebundenen Bodens in die
Hand weiter Volkskreise'3), Folgen mit sich, die sich gerade
fiir den landwirtschaftlichen Bereich nachteilig auswirkten.
Das landwirtschaftliche Grundstiick hat fiir den Betrieb
und seinen Inhaber eine wesentlich andere Bedeutung als
etwa das Wohn- oder auch Gewerbegrundstiick im Dorf
oder in der Stadt. Die Freiheit liess letzten Endes auch die
Gefahr der Bodenzersplitterung, der Bodenverschuldung,
der Bodenverteuerng und des unbekiimmerten Schaltens
und Waltens des Eigentiimers tiber seinen Grund und Boden
immer deutlicher werden.

- Konkretisieren wir diese Gefahren an einzelnen Er-
scheinungen: Die Freiteilbarkeit des Bodens hat dazu ge-
fiihrt, dass der Betrieb eines Schweizer Bauers im Durch-
schnitt aus dreizehn Parzellen besteht. Dadurch sind
Bebauung und Pflege erschwert und eine rationelle Bewirt-
schaftung gehemmt. Arbeitsparende Maschinen kénnen in
solchen Gebieten nicht mehr in einem 6konomischen Ver-
haltnis zum Kostenaufwand verwendet werden, ganz abge-
sehen davon, dass dem Kleinbauer auch das nétige Kapital
zur Anschaffung solcher Maschinen fehlt. Tut er es dennoch,
so muss er sich verschulden. Trotzdem etwa drei Fiinftel
aller Bauern der Schweiz Kleinbauern sind, befindet sich

13) Vgl. Gierke, Deutsches Privatrecht, Leipzig 1905, II 372,
und Hedemann, Fortschritte des Zivilrechts im XIX. Jahrhun-
dert, II. Teil, 1. Halfte: Das materielle Bodenrecht (Berlin 1930),
S. 80.



Aktuelle Probleme der Landwirtschaftsgesetzgebung. 237a

nur efwa ein Sechstel aller landwirtschaftlichen Motoren
und ein Drittel aller landwirtschaftlichen Maschineninihrem
Besitze.

Die Zunahme der Bodenverschuldung ist eine bekannte
Tatsache. Durch eine Expertenkommission des Eidgenos-
sischen Finanzdepartements ist die relative Verschuldung
pro Hektare landwirtschaftlich genutzten Bodens wie folgt
geschitzt worden: 1856 auf 675 Fr., 1914 auf 1760 Fr und
1928 auf 2250 Fr. Der Boden ist also innert sieben Jahr-
zehnten um das Dreifache héher verschuldet. In absoluten
Zahlen ausgedriickt, ist die gesamte Verschuldung der Land-
wirtschaft fiir das Jahr 1931 auf 4,79 Milliarden Franken
geschitzt worden; davon sind rund 600 Millionen Franken
Kurrentschulden. In diesen Zahlen kommt der ausgespro-
chen hypothekarische Charakter der landwirtschaftlichen
Verschuldung deutlich zum Ausdruck: 87,5 Prozent Grund-
pfandschulden stehen 12,5 Prozent Kurrentschulden gegen-
tiber4),

Die stindige Erhohung des Verkehrswertes fiir land-
wirtschaftliche Grundstiicke innerhalb der letzten fiinf
Jahrzehnte ist wohl jedermann geldufig. Sie ldsst sich schon
aus den steigenden Ziffern der hypothekarischen Verschul-
dung ableiten, wenn man bedenkt, dass die Pfandschulden
in der Regel durch Schuldiibernahme auf die Erwerber
iibergehen. Solange der landwirtschaftliche Boden im Ver-
kehr der freihindlerischen Regel von Angebot und Nach-

14) Vgl. auch Botschaft des Bundesrates vom 23. Juni 1936
zum Entwurfe eines Bundesgesetzes iiber die Entschuldung land-
wirtschaftlicher Betriebe, BB11936 II 210 und 213, sowie A. Bader,
Erhebungen iiber die landwirtschaftliche Verschuldung im Kanton
Ziirich, in der Festgabe Ernst Laur, Brugg 1937, S. 9 ff.; Die Uber-
schuldung und Entschuldung der schweizerischen Landwirtschaft,
Gutachten des Schweizerischen Bauernsekretariates, Heft Nr. 109
der Mitteilungen dieses Sekretariates, Brugg 1934; Béaggli, Be-
triebswirtschaftliche Beitrige zur Kenntnis der Landwirtschaft im
simmentalischen Hochzuchtgebiet, insbesondere im Diemtigtal,
mit spezieller Beriicksichtigung der Verschuldungsverhéaltnisse,
Dissertation ETH. 1937.
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frage ausgesetzt wird, kann sich sein Preis wohl nur in
steigender Linie bewegen. Die Knappheit und fiir unser
Land besonders erschwerte Vermehrbarkeit des land-
wirtschaftlichen Kulturbodens und die iibersteigerte Nach-
frage infolge des grossen Geburteniiberschusses der Jand-
wirtschaftlichen Bevolkerung, des grossen Bedarfes an
Boden zu nichtlandwirtschaftlichen Zwecken und des Be-
strebens, den Boden in zunehmendem Masse zum Kapital-
anlageobjekt zu machen, lassen die Funktion der Preisbil-
dungsregel, auflangeSicht betrachtet, nurnach derRichtung
der Preissteigerung wirksam werden. Es braucht daher nicht
zu verwundern, wenn man erfihrt, dass die Schweiz den
teuersten landwirtschaftlichen Boden Europas besitzt5).

Die Gefahr des Bodenegoismus schliesslich trat in Er-
scheinung im Aufkauf von landwirtschaftlichem Boden
durch Spekulanten und Giiterschlichter. Aber auch andere
Formen wiren hier zu nennen, wie der Erwerb landwirt-
schaftlicher Heimwesen zu Kapitalsicherungszwecken, der
iiberméssige Kauf von Boden ohne Riicksicht auf die eigene
landwirtschaftliche Existenzbasis, die Vernichtung von
Naturschonheiten aus egoistischen, geldgierigen Erwigun-
gen, die Abwehr gegen den Zutritt Dritter an schonen, die
Naturfreude sittigenden Stellen, z. B. an Seeuferwegen,
die vom Standpunkte der Landesversorgung unzweckmaés-
sige oder einseitige Bewirtschaftung oder andere mit dem
«absoluten» Eigentum motivierte Befugnisse asozialer Art.

Wenn mit der Zeit beim Bauer selber vielfach ein art-
fremder merkantilistischer Geist die traditionsverbundene
bauerliche Denkart verdringte, so musste dies die Land-
wirtschaft in ihrem gesunden Kern treffen. Ein Bauerntum
ohne Schollenverbundenheit und ohne solides wirtschaft-
liches und rechtlich geschiitztes Fundament beim Aufbau
der landwirtschaftlichen Betriebe wird dem Auf und Ab

18) Vgl. die Vergleichsziffern iiber die Kapitalinvestition in
der Landwirtschaft einzelner Lander, abgedruckt in dem in der
vorhergehenden Fussnote zitierten Gutachten des Schweizerischen
Bauernsekretariates, S. 106.
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der guten und bdsen Jahre, die sich wie kaum anderswo aus
der Urproduktion nicht wegdenken lassen, nicht Stand zu
halten vermogen und in seiner Existenz gefihrdet sein. Die
Schollenverbundenheit ist der starkste Gegenpol gegen eine
iibertriebene Kommerzialisierung des bauerlichen Grund
und Bodens. Ein Bauer, der lediglich einer landwirtschaft-
lichen Unternehmermentalitdt huldigt und sich nur vom
kapitalistischen und gewinnsiichtigen Streben leiten lésst,
hat die guten und schénen Eigenschaften des echten Bauern
eingebiisst. Er hat den Sinn fiir den Dienst am Volksganzen
verkannt und verloren, den Dienst, der in seiner Arbeit am
eigenen Boden liegt und mit der landwirtschaftlichen
Scholle als unentbehrlicher Grundlage fiir die Sicherung von
Volk und Land verbunden bleibt.

2. Neben der Kommerzialisierung haben sich auch
noch andere Schiden gezeigt, die den Bauernstand bedro-
hen. Der Zug vom Lande weg ist immer stirker gewor-
den. Der Anteil der Landwirtschaft treibenden Bevélkerung
ging stetig zuriick. Betrug die Zahl der in der Urproduktion
Tatigen im Jahre 1888 1 117 265 Personen, so ist sie bis
zum Jahre 1930 auf 941 195 Personen gesunken. In rela-
tiven Zahlen ausgedriickt, fanden 1888 412 Promille der
Berufstiatigen in der Urproduktion ihren Erwerb, wihrend
es 1930 nur noch 251 Promille waren. Seither ist die Re-
lation noch weiter zuungunsten der Landwirtschaft ver-
schoben worden. Diese Bewegung lasst sich aus wirtschaft-
lichen wie auch aus psychologischen Griinden erkliaren. Sie
1st nicht zuletzt auf den Mangel einer inmeren Bindung
zwischen dem Bebauer und dem von ihm bebauten Boden
zuriickzufithren. Es wire von Interesse, zu wissen, in wel-
chem Masse diese Wanderung bei Eigenbauern und bei
Pédchterfamilien zutage getreten ist. Doch bestehen hier-
iiber keine statistischen Erhebungen.

Ein Gegenstiick zu dieser Erscheinung ist im steten
Untergang der landwirtschaftlichen Betriebe und im
Rickgang der Flache vollwertigen landwirtschaftlichen
Kulturbodens zu sehen. Die landwirtschaftliche Betriebs-
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statistik der letzten Jahrzehnte bestitigt uns, dass in der
Zeit von 1900 bis 1929 in der Schweiz 25 127 landwirtschaft-
liche Betriebe verschwunden sind. Die Fliche des land-
wirtschaftlichen Kulturlandes ist 1929 um 77 914 ha kleiner
ausgewiesen als im Jahre 1905. Und doch ist in der Zwi-
schenzeit durch Meliorationen eine nicht bedeutungslose
landwirtschaftliche Kulturfliche gewonnen worden. Trotz-
dem vermochten diese Unternehmungen den Verlust an
landwirtschaftlichem Boden nicht auszugleichen, der durch
Uberbauung und durch die Ausdehnung der Wohnsiede-
Jungen wie auch der industriellen Anlagen eingetreten war.
Wenn nun aus der Landwirtschaft der Ruf nach Real-
ersatz, d.h. nach dem Ersatz von Kulturland durch
Schaffung neuen Kulturlandes laut wird, so ist dies be-
greiflich und nicht etwa nur im Interesse der Landwirt-
schaft, sondern des ganzen Landes gelegen. Die nahrungs-
politische Lage der Schweiz wiahrend der letzten Kriegsjahre
diirfte eine Gefahr aufgezeigt haben, die nicht so leicht ver-
gessen werden darf. Wenn wir die Dinge untitig treiben und
die Nahrungsdecke aus dem Kulturboden der Schweiz im-
mer kleiner werden lassen, die doch in Zeiten der Bedriang-
nis dem Volke den letzten Notbedarf befriedigen muss, so
konnte die Situation eintreffen, dass sie diese Aufgabe
wegen Mangel an nutzbarer Flache nicht mehr zu erfiillen
imstande ist. Die gleiche Gefahr droht auch von einem
weiteren Riickgang der Landwirtschaft treibenden Bevol-
kerung. Allerdings kann, wie die Erfahrungen der Kriegs-
zeit gezeigt hahen, durch eine verstirkte Intensivierung und
Mechanisierung der Bewirtschaftung einiges aufgeholt wer-
den. Doch sind auch diesen Bestrebungen Grenzen gesetzt,
die nicht nur der Rendite verhaftet sind. Das Gesetz des
abnehmenden Bodenertrages darf auch hier nicht iibersehen
werden.

Wenn das Land seinem Volke auch fiir die Zeiten des
Bangens und der Bedriangnis die Nahrung aus dem eigenen
Boden nur notdiirftig sichern will, so muss der skizzierten
Entwicklung durch zweckmaissige Massnahmen Einhalt ge-
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boten werden. Dass dies bloss von der Preis- und Absatz-
sicherungsseite moglich erscheint, ohne dem Fiskus oder
der nichtagrarischen Wirtschaft eine auf die Dauer wohl]
kaum ertrigliche Belastung zuzumuten, diirfte auf der
Hand liegen, ganz abgesehen davon, dass strukturelle Fehl-
entwicklungen nicht mit Gegenkriften behoben werden
konnen, die den Ursachen nicht beikommen. Konjunktu-
relle Vorkehren allein wiirden ja die aus der Bodenbefreiung
entstandenen Nachteile hochstens voriibergehend beheben
und ihren Kern gar nicht berithren. Zudem wiren sie auch
nicht geeignet, den landwirtschaftlichen Kreisen nicht sel-
ten zum Vorwurf gemachten Kramer- und Héandlergeist zu
wandeln, sondern unter Umsténden eher zu stirken. Das
Problem lasst sich nicht mit den bisher iiblichen Massnah-
men der Landwirtschaftspolitik meistern; weitere und
tiefer greifende Anstrengungen miissen unternommen wer-
den, wenn eine Wendung von Dauer bewirkt werden will.

Selbstverstindlich kann mit agrarrechtlichen Vor-
schriften allein die Existenzlage der Landwirtschaft nicht
gesichert werden; dazu braucht es in erster Linie wirtschaft-
liche Massnahmen. Die einen miissen aber die andern er-
ginzen. Dies lasst sich wohl kaum besser illustrieren als
durch das Verhiltnis zwischen Agrarpolitik einerseits und
Verteuerung und Verschuldung anderseits. Was niitzen alle
agrarpolitischen, die preis- und absatzsichernden Massnah-
men, wenn die Besserstellung der Landwirtschaft binnen
kurzem wieder in hoheren Bodenpreisen und in héheren
Schulden kapitalisiert wird6). Letzten Endes hilft dem
Bauer eine Ertragssteigerung nur dann, wenn sie oder ihr
Gegenwert in seinem Betriebe bleibt oder seinem Vermdgen
anwichst. Wird dagegen der Wert einer Ertragssteigerung
durch Erhéhung der Produktionskosten, zu denen auch die
Zinsen des investierten Fremdkapitals gehdoren, aufgewogen,

16) Vgl. dazu Feisst, Moglichkeiten und Grenzen einer ziel-
bewussten Agrarpolitik in der liberalen Demokratie, in Festgabe
Ernst Laur, Brugg 1937, S. 577; derselbe, Durchhalten, Bern 1944,
S. 27 und 97 f.
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so bewegt er sich im Kreise. Ist der Kreis geschlossen, so
beginnt der Kampf um héhere Produktenpreise von neuem,
und die Preisspirale geht weiter, bis sie am Ende einer Agrar-
krise stillsteht oder mit Zusammenbriichen zuriickfallt. An
diese wirtschaftlichen Zusammenhénge hat vor allem die
nichtagrare Wirtschaft zu denken, wenn ihre Vertreter an
den ihren wirtschaftlichen Konzeptionen fremd anmuten-
den agrarrechtlichen Postulaten zunichst wenig Gefallen
finden mochten.

3. In diesem Zusammenhang sind auch die Verhalt-
nisse im Pachtwesen zu streifen. Die Ordnung der Pacht,
wie sie im geltenden Obligationenrecht getroffen wurde, hat
drei Hauptmaéngel, die einer Stabilitit der Ertragshéhe wie
einer Soliditat des bauerlich eingestellten Pachters wider-
sprechen. Der Erhaltung einer konstanten Ertragshéhe ab-
triaglich sind die unbeschrinkte Moglichkeit einer zu kurzen
Pachtdauer und die einjihrige Erneuerungsdauer sowie der
dem gemeinen Recht entlehnte Grundsatz, dass Kauf
Pacht bricht. Wenn man gesunden und der Landwirtschaft
forderlichen Pachtverhiltnissen nachgehen will, so trifft
man sie in der Regel bei den alten Familienbesitzungen an,
wo die Eigentiimer- und Pachtbeziehungen durch eine
Kette von Generationen parallel gehen. Ein rascher Um-
satz des Eigentums hindert meist auch das Entstehen eines
soliden, gesunden Pachtbesitzes. Die Bodenbefreiung mit
der Folge der Kommerzialisierung und des Bodenegoismus
hat auch in dieser Hinsicht nachteilig gewirkt.

ITI. Um einerseits die Schollenverbundenheit der
Bauern zu stirken und anderseits die zu weit getriebene
Kommerzialisierung des landwirtschaftlichen Bodens auf
ein der Landwirtschaft unschiadliches Mass zuriickzufiihren,
dringen sich Massnahmen immer mehr auf. Wo diese Mass-
nahmen anzusetzen haben, lisst sich wohl der Natur der
Sache nach aus der Art und Erscheinungsform der mit der
Kommerzialisierung verbundenen Gefahren ableiten. Grund-
satzlich lisst sich dies etwa so formulieren: Dem landwirt-
schaftlich genutzten Boden ist der ihm durch die Auffassung
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und Entwicklung der letzten Jahrzehnte zuerkannte Waren-
charakter zu nehmen. Dieser Boden soll nicht véllig frei der
Verfiigung seines Eigentiimers iiberlassen werden. Er soll
nicht nach dem Belieben des Eigentiimers und ohne Riick-
sicht auf die 6ffentlichen Interessen und das Wohl der ge-
samten Landwirtschaft veriussert, verpfindet und zer-
stiickelt werden kénnen. Doch darf dabei der Grundsatz des
privaten Eigentums nicht angetastet werden. Die Ver-
fiiggungsbefugnis ist an gewisse, gesetzlich festzusetzende
Schranken zu binden. Innerhalb dieser Schranken ist und
bleibt das Eigentum in der ihm begrifflich zukommenden
Freiheit des Verfiigens geschiitzt. Den Beschrankungen, die
hierbei gesetzt werden, haftet ein wesentlich o6ffentlich-
rechtlicher Charakter an'?). Sie werden ja nicht etwa bloss
im Interesse der Erhaltung eines gesunden Bauernstandes
aufgestellt; sie sind ebensosehr fiir Volk und Land unent-
behrlich, weil ein gesunder, existenzkraftiger Bauernstand
eine Grundlage unserer wirtschaftlichen, sozialen wie poli-
tischen Struktur bildet.

Werden die Beschrinkungen in diesem Sinne aufge-
fasst, so bleibt der privatrechtliche Begriff des Eigentums
gewahrt. Der Eigentiimer kann nach Art. 641, Abs. 1, ZGB
in den Schranken die Rechtsordnung iiber das Grundstiick
nach seinem Belieben verfiigen. Der Inhalt des Eigentums-
rechtes hiangt von der konkreten Rechtsordnung ab. Denn
das Eigentum im engern Sinne empfingt seinen Inhalt und
seine Begrenzung so gut wie alle Privatrechte nicht durch
das staatsrechtliche Prinzip der Unverletztlichkeit des
Eigentums, sondern durch die Normen des geltenden objek-
tiven Privatrechts, durch die geltende Gesetzgebung!®).

17) Vgl. hieriiber des nidhern Eigenmann, Die o6ffentlich-
rechtliche Eigentumsbeschrankung im neuen schweizerischen Agrar-
recht. Dissertation, Freiburg 1944.

18) Vgl. BGE 16, 717; 26 1 77f.; 29 1 394; 34 1 241; 35 1
133 und 571 £.; 39 1 77; 29, 171 £.; ferner Bosshardt, Die Eigen-
tumsgarantie, Dissertation, Ziirich 1930, S. 32 f. und dort zitierte
Entscheide.
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Diese behilt aber die Schranken der Rechtsordnung aus-
driicklich vor. Zu diesen Schranken zéhlen aber zweifellos
auch die Beschrankungen, die dem prasumtiv freien Eigen-
tum aus Ricksichten des Gemeinwohles aus o6ffentlichen
Interessen auferlegt werden. Ein schrankenloses Eigentums-
recht war iibrigens den fritheren kantonalen Rechten so-
wenig bekannt wie dem geltenden Zivilrecht. Ist das Eigen-
tum im Sinne des Zivilgesetzbuches das umfassendste Herr-
schaftsrecht an einer Sache, so schliesst dies doch nicht aus,
dass sich mit ihm die dem Eigentiimer durch die Rechts-
ordnung auferlegten Pflichten derart verbinden, dass die
Eigentumsherrschaft nur so weit reicht, als sie mit den dem
Eigentiimer obliegenden Pflichten vereinbar ist1?). Wie
auch Leemann?2°) mit Recht betont, gibt es eine absolute
Unbeschranktheit des Eigentums ebensowenig wie eine ab-
solute Rechtsgleichheit. Dass der Eigentumsbegriff des
Zivilgesetzbuches sozialrechtlich stark gefiarbt ist, hat schon
Ruck nachgewiesen 21).

Wie auf Grundstiicke Baulinien und Baubeschrinkun-
gen aus offentlich-rechtlichen Erwigungen gelegt werden
konnen, die das Eigentumsrecht einschrinken und doch
mit dem Eigentum des Zivilgesetzbuches vereinbar sind, so
wire nicht einzusehen, weshalb Beschrinkungen hinsicht-
lich des Verfiigungsrechts an landwirtschaftlichen Grund-
stiicken mit dem Begriff des Eigentums von vorneherein
unvertriglich sein sollten. Der Unterschied liegt doch nicht
im Prinzipiellen, sondern im Masslichen. Der Eigentiimer
ist in seinem Eigentumsrecht durch das Verbot, sein Grund-
stiick nicht beliebig iiberbauen zu diirfen, unter Umsténden
starker beschriankt als durch eine Hemmung, es beliebig
verpfinden oder nur einem Erwerber bestimmter Art ver-

19) Vgl. Haab, Kommentar zum Sachenrecht, Art. 641, N. 4;
Bosshardt, a.a.0., S. 31ff.; vgl. ferner Fehr, Recht und Wirklich-
keit, S. 115 ff.; Jenny, Wandlungen des Eigentumsbegriffs, ZSR.
n. F. 51, 46 f. '

20) S. Leemann, Sachenrecht, Art. 641, N. 19.

21) S. Basler Festgabe fiir Paul Speiser (Basel 1926), S. 16 ff,
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kaufen zu diirfen, wenn die Zahl der Erwerber gross genug
bleibt, die ihm die Liegenschaft abzunehmen gewillt sind.
Und sollte auf diesem Wege der Preis infolge Sinkens der
Nachfrage soweit gesenkt werden kénnen, dass er sich dem
Ertragswert der Liegenschaft annZhert, so wire damit
mittelbar auch eine Sicherung der wirtschaftlichen Existenz
des Bewirtschafters erreicht. So einfach liegen aber die Ver-
haltnisse nicht, dass dieses Ziel unmittelbar mit einer sol-
chen Einengung des Erwerberkreises und damit auch der
Nachfrage bewirkt werden konnte. Eine mittelbare Wirkung
wiire unter Umstinden aber erféichbar.

Schranken des Eigentums an landwirtschaftlichen
Grundstiicken diirfen aber keinesfalls willkiirlich sein.
Sie miissen eine gesetzliche Grundlage haben und allgemein
giiltig sein, d. h. alle Grundstiicke gleicher Art in gleicher
Weise treffen. Die Beschrinkungen des Eigentumsrechtes
sind hier auch objektiver Natur; sie ergeben sich aus
der besonderen Natur des Objekts, nicht etwa aus der sub-
jektiven Eigenschaft des Eigentiimers. In dieser Beziehung
darf nicht ausser acht gelassen werden, dass der landwirt-
schaftlich genutzte Boden seiner Natur nach keine Ware
sein kann und sein darf. Der Warencharakter sollte, wenn
er nicht iiber Gebiihr ausgedehnt werden soll, doch nur je-
nen Gegenstidnden der Sachgiiterwerte vorbehalten sein, die
beliebig vermehrbar oder reproduzierbar sind. Diese Eigen-
tiimlichkeit geht aber dem Boden ab.

Eine weitere Eigenheit haftet dem landwirtschaft-
lichen Grundstiick an. Ohne Benutzung von Grund und
Boden ist eine Landwirtschaft undenkbar. Die Urproduk-
tion ist und bleibt ihr Wesensmerkmal. Fiir die Landwirt-
schaft ist der Boden aber nicht nur etwa Standort, wie fiir
die Industrie oder das Gewerbe, auch nicht bloss Grundlage
fiir die Erstellung einer Wohngelegenheit, wie fiir die nicht-
landwirtschaftliche Siedelung, sondern iiberdies auch Pro-
duktionsmittel und Rohstoff. Er ist die erste und
letzte Voraussetzung fiir die Existenz eines landwirtschaft-
lichen Betriebes, der wiederum fiir den Landwirt die wirt-
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schaftliche Grundlage bildet. Nach dieser Betrachtungs-
weise kann das landwirtschaftliche Grundstiick als eine
res sui generis bezeichnet werden, die einer besonderen
rechtlichen Behandlung und Bewertung nicht nur zugéing-
lich erscheint, sondern sie der Natur der Sache und dem
Zwecke seines Dienstes geradezu nahelegt. Die Distinktion
der Dinge weist hier auf eine differenzierte rechtliche Be-
handlung hin. Ungleiches soll nicht ohne Zwang gleicher
Ordnung unterworfen werden. So ist der Inhalt des Eigen-
tumsrechts an einer Fahrnis vom Eigentum an einem
Grundstiick nicht derselb& und braucht es auch nicht zu
sein. Das Allgemeininteresse ertriagt an Fahrnisgegenstinden
ohne weiteres eine grossere Freiheit als beim Grundeigentum.
Die Bedeutung, die einer Sache im Dienste des Gesamt-
wohles zufallt, dussert sich gerade in der Umschreibung der
Grenzen und Schranken 6ffentlich-rechtlicher Natur. Dieser
Gesichtspunkt kann gegeniiber dem landwirtschaftlichen
Grundstiick nicht genug betont werden.

IV. Aus dieser Ausgangslage ergeben sich die Folge-
rungen fiir das Bediirfnis nach einer Landwirtschaftsgesetz-
gebung, die vom Objekt her und aus seiner Sonderstellung
in der 6konomischen Giiterwelt konzipiert und verstanden
werden muss.

Dieses Landwirtschaftsrecht muss in der Form eines
Bundesgesetzes gekleidet werden. Dies versteht sich
nicht bloss aus verfassungsrechtlichen Griinden. Da eine
Dauerregelung angestrebt wird, so erscheint die gesetzliche
Form auch als die allein angemessene. Auch inhaltliche Er-
wiagungen sprechen fiir diese Losung. Eine agrarrechtliche
Vorlage wird ohne Einschriankungen des Eigentumsrechts
und des freien Verfiigungs- und Erwerbsrechts nicht aus-
kommen, wenn sie eine Besserung der Verhéltnisse bringen
soll. Eingriffe dieser Art, die in einzelnen Richtungen auch
Abénderungen zu bestehenden Gesetzen enthalten werden,
diirfen im Dauerrecht nicht ohne die Sanktion des Volkes
vorgenommen werden. Nachdem die Materie wihrend der
Kriegszeit auf Grund der Vollmachten geregelt wurde und
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diese Ordnung bis zur Liquidation der Kriegswirtschaft in
Geltung bleiben kann, so diirfte die Frage der zeitlichen
Dringlichkeit nicht aktuell sein. Es lisst sich mit guten
Griinden die Auffassung vertreten, diese Regelung bis zum
Entscheide iber eine definitive Losung weitergelten zu
lassen, wobel immerhin eine stufenweise Aufhebung von
rein kriegswirtschaftlich bedingten Vorschriften, die fiir
eine Ubernahme in die Landwirtschaftsgesetzgebung der
Nachkriegszeit ausser Betracht fallen, vorbehalten bleiben
soll.

Eine weitere Frage formeller Natur ist hier noch zu
erortern, die Frage der Stellung innerhalb der ge-
samten Gesetzgebung. DreilLosungen fallen in Betracht:

a) Die Aufstellung eines Sondergesetzes fiir die landwirt-
schaftlichen Grundstiicke, wobei diese aus der Ordnung
des gemeinen Privatrechts herausgelost und einer ab-
schliessenden Spezialregelung unterstellt wiirden.

b) Das Agrarrecht, soweit es auf den landwirtschaftlichen
Boden Bezug hat, wird zwar in ein besonderes Gesetz
gefasst, jedoch in moglichster Anlehnung an die geltende
Privatrechtsordnung, wobei nur die speziellen Abwei-
chungen und Ausnahmen zu der fiir die Rechtsverhilt-
nisse an Grundstiicken geltenden Bestimmungen in
Sachnormen gekleidet wiirden.

¢) In dritter Linie wire an einen formellen Einbau der
neuen Vorschriften in die geltende Privatrechtsgesetz-
gebung zu denken, die ja auch schon einige Sonderbe-
stimmungen fiir landwirtschaftliche Grundstiicke, Lie-
genschaften oder Gewerbe enthélt (s. Art. 617, Abs. 2,
620 bis 625 ZGB und Art. 218, 287, 290, Abs. 2, 300,
301 OR).

Die Priifung dieser drei Losungsmoglichkeiten fiihrt zu
einer Ablehnung der ersten und dritten Form. Ein Einbau
in das Zivilgesetzbuch und Obligationenrecht ist nicht nur
aus Achtung vor den beiden Gesetzen zu verpdnen. Er wire
ohne Abédnderungen des systematischen Aufbaues wohl
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kaum durchfithrbar, der aber dadurch in seiner Geschlossen-
heit beeintriachtigt werden koénnte. Blosses Einfiigen von
weiteren Artikeln mit Sonderbestimmungen iiber landwirt-
schaftliche Grundstiicke wiirde nicht nur die Lesbarkeit
storen, sondern auch das architektonische Werk verunstal-
ten. Diese Folgerung ergibt sich aus der Zahl der dabei
erforderlichen Abidnderungen und Erginzungen ohne wei-
teres. Eingriffen dieser Art und dieses Umfanges in unsere
klassischen Gesetze wire mit aller Energie entgegenzu-
treten. _

Die erste Losung wiirde die Nachteile der dritten ver-
meiden; es konnten ihr die Eigenschaften der Klarheit und
Geschlossenheit nicht abgesprochen werden. Anderseits wi-
ren ihr aber gewichtige Vorwiirfe nicht zu ersparen. Sie
wiirde die Privatrechtsordnung aushélen, indem sie einen
Teil der privaten Sachgiiterwelt ihr entziehen wiirde. Ein
«Code rural» wire ihr Ergebnis, der hinsichtlich der land-
wirtschaftlichen Grundstiicke die Geltung des Zivilgesetz-
buches ausschalten wiirde. Ferner konnte einsolches Sonder-
gesetz mit der hier vertretenen Auffassung nicht in Einklang
gebracht werden. Wenn die postulierten Beschrankungen im
wesentlichen solche 6ffentlich-rechtlicher Natur sind und in
den Schranken der Rechtsordnung den Inhalt des Eigen-
tums an den landwirtschaftlichen Grundstiicken lediglich
modifizieren, ohne seine Substanz zu dndern, so soll eben die
allgemeine Eigentumsordnung des Privatrechts nicht um-
gestossen werden, auch nicht in Ansehung dieser Objekte.
Die Privatrechtsordnung, die dem freiheitlichen Geiste un-
seres Volkes entspricht, darf auch im landwirtschaftlichen
Sektor nicht in Frage gestellt werden. Ein letzter, aber nicht
unwesentlicher Grund spricht ebenfalls gegen diese L&-
sungsart. Die Freunde und Befiirworter einer Agrargesetz-
gebung miissen gegen jeden Schein einer privilegierten Ord-
nung ankimpfen 22). Ein Agrargesetz mit dem Umfange und
Inhalte, wie sie nach dieser Losung notig wiren, wiirde dem
Vorwurf eines Rechtsprivilegs Nahrung geben.

22) Vgl. unten 261a {f.
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Nach der Abweisung der ersten und dritten Moglich-
keit einer formalen Regelung bleibt noch die zweite Losung
offen. Zu ihren Gunsten spricht nicht nur der wesentliche
Vorteil, dass sie die Privatrechtsordnung unberiihrt lasst,
sondern organisch mit ihr vereinbar ist. Nur eine solche
Losung hat Aussicht, vom Volke angenommen zu werden.
Sie entspricht auch unserer bewéhrten Lehre und Uberlie-
ferung und passt sich unserem Rechtssystem an. Wie bisher
die Eigentumsbeschriankungen zum geringsten Teil im Zivil-
gesetzbuch ihre materielle und formelle Regelung gefunden
haben, soweit es sich nicht um privatrechtliche Schranken
handelt, sondern in Spezialgesetzen zu suchen sind, so
wiirde es auch hier der Fall sein. Mag sein, dass diese L.osung
mitunter zu Anpassungsschwierigkeiten fithren konnte.
Doch sind diese nicht grosser oder etwa weniger losbar, als
es bel der Anwendung anderer o6ffentlich-rechtlicher Be-
schrinkungen von jeher der IFall war. Hat die Praxis dort
den Weg ohne uniiberwindliche Schwierigkeiten gefunden,
so wird sie ihn auch avf dem uns beschiftigendern Gebiet
nicht verfehlen, wie die Erfahrung der letzten fiinf Jahre
im wesentlichen bereits dargetan hat. Neben diesen Vor-
ziigen ist der zweiten Losung auch noch die Folgerichtigkeit
aus der grundsitzlichen Stellungnahme zu der Rechtsnatur
dieser Beschrinkungen eigen. Sie ergibt sich als logische
Folgerung aus der theoretischen Begriindung und dem Auf-
bau der Massnahmen.

Im folgenden Teile sollen die einzelnen Massnahmen
umschrieben werden, die geeignet sein diirften, den biuer-
lichen Grundbesitz zu festigen und ihn als Produktions-
mittel und Existenzgrundlage eines freien und selbstindigen
Bauernstandes zu erhalten. Dabei werden lediglich die
wichtigsten Fragen und die Umrisse einer méglichen und
zweckdienlichen materiellen Gestaltung der zu lésenden
Probleme behandelt werden. Auf die in den Noterlassen des
Krieges getroffenen konkreten Losungen wird nicht einge-
treten. Es soll hier das Gewicht auf die Hauptfragen, nicht
auf Einzelheiten gelegt werden. Die Einzelzuge hiangen ja
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nicht bloss vom Inhalt der Massnahmen ab, die sich schliess-
lich zu einer gesetzlichen Norm verdichten, sondern auch
von der Art ihrer konkreten Ordnung.

Dritter Teil.

Die einzelnen agrarrechtspolitischen Massnahmen.

Wir haben versucht, die Griitnde und Tatsachen aufzu-
zeigen, die durch die Rechtsentwicklung seit Beginn des
19. Jahrhunderts den landwirtschaftlichen Grund und Bo-
den einer fiir den Bauernstand nachteiligen Ordnung zuge-
fithrt haben. Es geht vor allem darum, eine ihm und dem
Bauernstand schédliche Kommerzialisierung auf ein sach-
lich und auf die Landwirtschaft zugeschnittenes Mass
zuriickzufithren. Aus diesem Zweck ergeben sich die Richt-
linien der in Frage kommenden Massregeln. Der Verfiigungs-
freiheit ist durch eine Bindung des Veridusserungsrechtes,
der Verschuldungsfreiheit durch eine Belastungsgrenze und
dem Bodenegoismus durch eine stirkere Ausgestaltung der
sozialrechtlichen Pflichten des Bodeneigentiimers entgegen-
zuwirken.

A. Die Schranken der Verfiigungsfreihéit.

Um dem landwirtschaftlichen Grund und Boden den
ihm nicht angepassten Charakter einer Ware zu nehmen,
sind der freien Umsetzbarkeit und Verpfindbarkeit Schran-
ken zu setzen. Von einer Aufhebung der Verfiigungsfreiheit
in diesen Richtungen kann und darf jedoch keine Rede sein.
Wir wollen in der Schweiz keine « Gebundenheit der Giiter»
einfithren. Es handelt sich lediglich darum, eine Synthese
zwischen der Freiheit des Eigentiimers landwirtschaftlicher
Grundstiicke einerseits und den Interessen der Gemein-
schaft an einer Sicherung des bestmoglichen Dienstes des
landwirtschaftlichen Grund und Bodens fiir Land und Volk
und an der Erhaltung eines gesunden Bauernstandes ander-
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seits zu finden. Diese Grenze ist richtig und sachlich abzu-
wigen. Dass sie gegeniiber dem vorkriegsméssigen Zustand
gegen die Freiheit des Grundeigentums hin geriickt werden
diirfte, liegt nach der Entwicklung der Dinge nahe: ander-
seits wird sie aber auch die kriegswirtschaftlich bedingten
Beschrankungen auflockern und so dem Grundsatz der
Freiheit starker verpflichtet sein, als es die Regelung der
letzten fiinf Jahre gewéhren konnte. Der Verlauf der Grenze
ist bei den einzelnen Massnahmen aufzuzeigen. Er muss dem
Gewicht der einzelnen Schranken und dem Zwecke dersel-
ben angepasst werden. Auch fiir die landwirtschaftlichen
Grundstiicke hat nach wie vor der Grundsatz der freien
Verfiigung des Eigentiimers im Sinne des zivilrechtlichen
Eigentumsbegriffes zu gelten; sofern die Rechtsordnung
keine Schranke aufgestellt hat, bleibt die Verfiigungsireiheit
unangetastet.

Welche Massnahmen sollen nach unserem Dafiirhalten
als geeignet in Erwigung gezogen werden, um die Boden-
kommerzialisierung einzudimmen ?

I. Die Preisgrenze?

Gegen eine iibermissige Verteuerung des landwirt-
schaftlichen Grund und Bodens kann nur durch eine Ein-
wirkung auf die Preisentwicklung angekdmpft werden.
Kann sich der Verkehrswert nach der klassischen Preisregel
von Angebot und Nachfrage frei entfalten, so wird eine
steigende Verteuerung unseres Bodens nicht gebremst wer-
den konnen. Dass sich die Preisregel nach der Seite einer
steten Preissteigerung auswirken muss, liegt angesichts der
Enge unseres landwirtschaftlichen Bodens und des damit
zusammenhéngenden geringen Angebots und der stets gros-
sen Nachfrage offen zutage. Wenn die Bodenverteuerung
ein Mass erreicht, die die Existenzfahigkeit eines landwirt-
schaftlichen Betriebes gefihrdet, so setzt sie sich entweder
in eine Verteuerung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
um, soweit dies nach der Marktlage moglich ist, oder fithrt
frither oder spéater zu einem Zusammenbruch des Betriebes

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 17a
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mit den bekannten Folgen fiir den Betriebsinhaber und
gegebenenfalls auch fiir die Glaubiger. Weder die eine noch
die andere Folge kann im Interesse der Allgemeinheit und
der Landwirtschaft liegen.

Das Bestreben sollte hier dahin gehen, die Verkehrs-
werte fiir landwirtschaftliche Giiter dem Ertragswerte an-
zugleichen oder wenigstens anzunihern. Die Funktion der
Ertragswertbemessung besteht gerade darin, einen Preis zu
ermitteln, bei dem der Inhaber eines Betriebes auf lange
Sicht sein Auskommen und seine Existenz finden kann. Auf
den Ertragswert und die Methoden der Ertragswertschat-
zung kann hier nicht eingetreten werden; dies wiirde zu weit
abseits fithren. Wir kénnen den Ertragswert mit Aebi 23)
etwa wie folgt umschreiben: Er ist jener Preis, der fiir das
Grundstiick ausgelegt werden kann, dass dem Bewirtschaf-
ter bei landesiiblicher Bewirtschaftung wihrend einer lan-
geren Wirtschaftsperiode (in der Regel wihrend 30 Jahren),
nach Abzug aller Aufwandkosten, eine angemessene Ent-
schadigung fiir die eigene Arbeit und eine landesiibliche
Verzinsung (z. B. 4 Prozent) des im Betriebe investierten
Kapitals gesichert sind.

Wie konnte nun aber einer Verteuerung gesteuert und
eine Anpassung des Verkehrswertes an den Ertragswert be-
wirkt werden ? Das nichstliegende Mittel wére in einer ver-
bindlichen Preisgrenze zu erblicken, wie wir sie im be-
stehenden Vollmachtenrecht kennen und wie sie auch von
verschiedener Seite befiirwortet wird. Trotzdem wir grund-
satzlich Bestrebungen zu einer Beschrankung der Preise fiir
landwirtschaftliche Grundstiicke auch im Verkehr unter

23) Vgl. Aebi, Die Ermittlung des Ertragswertes landwirt-
schaftlicher Gewerbe und Grundstiicke in «Die Bewertung land-
wirtschaftlicher Liegenschaften», Drei Vortrige, 3. Auflage (Frauen-
feld 1934), S.55, und L aur, ibidem, S. 16, sowie «Der Schiatzungs-
experte», Grundlagen fiir Liegenschaftenbewertung und Abschiat-
zungen, herausgegeben vom Schweizerischen Bauernsekretariat,
2. Auflage (Brugg 1944); Jaggi, Methodik und Technik der Er-
tragswertschiatzung landwirtschaftlicher Betriebe und Grund-
stiicke, Dissertation, ETH. 1945.
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Lebenden unterstiitzen, sind wir gegen die Einfithrung einer
Preislimite im Dauerrecht, es sei denn, dass Mittel und
Wege gangbar wiaren, um ihre Beobachtung sicherzustellen.
Fiir voriibergehende Notzeiten hat die Frage ein anderes
Gesicht. In der Kriegswirtschaft z. B. sind Hochstpreis-
grenzen ein gewohntes Mittel einer hier notwendigerweise
dirigierten Wirtschaft. Die Sanktionen gegen Verstosse wer-
den dann von der Mehrheit des Volkes auch gebilligt.

Gerade die Erfahrungen der Kriegszeit, die bei der An-
wendung einer Hochstpreisgrenze fiir landwirtschaftliche
Grundstiicke gemacht wurden, sprechen aber nicht fiirihre
Beibehaltung im Dauerrecht. Wenn diese Grenze durch
unkontrollierbare Mehrleistungen umgangen werden kann,
was angeblich in einzelnen Gegenden mehr oder weniger
praktiziert wurde, so darf eine Vorschrift, die einen anschei-
nend unwiderstehlichen Anreiz zu einem in fraudem legis
agere bietet, nicht aufrechterhalten werden. Der Gesetz-
geber wiirde die Autoritidt vor dem Gesetze beim Biirger
und Treu und Glauben untergraben, wenn er dauernd eine
nicht erzwingbare und von den Beteiligten verpénte und
praktisch leicht zu umgehende Norm aufstellen wiirde. Eine
solche Rechtssetzung wire aus rechtspolitischen Griinden
und im Interesse der Achtung vor dem Gesetze abzulehnen,
jedenfalls solange, als keine annehmbaren Methoden zur
Verhinderung von Umgehungsmanévern gefunden werden.
Mit Hilfe der steuertechnischen Erfassung von Vermdogens-
verschiebungen diirfte dieses Ziel kaum erreicht werden.
Ein Vermogensriickgang beim Kéaufer konnte iiber ein fin-
giertes Verlustkonto verdeckt werden, ganz abgesehen da-
von, dass der Mehrbetrag auch aus nichtdeklariertem Ver-
mogen bezahlt werden konnte 24).

24) 'Wohl giabe es Mittel und Wege, die die Umgehung einer
Preisgrenze im Verkehr mit landwirtschaftlichen Grundstiicken un-
moglich oder wesentlich erschweren wiirden. Sie seien hier bloss aus
theoretischen Griinden erwihnt; praktisch kommen sie nicht in
Frage, und wir mochten sie aus naheliegenden Griinden auch in
keiner Weise befiirworten. Die strikte Einhaltung einer Preisgrenze
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Muss von einer gesetzlichen Preisgrenze im Dauerrecht
abgesehen und dieses direkte Mittel zur Verhinderung einer
Verteuerung des landwirtschaftlichen Grund und Bodens
fallen gelassen werden, so stehen nur noch mittelbar wir-
kende Massnahmen offen, die in Frage kommen koénnen.
Das néchstliegende Mittel wiirde in einer Vermehrung des
Angebotes liegen, entfallt aber wegen der natiirlichen Ge-
gebenheiten. Der landwirtschaftlich genutzte Boden kann
nicht beliebig vermehrt werden. So bleibt nur noch ein Ein-
wirken von der Nachfrageseite her. Ob eine massive Ten-
denz zur Verdusserung je eintritt, die ein Sinken der Ver-
kehrswerte zur Folge hat, mag dahingestellt bleiben. Sie
wiirde iibrigens lediglich voriibergehende Bedeutung haben,
wie der Liegenschaftsmarkt der 80er und 9Cer Jahre des
letzten Jahrhunderts deutlich genug gezeigt hat. Es bleiben
die indirekten Mittel der Verschuldungsgrenze und die Re-
servierung des landwirtschaftlichen Grund und Bodens fiir
den Bebauer. Diese Kernpunkte eines Agrarrechtes diirften
noch aus anderen Griinden angestrebt werden.

konnte bewirkt werden, indem die Eigentumsiibertragung unter
Lebenden nur auf dem Wege iiber den Staat zugelassen wiirde. Der
Verkaufer miisste sein Grundstiick, wenn er es verdussern will, zu-
nachst an den Staat tibertragen, der ihm nicht mehr als den Héchst-
preis bezahlen und es dann einem Landwirt zum gleichen Preise
weiterveridussern wiirde. Eine zweite, weniger weitgehende Losung
wiirde darin bestehen, dass die Genehmigungsbehorde befugt erklart
wiirde, wenn ihr ein Veridusserungsvertrag vorgelegt wiirde, statt
des Kéufers B, einen dritten, ihr nach Berufstiichtigkeit besser ge-
eigneten C als Kéufer in den Vertrag eintreten zu lassen. In diesem
Falle wiirde der Kaufer B dem Verkaufer kaum einen geheimen
Mehrpreis versprechen oder bezahlen, da er ja nicht wissen konnte,
ob er iiberhaupt das Eigentum tatsichlich erwirbt. Aber auch C
wiirde nicht mehr bezahlen als den im Vertrag vereinbarten Preis,
da er ja gegen den Willen des Verkiufers in den Vertrag eintreten
konnte. Weder die eine noch die andere Losung wire aber annehm-
bar. Die eine aus wirtschaftspolitischen und die andere aus rein
politischen Erwigungen nicht. Die Gefahren eines Missbrauches
wiren zu gross. Aus staatspolitischen Griinden lehnen wir sie zum
voraus ab, ohne Riicksicht darauf, ob sie praktisch erreichbar
wiren.
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II. Die Pfandbelastungsgrenze.

Auf die Verschuldungsgrenze, d.h. die Belastungs-
grenze fiir landwirtschaftliche Liegenschaften, soll hier nicht
niher eingetreten werden. Sie bietet auch nicht mehr Ge-
genstand gesetzgebungspolitischer Erorterungen, da sie im
Bundesgesetz vom 12. Dezember 1940 iiber die Entschul-
dung landwirtschaftlicher Heimwesen, Art. 84 ff., ihre kon-
krete, durch die gesetzgebenden Organe bereits sanktio-
nierte Regelung gefunden hat. Da das Bundesgesetz in
nichster Zeit in Kraft gesetzt werden diirfte, so mag den
Auswirkungen dieses Institutes, iiber den Wert oder Un-
wert dieser Massnahmen, das letzte Wort vorbehalten sein.
Die Erfahrungen, die mit der durch den Bundesratsbeschluss
vom 19. Januar 1940 iiber Massnahmen gegen die Boden-
spekulation und die Uberschuldung sowie zum Schutze der
Péachter in dhnlicher, wenn auch freierer Formung einge-
fuhrten Belastungsgrenze gemacht wurden, sprechen fiir
das Institut, nicht etwa dagegen. Wenn die Landwirtschaft
mit einer anderen Festigkeit in die Nachkriegszeit eintritt
als nach dem letzten Weltkriege, so verdankt sie es nicht
zuletzt dieser Massnahme. Ihr wirtschaftlicher und agrar-
politischer Nutzen hingt von der zuverliassigen und von
unsachlichen Riicksichten freien Festsetzung ab, die wieder
mit einer auf festen Grundlagen aufgebauten Ertragswert-
schitzung und vorsichtigen Bemessung des Zuschlages bis
zu hochstens 25 Prozent des Ertragswertes zusammenhéngt.
Der Schatzungsfrage kann daher nicht genug Aufmerksam-
keit geschenkt werden. Ihre Losung entscheidet letzten
Endes iiber die Giite und Wirkung der Belastungsgrenze 25).

25) Im weiteren sei hier auf die Botschaft des Bundesrates vom
23. Juni 1936 zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Ent-
schuldung landwirtschaftlicher Betriebe verwiesen, BBl 1936 II
292 ff.; Jenny in ZBJV 75, 161 ff. und 217 {ff.; Moor, Die Be-
lastungsgrenze fiir Grundpfandrechte und Grundlasten auf land-
wirtschaftlichen Liegenschaften. Ein Mittel zur Verhiitung der
landwirtschaftlichen Uberschuldung. Dissertation, Basel 1939
(Maschinenschrift).
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Was uns hier interessiert, ist die Wirkung der Be-
lastungsgrenze auf die Preisgestaltung. Zweifellos setzt sie
einer iberméssigen Bodenverteuerung einen Damm. Da ein
dariiber hinausgehendes Pfandrecht nur mit Zustimmung
der zustindigen Behorde errichtet werden kann, was auch
fiir die gesetzlichen Pfandrechte des Art. 837 ZGB gilt, so
ist der Erwerber gezwungen, eine Differenz zwischen Be-
lastungsgrenze und Kaufpreis durch Barzahlung zu tilgen,
wenn sie der Verkiufer, was wenig wahrscheinlich sein wird,
nicht als Kurrentschuld bestehen lidsst. Damit wird die
Nachfrage vermindert, was unter Umstéinden einen Preis-
druck bis zum Niveau der Verschuldungsgrenze zur Folge
haben kann. Dies hingt wesentlich von der wirtschaftlichen
Entwicklung der Landwirtschaft ab.

ITI. Die Erhaltung der landwirtschaftlichen
Scholle im Eigentum des Selbstbebauers.

Der Satz, wonach der landwirtschaftlich genutze Boden
im Eigentum des ihn selber bewirtschaftenden Bauern er-
halten werden soll, ist ein Grundsatz, der ebenso heftig
angefochten wie verteidigt wird 26). Losen wir zunichst die

26) Dieser Grundsatz wird auch von theologischer Seite mit
Nachdruck vertreten: « Zum Bodenbesitz ist derjenige am berech-
tigtsten, der ihn bearbeiten will. Der Boden ,gehért* — nach christ-
licher Gerechtigkeitsanschauung — in erster Linie demjenigen, der
ihn bearbeitet, und zwar nach Massgabe seiner Fahigkeit und Wil-
ligkeit, ihn zu bearbeiten. Es ist ungerecht, wenn derjenige, der den
Boden nicht bearbeitet, ihn besitzt, und derjenige, der ihn bear-
beitet, ihn nicht besitzt. Eine gerechte Eigentumsordnung durch
den Staat wird darum immer nach dieser Schopfungsordnung sich
auszurichten haben. Sie ist gerecht in dem Mass, als sie ihr ent-
spricht, ungerecht in dem Mass, als sie ihr nicht entspricht. Am
Massstab ‘der Gerechtigkeit gemessen, haben alle historischen
Rechtstitel hinter diesem aktuellen zuriickzutreten. Die Gemein-
schaft hat dafiir zu sorgen, dass jeder, der willens und fahig ist, den
Boden zu bearbeiten, eigenen Boden bekommt und dass nicht
irgendwelche historische Rechtstitel der Verwirklichung dieser Ur-
Gerechtigkeit im Wege stehen. Das freie Bauerntum ist nicht nur
sozialpsychologisch eine Erscheinung von hochstem Wert, es ist
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Schlacken, um ihn in einer gelauterten Fassung, wie sie von
ernsthaften Verfechtern verstanden wird, zur Darstellung
zu bringen.

1. Vor allem kann keine Rede davon sein, die Regel
als apodiktische, keine Ausnahme zulassende Maxime gelten
lassen zu wollen. Sieist als Grundsatz gedacht, und die ihn
aufnehmende Rechtsnorm wire im Sinne einer Regel auf-
zufassen, die, wie gewohnt, Ausnahmen zulisst und zulassen
muss, wenn sie nicht zu wirtschaftlich und soziologisch un-
erwiinschten Konsequenzen fithren soll.

a) Wollte man nadmlich den Grundsatz liickenlos durch-
setzen, so wiirden mit der Zeit die Pachtgiiter verschwinden,
und fiir Pachter wére kein Platz mehr vorhanden. Der Auf-
stieg vom unselbstindigen landwirtschaftlichen Arbeiter
zum Eigenbauer fiihrt aber iiber die Pacht. Jeremias Gott-
helf hat diesen Entwicklungsgang in seinen Werken «Uli
der Knecht» und «Uli der Piachter» den dauernden dich-
terischen Ausdruck gegeben. Dieser Weg der persénlichen
und wirtschaftlichen Entfaltung eines wenig bemittelten,
doch tiichtigen jungen Landarbeiters darf nicht versperrt
werden. Eine solche Absicht bestand nie, noch weniger war
davon je die Rede.

b) Aber auch wirtschaftliche, ja sogar agrarpolitische
Griinde sprechen fiir die Zulassung und Erhaltung einer
angemessenen Zahl vonPachtgiitern. Eine bestimmte Streu-
ung von landwirtschaftlichen Heimwesen im Eigentum von
Nichtlandwirten ist fiir die Landwirtschaftsfithrung des
UmbKkreises von Vorteil, wenn die Betriebe als landwirtschaft-
liche Musterbetriebe gelten konnen. Sie bilden gleichsam
ein Schulbeispiel fiir die agrikulturtechnisch beste Bewirt-

gerade vom christlichen Gerechtigkeitsbegriff aus als priméres
Postulat zu begriinden, wie denn auch das Alte Testament das freie
Bauerntum als die — seit der Uberwindung des Nomadenzustan-
des — normale Existenzform betrachfet.» Brunner Emil, Ge-
rechtigkeit. Eine Lehre von den Grundgesetzen der Gesellschafts-
ordnung. Ziirich 1943, S. 178. Vgl. auch Jenny, Der neue Schutz
des landwirtschaftlichen Bodens, im ZBGR 24 12 f.
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schaftung und zweckmaissigste Einrichtung eines Landwirt-
schaftsbetriebes, vorausgesetzt, dass sie nach rationell voll-
kommenen Methoden und in einem auch fiir den gut gelei-
teten Betrieb angemessenen Aufwand geleitet werden.
Uberdies kann es auch landwirtschaftliche Gewerbe geben,
die wegen besonderen Umstinden nur im Eigentum eines
kapitalkriaftigen Nichtlandwirts gehalten oder auf ihre opti-
male Produktionshohe gebracht werden koénnen. Zudem
gibt es auch besondere Arten von Grundstiicken, die nach
Tradition und o6rtlicher Auffassung ohne besondere Nach-
teile fiir die Landwirtschaft, die Volkswirtschaft und die
soziologische Struktur des Volkes in gréosserem Ausmass als
anderer Boden in der Hand von Nichtlandwirten sein kon-
nen. Wir denken hier besonders an die Weinbaugrundstiicke.

Jeden Erwerb eines landwirtschaftlichen Heimwesens
durch einen Nichtlandwirt untersagen zu wollen, wiirde
demnach auf eine Uberspitzung eines an sich guten Grund-
satzes hinauslaufen. Die Ausnahmen vom Grundsatz sind
so zu fassen, dass der Bestand von Pachtgiitern erhalten
bleibt, wobei aber ein Wechsel in objektiver Hinsicht nicht
ausgeschlossen sein soll. Auf das gesamte Verhiltnis der Be-
sitzesverhiltnisse zwischen den Selbstbebauern und den
Nichtlandwirten kommt es an, nicht auf den Einzelfall.

2. Anderseits darf aber der Aufkauf landwirtschaft-
licher Giiter bloss zu Kapitalanlagezwecken nicht frei-
gelassen werden. Der Boden soll grundsatzlich demjenigen
zu Eigentum gehoren, der ihn auch mit seiner Arbeit bebaut.
An diesem Grundsatz ist nicht nur aus agrarpolitischen,
sondern ebensosehr aus soziologischen, produktionspoli-
tischen und staatspolitischen Griinden festzuhalten. Der
Eigenbauer ist durch psychologische und ethische Antriebe
an seinem Boden ganz anders interessiert als der Péachter.
Er behandelt den Boden pfleglich, um ihn auf einer maog-
lichst konstanten Produktionshéhe zu halten. Er will ihn
auch seinen Kindern vererben und ihn daher fiir die Dauer
nutzen. Dem Pichter dagegen fehlt nicht selten das Eigen-
interesse an der Erhaltung und Verbesserung der Substanz
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des Hofes, zumal bei den vielerorts iiblichen kurzfristigen
Pachtverhaltnissen. Verbessert er die Substanz des Gutes,
so hat dies mitunter die Folge, dass ihm der Verpiachter den
Pachtzins steigert oder, wenn er dies nicht kann, die Pacht
auflost. In den letzten Jahren vor Ablauf der Pachtzeit ist
die Gefahr besonders gross, dass der Pachter den Hof un-
pfleglich behandelt und ausraubt. Das Land ist aber an
einer ebenso intensiven wie ertragreich bleibenden Bewirt-
schaftung interessiert.

Es versteht sich von selber, dass eine Schollenverbun-
denheit, der Zustand gegenseitiger Treue zwischen Besitzer
und Besitztum, der einen Charakterzug bauerlicher Eigenart
darstellt, sich nur beim Eigenbauer richtig entwickeln kann.
Die Hofidee mit ihrem Ausdruck der Treue zum eigenen
Gute und dem Gefithl der Zusammengehorigkeit wvon
Bauernfamilie und Bauernhof findet sich dort lebendig, wo
der Hof durch Generationen im Eigentum derselben Bauern-
familie stand2?). An der Erhaltung dieser seelischen Ver-
bundenheit liegt vielleicht mebr, als eine materiell einge-
stellte Welt wahrhaben mochte.

Die Frage hat aber auch eine staatspolitische Seite.
Der Bauer, der auf seinem eigenen Hofe arbeitet und fiir
seine Familie sorgt, ist der kraftigste Verteidiger nicht nur
seines privaten Eigentums, sondern auch des ihn und seinen
Hof schiitzenden Staates. Dies lasst sich neben der erwihn-
ten seelischen Bindung schon aus dem immobilen Charakter
seines Gutes erkliaren. Jedenfalls ist die Stellung des Eigen-
bauers zum Staat und seiner Ordnung eine anders gefirbte
als jene des Verwalters, Pachters und Biitners. Auch lisst
sich mit Pachtern, Verwaltern und Dienstboten ein solider,
gesunder Bauernstand nicht aufbauen.

Der Erwerb von landwirtschaftlichen Grundstiicken
zur Kapitalanlage ist aber nicht nur aus den erwihnten
‘Griinden abzulehnen oder einzuddmmen. Auch volkswirt-

27) Vgl. dazu Barthel, Helene, Der Emmentaler Bauer bei
Jeremias Gotthelf, Miinster i. W. 1931; Moser, Grundziige biuer-
lichen Wesens, in Festgabe Ernst Laur 1937, Brugg 1937, S. 639 ff.
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schaftliche Erwiigungen unterstiitzen den Grundsatz. Die-
ser Erwerb trigt meist unmittelbar, aber auch mittelbar zur
Verteuerung des Bodens bei; unmittelbar, indem Preise
ohne Riicksicht auf die Gutsrente ausgelegt werden, mittel-
bar durch eine Vergrosserung der Nachfrage und eine zu-
nehmende Verengerung des Angebotes landwirtschaftlicher
Liegenschaften. Es kann nicht bezweifelt werden, dass eine
Ausdehnung des Besitzes von Bauerngiitern durch Nicht-
landwirte das Angebot der dem Bauer zum Erwerb offen-
stehenden Hofe verengert und verteuert. Im schweizerischen
Durchschnitt ist die Lage nicht bedrohlich, aber durch
einen massiven Ubergang kénnte dieses Verhiltnis zu einer
fiir die Erhaltung der Struktur unserer Landwirtschaft un-
erwiinschten Situation verschoben werden. Vorbeugen ist
hier bestimmt weniger schwer als heilen.

Eine Sonderstellung ist jenen Grundstiicken einzuriu-
men, die durch Bemithungen eines Nichtlandwirts der land-
wirtschaftlichen Nutzung erst erschlossen werden. Wenn
diese von der Beschrinkung ausgenommen werden, so ent-
spricht dies einem Gebot der Billigkeit und dem Interesse
des Landes an einer Ausdehnung der produktiven Boden-
flache.

3. Aus dem Grundsatz, der hier aus voller Uberzeu-
gung vertreten wird, ergibt sich eine bedeutungsvolle Folge-
rung, die, um Missdeutungen entgegenzutreten, festgehalten
werden soll: Landwirtschaftliche Grundstiicke soll
jeder erwerben diirfen, der sie selber, d. h. durch
eigene Arbeit bewirtschaften will. Ist einer im
Hauptberufe Nichtlandwirt, will er aber ein Grundstiick
kaufen, um es nach dem Erwerb ohne Verzug selber zu
bewirtschaften, dann ist sein Erwerb vorbehaltlos zuzu-
lassen. Er erwirbt ja, um die Liegenschaft selber zu bebauen.
Ein Versprechen, es spiter einmal tun zu wollen, kann aller-
dings nicht geniigen, soll der Umgehung nicht Tiir und Tor
geoffnet werden. Aus dieser Erwédgung ist in Art. 9, Ziff. 4,
BRB vom 19. Januar 1940 nur vom «Erwerber» die Rede,
der «im Hauptberufe nicht Landwirt ist». Der Wortlaut
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geht weiter als der Sinn der Norm; mit einer Legaldefini-
tion des Begriffes der Selbstbewirtschaftung liesse sich jedoch
die Ratio der Vorschrift deutlicher zum Ausdruck bringen.

4. Aus dem Grundsatz folgt ferner, dass der Arbeiter
und Angestellte, der ein kleines Grundstiick zu Selbst-
versorgungszwecken und zur Selbstbewirtschaftung erwer-
ben will, in diesem Erwerb zu schiitzen ist. Wie gross dieses
Grundstiick sein darf, mag nach den 6rtlichen Umstédnden
beurteilt werden. Eine Flache bis zu 72 Aren diirfte dabei
angemessen sein. Um die Sesshaftigkeit zu steigern und die
Bodenverbundenheit der Unselbstindigerwerbenden zu {6r-
dern, ist ein Eigentumserwerb dieser Art warm zu unter-
stiitzen, auch wenn dadurch den hauptberuflich in der
Landwirtschaft beschaftigten Landwirten der Boden etwas
verengert wiirde. Eine Ordnung, die allen Schichten des
Volkes die Bildung eines, wenn auch nur bescheidenen
Bodeneigentums ermoglicht, fordert die Pflege und Bildung
des Gemeinschaftsgeistes in Nachbarschaft, Gemeinde und
Staat uund wirkt der Vermassung entgegen. Daran ist das
ganze Volk interessiert. ‘

5. Es gilt hier noch einem Einwand zu begegnen, der
gerne gegen die Idee des selbstwirtschaftenden Erwerbers
ins Feld gefiihrt wird. Man bekédmpft sie mit der Begriin-
dung, man wolle kein Standesrecht, keinen privilegierten
Bauernstand. Das Schweizervolk ist empfindlich gegen die
Einfithrung von Standesrechten und Privilegien, durchaus
mit Recht. Denn solche Gebilde wiirden sich mit der demo-
kratischen Grundhaltung und dem Gedanken der Rechts-
gleichheit nicht vertragen. Ist nun aber die Forderung, dass
der landwirtschaftliche Boden grundsétzlich dem gehoren
solle, der ihn auch bebaut, ein Ausdruck eines Standes-
rechts ? Um die Frage zu beantworten, muss man den Be-
griff-des Standesrechts klarlegen. Unter « Standesrecht» ist
wohl demWortsinne nach eine Ordnung der dussern Lebens-
verhiltnisse innerhalb eines menschlichen Verbandes mit
dem Inhalt von Sonderbefugnissen und Sonderpflichten zu
verstehen, die nur zugunsten und zu Lasten einer beson-
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deren, von den iibrigen Gliedern der Gemeinschaft recht-
lich abgesonderten Gruppe von Personen dieses Verbandes
gelten und so eine stdndische Gliederung und Rangordnung
des Volkes zur Folge haben. Die Sonderordnung wird vor-
ziiglich zum Schutze dieser Personengruppe aufgestellt und
gewihrt ihr daher in der Regel eine Anzahl von Vorrechten,
denen meist nicht entsprechende Pflichten gegeniiberstehen.
Ein bauerliches Standesrecht kime somit dann in Frage,
wenn die Lebensverhéltnisse des Bauernstandes innerhalb
der staatlichen Gemeinschaft durch eine Sonderordnung
geregelt werden sollten, die sich gegeniiber der gemeinen,
fiir die iibrigen Personen giiltigen Rechtsordnung deutlich
abzeichnen wiirde. An die Bildung eines derartigen Sonder-
rechts oder Standesrechts denkt im Ernste wohl niemand.
Jedenfalls wiren solche Tendenzen abzuweisen; aus diesen
Erwigungen ist oben?2%) die Schaffung eines «Code rural»
abgelehnt worden.

Kein Standesrecht bedeutet aber die Aufstellung ein-
zelner Sonderbestimmungen, die besondere Rechtsverhalt-
nisse eines Berufsstandes regeln; sonst hatten wir in der
Schweiz bereits eine Anzahl von «Standesrechten», wie 1im
Berufsbildungswesen, im Fabrikwesen, im Gewerbewesen.
Gibt es doch auch schon Sondergerichte zur Beurteilung
von Streitigkeiten innerhalb dieser Gruppen. Was mit Son-
dervorschriften dieser Art wverfolgt wird, ist nicht die
Schaffung einer stéandischen Gliederung, sondern eine Re-
gelung der besonderen Rechtsverhiltnisse dieser Bevolke-
rungsteile, weil die gemeine Rechtsordnung diesen Verhilt-
nissen nicht geniigend Rechnung tragen kann. Ein typisches
Beispiel dieser Art aus neuester Zeit ist z. B. das Bundes-
gesetz vom 13. Juni 1941 iiber das Anstellungsverhéltnis
der Handelsreisenden oder das Bundesgesetz vom 30. Sep-
tember 1943 iiber den unlauteren Wettbewerb. Objektive
Griinde, nicht die Schaffung einer besonderen privilegierten
Lage haben zum Erlass solcher Sonderregelungen Anlass

28) Siehe S. 248a.



" Aktuelle Probleme der Landwirtschaftsgesetzgebung. 263a

gegeben, was nicht zuletzt mit der zunehmenden Diffe-
renzierung der Lebensverhiltnisse zusammenhingt.

Noch weniger kann von «Standesrecht» die Rede sein,
wenn der in Frage stehende Grundsatz in unser Recht Ein-
gang findet. Nach Motiv, Zweck und Inhalt sind es objek-
tive, vom Sachgegenstand her gefasste Erwigungen, die
hier die Sonderbestimmung rechtfertigen. Nicht darum
handelt es sich, das Eigentum am landwirtschaftlichen
Boden etwa dem Bauernstand zu reservieren, was zweifel-
los ein Privileg bedeuten wiirde, sondern es demjenigen
zuzuhalten, der den Boden selber bewirtschaftet. Jede
arbeitsfahige Person kann aber eine solche Bewirtschaftung
ausiiben und darum auch solches Eigentum erwerben; der
Erwerb muss ihr gestaltet bleiben, vorausgesetzt, dass sie
die Selbstbewirtschaftung tatsichlich ausiibt und nicht nur
fingiert.

Die Reservierung des landwirtschaftlichen Bodens fiir
den Selbstbewirtschafter nach dem umschriebenen Inhalt
kann kein Standesrecht erzeugen. Einer Norm dieser Art
fehlt das wesentliche Merkmal einer standesrechtlichen Re-
gelung; nicht die subjektive Zugehorigkeit zu einem Stand
oder Berufe ist entscheidend, sondern der Wille zur Selbst-
bewirtschaftung und die Verwirklichung dieses Willens.
Diese sind aber jedermann zuginglich. Es mag das Recht
jeden Schweizer Biirgers auf Erwerb landwirtschaftlichen
Bodens verfochten werden. Diesen mochten auch wir ver-
treten, um die Sesshaftigkeit und Bodenstindigkeit zu
starken. Falls dieser Grundsatz als Einwand gedacht sein
sollte, geht er ins Leere. Jeder kann ja solchen Boden er-
werben, wenn er ihn zur Selbstbebauung anschaffen will.
Ohne diese Einschriankung ist der Grundsatz ein rein for-
maler Satz, solange nicht jeder Schweizer Biirger iiber die
Mittel zum Erwerb verfiigt. Ohne diese fithrt gerade der
Satz, jeder Schweizer solle unbesehen landwirtschaftlichen
Boden erwerben diirfen, in seinen materiellen Konsequenzen
zu einem « Standesrecht» der Kapitalbesitzer.
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6. Ist der Kapitalanlagekauf von landwirtschaftlichen
Grundstiicken im umschriebenen Sinne zu verhindern, so
muss dies gegeniiber jedermann Geltung haben, auch
gegeniiber dem Bauern selber, der Vermégen zu Anlage-
zwecken in solche Liegenschaften investieren will. Neigun-
gen dieser Art fehlen in landwirtschaftlichen Kreisen nicht.
Erwirbt aber ein Bauer landwirtschaftlichen Boden iiber
das Mass hinaus, das er fiir seine eigene wirtschaftliche
Existenz und jene seiner Familie notig hat, so verengert er
das den Eigenbauern iibrigbleibende Angebot in gleicher
Weise wie der Nichtlandwirt, der eine Kapitalinvestition
durch den Kauf landwirtschaftlich genutzten Bodens macht.
Die Folgen sind in beiden Fillen dieselben. Es ist nicht ein-
zusehen, weshalb der reine Kapitalanlagekauf durch den
Landwirt anders behandelt werden sollte als jener des
Nichtlandwirts, es wire denn, man wollte ein Privileg zu-
gunsten der Bauern schaffen, was nicht in Frage kommen
darf. Wenn durch heranwachsende Familienglieder, die
ebenfalls in der Landwirtschaft tatig sind, die Erweiterung
der wirtschaftlichen Grundlage begriindet erscheint, so soll
dem Landwirt nicht verwehrt werden, — ganz abgesehen
von reinen Arrondierungen — seinen Hof zu vergrossern
oder ein weiteres Landgut zu kaufen. Will ein Familienglied
sich selbstindig machen, und besitzt der Vater nicht bereits
einen zum Abtreten geeigneten Hof, weil er diesen noch
selber bewirtschaften oder fiir ein anderes Kind, das der
Landwirtschaft treu bleiben méchte, vorbehalten will, so
soll er ein eigenes Heimwesen zur Selbstbewirtschaftung fir
das erwachsene oder vor der Verselbstindigung stehende
Kind kaufen diirfen, gleichgiiltig, ob er Landwirt ist oder
nicht. In diesen Fillen liegt ein Kapitalanlagekauf nicht vor.

Wenn in diesem Abschnitt von einer Erwerbsbeschran-
kung zugunsten des selbstbewirtschaftenden Eigentiimers
gesprochen wurde, so gilt diese nur firr den rechtsgeschaft-
lichen Erwerb unter Lebenden. Eine Sonderstellung
nimmt dagegen der Eigentumsiibergang im Erbrecht ein.
Da gerade in dieser Frage das grosste Missverstindnis zu
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herrschen scheint, so mag sie zur deutlichen Abklirung in
einem besondern Abschnitt behandelt werden.

IV. Der Eigentumsiibergang im Erbrecht.

1. Unangefochten muss der Grundsatz der Ge-
samtrechtsnachfolge, wie erin Art. 560 ZGB enthalten
ist, auch gegeniiber landwirtschaftlichen Grundstiicken zur
Anwendung gelangen. Daran darf nichts geriittelt werden.
Bestrebungen, die das Prinzip der Universalsukzession auf-
heben oder abschwichen wollten, sind nie vertreten worden.
Davon ist selbst aus den Kreisen der Landwirtschaft nie-
mals etwas anderes vernommen worden. Diese Feststellung
mag nicht nutzlos sein.

Aus der Wirkung der Gesamtrechtsnachfolge folgt,
dass ein landwirtschaftliches Grundstiick mit dem Tode des
Erblassers ipso iure auf die Erben iibergeht, ohne jegliche
Riicksicht, ob die Erben in der Landwirtschaft titig sind
oder nicht oder darin tatig sein wollen oder nicht. Sind
mehrere Erben vorhanden, so besteht unter ihnen bis zur
Teilung der Erbschaft eine Gemeinschaft zur gesamten
Hand (Art. 602 ZGB). Erst bei der Erbteilung liegt der
Ansatzpunkt, woran eine Durchfiihrung der agrarrecht-
lichen Massnahmen iiberhaupt ankniipfen konnte. Dies ist
zum Teil schon nach dem geltenden Zivilgesetzbuch der Fall.

2. Das béauerliche Erbrecht. Durch die Bestim-
mungen der Art. 620 ff. ZGB hat der Zivilgesetzgeber eine
gewisse Bindung fiir landwirtschaftliche Gewerbe aner-
kannt. Diese besteht darin, dass der Erbe, der ein solches
Gewerbe iibernehmen und es selbst betreiben will, ein Vor-
recht auf ungeteilte Zuweisung zum Ertragswerte geltend
machen kann, sofern er zur Ubernahme geeignet erscheint
und das Gewerbe fiir den wirtschaftlichen Betrieb eine Ein-
heit bildet (Art. 621, Abs. 1, und 620 ZGB). Die Integral-
zuweisung zum Ertragswerte stellen die grundlegenden
Elemente des béduerlichen Erbrechts dar. Seine Anwendung
darf als wirksames Mittel, nicht bloss gegen die Uberzah-
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lung und die Uberschuldung, sondern auch gegen die Zer-
stiickelung des bauerlichen Grundbesitzes angesehen wer-
den, das zur Erhaltung und Festigung eines gesunden
Bauernstandes wesentlich beitragen wiirde. Leider war aber
der Wirkungskreis nicht so gross, wie er beim Erlass des
Zivilgesetzbuches erwartet wurde. Nachdem die Regeln des
bauerlichen Erbrechts in Theorie und Praxis als dispositives
Recht betrachtet wurden?2?), war ihre praktische Anwen-
dung von seiten des Erblassers wie von seiten der Erben
leicht auszuschliessen.

Im Sinne einer prophylaktischen Massnahme gegen die
Uberschuldung sieht das Bundesgesetz vom 12. Dezember
1940 iiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen einige nicht unwesentliche Abinderungen zum bauer-
lichen Erbrecht und einen weiteren Ausbau dieses Instituts
vor. Vor einem absoluten Obligatorium der Anwendung
hat der Gesetzgeber allerdings Umgang genommen. Da-
gegen ist die Nachgiebigkeit der Normen insofern abge-
schwicht worden, dass sie nurmehr bei Einigkeit samtlicher
Erben anerkannt wird. Wenn kein Erbe die Zuweisung nach
bauerlichen Erbrechtsregeln verlangt, so ist auch kein Rich-
ter da, der sie durchsetzen miisste. Stellt dagegen einer der
Erben ein Begehren auf Grund des neuen Art. 620 ZGB,
und sind die subjektiven und objektiven Voraussetzungen
einer Zuweisung gegeben, so muss die angegangene Behorde
diese aussprechen. Durch eine letztwillige Verfiigung des
Erblassers soll ihm dieser Anspruch nicht entzogen werden
konnen. Diese Abédnderung geht aus dem neuen Wortlaut
hervor, der nicht mehr bloss von «. .. so soll es ... unge-
teilt zugewiesen werden . . .» spricht, sondern eine stiarkere
Fassung mit Betonung des obligatorischen Charakters ge-
wahlt hat: «... so ist es ... ungeteilt zuzuweisen». Die
Redaktionskommission hat aus rein stilistischen Griinden
der Formulierung «. .. ist ... zuzuweisen» gegeniiber der

29) Vgl. Tuor, Kommentar zum Erbrecht, Vorbemerkungen
zu den Art. 620 ff., N. 10; Escher, Kommentar zum Erbrecht,
Art. 620, N. 31.; BGE 50 IT 461.
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Fassung des Bundesrates und der eidgendssischen Rite, die
auf «so muss es . . . zugewiesen werden» lautete, den Vorzug
gegeben. Eine materielle Abianderung war damit nicht be-
absichtigt, wozu diese Kommission auch nicht zusténdig
gewesen ware. Der verpflichtende Gehalt der Norm findet
im «ist zu» einen ebenso deutlichen Ausdruck als im «muss».
Eine Auslegung nach dem Wortsinne wie auch eine teleo-
logische Interpretation diirfen diese Abdnderung desTextes
von Art. 620, Abs. 1, ZGB nicht ignorieren.

Ob der gemissigte Schritt gegen das Obligatorium hin
die mit der Abidnderung der biuerlichen Erbrechtsbestim-
mungen verbundenen Erwartungen rechtfertigen wird,
wird die Anwendungspraxis nach dem Inkratttreten des
Entschuldungsgesetzes dartun. Die béuerlichen Kreise hit-
ten ein volles Obligatorium vorgezogen3?). Der Bundesrat
hatte aber bereits in seinem Entwurfe darauf verzichtet;
wie die spateren Beratungen gezeigt haben, wire eine Aus-
gestaltung des biuerlichen Erbrechts zum unbeschrinkten
jus cogens auf uniiberwindliche Opposition gestossen. Im
weiter2n mochten wir zu Art. 94 des Entschuldungsgesetzes
hier nicht Stellung nehmen. Gesetzgebungspolitisch ist die
Frage des béuerlichen Erbrechts heute eine res acta.

3. Die Vorschriften der Art. 620 ff. ZGB finden nur
auf ein landwirtschaftliches Gewerbe Anwendung, das eine
wirtschaftliche Einheit bildet und eine ausreichende land-
wirtschaftliche Existenz bietet. Es fragt sich nun, ob die
Grundsitze des bauerlichen Erbrechts nicht auch auf ein-
zelne landwirtschaftliche Liegenschaften anwendbar sein
sollten, die nicht Teile eines landwirtschaftlichen Gewerbes
im erwahnten Sinne bilden, und auf Gewerbe landwirt-
schaftlichen Charakters, die keine ausreichende landwirt-
schaftliche Existenz gewihren. Im Anwendungsbereiche
des Bundesratsbeschlusses vom 19. Januar 1940 tiber Mass-
nahmen gegen die Bodenspekulation, ist die Frage bejaht
worden. Das Bundesgericht hat in einem nicht veroifent-

39) Vgl. Eingabe des Schweizerischen Bauernverbandes vom
10. Januar 1935, S. 33 ff.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 18a
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lichten Entscheide vom 27. September 1941 i. S. Rietschi
und Kons. den Vorwurf der Willkiir gegen eine solche An-
wendungspraxis zuriickgewiesen. Der Entwurf fiir einen
Bundesratsbeschluss iiber die Erhaltung des landwirtschaft-
lichen Grundbesitzes hat die Frage in Art. 18 klarzustellen
versucht. Aus Kiirzungsgriinden ist die Fassung aber wenig
gliicklich erschienen und hat dann in der Folge auch zu
einer Opposition gefiihrt, die durchaus verstindlich gewesen
ware, wenn die Vorschrift wirklich den ihr von der Gegner-
schaft zugedachten Sinn gehabt hatte. Von einer Pflicht
nichtlandwirtschaftlicher Erben, ein ererbtes landwirt-
schaftliches Grundstiick an einen Nichterben, der im Haupt-
berufe Landwirt ist, zu iibertragen, war im ganzen Ent-
wurfe nirgends die Rede. Weder Gedanken noch Begehren
zur Aufstellung einer Veridusserungsverpflichtung dieser
oder anderer Art sind in den Vorbereitungsverhandlungen
je gedussert worden. Die Aufnahme einer derartigen Pflicht
wére vom Departement mit aller Energie abgelehnt worden.
Wie iibrigens eine solche Pflicht durch das Genehmigungs-
verfahren bewirkt werden konnte, ist uns unerfindlich. Sinn
und Tragweite des Art. 18 des Entwurfes gehen aus einem
Abinderungsvorschlag vom 21. November 1944 hervor, der
zur Klarung der Sache hier wiedergegeben werden soll:

Art. 18.
¢c) Bei Erbteilungen.

1 Befindet sich in der Erbschaft eine landwirtschaftliche Lie-
genschaft, so soll sie in erster Linie einem Erben zugewiesen wer-
den, der im Hauptberufe Landwirt ist und nicht fiir seine wirt-
schaftliche Existenz hinreichenden Grund und Boden zu Eigentum
besitzt, sofern er sich zur Ubernahme bereit erklirt und hierfiir ge-
eignet erscheint. Handelt es sich um ein landwirtschaftliches Ge-
Gewerbe, so bleibt die Anwendung der Art. 620 ff. des Zivilgesetz-
buches vorbehalten.

2 Sind die erwihnten Voraussetzungen nicht gegeben, so darf
die Zuweisung an einen Erben erfolgén, der Nichtlandwirt ist oder
als Landwirt bereits fiir seine wirtschaftliche Existenz hinreichen-
den Grund und Boden zu Eigentum besitzt.

3 Die kantonale Regierung kann bestimmen, dass in nidher zu
bezeichnenden Gebieten mit zerstiickeltem Grundbesitz einzelne
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Liegenschaften an verschiedene Erben zur Selbstbewirtschaftung
zugewiesen werden diirfen, sofern die Liegenschaften nicht weiter
zerstiickelt und die Zahl der existenzfihigen Betriebe nicht ver-
mindert werden.

¢ Teilungsabreden, die diesen Vorschriften widersprechen, ist
die Genehmigung zu versagen.

Gegen Absatz 1 wire wohl nicht viel einzuwenden. Im
zweiten Alinea kommt der Gedanke zum Ausdruck, dass
eine landwirtschaftliche Liegenschaft durch Teilungs-
abrede einem Erben, der Nichtlandwirt ist oder bereits
geniigend landwirtschaftlichen Boden besitzt, zugewiesen
werden kann oder darf, wenn kein Erbe am Nachlass be-
teiligt ist, der im Hauptberufe Landwirt ist und nicht fiir
seine wirtschaftliche Existenz hinreichenden Grund und
Boden zu Eigentum besitzt oder kein geeigneter Erbe sich
zur Ubernahme bereit erklirt. Von einer Veriusserungs-
pflicht ist hier keine Spur zu finden. Es ist zu beachten, dass
der Abinderungsantrag vor der Sitzung der stinderatlichen
Vollmachtenkommission bereits ausgefertigt vorlag und so-
mit unabhingig davon ausgearbeitet wurde. Diese Feststel-
lung mag zur Beruhigung dienen. Im iibrigen soll hier zum
Entwurfe nicht weiter Stellung genommen werden, nach-
dem dieser heute als erledigt zu gelten hat.

Fiir die als Dauerrecht zu gestaltende Landwirtschafts-
gesetzgebung ist die uns hier beschaftigende Frage insofern
von Interesse, als durch eine analoge Anwendung der
bauerlichen Erbrechtsregeln auf einzelne landwirtschaft-
liche Liegenschaften die Existenzfihigkeit eines landwirt-
schaftlichen Betriebes eines Erben gesichert oder verbessert
werden konnte. In dieser Beziehung kann sie noch Gegen-
stand der Diskussion bilden. Wir wollen uns aber hier nicht
in Detailpunkten verlieren.

V. Der Kampf gegen Zerstiickelung und
Giliterzusammenlegung.

Ein Agrarrecht, das nicht der Zerstiickelung landwirt-
schaftlicher Grundstiicke und Heimwesen oder dem Gegen-
stiick, der Zusammenlegung wirtschaftlich selbstindiger
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Betriebe, einen Riegel schieben wiirde, ware liickenhaft. Diese
beiden Erscheinungen sind es, die vielerorts einerseits eine
rationelle Landwirtschaft beeintrichtigen oder der Erhal-
tung einer moglichst grossen Zahl von Bauernfamilien die
Existenzbasis entzogen haben. Es war daher an der Zeit,
dass der Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 1940 gegen
derartige, der Volks- wie Landwirtschaft schiadliche Ten-
denzen ankidmpfte.

Ein Erwerb, der zum Zwecke einer Bodenzerstiickelung
oder zur Zusammenlegung landwirtschaftlich selbstdndiger
Betriebe erfolgt, sollte auch im Dauerrecht verhindert wer-
den kénnen. Das gleiche gilt auch fiir die Verdusserung von
Parzellen oder Teilen einer Liegenschaft, wenn die zuriick-
behaltenen Parzellen oder Teile die landwirtschaftliche Exi-
stenz des Betriebes nicht mehr sichern wiirden.

Unserer landwirtschaftlichen Struktur entspricht der
Mittelbetrieb. Bei dieser Bodenverteilung wird die wirt-
schaftliche Grundlage fiir eine grosstmogliche Anzahl von
freien Bauern, was konkret heisst, von Bauernfamilien, ge-
schaffen. Die Bauernfamilie bildet nicht bloss die natiir-
lichste Lebens- und Betriebsgemeinschaft, sondern auch die
natiirlichste Produktions- und Konsumtionsgemeinschaft.
Wenn wir in der Schweiz dem Riickgang der Landwirtschaft
treibenden Bevolkerung steuern wollen, so gibt es wohl kein
besseres Mittel, als dafiir zu sorgen, dass moglichst viele
Bauernfamilien ihren Hof und darauf ihre Existenz finden.
Jede Giiterlegung, d. h. jede Zusammenlegung zweier selb-
stindiger und existenzfihiger Betriebe macht unsere Volks-
wirtschaft und unser Volk um eine Bauernfamilie drmer.

Dass einer weiteren Zunahme der Zerstiickelung in
irgendwelcher Form nicht mehr tatenlos zugesehen werden
kann, diirfte kaum in Zweifel gezogen werden wollen. Ab-
gesehen von den landwirtschaftstechnischen Schéden und
Nachteilen, ist auch in diesen Fallen der Verlust von vielen
selbstindigen Betrieben und damit der Untergang der oko-
nomischen Basis fiir Bauernfamilien zu beklagen. Immer-
hin ist eine Zerstiickelung dann zuzulassen, wenn dadurch
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wenigstens ein anderer oder mehrere andere landwirtschaft-
liche Betriebe selbstindig gemacht werden, die es vorher
nicht waren. Unter diesen Umstinden ist die Zerstiickelung
vom Standpunkte der Agrarwirtschaft und der landwirt-
schaftlichen Bevolkerungspolitik aus positiv zu bewerten.

VI. Die Verausserungssperrfrist.

Als letzte Schranke der Verfiigungsbeschriankung fiir
landwirtschaftliche Grundstiicke mochten wir der Voll-
standigkeit halber die Sperrfrist im Sinne des neuen Art.
218 OR erwéhnen. Nach dem Bundesratsbeschluss vom 16.
Oktober 1936 iiber den Verkehr mit landwirtschaftlichen
Grundstiicken3!) darf ohne Bewilligung der zustdndigen
Behorde ein landwirtschaftliches Grundstiick nicht vor Ab-
lauf von sechs Jahren, von dem Zeitpunkte des Eigentums-
erwerbes an gerechnet, wieder veriussert werden?3?), Unter
Miterben findet die Vorschrift nicht Anwendung, wenn das
Grundstiick durch eine gesamte oder nur beschrinkte Tei-
lung, einem Miterben zu Alleineigentum oder mehreren
Erben zu gemeinschaftlichem Eigentum iibertragen wird 33).
Durch den Bundesratsbeschluss vom 1. Dezember 194234)
ist der Beschluss vom 16. Oktober 1936 mit einigen Ab-
anderungen abgeldst worden. Die Bestimmungen iiber die
Sperririst sind in das Bundesgesetz vom 12. Dezember 1940
iiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen
(Art. 95) iibernommen worden, so dass sie mit dem Inkraft-
treten des Gesetzes ohne weiteres zu Dauerrecht werden.
Gesetzgebungspolitische Interessen lassen sich hier nicht
mehr ankniipfen. Die Massnahme hat sich in der Praxis gut
bewihrt, trotz oder vielleicht gerade wegen ihres milden
Charakters. Wenn eine sechsjahrige Verbundenheit mit

M) Vgl. AS 52, 797.

32) Vgl. hieriiber des ndheren Jenny, Die Sperrfrist im Ver-
kehr mit landwirtschaftlichen Grundstiicken, in ZBGR 18, 165
bis 183.

33) Vgl. Jenny, a.a.0., S. 169 {.

34) AS 58, 1125. '
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einem landwirtschaftlichen Grundstiick nicht ertriaglich
sein sollte, so ware nicht einzusehen, wie man dann noch
eine Sesshaftigkeit erreichen oder einer Bodenverteuerung
entgegenwirken wollte. Eine vorzeitige Verausserung ist mit
Zustimmung der zustindigen Behorde moglich und darf bei
Vorliegen wichtiger Griinde nicht versagt werden. Damit
kann den Sonderfillen Riicksicht getragen werden.

B. Anderungen im Pachtwesen 35),

Ob und inwieweit die Bestimmungen des Obligationen-
rechts tiber die Pacht abgeindert werden sollen, sofern
landwirtschaftliche Grundstiicke Gegenstand des Pacht-
vertrages bilden, ist eine diskutable Frage. Dass die Vor-
schriften, die zum personlichen Schutze des der Aktiv-
dienstpflicht unterstellten Péachters kriegsbedingter Natur
waren und mit der Aufhebung des Aktivdienstes ohne
weiteres obsolet werden, liegt auf der Hand. Eine Uber-
leitung des subjektiven Péachterschutzes ins Dauerrecht
steht ausser Frage.

Praktisch konnen nur die Bestimmungen iiber eine
Minimaldauer der Pachtzeit im Falle des Abschlusses eines
Pachtvertrages und einer Pachterneuerung zu Erorte-
rungen Anlass geben. Wir méchten fiir landwirtschaftliche
Liegenschaften die Beibehaltung einer Minimaldauer von
fiinf Jahren fiir neue Pachtvertrage und einer dreijahrigen
Erneuerungsfrist befiirworten. Dafiir sprechen nicht etwa
subjektive Péachterschutztendenzen, sondern rein wirt-
schaftliche Erwigungen. Soll der verpachtete Boden vom
Pichter rationell bewirtschaftet und auf einem moglichst
hohen, gleichbleibenden Ertragsniveau gehalten werden,
so ist eine zu kurze Pachtzeit schon nach den natiirlichen Ge-
gebenheitendiesen 6konomischen Zielen abtriglich. Diesliegt
weder im Interesse des Verpéchters noch des Péchters noch

38) Uber die Regelung der Pacht im Vollmachtenrecht vgl.
Kaufmann, Otto, Die Pacht landwirtschaftlicher Grundstiicke in
SJZ 38 (1941/42), 359 ff.
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in jenem der Volkswirtschaft, die doch an einer optimalen
Bodennutzung Anteil nimmt. Die verbesserte Dreifelder-
wirtschaft, die unseren schweizerischen Verhéaltnissen an-
gemessen erscheint, legt eine minimale Pachtdauer von
fiinf Jahren nahe. Fiir die Erneuerung eines Pachtvertrages
im Sinne des Art. 292 OR liesse sich eine Mindestfrist von
drei Jahren noch vertreten. Kiirzere Fristen sind agrar-
6konomisch betrachtet ein Widersinn. Fiir Ausnahmefille,
in denen sich eine kiirzere Dauer aus besonderen person-
lichen Verhaltnissen des Verpéachters rechtfertigen lisst,
wiare durch eine Zustimmung der Behorde eine Ausweich-
moglichkeit vorzusehen. Wenn man die aus der Abwer-
tungszeit herrithrende Pachtzinsbeschrankung?3) beibe-
halten will, so sind Vorschriften iiber eine Minimaldauer
der Pachtvertrige eine notwendige Ergdnzung, es wire
denn, dass man ihrer Umgehung Tiir und Tor 6ffnen will.

Wir mochten allerdings die Vorschriften iiber die
Minimaldauer nur fiir die Pacht landwirtschaftlicher
Grundstiicke vorsehen. Auf die Pacht anderer Grundstiicke
wéren nach wie vor die geltenden Bestimmungen des Obli-
gationenrechts anwendbar. Eine Abanderung des Obliga-
tionenrechts kdme somit nicht in Frage. Die Neuregelung
miisste durch Sonderbestimmungen, die nur die landwirt-
schaftlichen Liegenschaften erfassen wiirden, erreicht wer-
den.

Mit der Aufnahme von Bestimmungen iiber die Minimal-
dauer miisste dann auch der Grundsatz, wonach Kauf
Miete bricht (Art. 259 und 281 OR), aufgehoben und in der
deutschrechtlichen Wendung, dass Kauf Miete nicht bricht,
iibernommen werden. Eine Abweichung gegeniiber der
Miete (Art. 259 OR) liesse sich allenfalls mit guten Griinden
vertreten. Das deutsche Biirgerliche Gesetzbuch (§ 571)
kennt diesen Grundsatz schon seit 1900. Diese Anderung
mochten wir, im Gegensatz zu den Minimaldauerbestim-
mungen, allgemein fiir alle Miet- und Pachtvertrige oder
zum mindesten in einer Differenzierung fiir die Pacht gelten

36) Vgl. AS 54, 350; 55, 255.
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lassen, was zu einer Modifikation der Art. 259 und 281 OR
oder des Art. 281 OR Anlass geben wiirde. Ausnahmen
waren zugunsten eines Erwerbers vorzubehalten, der das
Pachtgut selber bewirtschaften will.

Ausser Betracht fiir eine dauerrechtliche Losung fallen
andere im Vollmachtenrecht getroffene Anderungen im
Pachtwesen. So kann aus juristischen Erwégungen nicht die
Rede sein von einer Beschrankung des Kiindigungsrechtes,
wie sie im Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 194337)
vorgesehen war. Diese Massnahme war rein kriegsbedingt
und ist daher ohne gesetzgebungspolitische Bedeutung.

C. Die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen.

Auf das Problem der Jandwirtschaftlichen Entschul-
dung soll hier nicht eingetreten werden. Dies wiirde den
Rahmen des Referates sprengen; auf abgeschlossene Lo-
sungen soll auch nicht mehr eingegangen werden. Was
man besitzt, bildet bekanntlich kein Problem mehr, erst
wenn die Gefahr eines Verlustes oder einer inneren Un-
sicherheit besteht, kann es problematisch werden. Fiir die
Entschuldung sind aber ernste Gefahrenmomente dieser
Gattung nicht ersichtlich. Die Griinde, die seinerzeit zur
Ausarbeitung eines Entschuldungsgesetzes Anlass gegeben
haben, sind heute nicht hinfillig geworden, trotz der nicht
zu bestreitenden Besserstellung der Landwirtschaft wah-
rend der Dauer des Weltbrandes. Die landwirtschaftlichen
Betriebe, die iiber ein gewisses Mass iiberschuldet in die
Kriegszeit eintraten, werden nicht entschuldet aus ihr
herausgehen. Dazu wére eine Abtragung der iiber das Mass
hinausgehenden Pfandkapitalschulden erforderlich ge-
wesen. Dazu reichten aber die Reinertrignisse dieser Be-
triebe selbst in den vergangenen fiinf Jahren nicht aus.
Fiir Betriebe der Gebirgsgegenden kommt erschwerend
hinzu, dass eine Verwertung der nicht durch die Selbstver-
sorgung aufgezehrten Erzeugnisse eine beschrinkte ist.
Im Verhiltnis zu durchschnittlichen Produktionskosten

37) Vgl. AS 59, 863.
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normale Produktenpreise konnen diesen Betrieben nur dann
Mittel zu einer Selbstentschuldung verschaffen, wenn die
auf den Markt gebrachten Erzeugnisse iiber die Verzinsung
des Schuldkapitals hinaus noch einen Ertrag iibriglassen,
der zur Kapitaltilgung verwendbar ist. Soweit reichte die
Rendite dieser Betriebe meist nicht. Lediglich fir die Er-
fullung der Zinspflichten ist eine Erleichterung spiirbar
geworden. Sollte die Rendite der Landwirtschaft wieder
zuriickgehen, was in der Nachkriegszeit nicht ausgeschlos-
sen ist, so wird die Labilitat dieser Betriebe in ein kritisches
Stadium iibergehen. Die landwirtschaftlichen Produkten-
preise konnen und diirfen auch nicht nach den Produktions-
kosten der hochverschuldeten Betriebe, sie miissen nach
den normal verschuldeten berechnet werden3®). Dies setzt
auch die Eingabe des Schweizerischen Bauernverbandes
vom 27. November 1942 voraus.

Fir die iberschuldeten Heimwesen ist daher eine
Entschuldungsaktion nach wie vor ein Bediirfnis, wenn
auch die Zahl der Betriebe, die noch entschuldet werden
miissen, gegeniiber der Vorkriegslage zuriickgegangen sein
dirfte. Die Loésung des Entschuldungsproblems bedeutet,
wie Ropke betont?®), weitgehend bereits die Losung des
Agrarproblems. Was der Hotellerie recht war, sollte auch
der Landwirtschaft gegeniiber billig sein. Dies verneinen
zu wollen, diirfte nicht leicht halten, ganz abgesehen von

38) «Aber es ware untragbar, wenn alle Unterschiede in den
natiirlichen Produktionsbedingungen (Bergbauernfrage), ferner die
Frage der Uberschuldung und der Familienlasten auf dem Wege
itber die Durchschnittspreise gelost wiirde. Diese Probleme miissen
vielmehr durch Sonderregelungen angepackt werden, welche die
Allgemeinheit viel weniger belasten als Preiserh6hungen, die auch
die Kosten zu den ungiinstigsten Produktionsbedingungen decken.»
Bohler, Prof. Dr. E., Die schweizerische Preissituation und das
Problem der Preisstabilisierung. Gutachten zuhanden des Schwei-
zerischen Stiadteverbandes, Ziirich 1942, S. 9. '

3%) Ropke, Wilhelm, Civitas humana, Erlenbach-Ziirich 1944,
S. 322.
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staatsrechtlichen und staatspolitischen Erwigungen, die
auch ihre Bedeutung haben.

Uber das Entschuldungsgesetz sei im iibrigen auf die
Botschaft des Bundesrates vom 23. Juni 19364°) und die
Literatur verwiesen ).

D. Nicht spezifisch agrarrechtliche Fragen.

In einem Anhang zum dritten Teil sollen noch einige
Massnahmen erwihnt werden, die mit dem Agrarrecht
nicht selten in Zusammenhang gebracht werden*2), denen
jedoch eine iiber die Landwirtschaft hinausgehende Be-
deutung zukommen diirfte. Drei Einzelfragen mogen hier
beriihrt werden.

I. Das Bediirfnis nach einer Ordnung und Sanierung
des Maklerwesens ist schon lingst vor dem Kriege emp-
funden worden. Einige Kantone, wie Waadt und Luzern,
haben eine Neuregelung getroffen, wiahrend ein zu weit-
gehender Versuch von Freiburg fallen gelassen werden
musste 43). Das Mittel zu einer Sanierung auf diesem Ge-
biete ist wohl in der Unterstellung der Liegenschaftsver-
mittlung unter eine behordliche Kontrolle zu suchen. Die
Ausiibung der Maklertatigkeit wird von einer Bewilligung
abhingig gemacht, wodurch unzuverliassige und unseriose
Elemente vom Betreiben dieses Gewerbes tunlicherweise
ausgeschlossen werden konnen. Wenn gewisse in den
dreissiger Jahren vielfach iiblich gewordene und missbriauch-

40) Vgl. BBI. 1936 II 209.

41) Siehe Haab, Robert, Verschuldung und Entschuldung der
Landwirtschaft in ZSR n.F. 56, S. 263 ff.; Jenny, Franz, Ent-
schuldung der Landwirtschaft, in ZBJV 75, S. 161 ff und 217 {f.;
Rieppel, Franz W., Die Entschuldung landwirtschaftlicher Heim-
wesen, Dissertation, Ziirich 1943; Oechslin, Heinrich, Die Ent-
schuldung landwirtschaftlicher Heimwesen nach dem Bundes-
gesetz vom 12. Dezember 1940, Dissertation, Freiburg 1944.

42) Vgl. dazu Fehr, Konrad, Grundfragen eines biuerlichen
Bodenrechtes, Ziirich 1943, S. 46 ff.

43) Vgl. BGE 65 I 67 1f.
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lich verwendete Rechtsinstitute, wie die Konventional-
strafe, die Gerichtsstands- und Schiedsgerichtsklausel, hier
rundweg verboten und die Abreden dariiber als nichtig
erklart werden, miisste dies zwar als ein starker, aber leider
unvermeidlicher Eingriff angesehen werden. Er wiirde aber
in den Kreisen serigser Vermittler weniger auf Opposition
stossen, als vom theoretischen Standpunkte aus vielleicht
erwartet wiirde. Dass dem Mékler der Anspruch auf Ersatz
fir seine Aufwendungen gewahrt bleiben muss, wenn das
Geschéft nicht zustande kommt, versteht sich von selber.
Einer Ubernahme der Bestimmungen aus dem Vollmach-
tenrecht iiber die Beschrankungen der Liegenschaftsver-
mittlung mit einigen Auflockerungen, vorziiglich im Hin-
blick auf die Moglichkeit einer interkantonalen Kautions-
leistung, diirften Bedenken nicht entgegenstehen.

Die rechtspolitische Hauptfrage geht dahin, ob diese
Beschrankungen der Maklertatigkeit fiir die Vermittlung
von nur landwirtschaftlichen Liegenschaften oder von
samtlichen Grundstiicken Geltung haben sollen. Eine
Trennung fiithrt zu einer doppelten Makler-Erlaubnis und
zu einer Komplizierung des Rechtslebens. Da die verponten
Praktiken auch bei Vertrigen iiber die Vermittlung nicht-
landwirtschaftlicher Grundstiicke angewendet werden und
den Verkehr an diesen Liegenschaften ebenfalls in un-
billiger Weise durchsetzen, so erscheint eine allgemeine
Geltung der einschrinkenden Vorschriften fir die Ver-
mittlung samtlicher Liegenschaften als gerechtfertigt.
Dieser Verkehr ist ebenso schutzwiirdig wie jener an land-
wirtschaftlichen Grundstiicken. Diese Losung wiirde eine
Erganzung der Art. 412 bis 418 OR zur Folge haben. Nach-
dem Art. 416 bis 418 OR bereits Sondernormen fiir spe-
zielle Arten von Miklervertrigen darstellen, so wiirde
damit nicht ein fremder Gedanke eingefiihrt. An der Dif-
ferenzierung des Lebens kann selbst der Gesetzgeber nicht
vorbeisehen. Ist man dieser Losung abhold, so ware fiir die
Vermittlung landwirtschaftlicher Grundstiicke in Art. 417
OR ein Vorbehalt zugunsten einer Sonderregelung aufzu-
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nehmen, die dann im agrarrechtlichen Spezialgesetz Platz
finden konnte.

II. In einfachen Verhiltnissen kommt es nicht selten
vor, dass miindige Kinder dem Betriebe des Vaters oder
der Mutter ihre Arbeit oder ihre Einkiinfte zugewen-
det haben. Geschah dies, solange sie in gemeinsamem
Haushalte lebten, so gewiahrt ihnen Art. 633 ZGB bei der
Teilung der Erbschaft der Eltern einen Anspruch auf eine
billige Ausgleichung. Dieser Anspruch gilt als erbrecht-
licher und kann daher erst im Teilungsverfahren geltend
gemacht werden%t). Wenn nun der Vater den Betrieb zu
Lebzeiten verkauft, so miissen die Kinder, die solche Zu-
wendungen gemacht haben, zusehen, wie der Verkaufs-
erlos unter Umstianden nutzlos vertan wird4%), so dass ihr
Anspruch bei der Erbteilung wertlos wird.

Diese Ordnung wird man wohl kaum als eine Regelung
bezeichnen wollen, die den Familiensinn und -zusammen-
halt zu foérdern und zu stiitzen geeignet ist. Dazu wire ein
Ausbau in dem Sinne notig, dass die Kinder unter den
gegebenen Voraussetzungen ihren Lidlohn- oder ihren Zu-
wendungsanspruch im Falle einer Verausserung des elter-
lichen Betriebes an einen Dritten sofort geltend machen
konnen. : '

So bestrickend eine derartige Losung auf den ersten
Blick erscheinen mochte, zumal fiir Fille, in denen das
miindige Kind diese Zuwendungen gemacht hat, um den
Betrieb der Familie zu erhalten und ihn spéter selber zu
iibernehmen, so schwierig diirfte sich die praktische Durch-
fiihrung erweisen. Hat der Betrieb einen soliden Boden
und sind die Verhéltnisse zwischen dem Inhaber und dem
Nachkommen normale, so wird der erstere zu gegebener
Zeit das Geschift auch seinem Abkémmling iibertragen.

44) Vgl. Tuor, Kommentar zum Erbrecht, Ziirich 1929, Art.
633, N. 10; Escher, Kommentar zum Erbrecht, 2. Auflage, Ziirich
1943, Art. 633, N. 21; BGE 45 11 4 und 521; 48 II 316; 52 IT 111.

15) Vgl. das Beispiel bei Gasser-Stager, Aufgaben der bauer-
lichen Sozialpolitik, Bazenheid 1942, S. 13.
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Im Notfalle diirfte die unter Ziffer 111 vorgesehene Losung
einer sonst moglichen Héirte die Spitze nehmen. Ist der
Betrieb aber notleidend oder unrentabel, so wird der miin-
dige Nachkomme wohl kaum ein grosses Interesse an einer
Ubernahme des Geschiftes haben. Seine Zuwendungen
haben dann auch einen etwas anderen, mehr unterstiit-
zungsrechtlichen Charakter, der sich unter Umstianden der
Eigenschaft von Leistungen zur Erfiilllung einer verwandt-
schaftlichen Unterstiitzungspflicht nihert. Weshalb das
Kind in diesem Falle besser gestellt sein sollte als dort, wo
iiberhaupt kein elterlicher Betrieb vorliegt und die Zuwen-
dungen von Einkiinften trotzdem gemacht werden, wire
wohl schwer zu begriinden. Immerhin mag nicht ausser
acht gelassen werden, dass die Offentlichkeit unter diesen
Umstanden ein grosseres Interesse daran haben diirfte,
dass der Vater einen Teil des Verkaufserloses als Entgelt
fiir seine Zuwendungen dem Kinde zu einer moglichen
Verselbstandigung abgibt, als dass er den ganzen Erlos
leichtfertig verbrauchen kann. Falls eine Sicherstellung
moglich ist, so bleibt es dem Kinde ja unbenommen, seine
Zuwendungen von der Leistung einer Sicherheit abhingig
zu machen. Aus diesen Erwigungen erscheint eine Ande-
rung des geltenden Rechts in dieser Hinsicht nicht zu
empfehlen.

ITI. Dagegen ist eine weitere Liicke des Gesetzes einer
ernsten Priifung wert, die mit der zwar unbefriedigenden,
aber praktisch nur schwer verbesserungsfihigen Regelung
des Lidlohnanspruches in Zusammenhang steht. De lege
lata kann z. B. der Vater seinen Betrieb nach Belieben
einem Dritten verdussern, obschon ein Sohn oder eine
Tochter jahre- oder jahrzehntelang im Betriebe mitge-
arbeitet hat, vielleicht gerade in der Erwartung, ihn spéater
iibernehmen und so der Familie erhalten zu kénnen. Solche
unter Umstéinden sehr hart wirkende Folgen einer véter-
lichen Eigenheit konnten durch die Einfiihrung eines ge-
setzlichen Vorkaufsrechtes zugunsten des miindigen,
im Betriebe mitarbeitenden Kindes gemildert werden.
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Dadurch konnte vermieden werden, dass der Vater die
Ubernahme seines Betriebes durch den ihm am nichsten
Stehenden vereiteln kann, nur weil z. B. der Sohn eine
ihm nicht genehme Schwiegertochter heimgefiithrt hat.
Durch das gesetzliche Zugrecht wiirde dem Vater die Ver-
fiigungsbefugnis nicht genommen. Das das Vorkaufsrecht
ausitbende Kind miisste auch den gleichen Preis bezahlen
wie der dritte Kiufer. Gegebenenfalls konnte es aber seinen
Anspruch auf den Lidlohn oder auf Erstattung seiner zu-
gewendeten Einkiinfte damit verrechnen.

Da Verhiltnisse dieser Art nicht bloss in béuerlichen
Kreisen in Erscheinung treten — auch der Lidlohnanspruch
des Art. 633 ZGB ist ein allgemein giltiger —, so wire
eine Regelung dieser Beziehungen iiber den landwirtschaft-
lichen Sektor hinaus in Aussicht zu nehmen. Landwirt-
schaftliche wie gewerbliche Verhaltnisse kdmen hierbei in
Frage. Auch in gewerblichen Kreisen erregt diese Gesetzes-
licke Anstoss. Eine iiber die Landwirtschaft hinausrei-
chende Ldsung wiirde zudem den Vorwurf eines bauerlichen
«Standrechtes» entkraften. Dass sie einem Gebot der Bil-
ligkeit entspricht, wird wohl kaum in Zweifel gezogen werden.

Vierter Teil.

Das Verfahren und dié Rechtsschutzmittel.

Es versteht sich von selber, dass eine Durchfiihrung
der im vorhergehenden Teil umschriebenen Massnahmen
einem eigens geordneten Verfahren ruft. Zum Schutze der
Beteiligten sind auch Rechtsmittel notwendig.

I. Mit einer blossen Aufstellung der Normen ohne
Verfahrensmittel zu ihrer Durchsetzung wire der Zweck
kaum zu erreichen. Mit einer Sanktion der zivilrechtlichen
Nichtigkeit widersprechender Vertrige oder mit Straf-
sanktionen durch Bussen wire wenig auszurichten. Eine
prophylaktische Vorkehr erscheint als das zweckméssigste
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Mittel, um das Innehalten der Vorschriften zu gewihr-
leisten. Dieses Mittel ist in der Genehmigung oder Be-
willigung einer hiezu als zustandig erklirten Behorde
zu erblicken. Dabei ist die Giiltigkeit des Vertrages von
der Zustimmung der Behorde abhingig zu machen, wie
wir es nach Art. 177, Abs. 2 und 3 ZGB bei gewissen
Rechtsgeschaften unter Ehegatten kennen. Die Bewilli-
gungspflicht erfasst hier bereits das Verpflichtungsgeschift.
Die Bindung der Parteien tritt zwar schon mit dem
formgerechten Abschlusse des Vertrages ein; bis zur
Erteilung der behordlichen Zustimmung bleibt das Rechts-
geschift in der Schwebe; es wird erst mit dieser zur Voll-
giiltigkeit und weiteren Exekution emporwachsen4¢). Wird
die Zustimmung rechtskraftig verweigert, so fallt der Ver-
trag als nichtig dahin. Dadurch werden Streitigkeiten unter
den Parteien wegen Nichterfiilllung eines Vertrages ver-
mieden oder zum mindesten herabgesetzt.

Der Kanton bezeichnet die zustandige Behorde. Er
hat es so in der Hand, eine maoglichst eirheitliche Durch-
fihrung zu bewirken und seine Agrarpolitik im Rahmen
der Bundesvorschriften zu lenken.

II. Um die Interessenten vor einer willkiirlichen oder
rechtsungleichen Anwendung der Vorschriften zu schiitzen,
ist eine Rekursinstanz unabdinglich. Es kann sich lediglich
fragen, ob diese eine kantonale oder eine eidgendssische
sein soll. Um den Verkehr nicht iiber das erforderliche
Mass zu erschweren, wiirden wir eine einzige Beschwerde-
instanz in Aussicht nehmen. Ist es eine kantonale, so wird
der Vorwurf einer uneinheitlichen Anwendung in den ver-
schiedenen Kantonen wohl nie verstummen. Gegen eine
einzige eidgendssische Rekursinstanz sind unter Um-
stinden foderalistische Bedenken zu beachten. Um diesen
entgegenzukommen und zudem den Rechtsschutz dem
Richter und nicht einer besonderen Rekurskommission zu

46) Vgl. dazu von Tuhr-Siegwart, Allgemeiner Teil des
schweizerischen Obligationenrechts, 2. Auflage, Bd. I (Ziirich 1942),
S. 213/14.
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iibertragen, was angesichts der nicht unerheblichen Ein-
schrankungen des Eigentumsrechts nicht nebenséchlich
ist, diirfte die Bestimmung des Bundesgerichts als oberster
und einziger Rekursbehorde die befriedigendste Losung
darstellen. Der Natur der Streitfragen entsprechend konn-
ten die Beschwerden als Verwaltungsgerichtsbeschwerden
betrachtet und der dafiir zustindigen Kammer zur Be-
handlung zugeteilt werden.

Fiinfter Teil.

Schlussbetrachtungen und Schlussfolgerungen.

I. Wir haben nachzuweisen versucht, dass ein Agrar-
recht notwendig ist, wenn wir in der Schweiz den Bauern-
stand gesund und kraftvoll erhalten wollen. Der landwirt-
schaftlich genutzte Grund und Boden ist eine Sache, die
einer pfleglichen Behandlung bedarf, wenn er fiir unsere
Volkswirtschaft das Beste leisten soll. Dazu ist aber auch
eine den Bediirfnissen seiner Bebauer und seiner Natur
angepasste Ordnung der Rechtsverhiltnisse an diesem
Objekt der Sachgiiterwelt anzustreben. Die Regelung, wie
sie nach den allgemeinen sachen- und obligationenrecht-
lichen Bestimmungen getroffen wurde, hat in mehrfacher
Beziehung Liicken und Nachteile gezeigt, die sich fiir die
Landwirtschaft und ihre Gesunderhaltung abtraglich aus-
gewirkt haben. Es ist Aufgabe der agrarrechtspolitischen
Bemiihungen, durch geeignete Massnahmen diesen Ge-
fahren zu begegnen. Dabei muss der Weg der goldenen
Mitte auch auf diesem Gebiet der Rechtsgestaltung den
Blick frei und klar halten vor den Extremen einer unge-
ziigelten Freiheit und eines schrankenlosen Individualismus
einerseits und einer allzu straffen und der Personlichkeit
abtriglichen Bindung kollektivistischer Prigung ander-
seits. Der schweizerische Gesetzgeber darf wohl fiir sich
in Anspruch nehmen, diesen Weg von jeher mit Vorliebe
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beschritten zu haben. Riickwirts schauend hat er in Sche-
nung des organisch Gewordenen das Bestehende moglichst
achtend und weiterfiihrend den Geboten des sich stets
entwickelnden Lebens angepasst und fortschreitend zu ver-
bessern gesucht. Neuerungen gegeniiber war er eher miss-
trauisch, als frisch-froh bejahend eingestellt. Wir diirfen
ohne Gefahr eines Widerspruches auch behaupten, dass
das Volk dabei gut gefahren ist. Diese Einstellung ist un-
schwer zu erklaren. Die féderalistische Struktur der
Schweiz und die demokratische Staatsform legen eine vor-
sichtig abwigende Haltung nahe und lenken geradezu den
Schritt auf den goldenen Mittelweg. Der Neigung des
Volkscharakters zu einer stark konservativen und dem
Bestehenden moglichst treu ergebenen Fassung entspricht
das weise Abwigen und das vorsichtige Priifen gegeniiber
neuen Gedanken. Eine organische Entwicklung wird einem
sprunghaften Dringen vorgezogen und das mit vollem
Recht. Dieser Mittelweg darf auch hier nicht verfehlt wer-
den. Eine Verwirrung oder Verletzung unserer Privatrechts-
ordnung darf von seiten eines Agrarrechts nicht entstehen.
Den Nachweis zu erbringen, dass diese Gefahr nicht zu
besorgen ist, war hier unter anderem das Anliegen, dem
besondere Bedeutung beigemessen wurde.

IT. Abschliessend soll noch kurz zu einem Vorwurf
Stellung genommen werden, der gegeniiber den agrarrecht-
lichen Massnahmen schon erhoben wurde. Man sagt, nicht
ohne einen heute besonders zugkraftigen Seitenblick gegen
Norden, dies sei «fremdes Gedankengut»*?). Dieser Vor-
wurf konnte lediglich gegen den Grundsatz gemeint sein,
wonach der Boden demjenigen gehoren solle, der ihn be-
arbeitet. Denn die iibrigen Massnahmen, die hier verteidigt
werden, sind durchaus schweizerisches Geistesgut und der
Substanz nach friiheren kantonalen Rechten oder sogar

47) (Noch immer kann es einem passieren, von Ahnungslosen
als nationalsozialistisch verdachtigt zu werden, wenn man sich aufs
wirmste fiir Bauerntum und biuerliche Landwirtschaft einsetzt.»
Ropke, Wilhelm, Civitas humana, Erlenbach-Ziirich 1944, S. 330.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 19a
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dem geltenden Bundesrecht bekannt, wie die Belastungs-
grenze, die Ordnung des béauerlichen Erbrechts, der Kampf
gegen Zerstiickelung und die Sperrfrist. Wo an einzelnen
geltenden Rechtsinstituten Modifikationen vorgenommen
oder vorgeschlagen werden, geht die gesetzgebungspoli-
tische Linie entweder gegen eine Ausdehnung des Anwen-
dungsbereiches in objektiver Hinsicht, eine Verstirkung
der Anwendung, eine Differenzierung oder eine allgemein
giltige bundesrechtliche Normierung, nachdem bisher
eine Ermichtigung der Kantone zum Erlass solcher Be-
stimmungen bestand. Aber selbst der am heftigsten kriti-
sierte Gedanke eines grundsétzlich anerkannten Vorrechts
zum Erwerb zugunsten des Selbstbebauers ist keine rein
auslindische «Bliite». In Art. 621, Abs. 2 ZGB ist er im
Prinzip schon vorgebildet. Es handelt sich nur noch darum,
ihm eine weitertragende rechtliche Bedeutung zu geben
und ihn auf die einzelnen Tatbestinde anzupassen.

Im iibrigen mag bemerkt werden, dass die Verfiigungs-
beschrankungen im Verkehr landwirtschaftlicher Grund-
stiicke, wenn ein ausldndischer Vergleich herangezogen
werden muss, mit den Massnahmen der deutschen Bundes-
ratsbekanntmachung iiber den Verkehr mit landwirtschaft-
lichen Grundstiicken, vom 15. Marz 1918, in Parallele ge-
setzt werden konnen. Diese Bekanntmachung datiert aber
aus einer Zeit, in welcher eine Umschau nach ausliandischen
Regelungen &hnlicher Sachgegenstinde in keiner Weise
einen omindsen Anstrich haben konnte. Auch Osterreich
kannte analoge Vorschriften. Ein Vergleich zwischen der
schweizerischen Losung im geltenden Bundesratsbeschluss
vom 19. Januar 1940/7. November 1941 mit der deutschen
Bundesratsbekanntmachung diirfte zugunsten der ersten
ausfallen4®). Der Aufbau wie die Formulierung tragen

48) Vgl. auch Costanzo, Le surendettement des exploitations
agricoles et les mesures pour le prévenir et le combattre, in «Bulle-
tin mensuel de renseignements économiques et sociaux de I'Institut
international d’agriculture», Rome 1842, 33¢ année, n°® 5, p. 165.
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andere Ziige. Die Bestimmungen sind soweit wie moglich
weniger elastisch gefasst, um einer missbriuchlichen und
willkiirlichen Anwendung im voraus zu begegnen. Jeden-
falls sind erbhofrechtliche Auffassungen weder beriick-
sichtigt worden noch haben sie Eingang in die schweize-
rische Regelung gefunden. Sie wiirden sich fiir unsere
schweizerischen Verhéltnisse auch in keiner Weise eignen
und konnten fiir unsere Landwirtschaft keine Bedeutung
erlangen, die iiber einen sehr engbegrenzten Kreis hinaus-
ginge. Wenn eine iiber die befiirworteten Massnahmen
hinausgehende Bindung eines Bauernhofes an die Bauern-
familie in einzelnen Féllen in Erwigung gezogen werden
wollte, so konnte dies nur in einer Revision des Heim-
stitteinstitutes der Art. 349 ff. ZGB gefunden werden, die
auf unsere Verhéiltnisse besser zugeschnitten ist als die
geltende Regelung, die iibrigens bezelchnenderwelse Iettre
morte geblieben ist.

III. Zusammenfassend ergeben sich aus unseren Aus—
fithrungen diese Schlussfolgerungen:

1. Im vorhergehenden ist versucht worden darzulegen,
wie das freie Verfiigungsrecht im Umfange der schweize-
rischen Privatrechtsordnung dem landwirtschaftlichen
Grund und Boden Vorteile, aber auch Nachteile gebracht
hat. Es hat vor allem eine der Landwirtschaft und dem
Bauernstand gefahrlich werdende Kommerzialisierung des
landwirtschaftlichen Bodens und seiner Werte erméglicht.
Um diese fiir die Erhaltung und Festigung des Bauern-
tums und der bauerlichen Landwirtschaft in ihrer ganzen
Struktur nicht gering zu achtende Gefahr zu bannen und
den béauerlichen Grundbesitz zu konsolidieren, sind kon-
forme privat- und 6ffentlich-rechtliche Beschriankungen in
Erwédgung zu ziehen.

Inhalt und Umfang von Massnahmen dieser Art aber
sind dusserst sorgfiltig und behutsam zu priifen. Sie diirfen
im Interesse der Privatrechtsordnung, die auf Privat-
autonomie und der Selbstverantwortung der Person ba-
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siert49), nicht weiter gehen, als es zur Erhaltung unserer
Landwirtschaft und eines freien Bauerntums unbedingt
notwendig ist.

Es ist darauf zu achten, dass die agrarrechtlichen
Massnahmen weder dem Inhalte noch der Form nach die
geltende Privatrechtsordnung verwirren oder das Werk
unseres Zivilgesetzbuches verunstalten. Soweit sie als
offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkungen gelten
konnen, ist diese Gefahr nicht zu befiirchten. Denn diese
sind nach der Umschreibung des Eigentumsbegriffes im
Zivilgesetzbuch als Inhalt des Eigentums vorausgesetzt
und hingen vom jeweiligen Stand der Rechtsordnung ab.
Sie sollen in besonderen Bestimmungen normiert werden,
wie es der schweizerischen Ubung entspricht. Die Be-
schrinkungen privatrechtlicher Art haben im wesentlichen
bereits die Gestalt von Gesetzesnormen angenommen, die
entweder neben den Bestimmungen des Zivilgesetzbuches
bestehen, wie die Vorschriften iiber die Pfandbelastungs-
grenze, oder dem Zivilgesetzbuch organisch -eingefiigt
werden, soweit es sich um Anderungen bestehender Be-
stimmungen handelt. Dies trifft fiir die Abdnderungen des
Giiltrechts (Art. 848 und 850, Abs. 2 ZGB), des Erbrechts
(Art. 619, 620, 621 und 625 ZGB) und des Art. 218 OR zu.

2. Die Massnahmen, die im Bundesgesetz vom 12. De-
zember 1940 iiber die Entschuldung landwirtschaftlicher
Heimwesen figurieren, sind nicht in den Kreis dieser Be-
trachtung gezogen worden. Sie haben bereits ihre gesetz-
liche Form empfangen und sind durch die stillschweigende
Zustimmung des Volkes sanktioniert. Ihre Inkraftsetzung
diirfte in néachster Zeit erfolgen. Gesetzgebungspolitisch
bieten sie somit kein Interesse mehr, es wire denn, man
wollte auf dem Wege einer Volksinitiative oder in einer
anderen verfassungsrechtlichen Form einen actus con-
trarius einleiten und den Gesetzgeber zum Erlass eines
Annullierungsbeschlusses oder einer Abidnderung des Ge-

19) Vgl. Oftinger, Karl, Gesetzgeberische Eingriffe in das
Zivilrecht, ZSR n.F. (1938), S. 496a ff.
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setzes veranlassen®?). Sachlich ware eine Aufhebung oder
eine Abinderung des Gesetzes vor seinem Inkrafttreten
schwerlich zu begriinden. Soweit die individuellen und
voritbergehenden Entschuldungsmassnahmen in Frage
stehen, enthilt das Gesetz geniigend Kautelen, dass sie
nur in jenen Fillen zur Anwendung gelangen, in denen die
objektiven und subjektiven Voraussetzungen gegeben
sind. Diese sind nach der grundsitzlichen wie tatsachlichen
Seite eingehend gepriift und abgekléart worden. Ein Wieder-
eintreten auf diese Fragen wiirde kaum neue Gesichts-
punkte von einer Erheblichkeit zutage fordern, die eine
Hinfalligkeit und Entbehrlichkeit der Massnahmen recht-
fertigen wiirde. Auf die politischen Riickwirkungen einer
Verleugnung des unter Mitwirkung aller beteiligten Kreise
zustandegekommenen Verstindigungswerkes soll hier
nicht eingegangen werden. Von den allgemeinen und dau-
ernden Massnahmen dagegen sind die Belastungsgrenze
und die Sperrfristbestimmungen durch die in weitem
Masse zum Ausdruck gebrachte Zustimmung in einer
Weise gebilligt, dass ein Aufrollen der Aufhebungsfrage
der feststehenden Normen praktisch nicht in Frage kommen
diirfte, solange die Anwendungspraxis dafiir nicht gewich-
tige Griinde geliefert hat. Solche konnen aber nicht vor-
liegen, solange die Vorschriften noch nicht rechtskraftig
sind. Dasselbe gilt auch fiir die Abanderungen zum bauer-
lichen Erbrecht, die das Ergebnis einer langen Verstiandi-
gungsarbeit darstellen. Gesetzgebungspolitische Aktualitit
haftet diesen Fragen heute nicht an. '

3. Bedeuten die Massnahmen des Entschuldungs-
gesetzes auf eine weite Strecke eine Losung der agrarrecht-
lichen Probleme, so weisen sie doch noch eine empfindliche
Liicke auf: Gegen eine Verteuerung des landwirtschaft-
lichen Bodens enthalten sie, abgesehen von den Bestim-
mungen iiber das bauerliche Erbrecht, keine auf dieses
Ziel ausgerichtete Vorkehr. Zur Abdrosselung der Nach-

50) Vgl. Burckhardt, a.a.0., S. 815; Fleiner, a.a.0., S. 298
und 398.
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frage nach landwirtschaftlichen Giitern helfen weder die
Sperrfrist noch die Belastungsgrenze. Diese kann unter Um-
stinden sogar die Nebenwirkung haben, dass die landwirt-
schaftlichen Heimwesen leichter den Weg zum Nichtland-
wirt als zum Bauer finden. Der Anlagekapitalist ist doch
eher in der Lage, den ohne Riicksicht auf die Rendite ge-
forderten, iiber die Belastungsgrenze hinausgehenden Preis
zu zahlen und die Differenz in bar abzutilgen als ein Bauer.
Um dieser Entwicklung vorzubeugen, vor allem aber den
landwirtschaftlich genutzten Boden im Eigentum des-
jenigen zu halten, der ihn bebaut und dem es in erster
Linie «gehort», und so einen freien Bauernstand zu erhalten,
ist der Grundsatz im Gesetze zu verankern, dass der land-
wirtschaftliche Boden, unter Vorbehalt desim I1I. Abschnitt
des dritten Teiles erwdhnten Ausnahmen, nur an einen Er-
werber verkauft werden darf, der ihn selber bewirtschaftet.

Dieser Grundsatz findet auf dem Erbiibergang keine
Anwendung; eine rechtsgeschéiftliche Eigentumsiibertra-
gung liegt nicht vor. Aber auch im Falle der Erbteilung
darf diese Beschrinkung nur dann gelten, wenn ein Erbe
vorhanden ist, der das Grundstiick zur Selbstbewirtschaf-
tung iibernehmen will, der fiir seine wirtschaftliche Exi-
stenz noch nicht geniigend landwirtschaftlichen Grund
und Boden zu Eigentum besitzt. Befindet sich kein Erbe
in der Erbengemeinschaft, auf den diese Voraussetzungen
zutreffen, oder macht er gegebenenfalls keinen Anspruch
auf Zuweisung, so kann jeder Erbe ohne Riicksicht auf
eine Selbstbewirtschaftungsabsicht das Grundstiick auf
sich iibertragen lassen. Von einer Verpflichtung, das Grund-
stiick einem Dritten verdussern zu miissen, der es zum
Selbstbebauen erwerben mochte, kann und darf keine
Rede sein. Will die Erbengemeinschaft das Grundstiick
einem Nichterben veridussern, so ist der Grundsatz zu be-
achten, d. h. es darf dann in der Regel nur einem Erwerber
verkauft werden, der es zur Selbstbewirtschaftung erwirbt.
- Anzustreben wéare noch eine Anwendung der im
bauerlichen Erbrecht enthaltenen Grundsitze auf einzelne
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Erbschaftsgrundstiicke landwirtschaftlicher Natur in Fal-
len, in denen die Zuweisung zur Verselbstindigung eines
landwirtschaftlichen Heimwesens eines Miterben dient und
dazu notig ist.

4. Gegen die Zerstiickelung landwirtschaftlicher Lie-
genschaften und Heimwesen ist eine wirksame Schranke
aufzurichten, ebenso gegen die Zusammenlegung landwirt-
schaftlich selbstindiger Heimwesen. Eine Wiederzer-
stiickelung von Liegenschaften, die in einer mit staatlicher
Subvention durchgefiihrten Giiterzusammenlegung ar-
rondiert wurde, soll nur mit behoérdlicher Zustimmung zu-
lissig sein, die in der Regel nur gegen Riickerstattung des
fiir die Liegenschaft ausgelegten Subventionsbetrages
erteilt werden darf.

5. Neue Pachtvertrige iiber landwirtschaftliche Lie-
genschaften sollten aus Griinden einer pfleglichen, ertrags-
konstanten Bewirtschaftung nicht unter einer Dauer von
filnf Jahren abgeschlossen werden diirfen. Wird ein Pacht-
verhéltnis stillschweigend oder durch Abrede fortgesetzt,
so sollte es sich je um drei Jahre erneuern, nicht bloss um
ein Jahr. Immerhin soll in beiden Fillen jedem Beteiligten
das Recht gewahrt bleiben, bei der zustindigen Behorde
die Bewilligung einer kiirzeren Dauer nachzusuchen, die
ihm bei Vorliegen eines wichtigen Grundes erteilt werden
muss. Dass die Parteien nachtriglich durch gegenseitige
Einigung den Pachtvertrag jederzeit auflosen kénnen, ver-
steht sich von selbst. Man darf im Vertragsrecht nicht
zusammenbinden, was beidseitig auseinanderstrebt. Der
Grundsatz: ,,Kauf bricht Pacht* wire in die deutschrecht-
liche Wendung ,,Kauf bricht Pacht nicht* umzuformen.

6. Nur bedingt zu den Problemen der Landwirtschafts-
gesetzgebung gehoren die Fragen einer Regelung der Grund-
stiickvermittlung und eines gesetzlichen Vorkaufsrechtes
am Familienhofe zugunsten ‘eines im elterlichen Betriebe
mitarbeitenden Familiengliedes. Wollte man dieses Zugrecht
oder eine straffere Ordnung des Miklerwesens einfithren,
was sich mit guten Griinden rechtfertigen lassen diirfte, so
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miisste man die Losung auf einen weiteren, iiber den land-
wirtschaftlichen Betrieb hinausreichenden Boden stellen.
Im Falle des Vorkaufrechtes wire der gewerbliche Fa-
milienbetrieb ebenfalls mitzuerfassen, da die Verhiltnisse
gleich gelagert sind. Schon heute stellt Art. 633 ZGB nicht
eine Regel dar, die nur in landwirtschaftlichen Kreisen
Anwendung findet, wenn sie auch in diesen Verhaltnissen
aktueller sein mag, als in anderen.

7. Das Mittel zur Durchsetzung der vorgeschlagenen
Beschrankungen der Verfiigungsfreiheit ist in der Geneh-
migungspflicht der Rechtsgeschéafte iiber landwirtschaftliche
HeimwesenundLiegenschaftenzuerblicken. DieZustimmung
der zustindigen Behorde soll Giiltigkeitsvoraussetzung fiir
das Rechtsgeschaft sein; die Parteien bleiben aber ge-
bunden, bis die Zustimmung endgiiltig verweigert ist.

Gegen die Ablehnung der Zustimmung ist ein Rechts-
mittel vorzusehen. Um den Verkehr nicht iiber Gebiihr zu
erschweren, wire eine einzige Rekursinstanz die zweck-
massigste Losung. Als Beschwerdebehorde ist eine richter-
liche Instanz einer administrativen Kommission vorzu-
ziehen. Das Bundesgericht wire als die geeignete Behorde
zur Entscheidung der Beschwerden aus diesem Gebiete zu
betrachten, die im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
behandelt werden konnten. Der Rechtssicherheit wie einer
einheitlichen Rechtsanwendung diirfte diese Losung am
besten dienen.

Abschliessend mochte ich zu bedenken geben, dass
das Recht der Menschen wegen da ist und nicht die Men-
schen des Rechtes wegen. Es hat eine Ordnung des Ge-
meinschaftslebens anzustreben, die die Menschen und ihre
natiirliche Seinsform stiitzt und erleichtert. Auch dies ge-
hort zur «voluntas ius suum cuique tribuendi». Und wenn
letzter Sinn und hochste Sendung der Gesetzgebung die salus
publica ist, so gilt dies auch fiir das Recht zum Heil eines
wichtigen Teiles unseres Volkes, fiir den Bauernstand, der
einesihmangepassten Agrarrechteszuseiner Existenzbedarf.
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