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Grundsatzliche Gesichispunkte
fur die Fortentwicklung des Steuerrechts
in Bund und Kantonen.

Referat von
Obergerichtsprasident Dr. J. Plattner,
Frauenfeld.

INHALTSVERZEICHNIS. Seite
EBinleitung . . . . . . . & ¢« & & =« « 5 « « &« s » « « 972

Erster Teil: Grundlagen.

I. Der Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen . 99a
I1. Die bisherige Riickwirkung der Bundessteuern auf das

kantonale Steuerrecht ., . ., . . ¢ % x w x 1048

III. Axiome der schweizerischen Steuerpohtlk . . . . . 107a

Zweiter Teil:

Ausgewiahlte Fragen der Ausgestaltung des
kiinftigen Steuerrechts.

A. Maximen fiir Gesetzgebung und Auslegung . . . . . 114a
I. Die wirtschaftliche Betrachtungsweise ., . . . . 114a
I1. Treu und Glauben im Steuerrecht . . . . . . . 123a
B. Materielles Steuerrecht . . . . 143a
I. Die Besteuerung der offentllchen Unternehmungen 143a
11. Steuerliche Begiinstigung aus sozialen Grinden . 147a
ITI. Die Steuerabmachung . . . . . . . . . . . . 149a
IV. Die Einschatzungs-, Steuer- und Bemessungs-
perioden . . . s 5 3 s » s 1008
V. Die Besteuerung der Lzegenschaften .. 158a
VI. Erfahrungszahlen und Normalisierung der Gewm-
nungskosten . . . O {3 §:
VII. Die Abschrelbungen . . . . . . 163a
VIII. Die Abzugsfihigkeit bezahlter Steuern s 3w g g ddoB
IX. Das Steuerstrafrecht ., . . . . v v . . . 176a

X. Der innerkantonale Fmanzausglelch O L i}



961 Dr. J. Plat{ner:

Seite

C. Steuerverfahrensrecht . . . . . 195a
I. Die berufsmissige Veltretung und Verbelstdndung

in Steuersachen . . . . 195a

I1. Das Einsprache- und Wledelerwagungsverfahren . 197a
IT11. Der Beizug von Sachverstindigen und das Begut-

achtungsverfahren . . . . . 200a
IV. Beschwerdeinstanz und Besc,hwerdeverfahren . . 202a
V. Der Steuererlass . . . . . . . . . .. . . . . 21da
CHEHH ; o o o v w © ¢ 3 8§ 8 @ 8 ®» ©# @ € % s g § ¢ 5 BLJA
ABKURZUNGEN.
Zeitschriften:
Aktiengesellschaft = ,,Die schweizerische Aktiengesellschaft.
Archiv = ,,Archiv fiir schweizerisches Abgaberecht®.
VSA = ,,Vierteljahresschrift fiir schweizerisches Abgaberecht‘’.
Zentralblatt = ,,Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und
Gemeindeverwaltung.

SJZ = ,,Schweizerische Juristenzeitung"‘.

Andere Publikationen:

Blumenstein, Steuerrecht = Ernst Blumenstein, Schweizerisches
Steuerrecht 1926/1929.

Blumenstein, System = Ernst Blumenstein, System des Steuer-
rechts 1945.

Henggeler, Komm. KGStB = Henggeler, Kommentar zur eldge-
nossischen Kriegsgewinnsteuer, mit Nachtrag.

Perret-Grosheintz, Komm.W StB = Perret/Grosheintz, Kommentar
zur eidgendssischen Wehrsteuer.

Perret, Komm.AB = Perret, Kommentar zum neuen Wehropfer
und zur Amnestie.

Gesetze:

AB = Bundesratsbeschluss iiber die Steueramnestie bei
Einfithrung der Verrechnungssteuer, vom 21. Ok-
tober 1944.

KGStB = Bundesratsbeschluss vom 12. Januar 1940 iiber die

Erhebung einer eidgenossischen Kriegsgewinnsteuer
mit seitherigen Abidnderungen.

VStB = Bundesratsbeschluss vom 1. September 1943/31. Ok-
tober 1944 iiber die Verrechnungssteuer.

VVo Vollziehungsverordnung.

WOB = Bundesratsbeschluss vom 19. Juli 1940 iiber die Er-
hebung eines einmaligen Wehropfers mit seitherigen
Abanderungen.



Grundsitzliche Gesichtspunkte fiir die Fortentwicklung d. Steuerrechts. 97a

WStB = Bundesratsbeschluss vom 9. Dezember 1940 {iber die
Erhebung einer Wehrsteuer mit seitherigen Abdn-
derungen.

Aargau = Gesetz liber die ordentlichen Staats- und Gemeinde-
steuern vom 5. Februar 1945.

Bern = Gesetz vom 29. Oktober 1944 iiber die direkten

Staats- und Gemeindesteuern.

Gesetz liber die Staats- und Gemeindesteuern vom
17. April 1944.
Thurgau = Gesetz iiber das Steuerwesen vom 23. Mai 1933.

(Artikel und Paragraphen der Gesetze sind in Klammern zitiert.)

St. Gallen

I

Einleitung*).

Der Schweizerische Juristenverein hat sich zum ersten-
mal im Jahre 1921 der Behandlung steuerrechtlicher Fragen
zugewendet. Damals sprach Prof. Dr. Blumenstein iiber
,,Die Rechtsnatur der eidgendssischen Stempelabgaben,
ihre Verwirklichung in Gesetzgebung und Praxis‘'!). Es
geschah mit der Feststellung, dass dieser Tatsache grund-
satzliche Bedeutung beizumessen sei, beweise sie doch ein
Durchdringen der Erkenntnis, dass die Materie der 6ffent-
lichen Abgaben in den Kreis der juristischen Betrachtung
und Behandlung einbezogen werden sollte. Die Steuer-
leistung, frither eine unvermeidliche Unannehmlichkeit,
habe sich zu einem ausschlaggebenden Faktor der gesamten
Privatwirtschaft entwickelt, so dass die Ausgestaltung des
Steuerrechts in juristisch strafferer und zielbewussterer Art
und Weise notwendig sei. Nur so konne auch den zu weit-
gehenden Forderungen der Fiskalorgan2 ein rechtméssiger,
geordneter Widerstand entgegengesetzt werden. Es ent-
spreche der Tradition des Schweizerischen Juristenvereins,
dass er auch in dieser Materie als Vorkdmpfer fiir eine ge-

#) Uber die angesichts der Fiille des Stoffes notwendig ge-
wordene Aufgabenteilung zwischen beiden Referenten siehe Seite
104 a Ziff. 4.

1) Vgl. Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1921,
Zeitschrift fiir Schweiz. Recht NF 40 S. 1a.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64, 7a
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sunde Weiterentwicklung des nationalen Rechts zu wirken
bestimmt sei. '

In einem nachtriglichen Diskussionsvotum?) beleuch-
tete Prof. Landmann, der an der Ausarbeitung der Gesetz-
gebung iiber die Stempelabgaben massgebend beteiligt war,
die Stellung des Juristen zu den Fragen des Steuerrechts.
Er wies darauf hin, dass der Jurist, wenn er sich auf das
Gebiet des Steuerrechts und damit unvermeidlicherweise
auch der Steuerpolitik begebe, das Recht zur einseitigen
theoretischen Betrachtungsweise verliere. Er sei vielmehr
alsdann gehalten, den Gesamtkomplex von Kriften zu
sehen, die auf die Steuerpolitik einwirken.

Diese beiden Ausserungen kennzeichnen den Ausgangs-
punkt und die Problematik jeder steuerrechtlichen Betrach-
tung. :

Trotz der Einsicht in die Schwierigkeiten der Aufgabe
schien es indessen ein niitzliches Werk, zu priifen, nach
welcher Richtung eine Fortentwicklung des schweizerischen
Steuerrechts wiinschenswert wire.

Von seiten des Staates, der sich nie geahnten finan-
ziellen Anforderungen gegeniiber sieht, wird ein Aufschwung
unserer Steuerethik gefordert. Diese Forderung ist vertret-
bar, wenn sich umgekehrt die rechtsstaatlichen Anschau-
ungen iiber Wesen und Inhalt des Steuerrechtsverhaltnisses
noch mehr als bisher durchzusetzen vermogen. Dazu gehort
nicht zuletzt die Erkenntnis, dass die gesunde Rechtsent-
wicklung im Steuerrecht wie auf allen andern Rechts-
gebieten zunichst die Erforschung der Eigenarten und
Eigengesetzlichkeiten notwendig macht, dass aber umge-
kehrt die Gefahr der Atomisierung der Rechtsordnung nicht
iibersehen werden darf, wenn die Autonomie der Rechts-
begriffe auf den verschiedenen Rechtsgebieten zu weit ge-
trieben wird. Es ist im Gegenteil erforderlich, sich immer
wieder auf die grossen Rechtsgedanken zu besinnen, deren
Verwirklichung iiberall angestrebt werden muss. Das ist
das Hauptziel dieses Versuchs.

" %) Ebenda S. 464.
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Daneben war zu untersuchen, in welchen praktisch be-
deutsamen Punkten bestehende kantonale und bundes-
rechtliche Vorschriften umzugestalten seien, um den Be-
diirfnissen der Wirtschaft und der Rechtsanwendung besser
als bisher entsprechen zu koénnen.

Die Frage, ob eine Vereinheitlichung des Steuerrechts
in Bund und Kantonen mdéglich und notwendig sei und ob
in diesem oder ahnlichem Sinne ein eigentliches schweize-
risches Steuersystem geschaffen werden solle, ist dabei
lediglich gestreift worden. Sie ist weniger steuerrechtlicher
als staatsrechtlicher Natur. '

1. Teil.
Grundlagen.

I. Der Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen.

1. Die Teilung der Staatseinnahmen zwischen Zentral-
gewalt und Gliedern ist eines der rechtlich und politisch
bedeutungsvollsten Probleme jedes Bundesstaates. Lost
man es im Staat der Gegenwart, dessen Haupteinnahme-
quellen nicht mehr der Ertrag des Staatsgutes, sondern
Steuern aller Art sind, in der technisch einfachsten Weise
durch Ubertragung des Besteuerungsrechts auf die Zentral-
gewalt, so legt man die Gliedstaaten in goldene Ketten. Die
Erdrosselung ihres Eigenlebens ist dann nur eine Frage der
Zeit. Denn die an sie vorzusehenden Finanzzuweisungen
,,hach Massgabe des Bedarfes’* fiihren zwangslaufig zur
Machtvermehrung der Zentralgewalt. Unterliegt man da-
gegen nicht der Magie der Vereinfachung und hélt man die
Existenz kraftvoller Gliedstaaten fiir eine staatspolitische
Notwendigkeit, so sind entweder finanzielle Beitrige der
Gliedstaaten an die Zentralgewalt oder eine klare Auf-
teilung der Steuerquellen unumginglich.

Dem Finanzausgleich der geltenden Verfassung liegt
die zweite Auffassung zugrunde. Sie hat dem Bund, der
als natiirlicher Triger der Zollhoheit erschien, die Grenz-
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zoOlle zugewiesen und fiir ausserordentliche Verhiltnisse
Geldbeitrige der Kantone vorgesehen (BV 42).

Diese Teilung der Finanzquellen hatte lange Jahre der
Bewihrung hinter sich, als ein ausserordentliches Ereignis,
der erste Weltkrieg, den Gleichgewichtszustand zum ersten-
mal storte. Die ihm bald folgende Wirtschaftskrise, ver-
mehrte Ausgaben fiir die Landesverteidigung zwischen bei-
den Weltkriegen und schliesslich der Ausbruch der zweiten
Weltkatastrophe liessen das, was nur voriibergehende Sto-
rung zu sein schien, zum chronischen Zustand werden. Nicht
unerwihnt darf bleiben, dass auch die Wandlungen in der
Anschauung iiber den Staatszweck, das Ideal des Wohl-
fahrtsstaates mit der ihm eigenen Tendenz zur Schaffung
neuer Staatsaufgaben, ihren Anteil an dieser Entwicklung
tragen. Es kam — um nur die Stationen dieses Weges auf
dem Gebiet der eigentlichen Steuern zu nennen — zu-
gunsten des Bundes zur Einfithrung der Stempelabgaben,
der Abgaben auf Coupons, zur ersten Kriegssteuer, der
neuen ausserordentlichen Kriegssteuer und Kriegsgewinn-
steuer, der Krisenabgabe, der Tabak- und Getrinkesteuer,
der Ausgleichssteuer, der Wehrsteuer, der neuen Kriegs-
gewinnsteuer, dem Wehropfer, der Waren-Umsatzsteuer,
der Verrechnungssteuer, der Luxussteuer, dem Auswan-
dererwehrbeitrag und der Lohn- und Verdienstersatzsteuer.
Ohne Riicksichtnahme auf diese Ausdehnung der FFinanz-
hoheit des Bundes bestehen die Steuern der Kantone und
Gemeinden weiter.

Die Bezeichnung dieses Zustandes als Steuerchaos ist
zwar eine schlagwortartige Ubertreibung. Doch fehlt zum
Steuerkosmos zu viel, als dass nicht auf Abhilfe gesonnen
werden miisste.

2. Die Revisionsvorschligesind zahlreich. Siesind jedoch
alle umstritten. In ihren Grundziigen sehen sie folgendes vor:

a) Schon 1920 schlug Prof. Blumenstein®) die Schaf-
fung eines schweizerischen Steuersystems vor. Dem bundes-

) Vierteljahresschrift fiir Schweiz. Abgaberecht I 1920 S.3f1f.
und S. 235 ff.
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rechtlichen Charakter der Schweiz und der historischen
Entwicklung wére dadurch Rechnung zu tragen, dass im
Grunde der Gedanke der kantonalen Geldkontingente auf-
recht erhalten wird. Die Kantone sollen dem Bund einen
Anteil am Ertrag ihrer direkten Steuern iiberlassen. Als
Weg zu diesem Ziel wird die Aufstellung einheitlicher, vom
Bunde zu erlassender und fiir alle Kantone verbindlicher
Steuernormen bezeichnet. Diese hiatten sich sowohl auf die
Umschreibung des Steuerobjekts wie auf die Vorschriften
iiber die Steuerveranlagung, die Steuerjustiz und die
Steuervollstreckung zu beziehen. Auf diese Weise ergibe
sich eine systematische Ordnung, in die auch die indirekten
Steuern harmonisch eingegliedert werden konnten.

b) Ein Vorschlag Fromer?) geht dahin, dass die ge-
samte direkte Besteuerung durch die Kantone fiir ihren
eigenen Haushalt nach Bundesvorschriften erfolgen solle.
Der Bund wiirde den Kantonen einige Varianten zur Ver-
fiigung stellen, zwischen denen sie wihlen konnten. Auf die
Erhebung direkter Bundessteuern wire zu verzichten. Da-
gegen hitte der Bund Zuschlage auf den so bundesrechtlich
geregelten kantonalen Abgaben zu erheben.

¢) Eine Riickkehr zu den Geldkontingenten der Kan-
tone bedeutet die Anregung Higy?). Neu ist der Weg zur
Uberbriickung der Schwierigkeiten, die sich der Schaffung
eines geeigneten Verteilungsschliissels entgegenstellen. Die
Steuerkraft der Kantone soll durch periodisch unter Auf-
sicht des Bundes auf Grundlage von Bundesvorschriften
— man dachte an die Krisenabgabe — vorgenommene
Taxationen ermittelt werden. Diese haben fiir den Bund
lediglich statistischen Charakter und dienen nur zur Fest-
stellung der Kontingente. Ob die Kantone auf Grund dieser

4) Zeitschrift fiir Schweiz. Recht NF 62 S. 65 ff.

%) ,,Bundesfinanzen und Art. 42 BV‘, Festgabe fiir Fritz
Fleiner, 1937; ferner ,,Grundsétzliches zur Frage der Reform des
Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen, Vortrag an der
Finanzdirektorenkonferenz 1936.
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Einschatzungen Steuern beziehen wollen oder ob sie ihre
Beitriage auf andere Weise aufbringen, ist ihre Sache.

d) Der Vorschlag Keller-Im Hof sieht eine allgemeine
Quellensteuer auf dem Einkommen mobiler Kapitalien vor,
deren Ertrag auf Bund und Kantone verteilt werden soll.
Die Kantone und Gemeinden diirften die so an der Quelle
besteuerten Werte und ihre Ertriagnisse ihrerseits nicht
mehr mit Steuern belasten, miissten also ihre Steuergesetz-
gebung anpassen. |

e) Der Vorschlag Eibel-Déonna zielt auf eine Aus-
scheidung der Steuerobjekte zwischen Bund und Kantonen
hin. Der Bund soll eine Quellensteuer auf den Einkommen
aus dem mobilen Vermogen erheben, sich jedoch im iibrigen
jeder direkten Steuer enthalten. Das mobile Vermogen
wiirde als Objekt der kantonalen Besteuerung ausscheiden.

f) Der Vorschlag Regamey®) sucht die Idee der kan-
tonalen Kontingente in dem Sinne zu beleben, dass eine
zentrale Stelle fiir Rechnung des Kantons eine Quellen-
steuer auf dem Einkommen aus den mobilen Vermogens-
werten erheben soll. Der Steuerertrag wiirde den Kantonen
nach einem gewissen Schliissel gutgeschrieben. Diese hiatten
umgekehrt dem Bund Geldkontingente zur Verfiigung zu
stellen, die mit dem kantonalen Guthaben aus der Quellen-
steuer, ferner den Bundessubventionen verrechnet wiirden.
Der Bund héatte auf jegliche direkte Steuer zu verzichten.
Der an der Quelle erhobene Betrag soll dem Pflichtigen
dhnlich wie bei der Verrechnungssteuer nach Massgabe des
kantonalen Rechts auf die kantonalen Steuern angerechnet
werden.

Allen diesen Vorschliagen liegt, auch dort, wo sie aus
technischen Griinden Abweichendes vorsehen, die Auffas-
sung zugrunde, dass die staatliche Struktur unseres L.andes
in ihrer historisch gewordenen Form zu erhalten sei?). Frag-

8) ,,Les finances de la Confédération et le fédéralisme‘’, 1942,
) Vgl. auch die Botschaft des Bundesrates iiber die Ver-
lingerung und Anpassung des Fiskalnotrechts vom 30. Juni 1937
S. 5:,,Die Stirke des Bundes beruht auf der Lebensfahigkeit und
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lich mag dagegen sein, ob einzelne von ihnen die Steuer-
reform nicht allzusehr als isolierbares administratives Pro-
blem betrachten?).

Tiefer geht die Auffassung, dass an erster Stelle die
Teilung der Staatsaufgaben zwischen Bund und Kantonen
einer neuen Priifung zu unterziehen sei?).

Die Aufgabe der Bundesfinanzreform und mit ihr jene
des Finanzausgleichs ist nicht nur von grosster staatsrecht-
licher Bedeutung. Sie ist auch dringend, da die meisten und
wichtigsten Vollmachtenbeschliisse der bestehenden Finanz-
ordnung bis zum 31. Dezember 1949 befristet sind.

3. Nochist nicht erkennbar, welches die Resultante aus
dem Parallelogramm der Kréafte von Bund und Kantonen
sein wird. Wir stehen mitten in einem Klirungsprozess.
Welches aber auch immer das endgiiltige Gesicht der
Bundesfinanzreform sein mag, sie wird weder den Bund
noch die Kantone von der Pflicht entbinden, der Fortent-
wicklung ihres Steuerrechts Beachtung zu schenken.

Die Steueranspriiche haben seit vielen Jahren stei-
gende Tendenz. Angesichts der Kriegsfolgen werden sie die

moglichsten Selbstidndigkeit der Kantone. Das Recht der Erhebung
direkter Steuern ist geeignet, diese Selbstindigkeit zu unter-
streichen und zu festigen. Der Bund hat kein Interesse daran, dieses
Vorrecht den Kantonen streitig zu machen.*’

8) Eine Darstellung und eingehende Kritik der Vorschlige
bei Huguenin: ,,L’Etat fédératif suisse et les bases de son systéme
fiscal®‘, 1943. Vgl. ferner Geyer: ,,Probleme und Wege des Finanz-
ausgleichs‘‘, Schweizer Monatshefte 1944 S. 89 ff.

Kellerhals: ,,Mdglichkeiten der Besteuerung des Kapital-
ertrages an der Quelle”, Archiv 11 S. 1 ff.

%) Grundlegende Ausfithrungen in der Botschaft des Bundes-
rates tber die verfassungsmissige Neuordnung des Finanzhaus-
haltes des Bundes vom 18. Marz 1938. Ferner Botschaft des Bundes-
rates iiber Massnahmen zur Ordnung des Finanzhaushaltes des
Bundes vom 19. Januar 1940 S. 9:,, ... so mdchte der Bundesrat
doch nicht unterlassen, schon heute seinen festen Willen zu be-
kunden, den gegenwirtigen Aufgabenkreis des Bundes schritt-
weise abzubauen, um den Bundesfinanzhaushalt von ihm nicht
unbedingt wesenseigenen Aufgaben zu entlasten.‘
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erklommene Hohe nicht rasch zu verlassen vermoégen, mag
nun das Hauptgewicht der Verpflichtungen aut den Schul-
tern des Bundes oder der Kantone ruhen. Fiir den einzelnen
und sefne Wirtschaft ist das Endergebnis das néimliche. Im
iibrigen gelten die Uberlegungen, die zu den Vereinheit-
lichungsbestrebungen im Wechselrecht, im Handelsrecht
und im Vollstreckungsrecht fithrten, ndmlich die Bediirf-
nisse von Handel und Verkehr im weitesten Sinn, natur-
gemaiss auch fiir das Steuerrecht, ist doch die Steuer vor
allem ein wirtschaftliches Phianomen. Dazu kommt, dass
das Steuerrecht der Kantone vielfach veraltet ist. Das
Bundessteuerrecht besitzt in vielem eine unbestreitbare
Uberlegenheit. Wenn daher jemals ein Riickzug des Bundes
aus den historischen Doménen des kantonalen Steuerrechts
in Frage kommen soll, so ist die unumgéngliche Voraus-
setzung einer solchen Riickbildung eine kantonale Steuer-
reform. Anderseits sind auch Neuerungen des Bundessteuer-
rechts in Erwigung zu ziehen.

4. Aus dieser Sachlage ergab sich zwischen den Refe-
renten eine natiirliche Aufgabenteilung: Das eine Referat
nimlich behandelt die staatsrechtliche Seite der Bundes-
finanzreform, das andere vor allem die Fortentwicklung
steuerrechtlicher Regelungen, die von wesentlicher Bedeu-
tung schienen, wobei nicht nur auf die Theorie, sondern vor
allem auch auf die Praxis Bedacht genommen wurde.

I1. Die bisherige Riickwirkung der Bundessteuern
auf das kantonale Steuerrecht.

1. Der gesetzgeberische Eigenwille und das Eigenleben
der Kantone war bis zum Augenblick, wo sich der Bund im
Jahre 1915 dem Gebiet der direkten Steuern zuwandte,
nicht weniger gross als die Rechtszersplitterung, die friiher
auf dem Gebiet des Zivilrechts und des Strafrechts bestan-
den hat1%). Hauptsteuer war fast iiberall, als allgemeine oder
19 Vgl. zum folgenden Gemperli, Zentralblatt 1942 S. 314 ff.,

wo sich auch zahlreiche Angaben iiber die finanzpolitischen Aus-
wirkungen finden.
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partielle ausgestaltet, die Vermogenssteuer. Zahlreiche
Kantone hatten noch keine Erwerbssteuer. Zu ihnen ge-
horte neben den mehr landwirtschaftlichen Kantonen
Schwyz, Nidwalden, Glarus, Appenzell I.-Rh. und Wallis
auch der Kanton Genf. Etwa die Halfte der Kantone be-
steuerten Vermogen und Erwerb getrennt. Andere kannten
das System der bedingten Einkommenssteuer, bei welchem
mit dem Erwerb auch der einen gewissen Prozentsatz iiber-
steigende Vermogensertrag erfasst wurde, ein System, das
sich in der Praxis nicht bewéihrte und weitgehend Gesetzes-
buchstabe blieb. Die allgemeine Einkommenssteuer mit
bloss ergianzender Vermogenssteuer hatten lediglich Basel-
Stadt, Baselland und Solothurn, obwohl dieses System von
Basel aus, wo es geschaffen und in den 40er Jahren des
vorigen Jahrhunderts eingefiihrt wurde, schon lingst seinen
Siegeszug durch ganz Europa angetreten hatte. Unter-
schiede in der Besteuerung der natiirlichen und juristischen
Personen waren in den meisten Kantonen unbekannt.
Lediglich Basel-Stadt war auch hier im Jahre 1899 bahn-
brechend vorangegangen.

Besonders primitiv war die Ausgestaltung des formellen
Steuerrechts. Appenzell I.-Rh., Turgau, Wallis, Glarus und
St. Gallen hatten kein Obligatorium der schriftlichen
Selbstdeklaration. Die Pflicht zur Vorlage von Biichern
im Einschiatzungsverfahren war fast iiberall unbekannt,
ebenso die Auskunftspflicht der Arbeitgeber und die Aus-
kunftspflicht der Banken. Dagegen bestand bereits in meh-
reren Kantonen das Institut der amtlichen Inventarisation.
Es ging wohl eher auf die amtliche Erbteilung als auf die
steuerrechtlichen Uberlegungen zuriick.

2. Die Bundessteuererlasse des ersten Weltkrieges wirk-
ten, obwohl sie im Verhéaltnis zum Rechtszustand in den
fortschrittlichen Kantonen nur bescheidene Neuerungen
brachten, auf die kantonale Steuergesetzgebung stark an-
regend. Es haben in dieser Zeit nicht weniger als 12 Kan-
tone Totalrevisionen ihrer Steuergesetze durchgefiihrt, so
Uri, Zirich, Bern, Graubiinden, Schaffhausen, Nidwalden,
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Luzern, Basel-Stadt, Genf, Waadt, Freiburg und Basel-
land. In einer Reihe anderer Kantone kam es zu wichtigen
Teilrevisionen. Fiinfzehn Kantone gingen zu Spezialsteuern
fiir anonyme Gesellschaften iiber, wobei alle mehr oder
weniger das Prinzip der Besteuerung nach der Ertrags-
intensitat verwirklichten. Es bildete sich sogar ein schwei-
zerisches Einheitssteuermass fiir Aktiengesellschaften her-
aus: Der Steuersatz soll halb so viele Prozente betragen, als
der Reingewinn Prozente des massgebenden Kapitals aus-
macht.

3. In der zweiten Periode der Bundessteuergesetz-
gebung, welche durch die Krisenabgabe und die Wehrsteuer
charakterisiert ist und den Zeitraum von 1934 bis 1945
umfasst, ist ein bedeutenderer Einfluss auf die kantonalen
Steuergesetzgebungen lange ausgeblieben. Teilrevisionen ha-
ben vorgenommen Glarus, Schwyz und Solothurn. Immer-
hin haben sich mit der Revision ihrer Steuergesetze weiter
beschaftigt Appenzell A.-Rh., Wallis, Aargau und St. Gallen.
Von seiten der Kantone wird gelegentlich erklart, dass sich
die Unsicherheit der gesetzgebungspolitischen Entwicklung
im Bund, besonders auch die Diskussion um die zahlreichen
Quellensteuerprojekte, auf ihre legislative Tatigkeit hem-
mend auswirke. Bedeutsamer war jedoch wohl der Um-
stand, dass zahlreiche Kantone ihren Finanzbedarf dadurch
deckten, dass sie Bundesteuern fiir beschrinkte Zeit rezi-
pierten, namentlich in Form von Zuschligen zur eidgenos-
sischen Krisenabgabe. Zu diesen Kantonen gehoren Bern,
Zug, Tessin, Uri, Solothurn, Wallis, St. Gallen, Thurgau
und Aargau. Auch Zuschlidge zur Wehrsteuer sind beschlos-
sen worden. Von grosser Bedeutung war auch, dass die
Kantone aus dem fortgeschrittenen Veranlagungsrecht des
Bundes Nutzen ziehen konnten.

Jetzt aber scheint eine neue Welle von Revisionen in
Fluss gekommen zu sein. An erster Stelle sind jene von
St. Gallen, Bern und Aargau zu nennen. Diese Revisionen
stellen das bewusste Suchen nach einem Weg der Verein-
fachung und Angleichung an das Wehrsteuerrecht dar unter
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Beriicksichtigung neuerer steuerrechtlicher Auffassungen?).
Damit diirfte die Frage, ob die Finanzreform im Sinne der
Teilung der Steuerobjekte zwischen Bund und Kantonen
oder in Richtung der Anpassung der kantonalen Steuer-
systeme an die Bundessteuern gesucht werden soll, wenn
auch nicht endgiiltig entschieden, so doch weitgehend préi-
judiziert sein. In einer Reihe von Kantonen wie Ziirich und
Waadt sind die ersten Versuche zur Fortentwicklung der
Steuergesetzgebung zwar gescheitert. Zahlreiche andere
Kantone haben sich erst an die Arbeit gemacht!?). Jeden-
falls aber befinden wir uns mitten in einer Periode inten-
sivster steuergesetzgeberischer Rechtsgestaltung. Die Be-
handlung steuerrechtlicher Probleme bedarf daher keiner
weitern Rechtfertigung.

III. Axiome der schweizerischen Steuerpolitik.

1. Die grossen Grundprinzipien der Steuerlehre, die
Allgemeinheit, Gleichmassigkeit, Verhaltnisméssigkeit und
die Okonomie der Besteuerung sind in Bund und Kantonen
weitgehend gewahrt. Insbesondere kann der Gedanke der
Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit als allgemein an-
erkannte Grundregel betrachtet werden. Daher riihrt auch
die immer stiarkere Verbreitung des Systems der allgemei-
nen Einkommenssteuer !3).

11y Vgl. Botschaft des Regierungsrates St. Gallen an den
Grossen Rat vom 7. Mai 1943 S. 5. Botschaft des Grossen Rates
Bern an das Volk zur Abstimmung vom 29. Oktober 1944 S. 13.
Rededes Finanzdirektors Dr. Guggisberg vor dem bernischenGrossen
Rat vom 21. Februar 1944, wo die kantonale Gesetzesrevision als
Beweis fiir die staatliche Lebenskraft des Kantons und damit als
Starkung seiner Stellung in der kommenden Auseinandersetzung
um die eidgendssische Finanzpolitik bezeichnet wird.

12) Soweit feststellbar, sind Revisionen anhingig in Luzern,
Schwyz, Waadt, Graubiinden, Zug, Schaffhausen, Wallis, Ziirich,
Thurgau.

13) Es kann hier nicht nidher auf die Frage eingetreten werden,
wieweit sich das System der allgemeinen Einkommenssteuer fiir
alle wirtschaftlichen Verhiltnisse eignet. Es wird oft behauptet,
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2. Auch die Grundziige der Steuersysteme, soweit sie
in der Mischung von direkten und indirekten Steuern,
Subjekt- und Objektsteuern bestehen, sind wohl ausge-
wogen und geben nicht zu grosser Kritik Anlass. Der wei-
tern Priiffung wert ist allerdings die Frage, ob mit der Ein-
filhrung des Prinzips der Besteuerung an der Quelle, bei-
spielsweise hinsichtlich der Besteuerung der Einkommen un-
selbstdndigErwerbender, nichtweitergegangenwerdensollte.

3. Uber die schweizerische Steuerethik und ihre Ver-
besserungsfihigkeit ist in den letzten Jahren — und mit
Recht — viel gesprochen und geschrieben worden. Wenn
auch die Angaben iiber die Steuerhinterziehung stark aus-
einandergehen, so steht doch fest, dass die durchschnitt-
liche Steuerehrlichkeit Anlass zu ernsthafter Kritik gibt.
Dabei ist die staatspolitische Auswirkung dieser Haltung
wohl noch wichtiger als die finanzielle?). Die steuerrecht-
lichen Sicherungsmittel, wie amtliche Inventarisation, L.ohn-

dieses Steuersystem sei hauptsichlich der Wirtschaftsstruktur
stadtischer Verhaltnisse angemessen, wo die Einkommen der un-
selbstindig Erwerbenden iiberwiegen und wo zahlreiche Vermoigen
mit starker Konjunkturempfindlichkeit und unterschiedlicher
Rentabilitat vorhanden seien. Fiir ldndliche Gegenden eigne sich.
die allgemeine Einkommenssteuer nicht oder weniger, weil die
Vermogensertriage dort weniger schwanken, vor allem aber die
Einschitzung des Einkommens der landwirtschaftlichen Betriebe:
grosse Schwierigkeiten biete. Diese Auffassung beruht auf einer
irrtiitmlichen Uberlegung. Die Schwierigkeit der Besteuerung des.
landwirtschaftlichen Einkommens liegt in der Ermittlung und
Bewertung der Naturalleistungen. Sie zeigt sich bei jedem Steuer--
system, kann aber durch Anwendung entsprechender steuer-
technischer Methoden behoben werden. Vgl. die nachstehenden
Ausfithrungen tiber Erfahrungszahlen S. 161a.

1) Vgl. ,,Biirger, Staat und Steuer‘’, Zentralblatt 1937 S. 323..
-— Mitteilung Bundesrats Nobs in der Ziirch. Volkswirtschaftlichen
Gesellschaft, wonach das Eidg. Finanzdepartement zusammen mit
dem Departement des Innern die endgiiltige Abklarung dieser
Frage an die Hand nehmen und die Untersuchungen iiber das
Nationalvermigen weiterfithren und vertiefen wolle, weil eine
solche Abklarung im Interesse des politischen Ausgleichs not--
wendig sei. NZZ 1945 Nr. 657.
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ausweis, ferner Vorschriften iiber die Sicherung von Steuer-
anspriichen bei Versicherungen und dhnliche Massnahmen
sind daher unerlisslich 13).

4. Zur Bekimpfung der Steuerhinterziehung gehort
auch die Gleichmissigkeit und Steigerung der Intensitit
der Steuerveranlagung in den Kantonen. Die Eidgenos-
sische Steuerverwaltung iibt fiir Wehrsteuer und Wehr-
opfer eine intensive Aufsicht aus und sorgt durch Anwei-
sungen und periodische Kontrollen fiir die gleichmaissige
Rechtsanwendung. Sie hat sogar die Kompetenz, eine
Steuerveranlagung durch besondere Organe auf Kosten der
siaumigen Kantone zu verfiigen. Im tibrigen wird die Ver-
rechnungssteueramnestie wahrscheinlich zeigen, dass die
Behauptungen iiber die Verschiedenheit der Einschitzung
in den Kantonen einen geringern Wahrheitsgehalt haben,
als vielfach geglaubt wird.

5. Nicht unerwiahnt darf der Zusammenhang zwischen
der Verwendung der o6ffentlichen Mittel und der Steuer-
moral bleiben. Es ist unbestreitbar, dass Senkungen der
Steuerbelastungen trotz teilweise iiberraschend hohen
Steuerertrigen nur in bescheidener Zahl und kleinem Rah-
men durchgefithrt wurden'®).

15) Dagegen wire die Offentlichkeit des Steuerregisters, wo
sie iiberhaupt besteht, zur Abschaffung reif. Sie hat nicht gehalten,
was man sich von ihr versprach. Die Verhiltnisse des einzelnen
sind zu verwickelt geworden. Man denke an Steuerteilungen usw.

18) Guggisberg, a. a. 0., spricht vom Glauben an die uner-
schopflichen Finanzmittel der Eidgenossenschaft bei Biirgern,
Kantonen und Gemeinden. — Hieher gehort auch die umstrittene
Frage der Beschrankung der Finanzkompetenzen der Parlamente.
Vgl. Oswald: ,,Die Gewaltentrennung im schweizerischen Staats-
recht’, Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1943, Zeitschr.
f. Schweiz. Recht NF 62 S. 449a.

Es handelt sich darum, dass das Parlament wohl den ihm
von der Regierung vorgelegten Finanzplan priifen kann und die
Befugnis hat, einzelne Kosten zu reduzieren oder gar zu streichen,
ihm aber nicht die Kompetenz zusteht, Ausgaben zu bewilligen,
welche die Regierung nicht zu verantworten kénnen glaubt.
Sten.Bull. NR 1940 S. 186, 220 ff.
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6. Die Bemithungen um die Verbesserung der Steuer-
technik sind fortzusetzen. Die Einschatzung der Steuer-
pflichtigen fiir die Abgaben an Bund und Kanton in ver-
schiedenen Verfahren, nach verschiedenen Grundséatzen und
durch verschiedene Instanzen hat sich als nachteilig und
lastig erwiesen, namentlich wegen der dadurch bedingten
Verpflichtung zur Ausfiillung vieler, teils komplizierter For-
mulare. Vom Standpunkt der Verwaltungsékonomie aus
ist anzustreben, die Abgaben an Bund und Kanton durch
die gleichen Einschéitzungsbehoérden, im gleichen Verfahren,
auf Grund eines einheitlichen Steuerformulars zu veran-
lagen und zu beziehen.

Eine einheitliche Erklarung ist von einer Reihe von
Kantonen bereits verwendet worden. Differenzierte Steuer-
gesetze werden allerdings stets differenzierte Steuerformu-
lare im Gefolge haben. Doch ist eine Vereinfachung schon
dadurch moglich, dass fiir die einzelnen Kategorien von
Steuerpflichtigen (unselbstindig Erwerbende, Gewerbe-
treibende, Rentner, Landwirte usw.) gesonderte Formulare
verwendet werden. Besonders in kleinern Verhéaltnissen ist
die Verwechslungsgefahr gering.

7. Die Zusammenhinge zwischen Steuer und Wirt-
schaft werden heute wohl viel eher erkannt, als dies friiher
der Fall war. Doch sind Zweifel berechtigt, ob sie von
Gesetzgeber und Praxis in vollem Umfang gewiirdigt wer-
den. Insbesondere sind die Gefahren der wirtschaftlichen
Isolierung und der fiskalischen Uberbelastung im Auge zu
behalten. Jedenfalls steht fest, dass vor allem die angel-
sachsischen Lander Steuer- und Wirtschaftspolitik zweck-
massiger und planvoller koordinieren. Das driickt sich haupt-
sachlichim Bestreben um die Sicherung der Betriebe aus. Die
volle Deckung des Erneuerungsbedarfs und die Verbesse-
rung unseres Produktionsapparates tiberhaupt ist eine For-
derung, deren Berechtigung in der Gegenwart nicht be-
stritten werden kann. Die Verfiigung des Eidg. Finanz- und
Zolldepartementes iiber die teilweise Riickerstattung der
Kriegsgewinnsteuer zur Forderung der Arbeitsbeschaffung
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vom 24. Januar 1945, welche die Riickerstattung aus dem
nach Art. 38 des Kriegsgewinnsteuerbeschlusses gebildeten
Fonds fiir Riickerstattungen regelt, ist ein Anfang eines
Weges, den wir bereits mit den sogenannten Krisenartikeln
der Krisenabgabe beschritten haben, aber noch zielbewuss-
ter verfolgen miissen 7).

Auch die Frage der Besteuerung der Holdinggesell-
schaften muss, soweit es sich um schweizerische Gesell-
schaften handelt, mehr als bisher unter diesem Aspekt
betrachtet werden 18).

17y Vgl. J. u. E. Henggeler: ,,Nachtrag zum Kommentar zur
eidgendssischen Kriegsgewinnsteuer, Vorwort S.12; Henggeler:
,,Der Einfluss der Steuergesetzgebung auf die Wirtschaft‘‘, Aktien-
gesellschaft 16 Nr. 6 und 7; derselbe: ,,Schweiz. Wirtschaft und
Kriegsgewinnsteuer’, Industrielle Organisation 1942 S. 27 {f.;
Herold: ,,Aktuelle Fragen des Kriegsgewinnsteuerrechts, 1942
S. 1ff., 92 ff.; Epprecht: ,,Die stillen Reserven auf Warenlagern
und ihre steuerliche Behandlung‘, Zentralblatt 46 S. 105 ff.;
Standesinitiative des Kantons St. Gallen auf Grund einer Motion
Wild vom 8. Mai 1944 ; Postulate Miiller und Borlin, Sten.Bull. NR
1944 S. 302 ff.; Zwischenbericht des Bundesrates iiber die vorberei-
tenden Massnahmen zur Arbeitsbeschaffung vom 20. Mai 1944;
Voten Kloti und Wetter, Sten.Bull. StR 1940 S. 321 ff.

18) Vgl. Barth: ,,Die Bedeutung der industriellen Holding-
gesellschaften fiir die schweizerische Volkswirtschaft, NZZ 1944
Nr. 2221 ff, '
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2. Teil.

Ausgewahlte Fragen der Ausgestaltung des kiinftigen
Steuerrechts.

,,Der Staat handelt kurzsichtig, wenn er
nicht durch klare und einfache Steuergesetze,
verstandnisvolles Entgegenkommen der Be-
horden, Verbannung jeder bureaukratischen
Engherzigkeit, grosste Vereinfachung der
Veranlagungs- wund Erhebungsmethoden,
biegsame Anwendung der Gesetzesvorschrif-
ten auf den Einzelfall und Steuerstundungen
alle Reibungsverluste auf cin Mindestmass
herabdriickt.‘*

Ropke, Finanzwissenschaft, 1926.

Dem Steuerrecht des Bundes und der Kantone fehlt
bis heute eine Zusammenfassung der allgemein giiltigen
Rechtssatze, wie sie beispielsweise die deutsche Reichs-
abgabenordnung darstellt. Es erhob sich daher zunéchst
die Frage, ob es nicht fiir unsere schweizerischen Verhilt-
nisse, inshesondere fiir den Bund, angebracht wire, iiber
die steuerrechtlichen Verfahrensgrundbegriffe und Ver-
fahrenspflichten, den Steueranspruch, die Rechtsmittel und
das Steuerstrafrecht im Sinne eines solchen allgemeinen
Teils des Steuerrechts zu legiferieren. Wiirde man die Not-
wendigkeit einer solchen Ordnung bejahen, so hiatte es nahe
gelegen, Anregungen fiir ihre Ausgestaltung zusammen-
zutragen. Unserm Rechtsleben sind jedoch, wie unsere
Rechtsgeschichte und der heutige Zustand unserer Gesetz-
gebung zeigen, derartige Abstraktionen fremd. Sie werden
ihm wohl auch immer fremd bleiben. Aus dieser Erkennt-
nis ergab sich dann der Entschluss der Beschrinkung auf
die Behandlung ausgewihlter Einzelfragen. Sie sind gross-
tenteils dem Gebiet der direkten Steuern entnommen. Diese
Auswahl erfolgt in erster Linie, weil das Schwergewicht des
schweizerischen Steuersystems auf den direkten Steuern
liegt. Dass sie auch anders hiitte vorgenommen werden
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konnen, liegt auf der Hand 1%). Wegleitend waren folgende
Uberlegungen: Die organische Weiterentwicklung des Steuer-
rechts soll zur Vereinfachung fiithren (,,Die Einschatzungs-,
Steuer- und Bemessungsperioden®’). Die Losungen sollen
der Steuergerechtigkeit entsprechen (,,Die wirtschaftliche
Betrachtungsweise®, ,,Treu und Glauben im Steuerrecht‘,
,»,»Die Besteuerung éffentlicher Unternehmungen®, ,, Steuer-
liche Begiinstigung aus sozialen Griinden‘’, ,,Die Steuer-
abmachung®, ,,Das Steuerstrafrecht®, ,,Der Steuererlass‘®),
den berechtigten Forderungen vor allem der Wirtschaft
Rechnung tragen (,,Die Abschreibungen®, ,,Die Abzugs-
fahigkeit bezahlter Steuern‘’), gleichzeitig aber auch dem
Steuerfrieden, der Verminderung der Steuerstreitigkeiten
dienen, indem sie so zu treffen sind, dass sie ein Mindest-
mass an Konfliktsstoff enthalten (,,Die Besteuerung der
Liegenschaften®, ,,Erfahrungszahlen und Normalisierung
der Gewinnungskosten®, ,,Das Einsprache- und Wieder-
erwagungsverfahren®, ,,Der Beizug von Sachverstindigen
und das Begutachtungsverfahren). Das Bestreben nach
Steigerung des Steuerertrages, der Kontrollgedanke und die
fiskalische Angstlichkeit diirfen nicht dazu fithren, dass
Rechtsprinzipien vernachléssigt oder durch Grundsétze er-
setzt werden, die auf andern Gebieten als dem Rechts-
empfinden widersprechend verlassen worden sind. Als Bei-
spiel sei die Unverhidltnisméssigkeit der Sanktionen bei
Verletzung von untergeordneten Verfahrensvorschriften ge-
nannt, deren Nichtbeachtung hiufig den Rechtsverlust
nach sich zieht. Besondere Aufmerksamkeit ist auch dem
Gedanken des Rechtsschutzes zuzuwenden. Er ist lange ver-
nachlassigt worden, weil er angesichts des moglichen Selbst-
schutzes durch Selbstdispensation teilweise entbehrlich
schien. Nun aber ist das Korrelat der mit Recht erstellten

19) Eine systematische Darstellung einer Reihe von Fragen
bildet der ,,Bericht der Expertenkommission fiir die Priifung der
Vereinheitlichung des Steuerrechts in Bund und Kanton Ziirich®,
herausgegeben im Dezember 1943 von der Ziirch. Finanzdirektion.
— Vgl. ferner auch Fromer, a. a. O.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 8a
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und wohl auch fast erreichten vollen Erfassung die ganz-
liche Bekehrung der Steuermacht zum Steuerrecht.

A. Maximen fiir Gesetzgebung und Auslegung.

I. Die wirtschaitliche Betrachtungsweise.

1. Die Klage iiber die formale Unvollkommenheit der
Steuergesetze ist alt und ihre Berechtigung allgemein aner-
kannt?). Angesichts zahlreicher Unklarheiten und Liicken,
die ihren Grund auch in der Fortentwicklung des Wirt-
schaftslebens haben, kommt der Frage nach den anzuwen-
denden Auslegungsmethoden im Steuerrecht besondere
Bedeutung zu. Was iiber die beschriankte Eignung der
Methode der Begriffs- und Systemsentwicklung gesagt
wurde, trifft hier besonders zu. Es gibt wohl kaum ein
Rechtsgebiet, auf welchem die Anwendung der teleolo-
gischen und kritischen Methode, der sogenannten Interessen-
jurisprudenz, dem Rechtsstoff adaquater wéire, insbeson-
dere in der Form der Auslegung im Sinne der sogenannten
wirtschaftlichen Betrachtungsweise 21).

2. Der Steuergesetzgebung und der Steuerpraxis hat
das Verhiltnis von Zivilrecht und Steuerrecht vor allem

20) Vgl. Blumenstein: ,,Gegenseitige Beziehungen zwischen
Zivilrecht und Steuerrecht‘, Verhandlungen des Schweiz. Juristen-
vereins 1943, Zeitschrift f. Schweiz. Recht NF 52 §.201a; Henggeler:
»,Die eidg. Steuerreform vom 31. Oktober 1944°‘, Aktiengesell-
schaft 17 S. 3, wo verlangt wird, es seien schon die Entwiirfe der
neuen Bundessteuergesetze mit einlidsslichen Motivenberichten,
insbesondere iiber die Konsequenz der Abidnderungen bestehen-
der Bestimmungen, unabhingigen Sachverstindigen zu unter-
breiten und zu publizieren.

) Vgl. zu den Auslegungsmethoden Egger, Komm., Ein-
leitung zu Art.1 ZGB, insbes. N. 18 ff.; Germann: ,,Auslegung
und freie Rechtsfindung‘‘, Zeitschrift fiir Schweiz. Strafrecht 1941
S. 134; Blumenstein: ,,Die Auslegung der Steuergesetze in der
schweiz. Rechtsprechung‘‘, Archiv 8 S. 161 ff.; Blumenstein,
System S. 13 ff. Dass das Prinzip der wirtschaftlichen Betrach-
tungsweise auch auf andern Rechtsgebieten mit Erfolg zur An-
wendung gelangen kann, zeigt z. B. die bekannte Abhandlung
Reichels iiber den Miklervertrag.
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unter dem Gesichtspunkt der Steuerumgehung zahlreiche
Fragen zur Losung aufgegeben. Heute kann diese Phase der
Entwicklung als abgeschlossen gelten 22). Es besteht Klar-
heit iiber die Moglichkeiten und Methoden des Gesetzgebers,
der zivilrechtliche Begriffe ins Steuerrecht verbindlich tiber-
nehmen, sie bloss analog anwenden oder aber vom Zivil-
recht losen und frei nach- und umbilden kann. Und es
besteht Klarheit dariiber, dass eine Steuerumgehung durch
Missbrauch zivilrechtlicher Formen in ihren Wirkungen
nicht anerkannt werden muss??). Missbrauch in diesem
Sinne setzt voraus Absicht und Erzielung einer erheblichen
Steuerersparnis durch Wahl eines ungewodhnlichen Vor-
gehens oder einer aussergewohnlichen Gestaltungsform,
also ein Verhalten, das einen Irrefiihrungsversuch darstellt
oder das, ins Zivilistische iibertragen, der Beniitzung eines
rechtsgeschiaftlichen Schleichwegs, einem Rechtsmissbrauch,
einem in fraudem legis agere gleichkommt.

3. Wenn in diesen Fillen die wirtschaftliche Betrach-
tungsweise zuungunsten der Pflichtigen und zur Verhin-
derung der Steuerumgehung angewendet wird, so erschopft
sich ihre Bedeutung damit keineswegs. Das Prinzip ist
allgemeinerer Natur. Es will vielmehr besagen, dass das
wirtschaftliche Moment, die sachliche wirtschaftliche Be-
deutung einer Erscheinung in den Vordergrund zu riicken
sei, weill die Steuer wirtschaftliche Natur besitze, auf oko-
nomischen Verhéltnissen aufgebaut sei und der Tatbestand,
der ihre Erhebung im Einzelfall begriinde, seinem Wesen
nach dem Bereich des Wirtschaftlichen entstamme.

In dieser Erkenntnis liegt bereits eine Wegleitung fiir
den Gesetzgeber. Er wird seiner Aufgabe nicht gerecht und
erzielt vielfach ungewollte und unerwiinschte Neben-
wirkungen der Steuer, wenn er eine starke wirtschaftliche
Doppelbesteuerung von Aktiengesellschaft und Aktionar
einfithrt; die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung trotz
ihres individuellen Charakters der Aktiengesellschaft und

22) Das Hauptverdienst kommt den Arbeiten Blumensteihs zu.
23) BGE 59 I 284, 64 I 402, 70 I 274.
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nicht der Kollektiv- und Kommanditgesellschaft gleich-
stellt; den Holdinggesellschaften das sogenannte Schachtel-
privileg vorenthéalt; als Beteiligung nur den Aktienbesitz
gelten liasst oder Abschreibungen von der Verbuchung ab-
héngig macht, mit andern Worten in der Wahl und Um-
schreibung der Steuersubjekte, der Steuerobjekte und des
Steuermasses nicht der 6konomischen Beschaffenheit der
Erscheinungen und ihren Wandlungen Rechnung trigt.
Die namliche Erkenntnis soll aber auch die Praxis in
ihrer Gesetzesauslegung ausserhalb der Fragen der Steuer-
umgehung leiten. Im Zweifelsfall und beim Fehlen ent-
gegenstehender gesetzlicher Vorschriften ist weder auf die
aussere Bezeichnung, noch auf die Gestaltungsform oder
Einkleidung, sondern auf den wirtschaftlichen !nhalt und
die sachliche Bedeutung der zu beurteilenden Erscheinung
abzustellen. Dabei muss die inhaltlich wirtschaftliche Inter-
pretation nicht etwa nur zugunsten des Fiskus, sondern
auch im Interesse des Steuerpflichtigen Anwendung finden.
Etwas anderes wiirde gegen die Rechtsgleichheit verstos-
sen?!), Dem Steuerpflichtigen muss daher auch das Recht
des Nachweises gewahrt bleiben, dass die von ithm getrof-
fene Wahl einer dussern Form, die mit dem eigentlichen
Inhalt der wirtschaftlichen Tatsachen nicht iibereinstimmt,
aus Griinden erfolgte, die mit steuerlichen Uberlegungen
nichts zu tun haben. Gelingt dieser Nachweis, so ist auch

24y BGE 45 I 26. Vgl. die von Henggeler, Komm. z. KGStB,
Einleitung zum Nachtrag einander gegeniibergestellten Entscheide
der Eidg. Steuerverwaltung vom 27. April 1943, Archiv 12 S. 198,
vom 25. Oktober 1940, Archiv 10 S. 47, und vom 20. Juni 1939,
Archiv 8 S. 314. Henggeler bemerkt dazu: ,,Zu ihren Gunsten ver-
langt also die Steuerverwaltung das Recht, je nachdem entweder
starr an der Formalerscheinung festzuhalten und dem Steuer-
pflichtigen zu erklaren, es wire seine Schuld, wenn er nicht eine
fiir ihn steuerrechtlich giinstigere Form gewihlt habe, oder aber
die gewihlte giinstigere Form zu ignorieren mit der Begriindung,
sie sei nur gewiahlt, um Steuern zu vermeiden. — Diese ungleiche
Behandlung der gleichen Rechtsfrage, je nachdem sie zugunsten
oder Ungunsten des Fiskus wirkt, ist unerfreulich.*
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hier zu seinen Gunsten nicht auf die Form, sondern auf den
wahren Inhalt abzustellen. Das muss vor allem auch fiir die
Frage gelten, wie weit der Steuerpflichtige bel seinen eige-
nen buchhalterischen Unterlagen zu behaften sei. Die Mog-
lichkeit einer Korrektur der kaufméinnischen Buchhaltung
ablehnen oder allzusehr einschrianken, bedeutet, an die
Stelle des wahren Tatbestandes eine Fiktion, eine dussere
Erscheinungsform setzen.

Wie die Anwendung des Prinzips der wirtschaftlichen
Betrachtungsweise zu verstehen ist, soll im folgenden an
einigen aktuellen Steuerfragen gezeigt werden.

4. Einzelbeispiele.

a) Die Steuerpflicht natiirlicher Personen ist fiir die
Kriegsgewinnsteuer (K GSt 2) nur dann gegeben, wenn ein
Handels- oder Gewerbebetrieb vorliegt. Daher ist die Aus-
scheidung von Privat- und Geschiftsvermoégen von mass-
gebender Bedeutung. Sie ist nach objektiven wirtschaft-
lichen und nicht nach formalen Kriterien vorzunehmen. So
sind Gegenstinde, die mit dem Geschéiftsbetrieb ihrer
Natur nach verbunden sind, ohne Riicksicht auf ihre buch-
méissige Behandlung Geschiftsvermogen, wiahrend umge-
kehrt Gegenstiande, die ihrer Zweckbestimmung nach dem
Geschéftsbetrieb fremd sind, auch bei allfilliger Aufnahme
in die Geschaftsbuchhaltung als Privatvermdégen gelten
mjissen??).

Hat eine Kollektivgesellschaft Liegenschaften henutzt,
Abschreibungen darauf vorgenommen und die Reparaturen
iiber Geschaftsunkosten verbucht, so ist trotz Grundbuch-
eintrages der Liegenschaften auf den personlichen Namen
von Gesellschaftern anzunehmen, dass die Liegenschaft
Geschiftsvermogen sei. Auch der Wille der Partei war ein-
deutig auf Behandlung als Geschifstvermoégen gerichtet.

b) Art. 3 KGSt umschreibt den Gegenstand des steuer-
baren Kriegsgewinns. Es erhebt sich dabei die Frage, wie
es sich mit der Realisierung bereits frither bestehender

25) Henggeler, Komm. zu Art. 2 KGSt N. 5, 5b und 5c¢.



118a Dr. J. Plattner:

stiller Reserven verhilt. Sollen diese der Kriegsgewinn-
steuer unterliegen oder nicht2¢)? An sich liesse Art. 3 diese
rein grammatikalische Auslegung zu. Die Eidgendssische
Steuerverwaltung hat sich aber den Ausfithrungen der Sach-
verstindigenkommission angeschlossen und erklart, dass
Kapital- und Liquidationsgewinne, die mit den Kriegs- und
Nachkriegsjahren in keinem Zusammenhang stiinden, fiir
die Steuererhebung ohne Bedeutung seien, wenn ihre Ent-
stehung auf die Zeit vor dem massgebenden Vorjahre
zuriickgehe. Es wiirde dem Charakter der Kriegsgewinn-
steuer widersprechen, wenn sie von einem Gewinn erhoben
wiirde, welcher aus der Verdusserung von Vermdogensgegen-
stainden stamme, die schon vor dem ersten Kriegsgewinn-
steuerjahr, vor 1939, beim Steuerpflichtigen vorhanden
gewesen seien, weil diese schon damals einen Wertzuwachs
erfahren hatten. Gleiches gelte fiir den Gewinn aus der Li-
quidation von Geschiften und Gewerben. Grundsitzlichsolle
die Kriegsgewinnsteuer nur von Gewinnen bezogen werden,
die wihrend der Steuerjahre zur Entstehung kommen.

c) Steuerbarer Kriegsgewinn ist der Teil des Rein-
gewinns des Steuerjahres, der den durchschnittlichen Rein-
ertrag der Jahre vor dem Krieg (nach Wahl des Steuer-
pflichtigen 1936, 1937 und 1938), also zur Zeit der Friedens-
wirtschaft, tibersteigt. Art. 10 KGSt gibt Hilisregeln fiir
den Fall, dass sich der Reingewinn nicht ermitteln lasst oder
die Geschaftstatigkeit erst nach dem Stichtag (31. Dezem-
ber 1938) aufgenommen wurde.*

Besonders haufig sind die Félle, wo ein Steuerpflich-
tiger Wahrend des Krieges ein bereits bestehendes Geschaft
mit Aktiven und Passiven iibernimmt oder wo eine Firma
umgewandelt wird. Nach richtiger Auffassung muss hier
der von der Rechtsvorgiangerin in den Vorjahren erzielte
Durchschnittsertrag angerechnet werden, sofern die wirt-
schaftliche Identitat der Unternehmung gewahrt bleibt. Ob
eine solche vorliegt, ist von Fall zu Fall nach objektiven

26) Vgl. Entscheid des Eidg. Steuerverwaltung, Archiv 11
S. 33 if.
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Merkmalen zu entscheiden. Die Identitat ist zu bejahen,
wenn der gesamte Betrieb, also sowohl das fiir den Betrieb
charakteristische Geschaftsvermogen wie auch die erarbei-
teten immateriellen Wirtschaftsgiiter vom Erwerber iiber-
nommen worden sind. Wesentlich ist daher die Ubernahme
des Anlagevermoégens, der Kundschaft, der Versorgungs-
und Lieferungsvertrige, der Markenrechte und Patente.
Dagegen kann es nicht auf den Ubergang von leicht reali-
sierbaren Werten, wie Kasse und Debitoren, ankommen.
Liegt wirtschaftliche Identitat vor, so ist ohne Riicksicht
auf den formalrechtlichen Tatbestand nicht die Hilfsregel,
sondern der Durchschnittsertrag der Rechtsvorgiangerin in
Berechnung zu setzen. Nur bei einer wirklichen Neugriin-
dung soll Art. 10 angewandt werden 27).

In adhnlicher Weise ist auch zu verfahren, wenn ein
einheitlicher Betrieb, z. B. eine Kollektivgesellschaft, durch
Auflésung in mehrere Betriebe zerlegt wird, welche zusam-
men jedoch die vollstindige wirtschaftliche Fortsetzung des
frithern einheitlichen Betriebes darstellen. Auch hier liegt
wirtschaftliche Geschiftsnachfolge vor 28).

27) Das war auch die Praxis der eidg. Kriegsgewinnsteuer-
rekurskommission (des ersten Weltkrieges). Entscheide vom
28. September 1920 und 25. April 1921, VSA I S. 368 und II S. 16.
Ihr hat sich nun auch das Bundesgericht angeschlossen (Urteil
vom 2. Marz 1945 i:. S. Grauweler AG.). _

Es bietet bei Anderung der Rechtspersonlichkeit, wie Um-
wandlung einer Kollektivgesellschaft in eine Aktiengesellschaft
und umgekehrt, keine Schwierigkeiten, anhand der Buchhaltung
den Reinertrag nach den fiir diese Gesellschaftsgattung bestehen-
den Grundsiatzen beispielsweise hinsichtlich der Saldre um-
zurechnen. _

28) Vgl. Henggéler, Komm. zu Art. 10 KGSt N. 3, 3a und 3b;
Meyer: ,,Berechnung des durchschnittlichen Reinertrags der Vor-
jahre gemiss Art. 10 KGSt*, Archiv 13 S. 417 ff.

Henggeler weist darauf hin, dass die Praxis der kriegswirt-
schaftlichen Syndikate in solchen Fallen wirtschaftliche Nachfolge
annimmt und diese einer Rechtsnachfolge gleichstellt, sofern die
wesentlichen Geschiftselemente tibernommen werden. Dement-
sprechend werden dem wirtschaftlichen Nachfolger die Kon-
tingente iiberlassen oder sie werden unter den verschiedenen Uber-
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d) Art. 10 KGSt gibt noch in anderer Richtung Anlass
zur Auslegung im Sinne der wirtschaftlichen Betrachtungs-
weise.

Die Freigrenze fiir Aktiengesellschaften, Kommandit-
gesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung
und Genossenschaften betriagt nach ihm 6 Prozent des ein-
bezahlten Kapitals und der Reserven. Die Frage ist nun,
ob fiir Vorjahre und Steuerjahr Kapital und Reserven des
Steuerjahres gemeint sind oder ob fiir die Vorjahre auf das
zu Beginn des einzelnen Vorjahrs tatsichlich vorhanden
gewesene Kapital abzustellen sei.

Grundkapital und Reserven stellen das werbende Ver-
mogen der Unternehmung dar. Sie sind also fiir die Erzie-
lung des Reingewinns immer kausal. Ihre Beriicksichtigung
entspricht dem vorhandenen wirtschaftlichen Tatbestand.
Warum soll dieser dort, wo die Realitat der Vorjahre vor-
handen ist, durch eine Fiktion, durch ,,arithmetisehe
Kriicken*, ersetzt werden 2%)?

e) Manche Steuergesetze enthalten Regeln, welche dle
Ertragsbesteuerung der juristischen Personen schon im
Griindungsjahr ermdglichen sollen, damit fiir die Veranla-
gung nicht der Abschluss des ersten Geschaftsjahres abge-
wartet werden muss. Dabei wird hédufig vorgesehen, dass
ein Rechnungsabschluss, der nicht einen Zeitraum von
12 Monaten, also ein Steuerjahr, umfasse, auf ein solches
umzurechnen sei (so WStB 58, VVo™Thurgau 48). Eine
solche Regelung kann #u grossen Hérten fithren, wenn in
die kiirzere Geschiftsperiode ein ausserordentlicher Gewinn
fallt (Abwertungsgewinn, Kapitalgewinn aus Verkauf von
Liegenschaften, die Jahres-Lizemzgebiihr). Diese Einnah-
men wiirden auch in einem vollen Jahresabschluss den
Hauptgewinn darstellen. Die Umrechnung auf ein Jahr

nehmern von Geschiftsteilen bei Zerlegung in mehrere Betriebe
verteilt, Warum sollte diese Uberlegung nicht auch fiir das Steuer-
recht Geltung haben?

29) Vgl. Henggeler, Komm. zu KGStB Art. 10 N. 4a, und

Meyer, a. a. O.
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ergibt daher eine Vervielfachung des Ergebnisses. Erfasst
die Geschaftsperiode beispielsweise vier Monate, so erfolgt
eine Verdreifachung des Gewinnes. Das Gesetz fiihrt also
durch eine reine Fiktion zu einer sehr unbilligen Steuer-
belastung, die nicht immer auf dem Erlassweg korrigiert
werden kann3?). Es liegt in der Hand des Steuerpflichtigen,
ob er einen Geschaftsabschluss machen will, der nicht die
Periode von 12 Monaten, also einen vollen Jahresbetrieb,
umfasst. Entschliesst er sich dazu, nicht das volle Ge-
schiaftsjahr abzuwarten, so sind dafiir oft beachtenswerte
wirtschaftliche Uberlegungen beteiligt, so das Bestreben,
Abschluss- und Kalenderjahr mit einander in Ubereinstim-
mung zu bringen. Hiaufig ist dieses Verhalten auch zufillig.
Es darf nun aber nicht von ihm abhingen, ob beim gleichen
wirtschaftlichen, die Steuerleistung begriindenden Tat-
bestand eine Leistung von hundert oder eine solche von
hundertfiinfzig Prozent zu erbringen ist. Aus diesen Uber-
legungen nahm die Kriegssteuer-Rekurskommission eine
Umrechnung auf 12 Monate nur bei iiberjihrigen Geschéfts-
abschliissen vor, lehnte dagegen eine Umrechnung von
Geschiftsperioden, die nicht ein ganzes Jahr umfassten,
auf 12 Monate grundsitzlich ab. Nur fiir den Fall, dass die
Umrechnung sich aufdringte, weil die Festsetzung des
ersten Bilanztages im wesentlichen durch Griinde der
Steuerersparnis bestimmt waren, hielt sie diese fiir ange-
bracht 31).

Zur Korrektur dieser Harte stehen verschiedene Wege
offen. Entweder kann man den in der kiirzern Zeit erzielten
Ertrag ohne Umrechnung fiir die ganze Steuerperiode gelten
lassen, oder es kann ein besonderer Abschluss zum Zweck
der Veranlagung verlangt werden?3?).

30) Vgl. Perret: ,,Die Kritik an der Krisenabgabe®, Archiv7
S. 74 1.

31) Vgl. VSA 6 S. 333, 7 S. 40, 10 S. 132, 10 S. 32.

32) Vgl. KGSt 24, der ausdriicklich Jahresabschliisse vor-
schreibt. Anderungen des Abschlusstermins setzen eine Bewilligung
der Eidg. Steuerverwaltung voraus. Diese wird erteilt, sofern nicht
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Von besonderer Harte wird die Belastung dann, wenn
der auf ein Steuerjahr umgerechnete erste Abschluss auch
noch die Bemessungsgrundlage fiir das néachstfolgende volle
Steuerjahr sein soll. Dann wird der Abschluss mit dem
ausserordentlichen Gewinn zunéchst einmal verwendet fiir
das erste halbe Jahr der Existenz der Gesellschaft, umge-
rechnet auf ein ganzes Jahr und dann wiederum fiir das
zweite Geschéaftsjahr. Hier kann eine Korrektur dadurch
herbeigefiihrt werden, dass der ausserordentliche Gewinn
nur einmal, also nur fiir ein volles Steuerjahr zur Besteue-
rung herangezogen wird. In gleicher Weise ist bei der Wehr-
steuer fiir Kapital- und Lotteriegewinne zu verfahren??).

f) Manche Steuergesetze erkliren Zuwendungen fiir
Zwecke der Wohlfahrt des eigenen Personals oder fiir aus-
schliesslich gemeinniitzige Zwecke steuerfrei, lassen diesen
Abzug aber nur zu fiir Unternehmungen, die zur Fithrung
kaufméannischer Biicher verpflichtet sind. Mit Recht ist die
Frage aufgeworfen worden, warum dieses Entgegenkom-
men nur auf die buchfithrungsptlichtigen Betriebe be-
schrinkt ist. Es besteht zwischen derartigen Leistungen
und der Buchfithrungspflicht kein innerer Zusammenhang.
Auch fiir grossere landwirtschaftliche Betriebe oder fiir freie
Berufe (wie grosse Architektur- und Ingenieurbiiros) er-
scheint die Forderung von Personal-Wohlfahrts-Einrichtun-
gen erwiinscht 34), |

eine Steuerumgehungsabsicht vermutet wird. Ferner Entscheide
der Eidg. Steuerverwaltung vom 19. November 1943, Archiv 12
S. 403.

33) Vgl. nicht publizierten Entscheid der thurg. Steuerrekurs-
kommission vom 8. Februar 1944 i. S. Agricola AG. und J. Blumen-
stein: ,,Die allgemeine eidgendssische Wehrsteuer, 1943, S. 212,
wo eine Korrektur der Veranlagungsverfiigung entgegen dem
Wortlaut von Wehrsteuerbeschluss Art. 7 Abs. 2 verlangt wird,
weil diesem Wortlaut gegeniiber verniinftigerweise ein Vorbehalt
gemacht werden miisse.

3) Vgl. Henggeler, Schweiz. Aktiengesellschaft 17 Nr. 5 S.11.
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Il. Treu und Glauben im Steuerrecht.

1. Der Satz von Treu und Glauben wendet sich als
ethisches Postulat in erster Linie an den Gesetzgeber. Er
bezeichnet die allgemeine Linie seiner Betétigung und deckt
sich in diesem Sinn im Steuerrecht mit dem Streben nach
Steuergerechtigkeit3’). Wenn es auch grosse Schwierig-
keiten bieten mag, Postulate und Forderungen auszuglei-
chen und iiberall die richtigen Grenzen zu ziehen, so lassen
sich doch in zahlreichen Steuergesetzen Losungen finden,
die nur durch ein Ubermass an fiskalischem Denken er-
klarlich sind.

2. Das Gesetz kann im Rechtsleben nicht fiir sich
allein bestehen. Es ist Menschenwerk und daher unzuling-
lich. Seine Normen sind bald zu eng, bald zu weit, und die
Rechtsidee an sich fordert daher eine Mdoglichkeit, die Un-
zulanglichkeiten des geschriebenen Rechts auszugleichen
mit dem Ziel, nicht etwa das Gesetz aufzuheben, sondern
es in seinem tiefsten Sinne zu verwirklichen 3¢). Wird dem
Prinzip von Treu und Glauben dieser Sinn zuerkannt und
es nicht mit blosser Billigkeit verwechselt, so muss es auf
allen Rechtsgebieten Anwendung finden3?). So will es die
traditionelle schweizerische Rechtsauffassung2¥). Dass dies

3%) Vgl. J. Blumenstein: ,,Die Steuergerechtigkeit in der
Rechtsordnung‘‘, Archiv 9 S. 273 ff.

36) Naheres bei Egger, Komm. zu Art. 2 ZGB; Bosshardt:
,,»Tren und Glauben im Steuerrecht‘‘, Archiv 13 S. 49 ff.

37) Die Einwendungen gegen die Anwendung des Prinzips von
Treu und Glauben lassen-sich meist aus rechtspositivistischen
Uberlegungen herleiten. Wenn je einmal, so hat es sich in den
letzten Jahren bewahrheitet, dass der Rechtspositivismus nicht
bestehen kann. Mit Recht sagt Huizinga in seiner Schrift ,,Im
Schatten von morgen‘’, dass der moderne Staat selbstherrlich
dekretiere, was er fiir gut und niitzlich halte, und dass er dies
jeweils von Fall zu Fall gemiss den Zwecken seiner maximalen
Entfaltung bestimme.

38) Fir die Anwendung des Grundsatzes im Steuerrecht BGE
34 1625, 36 1566, im Betreibungsrecht — trotz einiger Einwinde —
42 IIT 81, 48 III 18, 206. Fiir das Prozessrecht vgl. Guldener:
,»Tren und Glauben im Zivilprozess, SJZ 39 S. 389 ff. Blumen-
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nicht immer klar in Erscheinung tritt, riihrt lediglich daher,
dass der allgemeine Sprachgebrauch fiir den namlichen
Rechtsgedanken im Familienrecht, im Sachenrecht und im
Prozessrecht andere Wendungen vorzieht.

Treu und Glauben ist daher eine Auslegungsregel und
ein erginzender Rechtssatz, wenn die vom Gesetz offen-
gelassenen Fragen zur Entscheidung gebracht werden miis-
sen. Darin liegt die grosse Bedeutung fiir die Auslegung,
dhnlich wie dies bereits fiir den Grundsatz der wirtschaft-
lichen Betrachtungsweise festgestellt wurde.

3. Auch das Element des Vertrauensschutzes, das dem
Grundsatz von Treu und Glauben nach allgemeiner Auf-
fassung innewohnt, ist im Steuerrecht zu beachten. Das
durch das Steuerrecht begriindete offentliche Schuldver-
haltnis weist zu viele Analogien zum privaten Schuldrecht.
auf, als dass es auf die Anwendung dieser Maxime verzichten
konnte.

4. Zunichst gilt der Grundsatz von Treu und Glauben
fiir die Offenbarungs- und Sorgfaltspflicht des Steuerpflich-
tigen, ebensosehr aber fiir die Beratungs-, Belehrungs- und
Fragepflicht der Fiskalverwaltung. Allerdings sind diese
beidseitigen Verpflichtungen in den neuern Steuergesetzen
ziemlich sorgfaltig umschrieben. Offengelassen ist dagegen
das sehr bedeutungsvolle Verbot widerspruchsvollen Ver-
haltens, das geradezu als das Kernstiick der erginzenden
Gesetzesauslegung nach dem Grundsatz von Treu und Glau-
ben bezeichnet wird3?). In der Tat gehen schon die ersten
bundesgerichtlichen Entscheide, die den Grundsatz von
Treu und Glauben auch im Steuerrecht anwendbar erkliren,
auf die Anerkennung dieses Verbotes zuriick. Es gibt imr

stein, Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1933, Zeitschr.
f. Schweiz. Recht NF 52 S. 272a, hat die ausdriickliche Formu-
lierung des Grundsatzes in der Steuergesetzgebung als gerechtfertigt
erklart. Seiner Anregung ist St. Gallen nachgekommen. Art. 2
seines Gesetzes lautet: ,,Die Vorschriften dieses Gesetzes sind nach
Treu und Glauben anzuwenden und zu erfiillen.‘

39) So Bosshardt, a. a. O., S. 100.
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Steuerrecht viele Moglichkeiten, die eine oder andere —
gesetzlich gestattete — Verhaltungsweise zu wéahlen. So
konnen Abschreibungen vom Anschaffungs- oder vom
Buchwert vorgenommen werden. Es bestehen verschiedene
Moglichkeiten fiir die Bilanzierung schwebender Kontrakte
und angefangener Arbeiten. Der Zeitpunkt der Erfassung
stiller Reserven als Einkommen ist weitgehend in das Er-
messen des Betriebsinhabers gestellt. In solchen Fallen darf
sich weder der Steuerpflichtige noch der Fiskus mit seinem
frithern Verhalten in Widerspruch setzen?®). Das Gesamt-
ergebnis wiirde unrichtig, wenn nicht der Grundsatz der
Kontinuitit, des Bilanzzusammenhangs, der Bilanzidenti-
tdt geachtet und die Besteuerung der einzelnen Zeit-
abschnitte auf einander abgestimmt wiirde. Es ist auch
widerspruchsvoll — und kann unter Umstinden sogar an
Berufung auf die eigene Arglist grenzen — wenn die Ein-
schitzungsbehorde Vermogens- oder Einkommensteile be-
wusst unbesteuert lidsst und von ihren Veranlagungsmitteln
keinen Gebrauch macht, um dann im Todesfalle Nach- und
Strafsteueranspriiche gegeniiber den IErben zu erheben oder
wenn sieden Grundsatz der Rechtskraft einer Einschéitzung,
der auch zugunsten des Pflichtigen gilt, nicht respektiert,
weil nach neuer Besinnung eine andere Bewertung oder Ge-
setzesauslegung zutreffender erscheint.

5. Gegen den Vertrauensschutz und nicht bloss gegen
die Garantie der Rechtsgleichheit und die Eigentums-
garantie verstossen auch die sogenannten ,,in dubio pro
fisco*-Entscheidungen, also die Auslegung einer Steuervor-
schrift in der dem Fiskus unter dem Gesichtspunkt des
Steuerertrags giinstigsten Weise 41). Zwarist die ausdehnende
Auslegung auf allen Rechtsgebieten, auch im Strafrecht,
zuléssig, wenn auch die Schaffung neuer oder die Verschér-
fung gesetzlicher Deliktstatbestinde und Strafen auf dem
Weg der Analogie verpont ist. Doch liegt ein wesentlicher

40y BGE 67 1 238; Oberrekurskommission Ziirich, Rechen-
schaftsbericht 1944 Nr. 53.
41) Vgl. Blumenstein, System, S. 14, 17, 304.
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Unterschied darin, dass die ausdehnende Auslegung im
Strafrecht zu einer Ahndung eines Verhaltens fithren kann,
dessen Unerlaubtheit nach allgemeiner Rechtsauffassung
feststeht, wihrend umgekehrt im Steuerrecht die allge-
meine Rechtsiiberzeugung die Schonung will. ,,Eine ein-
seitige Bevorzugung der fiskalischen Interessen stinde aber
auch im Widerspruch zu der massgebenden Volksauffas-
sung, die unsere schweizerische Steuergesetzgebung zur
Grundlage hat. Die Mehrheit der stimmberechtigten Biir-
ger, die letzten Endes iiber die Annahme der Steuergesetze
entscheidet, hatte jene Auffassungsicherlich nicht geteilt<« 42).

6. Auch eine rechtspolitische Uberlegung lésst sich in
diesem Zusammenhang anstellen. Die Last liegt auf dem
Pflichtigen, nicht auf dem Fiskus. Ihm steht es daher an,
den ersten Schritt zur Schaffung eines Vertrauensverhialt-
nisses zwischen dem Biirger als Leistendem und dem Staat
zu tun. Das Gefiihl der Rechtlosigkeit, das die ,,in dubio pro
fisco“-Entscheide im Gefolge haben, ist fiir die Steuerethik
verhéngnisvoll. Und der Verstoss gegen den Grundsatz von
Treu und Glauben durch den Fiskus wiegt schwerer als das
analoge Verhalten des Pflichtigen, weil er im Grunde stets
eine Verletzung des Prinzips der gesetzmaissigen Verwal-
tung bedeutet. Es ist daher richtiger, wenn der Fiskus die
Risiken des Gesetzgebers — die Liicken und Unklarheiten
— selbst zu tragen bereit ist*3). Auszunehmen ist freilich
der FFall einer Steuerumgehung.

7. Einzelbeispiele.
Aus der Geselzgebung.

a) Zahlreiche Steuergesetze mit dem System der all-
gemeinen Einkommenssteuer lassen bet der Einkommens-
bemessung die Verrechnung von Kapitalverlusten mit den

42) So Blumenstein, Archiv 8 S. 186.

4) Warum soll die dem Vertrauensschutz entnommene Regel
des Versicherungsvertragsrechts, dass der Versicherer die Risiken
der Gefahrsumschreibung tragt (BGE 64 II 387 u. a.), mutatis
mutandis nicht auch fiir das Steuerrecht fruchtbar gemacht
werden ?
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Vermogensertragnissen einschliesslich der Kapitalgewinne
des gleichen Jahres zu, nicht dagegen mit dem Erwerb, dem
Arbeitsverdienst. Dass teilweise die Bestimmungen iiber
die Geschaftsverluste vorbehalten bleiben, diese also als
verrechnungsfihig betrachtet werden, bedeutet eine gewisse
Milderung dieser Bestimmung. Doch wird dadurch eine
Rechtsungleichheit zwischen Kaufleuten und andern Steuer-
pflichtigen geschaffen: Kaufleute konnen die Geschéafts-
verluste verrechnen, wahrend unselbstindig Erwerbende
diese Verrechnungsmoglichkeit nicht haben.

b) Wihrend WStB 41 Abs. 2 bei der Durchschnitts-
berechnung fir die Ermittlung des steuerbaren Einkom-
mens den Abzug eines Verlustes des einen Jahres am Ein-
kommen des andern Jahres mit Recht gestattet, werden
nach manchen kantonalen Gesetzen oder mindestens nach
der Praxis Verlustjahre lediglich mit Null in die Berechnung
eingesetzt und die weitergehende Verrechnung von Gewinn-
und Verlustjahren als unzuléssig erklart — aus Sorge um
den Steuerertrag.

¢) Aus der gleichen Uberlegung schrinken mehrere
Gesetze trotz Anerkennung des Prinzips der Reinvermogens-
besteuerung den Schuldenabzug ein und schreiben vor, dass
die auf dem Grundbesitz ruhenden Schulden nur am Wert
der Liegenschaften, die sonstigen Passiven nur am iibrigen
Vermogen in Abzug gebracht werden diirfen (sogenannter
spezieller Schuldenabzug)#).

Aus dem Gebiet der Gesetzesauslequng.

d) Nach dem Grundsatz von Treu und Glauben ist
auch Giltigkeit und Dauer einer Steuervereinbarung zu
priifen. Es geht nicht an, dass die Steuerbehérden einseitig
das Abkommen ausser Kraft setzen wollen, ohne dass sich
die gesetzliche Grundlage gedndert hitte und ohne dass

41) Das Bundesgericht hat eine solche Regelung fiir das inter-
kantonale Verhiltnis vom Standpunkt des Doppelbesteuerungs-
verbots und des Art. 4 BV seit langem als unbeachtlich erklart.
BGE 39 I Nr. 103, 40 I Nr. 6, 43 I S. 35.
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eine wesentliche Verinderung der Verhéltnisse des Steuer-
pilichtigen eingetreten wire. Eine neue Veranlagung auf
Grund des wirklichen Vermégens, die auf 21, Jahre riick-
wirkend hitte vorgenommen werden sollen, verstosst gegen
Treu und Glauben und ist mit einer geordneten Finanz-
verwaltung unvereinbar und willkiirlich. Dagegen ergibt
sich aus dem Grundsatz der gesetzméssigen Verwaltung,
dass ein solches Abkommen jeweils auf Beginn einer neuen
Steuerperiode gekiindigt werden kann?5).

e) Ein Verstoss gegen das Verbot widerspruchsvollen
Verhaltens liegt vor, wenn beim Wehropfer deklarierte stille
Reserven einer Aktiengesellschaft fiir die kantonale Steuer
nicht beriicksichtigt werden, weil durch sie beim System
der Besteuerung der Aktiengesellschaft nach der Ertrags-
intensitit eine fiir den Fiskalertrag ungiinstige Veranderung
des Verhiltnisses von Kapital und Ertrag eintreten wiirde.
Im Endergebnis lauft 1im iibrigen eine solche Haltung der
Einschatzungsbehorde darauf hinaus, dass der Steuerpflich-
tige um die Friichte der Amnestie gebracht wird.

f) Widerspruchsvolles Verhalten ist es auch, wenn eine
Einschiatzungsbehorde einen einzelnen Pflichtigen einem
Systemwechsel (Ubergang von der Prinumerando- zur
Postnumerandobesteuerung des Einkommens) so unter-
werfen will, dass Kollisionen mit bereits vollzogenen Be-
lastungen eintreten4®).
~ @) BGE 70 I 134.

%) So BGE 69 I Nr. 34. Das Gericht spricht zwar von der
Rechtsgleichheit, die einen solchen Systemwechsel verbiete, hat
aber offenbar das widerspruchsvolle Verhalten im Auge, wenn es
ausfithrt: ,,Der Grund der Beanstandung liegt weniger darin, dass
iiberhaupt zu einer Besteuerung postnumerando iibergegangen
wurde, als darin, dass der Systemwechsel, nach dem Entscheid
des Obergerichtes, unvermittelt ohne Riicksicht auf die bereits
vorgenommene Besteuerung fiir 1939 angeordnet wurde.” Und
nachher: ,,Darum kann es auch nicht darauf ankommen, ob es
im Kanton Unternehmungen gibt, die von ihrer Griindung an
postnumerando besteuert wurden; diese Unternehmungen werden

keinem Systemwechsel unterworfen, der zu Kollisionen mit der
bisherigen Behandlung fithrt.*
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Verrechnungssteuerbeséhluss vom 1. September 1943/31. Ok-
tober 1944.

g) Bei der Verrechnungssteuer ergeben sich Zweifels-
fragen hinsichtlich des sogenannten Zugehérigkeitsmomen-
tes4?). Der Verrechnungsanspruch steht nur inlédndischen
juristischen Personen und in der Schweiz wohnhaften natiir-
lichen Personen zu (Art. 8 Abs. 1). Soll der in die Schweiz
Zuziehende, der hier bereits frither Vermogenswerte hatte,
welche der Verrechnungssteuer unterlagen, nach Erwerb
des hiesigen Wohnsitzes einen Verrechnungs- und Riick-
erstattungsanspruch haben, obwohl er bis zu diesem Zeit-
punkt keine direkten Kantons- und Gemeindesteuern zu
entrichten hatte ? Sind Auslander und schweizerische Riick-
wanderer gleich zu behandeln? Die Entscheidung ist zweifel-
haft. Die Billigkeit spricht fiir eine Differenzierung. Da-
gegen darf dem Inlander, welcher ins Ausland wegzieht, der
Verrechnungsanspruch nicht aberkannt werden, weil er zu
Beginn des dem Wegzuge folgenden Jahres, in welchem er
den Verrechnungs- und Riickerstattungsanspruch geltend

Als Grenzfall fiir die Anwendung des Prinzips von Treu und
Glauben kann BGE 69 I 41 betrachtet werden. Nach ithm soll der
Editionsstempel nicht verjihren, solange eine Gesellschaft besteht,
weil das Unrecht einer ungeniigenden Abgabeleistung wiahrend der
ganzen Dauer des Bestandes der Gesellschaft fortdauere.

Diese Negation einer Verjahrungsfrist steht im Gegensatz zu
den sonst geltenden allgemeinen Rechtsgrundsitzen. Das OR kennt
Verjahrungsfristen von 1—10 Jahren (vgl. Art. 127, 28, 60 und 67).
Nach StGB verjiahrt die Vollstreckung und die Verfolgung
(Art. 70 ff.). Sogar bei Verfolgung der mit Zuchthaus bedrohten
Tat ist die Verjahrung 10 Jahre; ist die T'at mit einer andern Strafe
bedroht, so betrigt sie bloss 5 Jahre. Nach OR Art. 728 erwirbt
der gutgldubige Besitzer nach 5 Jahren sogar Eigentum. Dabei
wird der Fiskus normalerweise durch die Handelsregistereintragung
auf eine abgabepflichtige Handlung aufmerksam gemacht. Vgl.
Henggelers Kritik des Entscheids in ,,Die Schweiz. Aktiengesell-
schaft* 17 S. 8. ;

17) Vgl. Rigoleth: ,,Das Institut der Verrechnung und Riick-
erstattung in der eidg. Verrechnungssteuer, Festgabe fiir den
Schweiz. Juristentag in St. Gallen, 1944, S, 264 ff.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 9a
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machen kann, die Inlindereigenschaft nicht mehr besitzt.
Allerdings kann hier die vorzeitige Verrechnung (VStB 10)
zur Anwendung gelangen. Die Kantone konnen danach die
vorzeitige Verrechnung oder Riickerstattung zulassen, wenn
sie zur Vermeidung besonderer Harten oder auch anderer
wichtiger Griinde, wie Todesfall oder Ausreise ins Ausland,
geboten erscheint. Die Anordnung der ndhern Vorschriften
wird den Kantonen iiberlassen. Es wire jedoch ein Verstoss
gegen Treu und Glauben, wenn diese den Riickerstattungs-
anspruch bei Wegreise ins Ausland nicht einriumen wiirden.
Es kann nicht in ihrem Belieben bleiben, ob sie in solchen
Sonderfallen die Verrechnung iiberhaupt zugestehen wollen
oder nicht. Eine andere Entscheidung liesse sich nur dort
rechtfertigen, wo nach kantonalem Steuerrecht das Ein-
kommen des Vorjahres als Steuerobjekt gilt, was nach den
Steuergesetzen von Basel, Freiburg und Ziirich der Fall ist.

h) Auch die sogenannte Versteuerungsklausel des
VStB gibt Schwierigkeiten zur Losung auf.

Die Voraussetzung fiir die Geltendmachung des Riick-
erstattungsanspruchs ist die Versteuerung der verrech-
nungssteuerpflichtigen Objekte bei den direkten kantonalen
Steuern. Dabei erhebt sich die Frage, ob die Tatsache der
Versteuerung an sich zur Begriindung des Riickerstattungs-
anspruchs geniigt oder ob dieser nur dann gewéhrt werden
soll, wenn die Steuerobjekte vom Steuerpflichtigen selbst
deklariert worden sind, ihre Besteuerung also nicht etwa
auf eine Intervention der Steuereinschitzungsbehérde und
nachtragliche Zustimmung des Steuerpflichtigen zuriickgeht.

Art. 8 Abs. 3 VStB sagt:

,,Wer Einkommen, das mit der Verrechnungssteuer
belastet ist, oder Vermdégen, aus dem solches Einkom-
men fliesst, entgegen gesetzlicher Vorschrift den kan-
tonalen Steuerbehorden nicht angegeben hat, verwirkt
fiir die das verheimlichte Einkommen oder das Ein-
kommen aus dem verheimlichten Vermdégen belastende
Verrechnungssteuer den Anspruch auf Verrechnung
oder Riickerstattung.*
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Es ist die Auffassung vertreten worden, dass unter An-
geben nur die Deklaration in einem der Feststellung der
direkten kantonalen Steuern dienenden Veranlagungsver-
fahren zu verstehen sei#®). Der Ansprecher miisse sich auf
seine Deklaration berufen konnen; diese sei Voraussetzung
fir die Verwirklichung seines Anspruchs, und die Priifungs-
behorde des Kantons habe gegebenenfalls unter Hinweis
auf ihre Unvollstandigkeit Verrechnung und Riickerstat-
tung zu verweigern.

Diese Autfassung ist zu eng und geht iitber den Zweck
der Verrechnungssteuer hinaus. Diese will die weitere Hin-
terziehung, ,,Verheimlichung*, verhindern. Richtigerweise
soll daher auf den Erfolg abgestellt werden. An die unge-
nigende Erfiilllung der Deklarationspflicht — die nicht
stets auf einem Selbstverschulden beruht — und deren
Einhaltung mit andern Mitteln wie Ordnungsbussen er-
zwungen werden kann, den absoluten Rechtsverlust zu
kniipfen, stellt eine unverhéiltnisméssig schwere Sanktion,
eine indirekte weitgehende Bestrafung des Steuerpflichtigen
dar. Dabei hat dieser, wenn er die iiber seine Deklaration
hinausgehende Hohertaxation der Einschitzungsbehorde
annimmt, etwas wie einen Akt der tiitigen Reue, zum min-
desten der bessern Einsicht, vollbracht.

Fir diese Meinung spricht auch, dass zwischen dem
Objekt der Verrechnungsteuer und den Objekten der direk-
ten kantonalen Steuern grosse Unterschiede bestehen. Ein
Lotterielos wird wohl niemand als Vermogensobjekt an-
geben. Wird jedoch spater ein Treffer erzielt, der den
Betrag von Fr. 50.— iiberschreitet, so unterliegt der Lot-
teriegewinn nach Art. 141 Abs. 1 lit. e WStB, der immer
noch gilt (BRB iiber die Abdnderung des WStB vom
31. Oktober 1944), der Verrechnungssteuer.

Es gibt ferner Fille, in denen die kantonalen Steuer-
behérden auf die Abgabe einer geniigenden Deklaration
verzichten. Wie verhélt es sich, wenn ein Steuerpflichtiger

48) Vgl. die Ausfithrungen iiber die analoge Frage fiir die
Amnestie S. 134a nachfolgend. :
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unter Ausschluss der Deklarationspflicht ein Steuerabkom-
men geschlossen hat, obwohl das kantonale Steuerrecht an
sich keine gesetzliche Moglichkeit zum Abschluss solcher
Abkommen aufweist oder wenn die Steuerbehérde wegen
notorischer Verschuldung des Steuerpflichtigen darauf ver-
zichtet hat, von ihm fiir die kantonale Steuerabgabe eine
auch seine simtlichen Aktiven enthaltende Steuererklarung
zu verlangen ? Soll in diesen Fillen keine ungerechtfertigte
Benachteiligung des Steuerpflichtigen eintreten, so bleibt
bloss die Mdglichkeit, die faktisch zugestandenen Ausnah-
men, die Ausnahmen also, die auf dem ausdriicklichen Zu-
gestiandnis der Steuerbehorden beruhen, den gesetzlichen
Ausnahmen von der Deklarationspflicht gleichzustellen und
den Riickforderungsanspruch dementsprechend trotzdem
zu gewahren?9).

A mnestiebeschluss vom 31. Oktober 1944.

Die Einfithrung der Verrechnungssteuer soll dazu die-
nen, die schweizerischen Steuerverhiltnisse endgiiltig zu
bessern. Daher hat das Eidgendéssische Finanzdepartement
nicht nur zu ungewohnlichen Massnahmen der Aufklarung
und Ermunterung der Steuerpflichtigen zum ehrlichen
Steuerbekenntnis gegriffen. Die Verrechnungssteuer ist dar-
itber hinaus trotz mancher Bedenken mit einer Steuer-
amnestie verbunden worden. Die loyale Handhabung der
Amnestiebestimmungen wurde von Bundesrat und Kan-
tonsregierungen mehrfach zugesichert??). Rechtlich kann

49) So auch Rigoleth, a.a.0., S. 269. Verschiedene von Rigo-
leth erwihnte Fille, so der Riickerstattungsanspruch von Institu-
tionen, die in den Kantonen — tiber WStB 16 hinaus — aus &ffent-
lichen, kiinstlerischen, gemeinniitzigen oder patriotischen Griinden
steuerfrei sind, haben durch die Verfiigung Nr. 2 des Finanz- und
Zolldepartementes iiber die Verrechnungssteuer (Erbfalle, Ver-
schollene, Sparvereine und Betriebssparkassen, Treuhandverhilt-
nisse) vom 30. Juni 1944 eine Losung gefunden.

%) Vgl. Kreisschreiben des Bundesrates an die Kantonsregie-
rungen iiber Massnahmen zur Verbesserung der Steuerverhiltnisse
vom 8. Dezember 1944, S. 6: ,,Bei der Aufklirung wird darauf.
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diese Zusicherung loyaler Handhabung nur die Anwendung
des Prinzips von Treu und Glauben in allen Zweifelsfallen
bedeuten??).

i) Formalien der Steuererklirung. Art. 2 AB gewahrt
die Amnestie demjenigen, der ,,in seiner Erklirung fiir
das neue Wehropfer und fir die Wehrsteuer . . . die
Bestandteile des Einkommens und Vermoégens vollstindig
und genau angibt oder durch seinen gesetzlichen Stellver-
treter angeben lisst.”

Was ist unter der ,,Erklarung® zu verstehen? Doch
wohl das Bekenntnis des Steuerschuldners, ob und wie weit
er eine Steuerforderung anerkennt, und die Erfiilllung der
ihm obliegenden Imformationspflicht. Die Verwendung
eines unrichtigen Formulars soll dem Amnestieanspruch
nicht schaden. Darin mag ein Ordnungsfehler liegen. Dieser

hinzuweisen sein, dass die Amnestievorschriften loyal ausgelegt
werden sollen und dass der Steuerpflichtige, der sich ehrlich be-
miiht, seinen Verpflichtungen gewissenhaft zu geniigen, nicht zu
befiirchten hat, wegen entschuldbarer Irrtiimer oder entschuldbarer
Meinungsdifferenzen in Bewertungsfragen der Amnestievergiinsti-
gung verlustig zu gehen.*

Kreisschreiben des Vorstehers des Eidg. Finanz- und Zoll-
departementes an Notare, Rechtsanwilte und Treuhandinstitute
vom 16. Januar 1945: ,,Wir setzen uns fiir eine loyale Handhabung
der Amnestie ein. Das bedeutet, dass wir eine verstindige, billige
und den Grundsitzen von Treu und Glauben entsprechende
Wiirdigung der Frage befiirworten, ob die Amnestievoraussetzung
im Einzelfalle gegeben sei. Der Steuerpflichtige, der freimiitig,
offen und riickhaltlos seine Karten aufdeckt, soll nicht befiirchten
miissen, durch Spitzfindigkeiten um seinen Anspruch gebracht zu
werden. Sind seine Angaben vollstindig und aufrichtig, so soll er
die Vorteile der Amnestie auch dann geniessen, wenn man iiber die
absolute Richtigkeit einzelner Aussagen (z. B. in Bewertungsfragen)
in guten Treuen verschiedener Auffassung sein kann.*

Ferner die jedem Haushalt zugestellte Broschiire: ,,Vo jetz a
wird alles verstiiliret!*

51) Vgl. auch Blumenstein: ,,Die Auswirkungen der Wehr-
opferamnestie im kantonalen Steuerrecht, Archiv 9 S. 209 ff.;
Henggeler: ,,Die eidgenossische Steuerreform‘, vom 31. Oktober
1944, Aktiengesellschaft 17, Nr. 5 und 6.
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darf aber nicht zu einem unabwendbaren Rechtsnachteil,
ja zum volligen Rechtsverlust fithren. Gleiches muss fiir das
Fehlen sonstiger Formalien, wie das Fehlen der Unter-
schrift, gelten. Solche Mingel sind verbesserungsfiahig %2).

k) Inhalt der Steuererklirung. Die Erklirung muss
vollstandig und genau sein. Demnach sollen die Einzel-
heiten und nicht nur das Endergebnis stimmen. Doch sollte
dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die Aus-
fillung der Steuererklarungen mit gewissen Schwierigkeiten
verbunden ist und an das Verstindnis der Steuerpflichtigen
hohe Anforderungen stellt. Es gibt eine Reihe von Kantonen,
in denen die schriftliche Selbstdeklaration erst vor kurzer
Zeit eingefiihrt worden ist. In andern Kantonen war die
schriftliche Selbstdeklaration nur auf gewisse Steuerpflich-
tige beschrinkt. Es wiirde im Sinne der gegebenen Zusiche-

52) Anderer Meinung der Komm. Perret-Eulau N. 2 b zu Art
2 AB, wo die Auffassung vertreten wird, es sei Giltigkeitserfor-
dernis, dass die Erkldrung auf dem amtlichen Formular abgegeben
werde. Sogar die Verwendung eines kantonalen statt des eidgenos-
sischen Formulars soll — sofern nicht ein kombiniertes Formular

vorliegt — diese IFolgen haben. Der Kommentar stiitzt sich auf
ein nicht publiziertes Urteil des Bundesgerichts vom 10. Juli 1944
i. S. J.0. — Wo werden sonst in unserer Rechtsordnung an die

Verwendung falscher Formulare solche Folgen gekniipft? Auch
Art. 86 WStB geht in der Formstrenge viel zu weit. Bei kombinier-
ten Formularen ist er seinem strikten Wortlaut nach kaum an-
wendbar. — Die Praxis in den Kantonen hat im iibrigen offenbar
mehrfach eine andere Richtung genommen. Man begniigt sich,
wenigstens in Sonderfillen, sogar mit reinen Pauschalangaben. So
eine interne Weisung einer kantonalen Steuerverwaltung, die sagt:
,,Ein Steuerpflichtiger, der von der Amnestie Gebrauch zu machen
wiinscht, welchem jedoch die Abgabe von vollstindig ausgefiillten
Formularen aus irgendeinem Grunde nicht mehr moglich ist (z. B.
Sterbender mit verworrenen Vermiégensverhiltnissen), hat den
Steuerbehorden eine schriftliche Mitteilung zuzustellen, in der er
die richtige Hohe seines Vermdgens per 1. Januar 1945 und die
richtige Hohe seines Einkommens der Jahre 1943 und 1944 pau-
schal bekannt gibt. Detaillierte Angaben sind nicht notig. Es ge-
niigt, wenn das Vermodgen und das Einkommen der Jahre 1943
und 1944 mit je einer einzigen Zahl gemeldet werden.**
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rungen liegen, wenn — wie bei der Verrechnungssteuer —
vom Steuerpflichtigen vorgenommene Berichtigungen und
Zugestindnisse im Laufe der Einschiatzung auch beriick-
sichtigt wiirden®3).

Jedenfalls soll entscheidend auf das Verschulden ab-
gestellt werden®?).

33) Damit konnte auch eine rechtsungleiche Behandlung ver-
mieden werden. In der Praxis werden ohne Zweifel viele Einschit-
zungsbehorden so vorgehen. Die Praxis des Bundesgerichts zur
friithern Amnestie (Urteile vom 3. Juli 1941, Archiv 10 S. 177; vom
6. Februar 1942, Archiv 11 S. 22; vom 31. Mai 1943, Archiv 12
S. 189), wo auch ausgefiihrt wird, es sei grundsitzlich unerheblich,
aus welchem Grunde unrichtige oder unvollstindige Angaben in
den Steuererklarungen gemacht worden seien, sollte nicht weiter-
gefithrt werden. Die Uberlegung, die das Bundesgericht selbst an-
gestellt hat (67 I 52), gilt auch hier, und zwar angesichts der
gegebenen Zusicherungen in verstarktem Mass. Es sagt in jenem
Entscheid: ,,Ein Appell zur Anderung der bisherigen Einstellung
(also eine Verbesserung der Steuergesinnung, Ref.) wire aber hier
zum vornherein in seinen Wirkungen beeintriachtigt, wenn die Per-
sonen, an die sich das Amnestieversprechen richtet, zu gewirtigen
hatten, dass sie die Vorteile, die sie bereits fiir erzielt hielten, auf-
geben miissten.” — Vgl. ferner Oberrekurskommission Ziirich,
Rechenschaftsbericht 1944, Nr. 73: ,,Auch wenn demnach nach der
Auffassung des Bundesgerichtes wegen jeder Unvollstindigkeit
der Wehropfererklarung die Wehropferamnestie auszuschliessen
ist, so kann doch dieser Satz dann nicht gelten, wenn die Fehler-
haftigkeit blosses Versehen ist, das der Einschiatzungsbeamte auf
Grund der ihm vorliegenden Akten ohne weiteres zu erkennen und
zu berichtigen vermag. An ein derartiges erkennbares Versehen die
weittragende Wirkung der Amnestieverweigerung zu kniipfen, wire
Rechtsmissbrauch, der vor ORK keinen Schutz findet.*

54) Vgl. auch Edlin: ,,Steueramnestie und Verschulden‘, NZZ
1945 Nr. 302 und dazu die Erklirung der Eidg. Steuerverwaltung
in NZZ 1945 Nr. 346, wo ausgefiithrt wird: ,,Wer sich bei der
Ausfertigung seiner Steuererkldarung ernstlich um Genauigkeit be-
mitht und alles vorgekehrt hat, was verniinftigerweise von ihm
erwartet werden darf, soll der Wohltat der Amnestie nicht verlustig
gehen, wennihm ein nach den Umstinden verstandliches Versehen
unterlauft. Insbesondere sollen unbedeutende, nebensachliche und
fiir das Gesamtergebnis der Veranlagung belanglose oder unwesent-
liche Ungenauigkeiten dem Steuerpflichtigen, der die nach denVer-
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Als entschuldbar wird man Rechnungsfehler, ungenaue
Titelbezeichnungen, Verschriebe und dhnliches gelten lassen
miissen. Besondere Riicksicht ist auch dort angezeigt, wo
Vermogens- oder Einkommensteile vorhanden sind, iiber
die der Pflichtige nach der Lage der Dinge im unklaren ist,
was bei Vermogensanlagen im Ausland der Fall sein kann.

Nicht anders verhilt es sich mit den Bewertungen
tiberhaupt. Wenn der Pflichtige die Grundlagen sichert, die
dem Fiskus die Uberpriifung der Bewertung gestattet, so
hat er seine Pflicht erfiillt 8%). Er hat sich nicht peinlich an
die offiziellen Bewertungsvorschriften zu halten, beispiels-
weise an die Wegleitung fiir die Bewertung der Liegen-
schaften oder die Wertschriftenkursliste der Eidgenéssi-
schen Steuerverwaltung. Besondere Schwierigkeiten bieten
auch die Bewertung von Kunstgegenstinden und dhnlichen
Vermogensobjekten.

hiltnissen gebotene Sorgfalt geiibt hat, nicht zum Verhiangnis ge-
reichen.

5%) Wenn das Bundesgericht (Entscheid vom 31. Mai 1943,
Archiv 12 S. 238), den Amnestieverlust ausspricht, weil ein land-
wirtschaftliches Gut unter den Fabrikliegenschaften deklariert
wurde, so geht das weit. Verstindlicher ist die Verwirkung der
Amnestie (Entscheid vom 15. September 1944, Archiv 13 S. 317),
weil ein Warenlager krass unrichtig bewertet wurde. Es ist davon
auszugehen, dass in diesen beiden Fiallen ungleiche Verstisse des
Pflichtigen gegen seine Aufkliarungs- und Offenbarungspflicht vor-
liegen. Wihrend der Bestand der Liegenschaft aus amtlichen Re-
gistern leicht ersichtlich und deshalb der Uberpriifung der Steuer-
behorde gut zugianglich ist, kann dies von der Bewertung eines
Warenlagers keineswegs gesagt werden. Eine Uberpriifung der-
selben setzt vielmehr eine zeitraubende und umstiandliche Exper-
tise voraus, zu der die Steuerbehorde wahrscheinlich Fachleute
zuziehen muss, veranlasst also Umtriebe von grossem Umfang.
Solche werden in der Praxis nach Mdoglichkeit vermieden. Der
Steuerpflichtige hat die krasse Unterbewertung zweifellos im Ge-
danken vorgenommen, dass die Steuerbehorde angesichts aller
Umstinde auf eine Uberpriifung der Bewertung verzichten werde.
Eine solche Haltung verstosst nun wiederum gegen Treu und Glau-
ben und ist deshalb geeignet, auch bei Anwendung dieses Grund-
satzes zum Amnestieverlust zu fiithren.
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Deklariert ein Steuerpflichtiger sein Einkommen rich-
tig und gibt er den Tatsachen entsprechend kein Vermogen
an, so muss die Amnestie trotzdem fiir hinterzogene Ver-
mogenssteuern gelten, wenn das Vermdogen inzwischen auf-
gebraucht wurde %¢). Gleiches gilt, wenn in der Steuerdekla-
ration weniger Vermogen oder Einkommen angegeben wer-
den, als bisher versteuert wurden, in frithern Jahren aber
Hinterziehung von Vermogen oder Einkommen vorlag. Die
Entdeckung solcher fritherer Hinterziehungsfille ist vor
allem maoglich, wenn sie mit andern Hinterziehungsfallen
im Zusammenhang stehen.

Unklarheiten bestehen auch hinsichtlich der Kollektiv-
und Kommanditgesellschaften und anderer Personengesamt-
heiten, wie Erbengemeinschaften, die nach kantonalem
Recht oft selbstindige Steuersubjekte sind, jedoch nicht
fiir das Wehropfer und die Wehrsteuer. Die Einreichung
einer Wehropfer- oder Wehrsteuererklarung kommt also
nicht in Frage. Fiir die Kollektiv- oder Kommanditgesell-
schaften entschied man sich fiir Gewihrung der Amnestie,
wenn sidmtliche Gesellschafter vollstindige Wehropfer-
erklarungen abgegeben, ihre Anteile am Geschéiftsvermogen
und am Geschéftsertrag also in ihren eigenen Steuererkla-
rungen richtig deklariert haben®?). Eine solche vollstindige
Deklaration der Anteile ist nun wohl bei der Kollektiv-
gesellschaft, nicht aber bel den Erbengemeinschaften mog-
lich. Sehr oft besteht dort iiber den Bestand des Nachlasses
oder die Grosse der Anteile, ja selbst iiber die ideelle Quote
am Nachlass Unklarheit. (Anders liegen die Dinge, wenn
die Erben infolge der Steuersukzession in die Stellung des
Erblassers eingetreten sind. Das gilt aber fiir das neue Wehr-
opfer nur, wenn der Erblasser den 1. Januar 1945 noch
erlebt hat, also selber steuerpflichtig geworden wire.) Sol-
len die Erben fiir ihre Anteile nicht um die Amnestie ge-
bracht werden — was konsequenterweise auch den Verlust
der Amnestie fiir ihre personliche Steuerposition nach sich

56) So ziircherische Oberrekurskommission, Archiv 12 S. 276.
57y BGE vom 10. Juli 1944, Archiv 13 S. 235.
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ziehen miisste — so muss ihnen zugestanden werden, dass
die Erbengemeinschaft den Gesamtbestand des Nachlasses
zu deklarieren hat oder die Einschitzung der einzelnen
Erben bis nach Erledigung der Erbteilung in Schwebe
bleibe. Es muss geniigen, dass der einzelne Erbe seine Teil-
haberschaft an der Erbengemeinschaft der Steuerbehorde
in seiner gewohnlichen Erklarung, so gut es ihm maoglich
ist, zur Kenntnis bringt. Soweit die Erben Steuersukzessoren
sind, sollteihnen ermoglicht werden, auch eine vom Erblasser
eingereichte Wehropfererklarung mit Amnestiewirkung be-
richtigen zu konnen®®). Nur dann kann man sagen, dass
sie wirklich in das Verfahren an Stelle des Erblassers ein-
getreten seien.

1) Vorbehalt hinsichtlich der noch hingigen Veran-
lagungen. Nach Art. 2 Abs. 4 AB diirfen die Angaben in der
Amnestieerklarung, d. h. der als Amnestieerklarung gelten-
den Steuererklarung bei den im Zeitpunkt der Einreichung
dieser Erklirung noch hingigen Veranlagungen beriick-
sichtigt und diese an Hand der Erkldrung jederzeit auf ihre
Vollstandigkeit und Genauigkeit hin itiberpriift werden.

Dieser Vorbehalt kann deswegen zu zahlreichen Dif-
ferenzen fiithren, weil infolge des allgemeinen Arbeitsriick-
standes vieler Steuerbehdrden, ebenso aber infolge der
Schwierigkeit mancher Taxationen heute noch zahlreiche
Einschiatzungen aus fritheren Jahren héngig sind. An der
Verzogerung dieser Einschatzungen trifft den Steuerpflich-
tigen in vielen Fillen kein Verschulden. Richtig wire wohl
gewesen, den Vorbehalt zeitlich zu begrenzen. Nach-
dem dies nicht geschehen ist, muss in der Anwendung der
Bestimmung auf diesen Umstand Riicksicht genommen
werden®?).

58) Die Frage ist vom Bundesgericht offengelassen worden.
Entscheid vom 5. Februar 1942, Archiv 11 S. 22, Es empfiehlt sich
hier ein analoges Vorgehen wie beim Verrechnungssteuerbeschluss,
wo durch die Verfiigung Nr. 2 die Erbengemeinschaften zur Riick-
forderung berechtigt erklart wurden.

59) Voll der gegebenen Zusicherungen und dem Grundsatz von
Treu und Glauben entspricht die Anweisung des Ziirch. Reg.Rates
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Der Begriff der Hingigkeit einer Veranlagung ist um-
stritten. In manchen Kantonen erhilt der Steuerpflichtige
eine seiner Steuererklirung entsprechende provisorische
Steuerrechnung, welche ohne weitere Mittellung der Ein-
schiatzungsbehdrde zur definitiven Taxationsmitteilung
wird, wenn die Einschitzungsbehérde nach Uberpriifung
der Steuererklirung keine Veranlassung zum Einschreiten
sieht. Hier kann man wohl nach dem Prinzip der Periodizi-
tat der Steuer annehmen, eine Taxation sei rechtskraftig
geworden, wenn dem Pflichtigen bis zum Ende des betref-
fenden Steuerjahres nicht die Mitteilung zuging, dass seine
Veranlagung noch als héngig betrachtet werden miisse. Im
iibrigen ist wohl auch davon auszugehen, dass das Bundes-
recht den Umfang der Amnestie selbst und abschliessend
umschreibté®). Es kann daher nicht in Frage kommen, dass
die auch unter die Amnestie fallenden kantonalen Veranla-
gungen hinsichtlich ihrer Hangigkeit unter dem Gesichts-
punkt des kantonalen Steuerrechts betrachtet werden. Man
sollte den Grundsatz gelten lassen, dass keine Veranlagung
im Hinblick auf die Angaben in der Amnestieerkliarung
wieder aufgegriffen werden darf, von welcher der Steuer-
pflichtige nach der Sachlage in guten Treuen annehmen
darf, dass sie abgeschlossen sei.

Richtig erscheint auch, dass im IFalle eines noch unent-
.schiedenen Steuerrekurses fiir ein fritheres Steuerjahr An-
gaben in der Amnestieerkldrung fiir die frithere Zeit hoch-
stens soweit verwertet werden, als sie mit dem Gegenstand
-des hiingigen Verfahrens in Zusammenhang stehen. So
sollte keine Anderung der Taxation des Vermogens vorge-

'vom 14. Dezember 1944, wonach die Amnestieangaben fiir frithere
Steuerjahre iiberhaupt nicht mehr Verwendung finden diirfen. Das
-allein entspricht im vollen Umfang der Vorstellung der Wirksam-
keit der Amnestie, die sich der Steuerpflichtige auf Grund der
-offiziellen Erkldrungen gemacht hat und auch machen durfte.

80) So BGE 67 I 50. Komm. Perret-Eulau N. 7 zu Art. 3 AB
trifft hinsichtlich der Hangigkeit mehrfache Unterscheidungen, die
:stark auf formale Kriterien abstellen.
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nommen werden, wenn beispielsweise nur die Hohe des
Einkommens streitig war.

Anderseits muss sich aber der Steuerpflichtige gefallen
lassen, dass seine Einschitzung fiir das Steuerjahr 1945
auch fiir die kantonale Steuertaxation abgeindert und unter
Beniitzung der Angaben in der Amnestieerkldrung erhoht
wird, selbst wenn nach kantonalem Recht die Steuerperiode
noch ein oder mehrere Jahre dauern wiirde und er gegebe-
nenfalls unter normalen Verhiltnissen fiir 1945 nicht zu
einer neuen Taxation hatte herangezogen werden koénnen.
Es widerspriche auch hier umgekehrt dem Prinzip von
Treu und Glauben, wenn der Steuerpflichtige sich trotz der
Verpflichtung zur Hohertaxation etwa auf die Rechtskraft
der frithern Einschiatzungen berufen sollte. Art.3 Abs. 3
AB ist voll zu billigen.

m) Nach Art. 3 Abs. 1 lit. b steht die Amnestie nicht.
der Verhingung von Hinterziehungsstrafen entgegen, deren
Geltendmachung im Zeitpunkt der Einreichung der Er-
klarung mit Wissen des Steuerpflichligen schon eingeleitet
war.

Was ist die ,,Einleitung‘ eines Hinterziehungsverfah-
rens ? Dariiber schweigen sich die meisten Steuergesetze
aus. Auch WStB 132 regelt eigentlich nur die Kompetenz-
frage. St. Gallen (114) und Bern (183 Abs. 3) dagegen ver-
langen nun richtigerweise, dass der Pflichtige von der Er-
offnung durch Mitteilung in Kenntnis gesetzt werde. Die
Einladung zur persénlichen Auskunfterteilung mit der Ver-
pflichtung der Vorlage eines Gehaltsausweises fiir 6 Jahre
zuriick®l) oder die Aufforderung zur Vorlage der Buch-
haltung auf 10 Jahre zuriick mit der Begriindung, es handle
sich um eine Steuerrevision®?) erfiillt wohl nicht die Vor-
avssetzungen, die im allgemeinen Sprachgebrauch als Ein-
leitung eines Verfahrens betrachtet werden. Es soll dem
Steuerpflichtigen gegeniiber klar zum Ausdruck gebracht
werden, dass es sich um ein Nachsteuer- und Strafsteuer-

1) BGE vom 14. November 1941, Archiv 10 S. 337.
82) BGE vom 30. April 1943, Archiv 10 S, 140.
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verfahren handle, und die Befiirchtung, der Tatbestand
konnte bei klarer Stellungnahme der Steuerbehérden noch
rasch verdunkelt werden, darf nicht dazu fithren, dass der-
artige unbestimmte, vielleicht sogar irrefithrende Erkli-
rungen gegeben werden. Art. 3 sagt ausdriicklich, dass das
Verfahren mit Wissen des Pflichtigen eingeleitet sein
miisse. Das kann nur bedeuten, dass Klarheit dariiber zu
schaffen sei, dass das Verfahren auf Erhebung einer Hinter-
ziehungsstrafe geht und der Pflichtige dabei mitzuwirken
habe®3),

Die Praxis hat bis jetzt die Frage offengelassen®), ob
eine giiltige Geltendmachung einer Hinterziehungsstrafe
vorliege, wenn von seiten einer Steuerbehérde ohne nihere
Anhaltspunkte gegeniiber allen Pflichtigen oder gewissen
Kategorien zur Verhinderung der Amnestie formelle Er-
klarungen iiber die Eréffinung eines Hinterziehungsverfah-
rens erfolgen. Die Frage muss verneint werden. Es lasst sich
angesichts aller Zusicherungen wohl kaum ein stérkerer
Verstoss gegen das Prinzip von Treu und Glauben denken.

n) Nach Art. 2 AB bezieht sich die Amnestie nur auf
die steuerlichen Folgen der Verletzung von Gesetzen des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Es ist allerdings
entschieden worden, dass sie nicht nur der Bestrafung
eigentlicher Fiskaldelikte entgegenstehe, sondern auch der
Ahndung anderer Delikte, die steuerrechtlich erhebliche
Handlungen in bedeutendem Umfang miterfassen, wie der
Inventurbetrug im Sinne des § 154 des Strafgesetzes von
Basel-Stadt. Obwohl dieser Inventurbetrug an sich nicht
Fiskaldelikt ist, so hat er doch eine fiskalrechtliche Seite,
weil die Inventur in Basel-Stadt in allen Todesféillen obliga-
torisch ist und das Erbschaftsinventar nicht nur zur FFest-
setzung der Erbschaftssteuer, sondern dariiber hinaus zur
Steuerkontrolle iiberhaupt verwendet wird®%). Unbestritten

83) Vgl. BGE 67 I 137.
¢y BGE vom 30. April 1941, Archiv 10 S. 140.
65) Vgl. BGE vom 14. April 1941, Archiv 11 S. 23,
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ist auch, dass es ohne Bedeutung ist, ob die Steuerstrafe:
eine blosse Geldstrafe oder ob sie krimineller Natur sei.

Offen ist dagegen die Frage, wie die Aufdeckung an-
derer mit der Steuerhinterziehung im Zusammenhang ste-
hender Delikte, wie beispielsweise Unterstiitzungsbetrug, zu
behandeln sei. Selbst wenn die zu Unrecht bezogenen Be-
triage zuriickerstattet werden, so kann doch wohl bloss eine
Strafminderung nach Art. 64 StGB, Betatigung aufrich-
tiger Reue, Gutmachung des Schadens, eventuell Straf-
milderung nach freiem Ermessen im Sinne von Art. 22
StGB in Frage kommen. An der grundséatzlichen Strafbar-
keit des Verhaltens vermag die Steueramnestie nichts zu
andern?®6),

%) Vgl. Kreisschreiben des Reg.Rates des Kts. Ziirich an die
Gemeindebehorden iiber die Auswirkung der Steueramnestie auf
die widerrechtliche Erwirkung von Armen- oder Sozialunterstiitzun-
gen vom 3. Mai 1945, wo dieser Standpunkt geteilt wird. Das Kreis-
schreiben fahrt dann fort: ,,Anderseits ist zuzugeben, dass die
beteiligten Personen, gestiitzt auf die in Aussicht gestellte Steuer-
amnestie, wohl davon ausgingen, dass sie sich dadurch nicht einer
anderweitigen Bestrafung aussetzen wiirden, sondern dass mit der
Benutzung der Amnestie alle fritheren Verfehlungen ungeahndet
bleiben wiirden.

Das Kreisschreiben erteilt den Gemeindebehdérden folgende
Weisungen:

,,1. Zunichst steht ausser Zweifel, dass widerrechtlich bezogene
Armen- oder Sozialunterstiitzungen oder Teuerungszulagen zuriick-
zufordern und hinterzogene Pramien nachzufordern sind, soweit
die Anspriiche nicht verjahrt sind, und zwar nétigenfalls auf dem
Betreibungswege, sofern er Erfolg verspricht und keine unbillige
Harte mit sich bringt.

II. Soweit es sich um Antragsdelikte handelt, soll eine Ver-
zeigung nur bei schwerwiegenden Fillen erfolgen.

II1. Inalleniibrigen Fillen wird empfohlen, bei der Einreichung
einer Strafanzeige die folgenden Richtlinien zu befolgen:

1. Auf Strafanzeige wegen widerrechtlicher Erwirkung von
Armen- oder Sozialunterstiitzungen oder von Teuerungszulagen an
staatliche Rentner kann verzichtet werden, wenn die Behorde oder
Amtsstelle, welche iiber die Ausrichtung der Unterstiitzung oder
der Teuerungszulage zu entscheiden hatte, auch bei Kenntnis der
jetzt aus der neuen Steuererklirung ersichtlichen Vermdégens- und



Grundsitzliche Gesichtspunkte fur die Fortentwicklung d.Steuerrechts. 143a

B. Materielles Steuerrecht.

I. Die Besteuerung der éffentlichen Unternehmungen.

1. Die Ausnahmen von der subjektiven Steuerpflicht
haben Gesetzgeber und Praxis stets stark beschéaftigt. Dass
Kontroversen iiber den Begriff der Gemeinniitzigkeit oder

Einkommensverhiltnisse annidhernd gleich hohe Unterstiitzungen
oder Teuerungszulagen bewilligt hatte.

2. Auf Strafanzeige im Sinne von Ziffer 1 kann ferner verzich-
tet werden, wenn der Beweggrund des Fehlbaren und das Verhalt-
nis zwischen seinem Vermogen und Einkommen einerseits und
seinen Familienpflichten und anderweitigen Verpflichtungen ander-
seits eine milde Behandlung rechtfertigen. Die Fille sollen also
individuell gepriift werden. Wo z. B. die Furcht alterer Leute, sich
mit ihrem Ersparten nicht bis zum Lebensende durchzubringen, die
Sorge um die Existenz der Familie, die Angst, ein Heimwesen auf-
geben zu miissen und ahnliche, menschlich begreifliche Beweg-
griinde zu der deliktischen Handlung fiihrten, mag von einer Straf-
anzeige Umgang genommen werden.

Dem Betrage des Einkommens und Vermdégens des Delin-
guenten ist bei dem Entscheid, ob eine Anzeige zu erfolgen habe
oder nicht, immerhin Bedeutung zuzumessen, wenn Vermégen oder
Einkommen oder beides zusammen so hoch sind, dass Befiirch-
tungen oben genannter Art von vornherein nicht aufkommen
konnten. ‘

3. Beim Nachweis eines entschuldbaren Irrtums iiber die Be-
rechtigung zur Inanspruchnahme von Sozialleistungen empfiehlt
es sich, von einer Strafanzeige in allen Fillen Umgang zu nehmen.

4. In Betracht zu ziehen ist auch der Leumund des Fehlbaren.
Bei wiederholt wegen Eigentumsdelikten Vorbestraften wird auf
eine Strafanzeige nicht verzichtet werden konnen. Eine solche
sollte unnachsichtlich auch in allen Fillen erfolgen, wo ein Fehl-
barer sich schon einmal den Missbrauch von Sozialleistungen hat
zuschulden kommen lassen. Die Anzeige solcher Schidlinge sollte
auch dann erfolgen, wenn die fritheren Verstdsse nicht strafrecht-
lich geahndet wurden.

5. Von einer Strafanzeige kann um so eher Umgang genommen
werden, wenn der Fehlbare die widerrechtlich bezogenen Unter-
stitzungen oder Teuerungszulagen in dem Umfang, in dem es ihm
zugemutet werden darf, sofort zuriickbezahlt oder hinterzogene
Primien sofort nachzahlt und den Rest moglichst ratenweise be-
gleicht.*
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des offentlichen Zweckes bestehen, ist verstandlich®?). Doch
zeigt sich die unterschiedliche Auffassung auch bei der Be-
handlung des eigentlichen Staatsgutes und seines Ertrages,
fiir welches die Unterwerfung unter die Steuerpflicht, von
formalen Gesichtspunkten aus gesehen, systemwidrig er-
scheint, besteuert doch in solchen Fillen der Tréger der
Steuerhoheit sich selbst. Es gibt Kantone, die, 4hnlich wie
Thurgau, das staatliche Grundeigentum und jenes der Ge-
meinden aus Griinden eines stillen Finanzausgleichs weit-
gehend steuerpflichtig erkldren. Ahnlich verhilt es sich mit
den Kantonalbanken und den Transportanstalten. So be-
steuert Tessin kantonale und kommunale Unternehmungen
fir ihren Ertrag, nicht aber fiir ihr Vermégen. Solothurn
und Waadt erheben eine Steuer vom Reinvermdgen der Ge-
meinden. Bern erkliart die kommunalen Unternehmungen
fir Reingewinne steuerpilichtig, die sie ausserhalb des
Gemeindegebietes oder in Konkurrenz mit der Privatwirt-
schaft erzielen. Es unterwirft die offentlichen Unter-
nehmungen ferner der Liegenschaftssteuer und besteuert
auch Kantonalbank und Hypothekarkasse.

2. Wehropfer und Wehrsteuer boten Anlass zur be-
sondern Uberpriifung der bisher iiblichen Befreiungen von
der subjektiven Steuerpflicht. Das legte schon der Zweck
dieser Steuern, die Deckung der Kosten der allen dienenden
Landesverteidigung, nahe. Daher wurde vorgesehen, die im
Krisenabgaberecht noch statuierte generelle Befreiung der
unter der Verwaltung des Bundes und der Kantone stehen-
den Spezialfonds fallen zu lassen. Stiftungen sollten wie die
iibrigen juristischen Personen behandelt werden, was be-
deutet, dass ihr Vermogen nur insoweit steuerfrei erklirt
werden sollte, als es unmittelbar 6ffentlichen, kirchlichen
oder gemeinniitzigen Zwecken diente. Besondere Beach-
tung wurde der Frage geschenkt, wie weit die bisher von

67) Vgl. die zahlreichen Entscheide fiir die Wehrsteuer (Art.
16) bei Henggeler: ,,Praxis der Bundessteuern‘, ferner die Wei-
sungen der Eidg. Steuerverwaltung 1943 zur Auslegung des Art. 16
WStB, ebendort. . ;
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den direkten Bundessteuern durchwegs befreiten erwerbs-
wirtschaftlichen Unternehmungen des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden zur Besteuerung herangezogen

werden sollten®8).

Fiir eine solche Regelung lagen auch auslandische Bei-
spiele vor. So unterliegen der deutschen Korperschafts-
steuer (Steuer auf den Einkiinften) schon seit 1920 alle
Betriebe gewerblicher Art von Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts. Darunter fallen besonders die offentlichen
Versorgungsbetriebe fiir Wasser, Gas, Elektrizitat, Wirme
und Verkehr. Als 6ffentliche Betriebe gelten auch solche in
privatrechtlicher Form®®). Schliesslich behielt bei uns
— wenn auch mit Einschriankungen — die traditionelle
Auffassung die Oberhand??).

3. Die heutige Regelung krankt daran, dass sie for-
malen Voraussetzungen zu grossen Wert beimisst. Es liegt
kein innerer Grund vor, lediglich auf die dussere zivilrecht-
liche Form abzustellen und einen industriellen Betrieb eines
offentlichen Gemeinwesens zu besteuern, weil er privat-
rechtlich konstituiert ist, den andern aber zu verschonen,

68) Vgl. Botschaft des Bundesrates iiber Massnahmen zur Ord-
nung des Finanzhaushalts des Bundes vom 19. Januar 1940, S. 12.

89) Vgl. § 1 des Korperschaftssteuergesetzes vom 16. Oktober
1934, in diesem Teile schon in Kraft seit 1920, und § 39 des Steuer-
anpassungsgesetzes vom 16. Oktober 1934.

70) Die Argumente gegen eine solche Erweiterung der Besteue-
rung offentlicher wirtschaftlicher Betriebe sind zusammengetragen
im Votum Kléti, Sten.Bull. StR 1940 S.123. Vgl.ferner Eingabe
des schweiz. Stiadteverbandes an die Bundesversammlung 1940.
Es sollen etwa 7 staatliche, 600 kommunale und 3 staatlich-kom-
munale Elektrizititswerke bestehen. Dazu kommen 76 Gaswerke
usw., dann 27 Kantonalbanken. Man beziffert den priasumtiven
Wehropferertrag dieser Unternehmungen auf 25 Millionen, das
priasumtive jihrliche Wehrsteueraufkommen auf einige Millionen
Franken. Vgl. ferner Prof. Dr. O. Juzi: ,,Streiflichter auf das Rech-
nungswesen zircherischer Gemeinden’, Verlag der Ziirichsee-
Zeitung, Stiafa, 1944, wo sich Angaben liber die Reservestellungen
solcher Unternehmungen finden. — Eine allgemeine schweizerische
Gemeinde-Finanzstatistik besteht nicht. Es ist daher nicht leicht,
sich iiber die Finanzlage der Gemeinden Rechenschaft zu geben.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 10a
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nur weil die Rechtsform verschieden und er eine blosse
,,statio fisci** ist. Das zeigt deutlich die Praxis des Bundes-
gerichts. Sie verweigert die Steuerfreiheit den Staatsanstal-
ten und Staatsbetrieben, sofern es sich um Aktiengesell-
schaften handelt, die vom Bund oder von den Kantonen
errichtet sind und in Form privatrechtlicher Unterneh-
mungen gefithrt werden™).

Eine neue Uberpriifung der Frage der Steuerpflicht
der offentlichen, erwerbswirtschaftlichen Unternehmungen
des Bundes, der Kantone und Gemeinden ist daher ange-
zeigt. Sie soll — das erste wire vorzuziehen — zur Steuer-
pflicht oder Steuerbefreiung aller dieser gleichartigen Be-
triebe fiihren. Den positiven oder negativen Entscheid von
der Rechtsform allein abhingig zu machen, widerspricht den
Grundanschauungen des heutigen Steuerrechts. Und was
steht bei den heute besteuerten Unternehmungen dieser
Art ausser einer gewissen Scheu vor der Kkritischen Einstel-

1) So fiir die St.-Gallisch-Appenzellischen Kraftwerke 69 I
203 ff., wo sich auch Ausfithrungen iiber die Entwicklung seit der
ersten eidg.Kriegssteuer finden und wo die folgenden Ausfiihrungen
des damaligen stinderitlichen Referenten erwihnt werden: ,,An
sich liegt kein rechter Grund vor, warum nur der Biirger in unserer
Not und Drangsal leisten und Opfer bringen soll und warum nicht
auch diejenigen Vermdigensbestinde, die sich in der Hand von
Gemeinwesen selber befinden. Natiirlich sind die Vermogens-
bestinde der Gemeinwesen in der Regel schon gewissen notwen-
digen offentlichen Zwecken gewidmet und verfangen, und soweit
das der Fall ist, kann man sie nicht besteuern. Aber soweit das nicht
der Fall ist, sollen diese in Offentlicher Hand sich befindenden
Giiter keineswegs frei ausgehen. Das diirfen wir nicht vergessen.
Und wenn die Kantone oder Gemeinden in der kommerziellen Form
von Aktiengesellschaften Geschéfte betreiben, so ist nicht einzu-
sehen, warum man ihnen Steuerfreiheit gewihren solle.”* (Sten.Bull.
1915 StR S. 54.)

Ahnlich liegen die Verhiiltnisse bei den Biindner Kraftwerken,
den Nordostschweizerischen Kraftwerken, den Kraftwerken Ober-
hasli AG., den Bernischen Kraftwerken. Vgl. auch Perret, Komm.
zu Art. 16 WStB N. 3, wonach aus den gleichen Griinden besteuert
werden sollen die Schweiz. Nationalbank, die Zuger Kantonalbank,
Crédit foncier Vaudois und Kantonalbank des Kantons Waadt.
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lung der o6ffentlichen Meinung gegen eine solche Methode
staatlicher Steuerersparnis einer Anderung der Rechtsform
und damit der Erreichung der Steuerfreiheit entgegen ?

II. Steuerliche Begiinstigung aus sozialen Griinden.

1. Die allgemeine Volkswohlfahrt ist einer der grund-
legenden Zwecke des modernen Staates. Da demgemaiss fur
die Steuerleistung grundsitzlich die wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit des einzelnen von Bedeutung sein soll, so
hat sich in allen Steuergesetzen der Gedanke der Erleich-
terung der Steuerpflicht aus sozialen Griinden durchgesetzt.
Dabei sind gesetzestechnisch verschiedene Wege maoglich.
Es konnen Ausnahmen von der objektiven Steuerpflicht
geschaffen werden, wie das sogenannte Existenzminimum
oder die Familienabziige, oder es konnen sogenannte sozial-
politische Abziige bei der Einkommensbemessung in Er-
wigung gezogen werden.

Es soll — um den Gang der Entwicklung anzudeuten
— ein Hinweis auf das altere Steuerrecht nicht unterlassen
werden. Dieses hielt nicht die Begiinstigung, sondern die
Benachteiligung der Familie im Steuerrecht fiir angezeigt,
weil es teilweise zu sehr dem Grundsatz der Gegenleistung
(Aquivalenz der Steuer) huldigte. Stellt man sich aber auf
diesen Boden, so miisste von einer kinderreichen Familie
ein grosserer Beitrag an die offentlichen Lasten verlangt
werden als von einer kinderarmen oder kinderlosen, wei die
grosse Familie die Leistungen der o6ffentlichen Hand in
starkerem Masse beansprucht??).

2) Vgl. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber das Volksbegehren fiir die Familie vom 10. Oktober 1944,
S. 96 und 155 ff. Es ist in diesem Zusammenhange ein Gutachten
erstattet worden, das die Familienschutzbestimmungen nach den
kantonalen und eidgendssischen Gesetzen iiber die direkten Steuern
behandelt und Dr. O. Friedli von der Eidg. St euerverwaltung zum
Verfasser hat. In dieser Arbeit sind samtliche Familienschutz-
bestimmungen des schweiz. Steuerrechts zusam mengestellt. Ebenso
enthilt der Bericht die notwendigen Literatur angaben.
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2. Die Sozialabziige sollen eine Verminderung der
Steuerbelastung herbeifiihren, weil auch die dussern Lebens-
bedingungen des Steuerpilichtigen neben seiner Steuerkraft
auf die Intensitit der Besteuerung von Einfluss sind. Da-
gegen sollen sie nicht zur volligen Steuerbefreiung fiithren.
Eine gewisse Mitbeteiligung an der Tragung der 6ffentlichen
Lasten ist auch fiir den wirtschaftlich Schwachen notwen-
dig, weil sie der Schiarfung des Verantwortlichkeitsgefiihls
dient ).

3. Trotz der Mannigfaltigkeit der kantonalen Ordnun-
gen ist eine Angleichung der kantonalen Steuerrechte unter
sich und an das Bundesrecht hinsichtlich der grundsatz-
lichen Ausgestaltung derartiger Steuererleichterungen mog-
lich. Welche Losung gewiahlt wird, ist nicht von ausschlag-
gebender Bedeutung. Richtig erscheint jedoch, die steuer-
freienAbziige, insbesondere dieKinder- und Familienabziige,
am reinen Einkommen direkt vorzunehmen (so WStB 25).
Nur den Steuerbetrag zu berechnen, der auf die Sozial-
abziige entfallt, und diesen dann am Gesamtsteuerbetrag in
Abzug zu bringen, fithrt zu Steuerreduktionen, die fiir jeden
Steuerpflichtigen jeder Einkommens- und Vermogenskate-
gorie gleich hoch sind. Die Abziige sollen jedoch vor allem
— dies ist ihr eigentlicher Sinn — eine unterschiedliche
Behandlung des Pflichtigen jeder Einkommensstufe mit
Familienlasten im Verhiltnis zum Unbelasteten mit glei-
chen finanziellen Verhaltnissen herbeifithren. Die sonstigen
Unterschiede der Leistungsfihigkeit zwischen Bemittelten
und Unbemittelten werden bereits durch die Progression
beriicksichtigt.

Dagegen hangt die Hohe der zu gewidhrenden Abziige
und Steuerbefreiungen weitgehend von der Struktur der
Bevolkerung ab. Dementsprechend sind die Verhaltnisse in
den einzelnen Kantonen ganz verschieden. Abziige, wie jene
der Wehrsteuer, wiirden in manchen Gemeinden, aber auch
in manchen Kantonen zur Steuerbefreiung eines Grossteils

73) In diesem Sinne haben auch die Kopisteuern ihre steuer-
politische Bedeutung, die nicht verkannt werden kann.
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der Bevolkerung fithren. Sie konnen daher hinsichtlich des
Masses nicht zur Anwendung kommen, wohl aber hinsicht-
lich des Systems?).

4. Besondere Erwidhnung mag hier noch die Familien-
besteuerung fiir landwirtschaftliche Betriebe finden (Thur-
gau 18). Ein Landwirtschaftsbetrieb ist eine Einheit, in der
auch miindige Kinder ein vom Familienvorstand wirtschaft-
lich abhangiges Einkommen beziehen. Die gemeinsame Be-
steuerung ist daher gegeben. Damit die Progression sich
nicht zu stark auswirkt und nicht zu einer zu grossen Steuer-
belastung fiihrt, konnen fiir im gemeinsamen Haushalt
lebende, miterwerbende Familienangehorige besondere Ab-
ziige gewihrt werden (Thurgau 38). Ohne gemeinsame Be-
steuerung der im Betrieb téitigen Familienangehorigen
treten die merkwiirdigen Folgen ein, dass die Steuerleistung
des Betriebsinhabers zur Zeit der Minderjahrigkeit seiner
Kinder grosser ist als nach Eintritt der Volljahrigkeit, wah-
rend es sich doch mit der Arbeitsleistung und der Renta-
bilitdt umgekehrt verhalt.

III. Die Steuerabmachung.

1. Steuerabmachung ist die Begriindung einer Steuer-
forderung durch Einverstandnis zwischen Steuerschuldner

Y) Bern (39) gewiahrt Abziige vom Roheinkommen, Aargau
(41) vom Steuerbetreffnis. St. Gallen (34) ebenfalls vom Steuer-
betreffnis, jedoch gestaffelt. Es ermissigt die einfache Einkom-
menssteuer:

a) fiir jeden Steuerpflichtigen mit eigenem Haushalt:
bei einem reinen Einkommen
bis 3000 Fr. um 50 9
iiber 3000 Fr. bis 3500 Fr. um 45 9,
iiber 3500 Fr. bis 4000 Fr. um 40 9%
iiber 4000 Fr. bis 4500 Fr. um 35 9
iiber 4500 Fr. bis 5000 Fr. um 30 %
iber 5000 Fr. um 25 9,
jedoch mindestens um Fr. 8.— und héchstens um Fr. 50.—.
b) fiir jedes unmiindige Kind, Adoptivkind oder Pflegekind des
Steuerpflichtigen, fiir dessen Unterhalt dieser aufkommt, um
10 %, jedoch mindestens um Fr. 3.— und hichstens um Fr., 12.—.
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und zustindiger Behorde, wobei von der allgemeinen ge-
setzlichen Regelung abgewichen wird, sei es hinsichtlich des
Bestandes, des Umfanges oder der Art der Erfiillung der
Steuerpflicht?s).

Der Steuerabmachung verwandt ist das sogenannte
Pauschalieren’®). In der Regel beschriankt es sich auf jene
Fille, wo der Steuerpflichtige sich nur zur Erholung im
Inland aufhilt, der Mittelpunkt seiner wirtschaftlichen Be-
ziehungen also das Ausland ist. Gleichzeitig wird mit ihm die
Bedingung verkniipft, dass im Inland keine Erwerbstatig-
keit ausgeiibt werden diirfe. Ferner wird verlangt, dass es
sich um im Auslande geborene Auslinder handle. Von der
Pauschalierung werden weiter diejenigen Steuerobjekte
ausgenommen, die fiir den Steuerpflichtigen eine wirtschaft-
liche Zugehorigkeit begriinden, wie inlandisches Grund-
eigentum, inlindische Hypotheken, inldndische Tantiemen.
Bemessungsgrundlage ist der Aufwand.

2. Steuerabmachungen sind wie andere Verwaltungs-
verfiijgungen zweifellos zulissig, wenn eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage besteht. Es ist jedoch festzustellen,
dass in den Kantonen Steuerabmachungen 6fters auch ohne
gesetzliche Grundlage getroffen werden?”). Einer solchen

78) Ob eine solche Steuerabmachung ein 6ffentlich-rechtlicher
Vertrag oder aber eine Verfiigung sei, ist umstritten. Blumenstein,
System, S. 182 ff., nimmt eine Verfiigung an. Vertreter anderer
Auffassungen siehe bei Portmann: ,,Die Steuerabmachung im
schweizerischen Recht‘’, Zentralblatt 1944 S.237 ff. Portmann selbst
vertritt die Meinung, dass sowohl Vertrag wie Verfiigung vor-
liegen konne. Vertrag nimmt er an, wenn der Steuerpflichtige nicht
bereits der Steuergewalt des Gemeinwesens untersteht, vom Ab-
schluss der Vereinbarung also beispielsweise die Wohnsitznahme
abhingig gemacht wird; Verfiigung dagegen, wenn die obrigkeitliche
Gewalt bereits vorhanden ist.

%) Vgl. z. B. WStB 18 und Verfiigung des Eidg. Finanz- und
Zolldepartementes vom 4. Januar 1943 iiber die Pauschalierung der
allgemeinen Wehrsteuer.

") Vgl. Blumenstein, System, S. 185. — Schon BGE 41 II
314 stellt fest, dass der Staat das oOffentliche Interesse durchzu-
setzen hat und daher ohne gesetzliche Unterlagen solche Verein-
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Einrdumung von Steuerprivilegien contra legem nicht un-
dhnlich ist auch die ebenso hiufig geiibte bewusst mangel-
hafte Einschatzung, die dann zustande kommt, wenn der
Fiskus freiwillig darauf verzichtet, die ihm an sich zu
Gebote stehenden Ermittlungsmoglichkeiten zu beniitzen.
Diese Art der stillschweigenden Steuerabmachung ist in
jenen Kantonen hiufig, die infolge veralteter Steuergesetze
heute noch iiberhohte Steuersidtze haben und daher Gefahr
laufen, wohlhabende Steuerpflichtige bei vollstindiger Er-
fassung durch Wegzug zu verlieren.

3. Gesetzliche Grundlagen zum Abschluss von Steuer-
abmachungen bestehen in Baselland, Bern, Graubiinden,
Luzern, Neuenburg, Nidwalden, Obwalden und Tessin.
Dabei sind allerdings die Voraussetzungen recht verschie-
den. Bern (24, 71 Abs. 2 fiir Holdinggesellschaften und 72
Abs. 2 fir Genossenschaften)?®) sieht Steuervergiinstigun-
gen vor, beschrankt sie aber auf Unternehmungen, die zur
Verfolgung bedeutender Interessen der bernischen Volks-
wirtschaft gegriindet oder herangezogen werden sollen. Die
iibrigen Kantone haben die Kriterien des bedeutenden
volkswirtschaftlichen Interesses und der Unternehmung
nicht in ihre Gesetzgebung aufgenommen. Sie sprechen in
der Regel lediglich von besondern Griinden und beschrin-
ken die Privilegien auf neu in den Kanton eingezogene
Steuerpflichtige. Ein Kanton macht noch die Einschrin-
kung, dass der Neuzugezogene keinen Erwerb haben diirfe.

4. Mogen die Steuervereinbarungen nun auf gesetz-
licher Grundlage beruhen oder gegen diese verstossen,
immer sind sie ein Mittel des steuerpolitischen Konkurrenz-

barungen nicht treffen darf. Im Bereiche der 6ffentlichen Verwal-
tung darf die Behorde, soweit die Anwendung staatshoheitlicher
Macht in Frage steht, nicht den Weg des Vertrages mit Privaten
beschreiten. Die Form fiir die Regelung der rechtlichen Beziehun-
gen zwischen Staat und Biirger ist hier die einseitige Verfiigung.
Vgl. auch 70 I 134, 57 I 359.

’8) Vgl. ferner Bern (233), wonach Steuerabkommen, die vor
dem Inkrafttreten des neuen Steuergesetzes abgeschlossen wurden,
langstens bis zum 31. Dezember 1949 in Kraft bleiben.
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kampfes. Soweit sich dieser gegen das Ausland richtet, mag
die Anwendung des Mittels vielleicht weniger Bedenken
erwecken. Unter den Kantonen selbst geilibt, muss es da-
gegen zu einer Schidigung der gegenseitigen finanziellen
Interessen fithren und einen ,,Infektionsherd zur Ziichtung
einer schlechten Steuergesinnung‘ schaffen??).

5. Es ist daher gegeben, dass auf Abhilfe gesonnen
wird89),

Einer solchen Abhilfe stellen sich allerdings Hinder-
nisse entgegen, die nicht leicht zu iiberwinden sind: Wel-
chen Umfang soll ein Verbot der Steuerprivilegien haben
und welche Sanktionen sind vorzusehen ? Soll die Regelung
durch Bundesrecht oder durch ein Konkordat der Kantone
erfolgen ?

Zunichst kann der erhoffte Erfolg nur eintreten, wenn
nicht bloss die geheime Begiinstigung durch entgegenkom-
mende Einschitzung in den Kantonen und Gemeinden

79) Genauere Zahlen iiber die Zahl der Steuerabmachungen,
die Steuerersparnis und die Steuerbenachteiligung der betroffenen
Kantone fehlen. Es wird behauptet, dass der Regierungsrat eines
einzigen schweizerischen Kantons in den Jahren 1938 und 1939
50 solcher Steuerabmachungen zu genehmigen gehabt habe.

80) Vgl. Postulat Bachmann vom 16. Dezember 1942 mit fol-
gendem Wortlaut: ,,Der Bundesrat ist gebeten, zu priifen, ob nicht
auf dem Wege seiner ausserordentlichen Vollmachten, allenfalls des
Konkordates zwischen den Kantonen, unter Mitwirkung der Bun-
desbehodrde, Bestimmungen zu erlassen seien im Sinne eines Ver-
bots (lit. a) und der Einschrankung (lit. b) in bezug auf

a) sogenannte Steuerabkommen kantonaler oder kommunaler
Steuerbehorden mit einzelnen Handelsgesellschaften, natiir-
lichen oder juristischen Personen als Ausnahmen von der kanto-
nalen Steuergesetzgebung;

b) allgemeine Steuererleichterungen durch die kantonale Steuer-
gesetzgebung an Handelsgesellschaften, natiirliche oder juri-
stische Personen als Vergiinstigung der Niederlassung in dem
betreffenden Kanton.*

Dann die Standesinitiative des Kantons Ziirich, Herbst 1944, auf
Grund einer Motion Hauser vom 13. Mirz 1944 (Bericht und An-
trag des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 31. Miarz 1944).
Ferner Sten.Bull. NR 1944 S. 393.
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unterbleibt, sondern wenn auch die auf Grund einer gesetz-
lichen Delegation abgeschlossenen Steuerabkommen ver-
unmoglicht werden. Auch einzelne, in den Steuergesetzen
selbst umschriebene Steuervergiinstigungen, wie Spezial-
vorschriften fiir die Besteuerung von Stiftungen, miissen
einbezogen werden. Dagegen lisst sich doch erwéigen, ob
jede Sonderbehandlung von aus dem Ausland zugezogenen
Ausliandern, die sich in der Schweiz nicht dauernd nieder-
lassen wollen, unterbunden werden soll. Auch jene Steuer-
erleichterungen, die aus allgemeinem volkswirtschaftlichem
Interresse zur Einfithrung neuer Industrien und zu éhn-
lichen Zwecken gewidhrt werden, bediirfen einer Sonder-
regelung, vorausgesetzt allerdings, dass der Steuerpflichtige
eine wirtschaftliche Belastung auf sich nimmt, welche unter
Beriicksichtigung der besondern dussern Umsténde zur all-
gemeinen Steuerbelastung im richtigen Verhiltnis steht.
Solche Fille ergeben sich dann, wenn dem Gemeinwesen
Belastungen abgenommen oder ihm zukommende neue Auf-
gaben erfiillt werden, wie Arbeitsbeschaffung und derglei-
chen. Wenn die Steuerabmachung keine einseitige Begiin-
stigung darstellt, l4sst sie sich auch unter dem Gesichtspunkt
der Rechtsgleichheit rechtfertigens?).

Schwieriger ist die Frage der Sanktionen.

Es ist ein Ehrengericht der Finanzdirektorenkonferenz
vorgeschlagen worden, weil besser als alles andere ein Ge-
sinnungswechsel der fehlbaren Behorden wire. (Von Fehl-
barkeit darf man aber wohl nur bei den Steuerabmachungen
contra legem sprechen.) Man hat als addquate Strafe vor-
geschlagen, dass der Bund die dem Steuerpflichtigen ge-
schenkte Steuer fiir sich erhoébe®2). Denn der Bund ist,
solange die direkten Bundessteuern erhoben werden, in der
Lage nachzupriffen, ob und in welchem Umfang Steuer-
abmachungen bestehen. Dem Pflichtigen geht der Anreiz
verloren, Steuerbegiinstigungen zu verlangen, wenn er sei-

--) vgt Blumenstein, a.a.0., S. 184.
82) In diesem Sinne lautet eine Stellungnahme Prof. Schindlers
zuhanden der ziircherischen Finanzdirektion.



154a Dr. J. Plattner:

nen ,,Gewinn‘‘ an den Bund bezahlen muss. ,,Mangels An-
sprechern kann sich die beklagenswerte Gesinnung der
betreffenden Behorde nicht mehr betédtigen und kann nicht
mehr Schaden stiften*“#3). Die Frage ware auch, ob nicht dem
durch einen eventuellen Wegzug des Pflichtigen benach-
teiligten Kanton ein gewisser Prozentsatz dieser durch den
Bund erhobenen Steuer zugewiesen werden sollte. Auch
vom Entzug der eidgenossischen Subventionen oder der
Steueranteile gegeniiber fehlbaren Kantonen ist gesprochen
worden.

Mit der blossen Nichtigerklarung der Abmachungen
ohne Sanktionen wire nichts auszurichten. Sie wiirde nur
helfen, wenn sich die Vertragspartner auf sie berufen wiir-
den, was sie aber, da sie den bestehenden Zustand im gegen-
seitigen Interesse wissentlich und willentlich herbeigefiihrt
haben, nicht tun werden.

Hinsichtlich des einzuschlagenden Weges steht fest,
dass eine Bundesmassnahme gegen die Steuerabkommen
nicht auf die Vollmachten gestiitzt werden soll. Die Finanz-
direktorenkonferenz, die sich 1941 und 1944 mit der Frage
befasst hat, scheint den Abschluss eines Konkordates erwo-
gen zu haben, wobei auch das Fiirstentum Liechtenstein
einbezogen werden sollte. Sollte der Abschluss eines Kon-
kordates scheitern, so denkt man an eine Verwirklichung
des Postulats Bachmann auf dem Weg der ordentlichen
Gesetzgebung. Es ist ein Verfassungsartikel etwa nach-
stehenden Wortlauts in Aussicht genommen:

,,Die Bundesgesetzgebung wird die erforderlichen
Bestimmungen treffen, damit auf dem Gebiet des
Steuerrechts der Grundsatz der Rechtsgleichheit ge-
wahrt bleibt. Sie kann insbesondere Vorschriften dar-
iiber aufstellen, unter welchen Voraussetzungen und in
welchem Umfange einzelnen Steuerpflichtigen oder ein-
zelnen Arten von Steuerpflichtigen durch die Kantone
eine Vergiinstigung gewihrt werden darf84).*

83) So der ziirch. Regierungsrat, a.a.O.
84) StenBull. NR 1944 S. 393.
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Auf Grund dieser Verfassungsbestimmung wire dann
ein Bundesgesetz iiber das Verbot der Steuerabkommen
vorzubereiten®d). Besser als ein solches Verbot, das auf jeden
Fall ein staatsrechtliches Novum besonderer Art darstellen
wiirde,wire zweifellos Solidaritdt und Weitsicht der Kantone.

IV. Die Einsehiitzungs-, Steuer- und
Bemessungsperiode.

1. Die Dauer der Einschatzungsperiode ist in der
schweizerischen Steuergesetzgebung sehr verschieden ge-
ordnet. Die idlteren Steuergesetze, die aus Zeiten wirtschaft-
licher Stabilitat stammen, weisen alle lidngere Perioden auf.
So sind Perioden von 5 Jahren in zahlreichen Kantonen zur
Anwendung gelangt. Im Gefolge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung haben sich indessen derartige Unebenheiten und
ein so hiufiges Auseinanderklaffen zwischen Einschitzung
und Wirklichkeit ergeben, dass lange Perioden nicht mehr
tunlich sind. Das gilt um so mehr, als die dltern Gesetze das
Institut des Steuererlasses, das ein gewisses Korrektiv zu-
gunsten der Steuerpflichtigen darstellt, nicht kennen. An-
derseits kommt in Zeiten wirtschaftlicher Bliite auch der
Fiskus nicht auf seine Rechnung.

Umgekehrt bringen allzu kurze Perioden, wie solche
von bloss Jahresdauer, fiir die Einschatzungsbehérden eine
ausserordentliche Arbeitshelastung mit sich. Diese Arbeit
steht hiufig in keinem Verhaltnis zum Ergebnis®).

85) Es fragt sich, ob in einem solchen Zusammenhang nicht
auch liber die Steuerumgehung legiferiert werden sollte. Vgl.
Blumenstein, Archiv 8 S. 273 ff., insbesondere 291.

88) Der Bericht der Expertenkommission fiir die Prifung der
Vereinheitlichung des Steuerrechts in Bund und Kanton Ziirich
vom Dezember 1943 an die ziircherische Finanzdirektion weist dar-
auf hin (S. 26), dass der allfallige Ubergang zur einjihrigen Ein-
schiitzung etwa die doppelte Anzahl von Steuerveranlagungen mit
sich bringen wiirde und mit dem gegenwirtigen Bestand an Per-
sonal und Raum des kantonal-ziircherischen Steueramtes innert
Jahresfrist unmoglich zu bewiltigen ware. Das ist aber eine unbe-

dingte Notwendigkeit, wenn die Steuerriickstinde nicht Jahr fir
Jahr progressiv anwachsen sollen.
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2. Die Einschitzungsperiode der Kriegssteuer betrug
in Anlehnung an die alten kantonalen Gesetze 4 Jahre.
Krisenabgabe und Wehrsteuersind dagegen zur zweijihrigen
Periode iibergegangen. Nehmen die Kantone das gleiche
System an, so wiirde auf diese Weise die Veranlagung fiir
Bund und Kanton im gleichen Verfahren, auf Grund der
gleichen Steuererklirung und der gleichen Unterlagen mog-
lich. So wire eine Entlastung des Steuerpflichtigen und aller
Auskunftspersonen (Arbeitgeber, Banken usw.) erreicht und
damit dem hauptsichlichsten Grund der behaupteten und
wohl auch vorhandenen Steuerverdrossenheit die Spitze
abgebrochen.

Die Vorteile einer solchen Vereinfachung sind so gross,
dass man das Bediirfnis, sie zu erreichen, wohl als die
wesentlichste Triebfeder aller neuern Steuvergesetzrevisio-
nen bezeichnen kann. Dieses Ziel schwebte Zirich wvor,
dessen Anpassungsgesetz allerdings verworfen wurde®?). Da-
gegen gelang die Vereinfachung in St. Gallen (29), Bern (41)
und Aargau (69). Andere Kantone scheinen die Angleichung
auf dem Weg der Praxis versucht zu haben, was wohl nicht
ohne ,,Ritzung‘* der gesetzlichen Ordnung moglich war.

Innerlich nicht gerechtfertigt ist der Unterschied, der
hinsichtlich der Haufigkeit der Veranlagung zwischen den
Kapitalgesellschaften und Genossenschaften einerseits und
den iibrigen Steuerpflichtigen anderseits mancherorts ge-
macht wird. (So St. Gallen 63, Thurgau 19 im Gegensatz
zu Bern 128.)

3. Von der Einschitzungsperiode ist zu unterscheiden
— obwohl dies in manchen kantonalen Gesetzen nur mangel-
haft zum Ausdruck kommt — die Steuer- und die Bemes-
sungsperiode. Steuerperiode ist der Zeitraum, fir den die

87) Der Antrag des ziircherischen Regierungsrates zum Steuer-
anpassungsgesetz vom 25. Mirz 1944 enthilt Ausfithrungen dar-
iiber (S. 21), wie zur Erleichterung der administrativen Arbeit die
Kehrordnung fiir die Einschiatzung von Wehrsteuerpflichtigen und
Nichtwehrsteuerpflichtigen auf verschiedene Jahre verlegt werden
konnte. '
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Steuer erhoben wird. Dieser Zeitraum kann — muss aber
nicht — mit der Einschatzungs- oder Veranlagungsperiode
zusammenfallen. Bemessungsperiode dagegen ist der Zeit-
raum, der fiir die Abgrenzung der Einkommenshdhe mass-
gebend sein soll, denn das Einkommen besteht aus Wirt-
schaftsgiitern, die dem Steuerpflichtigen wihrend eines
bestimmten Zeitraums zufliessen. Fiir die Steuerbemessung
kann das Ergebnis des Steuerjahres, jenes des Vorjahres,
oder das Durchschnittseinkommen mehrerer Jahre in Frage
kommen ®).

Die Wehrsteuer (41—43, 53 Abs. 2, 58 und 96) weist
eine klare Regelung auf. Thre Steuerperiode betriagt zwei
Jahre, die Bemessungsperiode ebenfalls. In die Bemessungs-
periode fallen die Einkommen der zwei der Steuerperiode

88) Vgl. J. Blumenstein: ,,Steuerperiode, Veranlagungsperiode
und Bemessungsperiode bei der eidg. Wehrsteuer‘, Archiv 10 S.
369. Blumenstein, System, S. 141 ff., Expertenbericht Ziirich
S. 27 ff. BGE 69 I 145 ff., wo sich das Bundesgericht mit den Be-
griffen Steuerperiode, Post- und Prianumerandobesteuerung wie
folgt auseinandersetzt: Nach schweizerischem Sprachgebrauch sei
als Steuerjahr (Steuerperiode) der Zeitraum anzusehen, fiir den
die Steuer geschuldet und erhoben werde. Dabei komme es auf den
Zeitpunkt des Bezuges nicht an. (Steuerperiode ist sonach der
Zeitraum, wahrend welchem die subjektive Steuerpflicht besteht
und zugleich auch die objektiven Voraussetzungen fiir die Besteue-
rung von Vermogens- und Einkommensertrag vorliegen.) — Die
Postnumerandobesteuerung fiir Einkommen bestehe darin, dass
die Steuer auf dem Einkommen erst nach Ablauf des Steuerjahres
bezogen werde in einem Zeitpunkt, wo das Einkommen, das den
Gegenstand der Besteuerung bildet, bereits erzielt sei. Pranume-
randobesteuerung dagegen liege vor, wenn mit der Veranlagung
und dem Bezug der Einkommenssteuer schon im Laufe des Steuer-
jahres begonnen werde. Dann stehe das Einkommen bei der Ver-
anlagung zeitlich nicht fest, was zu einer Bemessung auf anderer
Grundlage fithren miisse. Hier werde meistens auf das Einkommen
eines oder mehrerer vorangegangener Jahre vorlidufig oder end-
giiltig abgestellt, jedenfalls die Einkommenssteuer in der oder jener
Weise nach einem anderen Massstab als nach dem wirklichen Ein-
kommen des Steuerjahres bemessen. — Hinsichtlich der Schwierig-
keiten, die aus der verschiedenen Regelung der Kantone im inter-
kantonalen Verhiltnis entstehen vgl. BGE 50 I 13.
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vorangehenden Jahre, wobei als zu veranlagendes Einkom-
men der Durchschnitt der beiden Vorjahreseinkommen
massgebend ist.

Eine solche Regelung trigt den Interessen des Pflich-
tigen und des Fiskus Rechnung®). Sie riickt Einschatzung
und tatsichliche Verhaltnisse nahe genug zusammen, er-
moglicht eine richtige Steuererkldrung und bietet grosse
administrative Vorteile. Ausnahmefalle und Harten konnen
durch Schaffung von Hilfsregeln z. B. fiir den Fall der Ein-
stellung der Erwerbsfahigkeit (analog WStB 42, Bern 42,
St. Gallen 29) oder durch die Einrdumung der Mdéglichkeit
einer sogenannten Zwischenrevision beriicksichtigt wer-
den?®?). Auch ein entsprechender Ausbau des Steuererlasses
kann in Frage kommen ??).

V. Die Besteuerung der Liegenschaften.

1. Das schweizerische Steuerrecht geht immer mehr
dazu iiber, hinsichtlich der Bewertung zwischen Grund-
stiicken landwirtschaftlicher Art und andern zu unter-
scheiden. Das entspricht einer zutreffenden Beurteilung der
Sachlage und stellt die Fortsetzung einer Entwicklung dar,
die sich zunichst in den zivilrechtlichen Bestimmungen
iiber die Erbteilung (ZGB Art. 620) angebahnt hat. Mit der
Aufnahme des Ertragswertgedankens zeigte sich indessen,

8) Gegen jede Durchschnittsberechnung der ziircherische Ex-
pertenbericht (S. 30), der fiir spater eventuelle Abinderung des
Bundesrechts vorschligt. _

%) St. Gallen (31) war vorsichtig genug, dem Regierungsrat
die Kompetenz zum Erlass abweichender Vorschriften iiber die
Bemessungsperiode einzurdumen, wenn das Bundessteuerrecht ge-
andert oder gar in Wegfall kommen sollte. Aargau (66) hat diese
Moglichkeit ebenfalls beriicksichtigt: Solange eine direkte allge-
meine Bundessteuer erhoben wird, soll die Einschitzung zur kan-
tonalen und zur Bundessteuer gleichzeitig erfolgen, auch wenn fiir
die Bundessteuer eine andere als die zweijahrige Steuerperiode
massgebend wire.

91) Vgl. die nachfolgenden Ausfiihrungen iiber den Steuer-
erlass S. 215a.
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dass jede Schatzung auf Erhebungen von lingerer Dauer
beruhen muss, wenn sie den Verhéaltnissen wirklich gerecht
werden soll. Die Einschiatzung der Liegenschaften wird da-
her mit Vorteil einer Sonderregelung unterworfen, die den
Taxationen, handle es sich um den Verkehrs- oder Ertrags-
wert, eine gewisse Stabilitdt verleiht. Es muss vor allem
darauf verzichtet werden, die Grundstiickbewertungen fiir
jede Veranlagungsperiode neu festzusetzen. Vielmehr drangt
sich die Vornahme der Liegenschaftenschatzung in einem
besondern Verfahren, durch besondere Schatzungskommis-
sionen unter starker Betonung fachminnischer Mitarbeit
auf®?). Erfahrungsgemiss werden damit Steuerstreitigkeiten
in weitem Umfang ausgeschaltet?®3).

Wenn fiir Ausnahmefille (Handidnderungen, grund-
legende Anderung der Verhiltnisse, Erschliessung von Bau-
land) entsprechende Revisionsmoglichkeiten geschaffen
werden, lassen sich fiir das Grundeigentum Einschiatzungs-
perioden von der Dauer von 10 Jahren verantworten.

Eine Sonderbehandlung miissen die industriellen Lie-
genschaften erfahren, bei denen die Entwertungen zu be-
riicksichtigen sind (so z. B. Thurgau 28). Hier empfiehlt es
sich zudem, bei der Schatzung die Produktionskapazitat
nach den brancheiiblichen Normen mitzuberiicksichtigen.

2. Die Einfiithrung einer solchen besondern Schatzung
der Liegenschaften kann dazu fithren, dass sich auf schwei-
zerischem Boden eine gewisse Einheit hinsichtlich der Be-
wertungsnormen durchzusetzen vermag. Obwohl némlich
die gesetzlichen Umschreibungen der Steuerwerte sich nicht
stark unterscheiden, weil fast iiberall der Verkehrswert und
fir land- und forstwirtschaftlich geniitztes Grundeigentum

%) Einschitzung durch besondere Kommissionen sehen vor
Thurgau (29), St. Gallen (60), Bern (109), Aargau (60).

) Im Kanton St. Gallen entfielen frither gegen 809 aller
Steuerbeschwerden auf Streitigkeiten um die Liegenschaften-
bewertung, die bei jeder Taxation durch die ordentliche Veranla-
gungsbehorde, also nicht durch eine besondere Kommission, vor-
genommen wurde.
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der Ertragswert massgebend ist, zeigen sich grosse Unter-
schiede. Sie ergeben sich trotz Anwendung der gleichen
Prinzipien nicht zuletzt aus der Tatigkeit zu zahlreicher
Schatzungsbehdrden. Der Bund hat schon bei seinen ersten
direkten Steuern Miithe gehabt, einheitliche Bewertungs-
regeln zur Anwendung zu bringen®),

3. Eine Angleichung ist aber auch im Interesse einer
richtigen Durchfithrung der Steuerteilung in Doppelbesteue-
rungsfillen notig. Da hier fiir die Vermdgensbesteuerung
die Regel gilt, dass jeder beteiligte Kanton diejenige Quote
des Gesamtreinvermogens besteuern darf, welche dem Ver-
héltnis der in seinem Gebiete lokalisierten Vermogenswerte

94) Vgl. zum folgenden Perret, Komm. zur Wehrsteuer, N. 3
zu Art. 31. So konnte das Eidg. Finanzdepartement fiir die vierte
Periode der Krisenabgabe lediglich in 6 Kantonen den Krisen-
abgabewert dem kantonalen Grundstiickwert gleichsetzen. In
einem dieser Kantone mussten Abstriche von 10 bis 30 9, fiir Lie-
genschaften in Kur- und Fremdenorten, in einem andern solche von
o bis 20 9% fir Grundstiicke mit besonderen Verhiltnissen infolge
der Grenzlage gewihrt werden. Fiir weitere 7 Kantone waren die
kantonalen Schatzungen fiir nicht landwirtschaftliche Liegen-
schaften verwendbar. Dagegen mussten fiir die landwirtschaftlichen
Liegenschaften Abstriche von 10, 15, 20 und 25 9 bewilligt werden.
In zwei Kantonen konnte man sich mit einer einheitlichen Kor-
rektur von 10 bzw. 25 9, fiir beide Grundstiickkategorien begniigen,
wihrend in andern Kantonen die Schiatzung landwirtschaftlicher
Liegenschaften um 20 bis 50 %, die der iibrigen Liegenschaften um
10 bis 20 9, abgeindert werden mussten. Die Unterschiede bestehen
nicht nur von Kanton zu Kanton, sondern auch innerhalb der
Kantonsgrenzen. So mussten in einem Kanton in verschiedenen
Landesgegenden Abstriche von 20 bis 40 9; fiir landwirtschaftliche
und 5 bis 20 9, fiir nichtlandwirtschaftliche Liegenschaften vorge-
sehen werden, in einem andern wiederum waren bis zu 60 9ige
Zuschlige zum Katasterwert in Gemeinden notwendig, wo die
Revision der alten Liegenschaftenschatzungen noch nicht durch-
gefithrt worden war. Fir die seitherige Entwicklung und den
heutigen Stand vgl. Weisung der Eidg. Steuerverwaltung vom
24. Februar 1942 iiber die Bewertung der Grundstiicke fiir die
1. Periode der WSt 1941/42 bei Henggeler, Rechtsbuch I1 A b 6
und Regeln fiir die Bewertung der Grundstiicke fiir das neue Wehr-
opfer 1945—1947 vom 15. Februar 1945 II E b 5 ebenda.
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zum Gesamtvermdgen entspricht, so muss fiir die Bewer-
tung der lokalisierten Aktiven, also auch der Liegenschaften,
ein einheitlicher Nenner gefunden werden, wenn nicht eine
Benachteiligung eines der beteiligten Kantone und oft auch
des Pflichtigen die Folge der ungleichen Massstébe sein soll.
Analoges gilt fiir innerkantonale Steuerteilungen. Das Bun-
desgericht hat mit Recht fiir kaufminnische Unterneh-
mungen in der Regel auf die Bilanzbewertungen abgestellt,
weil anzunehmen ist, dass diese bis zum Nachweis des
Gegenteils den Wert wiedergeben, den die einzelnen Aktiven
im Rahmen der Unternehmung haben. Sind die Liegen-
schaften aber nicht Bestandteil einer Unternehmung, so
versagt dieser Ausweg. Es entstehen dann Schwierigkeiten,
die bei einheitlichen Schatzungen verschwinden wiirden.

VI. Erfahrungszahlen und Normalisierung der
Gewinnungskosten.

1. Die schweizerische Steuerrechtstheorie lehnt die in
Deutschland seinerzeit verbreitete Typisierungsmethode ab.
Sie steht auf dem Standpunkt, dass der Grundsatz der
Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit und der Grund-
satz der Rechtsgleichheit ausschliesse, wirtschaftliche Er-
scheinungen in Typen zusammenzufassen, diese zu schema-
tisieren und einer Besteuerung zu unterwerfen, welche die
Beriicksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalles aus-
schliesse ). Dagegen hat ein richtiger Grundsatz der Typi-
sierungslehre, nimlich die Verwendung von Erfahrungs-
zahlen, in der Steuerpraxis iiberall Eingang gefunden.
Solche Erfahrungszahlen sind als Hilfsmittel fiir die Ein-
schitzung unentbehrlich. Sie dienen der Taxation des
betrieblichen Einkommens Selbstindigerwerbender. Beson-

%) Vgl. Blumenstein, System, S. 16, 131, 291. Derselbe: ,,Die
Erfahrungsziffern in der Steuerveranlagung und in der Steuerrecht-
sprechung‘’, Archiv 12 S. 305; Kessler: ,,Steuereinschitzungserfah-
rungen‘’, I1. Aufl. 1944; Viel: ,,Uber die Anwendung von branchen-
typischen Normen im Steuerveranlagungsverfahren®, Zeitschrift
fiir schweiz. Statistik und Volkswirtschaft, Heft 1/1940.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 11a
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dere Bedeutung kommt ihnen in Form der vom schweize-
rischen Bauernsekretariat auf Grund der Buchhaltungs-
ergebnisse entwickelten sogenannten Rohertragsmethode
zu, die gestattet, die Berechnung des Einkommens aus der
Landwirtschaft nach Klassifikation der Betriebe auf Grund
von Flachen- und Vieheinheiten vorzunehmen. Dabei kann
der sachliche Betriebsaufwand ohne Beriicksichtigung von
Schuldzinsen, Pachtzinsen und Lohnen nach durchschnitt-
lichen Ermittlungsergebnissen vom Rohertrag zum vorn-
herein in Abzug gebracht werden, so dass fiir die Einschat-
zung nur noch sogenannte Netto-Rohertragsansitze ver-
wendet werden miissen?¢).

Soll die Methode aber wirklich zur Erleichterung und
Vereinfachung der Selbsttaxation und dadurch zu einer
Reduktion der Zwistigkeiten und der administrativen Ar-
beit fiihren, so ist ein weiterer Schritt notig: An Stelle der
eigentlichen Selbstdeklaration des Pflichtigen muss hin-
sichtlich des zur Anwendung zu bringenden Flachenansatzes
ein Einschiitzungsvorschlag der Behorde treten (so Thur-
gau VVo 13) 7).

2. Einen dhnlichen Zweck wie die Verwendung von
Erfahrungszahlen verfolgt die sogenannte Normalisierung
der Gewinnungskosten durch Gesetzgeber und Veranla-
gungsbehorde. Auch hier wird von Erfahrungen ausgegan-
gen. So konnen Kosten fiir den Unterhalt von Liegenschaft
ten, die stets vorhanden sind, ihrer Hoéhe nach jedoch in
den Bemessungsperioden sehr schwanken, durch feste Sitze
beriicksichtigt werden (z. B. Thurgau VVo 17). Auch Ab-
ziige von Roheinkommen als Unkostenersatz bei festen
Einkiinften aus nicht selbstindiger Tatigkeit gehéren hieher
(St. Gallen 24, Bern 35 Abs. 2)9%). Bei jeder Verwendung

%) Vgl. BGE vom 17. Juli 1937, Archiv 6 S. 233.

97) Vgl. dariiber Niheres ,,Biirger, Staat und Steuer‘’, Zentral-
blatt 1937 S. 352.

%) Es handelt sich dabei um jene Auslagen, die mit einem
festen Einkommen in einem gewissen Zusammenhang stehen, wenn
sie auch nicht den Charakter eigentlicher Gewinnungskosten im
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von Erfahrungszahlen soll jedoch dem Steuerpflichtigen
der Nachweis der Abweichung von der Norm, inbesondere
der Nachweis hoherer tatsichlicher Kosten offenstehen.
Mit dieser Einschrankung, die auch der Gesetzgeber beach-
ten soll, wenn er die Normalisierung anwendet®?), und die
im schweizerischen Steuerrecht iibliche Verwendung von
Erfahrungszahlen von der deutschen Typisierungsmethode
unterscheidet, ist die Verwendung von Normen ein grosser
steuerrechtlicher und steuertechnischer Fortschritt. Volks-
wirtschaftlich ist auch die Verbreitung betriebswirtschaft-
licher Erkenntnisse, welche diese Steuerpraxis zur Folge
hatte, nicht zu unterschéatzen.

VII. Die Abschreibungen.

1. Es gibt keine steuerrechtliche Frage, die der Steuer-
praxis in der Schweiz so viele Schwierigkeiten bereitet hat
wie jene der Abschreibungen und Riickstellungen. Obwohl
der Zusammenhang zwischen Recht und Wirtschaft nur im
eigentlichen Handelsrecht starker ist als hier, ist die wirt-
schaftliche Betrachtungsweise lange vernachlissigt worden,
ja man darf sogar sagen, dass die Entscheide der Steuer-
justizbehorden, die mangelnde Erkenntnis des Problems an
sich verraten, zahlreich sind°?).

Sinne einer strengen Steuerlehre haben, deren Nichtberiicksichti-
gung jedoch zu Harten fiihrt, weil derartige Auslagen vom buch-
fiihrenden Pflichtigen stets als eigentliche Unkosten behandelt und
verbucht werden. Andernorts wird dieser Abzug als sogenannte
Ehrlichkeitspriamie bezeichnet, was offensichtlich unrichtig ist und
zu Missdeutungen Anlass gibt.

#9) Fiir die Einschidtzungsbehodrde in diesem Sinne bereits
BGE 46 I 198. — Zur Frage tiberhaupt vgl. auch Oberrekurskom-
mission Ziirich, Rechenschaftsbericht 1944 Nr. 25 und 26.

100y Vgl. die Ausfithrungen des Bundesgerichts gegeniiber kan-
tonalen Instanzen in 45 I 12: ,,Im angefochtenen Entscheid ist
der Kern der zu l6senden, allerdings nicht ganz leichten Abschrei-
bungsfrage mangels niheren Studiums, zu dem eine oberste Steuer-
rekursinstanz verpflichtet ist, iiberhaupt nicht erfasst worden,
sondern der Kleine Rat argumentiert auch in dieser Hinsicht in
einer Art und Weise, die vor Art. 4 BV nicht bestehen kann.** Und



164a Dr. J. Plattner:

Der Kampf ging zunichst um die Zuldssigkeit der
Abschreibungen iiberhaupt, dann um die Héhe der Abschrei-
bungssitze. Langsam musste sich der Fiskus der Uber-
zeugungskraft wirtschaftlicher Argumente beugen. Aber die
aus schlechten Erfahrungen und Misstrauen geborene Ab-
wehrtendenz ist nicht vollig verschwunden. Sie zeigt sich in
den Vorschriften mancher Gesetze, die Abschreibungen auf
bestimmten Objekten ausschliessen oder beschrinken oder
die an die sogenannte Realitat der Abschreibung oder ihre
Buchmassigkeit, vielleicht sogar an die Art der buchmés-
sigen Vornahme, strenge Anforderungen stellen.

Die Praxis der Bundessteuern hat, mag sie auch man-
chen Wunsch offenlassen, einer richtigen Auffassung auch
dort Bahn gebrochen, wo die Einsichten doch mangelhaft
waren. So stellen schon die gewihrten Abschreibungssiitzel0l)
gegeniiber dem frithern Vorgehen mancher Kantone einen
bedeutenden Fortschritt dar.

Ein Hinweis scheint hier noch angebracht:

Wenn die Steuerpraxis den Forderungen der Wirtschaft
auf Einraumung bedeutender Abschreibungen und auch auf
die Schaffung stiller Reserven nur zégernd entsprochen hat,
so liegt nicht zuletzt ein Grund darin, dass das éltere
Steuerrecht nicht iiber ein Korrektiv gegeniiber iibermis-
sigen Abschreibungen verfiigte. Die neuern Gesetze aber
weisen alle dieses Korrektiv auf in der Méglichkeit der Be-
steuerung des Liquidationsgewinnes aus der Realisierung
stiller Reserven. Wird das Unternehmen aufgelost, so kom-
men in Form des Liquidationsgewinnes alle iibertriebenen
Abschreibungen wieder zum Vorschein, lebt es dagegen als

46 1 401: ,,Die Erwahnung des Erneuerungsfonds in diesem Zu-
sammenhange rithrt eben davon her, dass beim Erlass der VV der
Begriff des echten Erneuerungsfonds als eines Bewertungskontos
noch nicht abgeklirt war und unter dieser Bezeichnung vielfach
auch Riickstellungen mit Reservecharakter verstanden wurden
und zum Teil heute noch verstanden werden.‘

101) Fiir die WSt vgl. Kreisschreiben der Eidg. Steuerverwal-
tung betreffend einheitliche Abschreibungspraxis vom 1. April
1943, Archiv 12 S. 60.
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werbender Bestandteil der Volkswirtschaft weiter, so hat
der Fiskus Interesse daran, dass es innerlich gestirkt sei
und dementsprechend unempfindlich gegen Wirtschafts-
krisen werde. Es wird dann, da der Abschreibungsbedarf
weitgehend gedeckt ist, noch Steuerleistungen zu erbringen
vermogen, die dem Fiskus willkommen sein miissen. In
diesem Sinne hat man von ,,Ersparnissen’’ gesprochen, von
denen der Pflichtige und der Fiskus in schlechten Zelten
zehren kdénnteni0?),

Im Hinblick auf ihre Bedeutung sollen nachstehend
einige wichlige Fragen des Abschreibungsrechtes einer Prii-
fung unterzogen werden. -

2. Die Abschreibung soll die Wertvermmderung aus-
gleichen, die das der Einkommenserzielung dienende Ver-
mogen des Pflichtigen erleidet. Sie setzt also ein Einkom-
men aus einem Geschifts- oder Gewerbebetrieb voraus, das
erzeugt wird durch Zusammenwirken von Arbeit und Kapi-
tal, wobei der Erfolg nicht durch eine einfache Einnahmen-
und Ausgabenrechnung, sondern nur unter Beriicksichti-
gung von Zuwachs oder Schwund des werbenden Vermogens
ermittelt werden kann.

Ist die Erwerbstitigkeit in einem freien Beruf mit
einer Sacheinrichtung verbunden, so sollen auch hier Ab-
schreibungen zugelassen werden.

3. Damit wird bereits die Frage der Buchmass1gke1t
der Abschreibungen beriihrt. :

Buchmaissigkeit der Abschreibung bedeutet dass eine
Abschreibung nur zugelassen wird, wenn der Steuerpilich-
tige sie in dem seiner Einschéitzung zugrunde l1egenden
Rechnungsabschluss tatsédchlich verbucht hat. |

102) Perret: ,,Die Abschreibung im Krisenabgaberecht‘, Archiv
6 S. 113, erklédrt, dass sich der Bundesfiskus angesichts der zeitlich
beschriankten Erhebung der Bundessteuern nicht mit der Uber-
legung zufrieden geben konne, dass eine durch iibermissige Ab-
schreibung erzielte Gewinnschmailerung ordentlicherweise kiinftig
durch einen entsprechenden Mehrgewinn ausgeglichen werde. Seit

dieser Stellungnahme ist nun aber wohl eine Anderung der Verhilt-
nisse eingetreten, die dieser Auffassung ihre Berechtigung nimmt.
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Wird an diesem Grundsatz, der sich noch in zahlreichen
Steuergesetzen findet, streng festgehalten, so hat das die
Beschrinkung des Rechts der Abschreibung auf die buch-
filhrenden Steuerpflichtigen zur Folge.

Diese Einschrankung wird mit der Notwendigkeit der
Kontrolle begriindet. Gesetzgeber und Praxis miissen sich
jedoch entscheiden, ob sie um des Kontrollgedankens willen
die wirtschaftliche Natur des Geschaftseinkommens ver-
kennen wollen. Die Antwort sollte negativ lauten. Wesent-
lich sollte nicht sein, ob die Abschreibung buchmaéssig durch-
gefithrt worden ist, sondern nur, ob sie geschiftsmissig
begriindet erscheint 1°%). Das ist immer der Fall, wenn ein
Geschaftsvermogen (Anlagen, Verdusserungsgegenstinde
wie Waren, Werkstoffe, Einrichtungen eines Freierwerben-
den) vorhanden ist, bei welchem mit dem Zeitablauf erfah-
rungsgemsiss Wertverminderungen eintreten.

Zutreffend ist auch darauf hingewiesen worden, dass
bei allen Erfahrungszahlen, die fiir die Taxation von nicht-
buchfithrenden Kaufleuten und Gewerbetreibenden ver-
wendet werden, Abschreibungen bereits beriicksichtigt sind.
Diese Pflichtigen unterliegen demnach mit oder ohne Buch-
haltung der gleichen Abschreibungspraxis. Wollte man das
Recht zur Abschreibung nur auf Buchhaltungsfithrende be-
schranken und auch diesen ohne Riicksicht auf den Grund
der Unterlassung nur buchmissig vorgenommene Abschrei-
Wsen Standpunkt hat die Oberrekurskommission des
Kantons Ziirich seit 1924 in konstanter Praxis eingenommen. Vgl.
Blatter fiir Ziirch. Rechtsprechung 1944 Nr. 63. Entscheid vom
17. Oktober 1944 in Zentralblatt 1945 S. 73 und weitere Zitate =
Rechenschaftsbericht 1944 Nr. 35. Die Oberrekurskommission
fithrt dort zu einem nicht publizierten Entscheid des Bundes-
gerichts i. S. Dr. L.G. vom 1. Juni 1942 aus: ,,Das Bundesgericht
hat sich im genannten Entscheid auf den Standpunkt gestellt, dass
der Begriff der Abschreibung schriftliche Aufzeichnungen voraus-
setze und dass es vom Gesichtspunkt des Steuerrechts aus uner-
liasslich sei, dass Abschreibungen buchmissig ausgewiesen seien.
Die ziircherische Steuerpraxis steht auf einem gegensitzlichen

Rechtsboden.“ — Ferner Bosshardt: ,,Das Problem der Abschrei-
bung bei der ziircherischen Einkommenssteuer, Archiv 12 S. 49 ff.
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bungen gewihren, selbst wenn weitergehende Wertvermin-
derungen und entsprechender Abschreibungsbedarf vor-
handen sind, so wiirde man damit eine Rechtsungleichheit
schaffen. Diese liesse sich nur beheben, wenn bei Anwen-
dung der Erfahrungszahlen die darin mit Recht beriick-
sichtigten Abschreibungen zum Nachteil des Steuerpflich-
tigen eliminiert wiirden).

a) Die Frage, ob das Festhalten an der Buchmaéssigkeit
der Abschreibungen sich aus Kontrollgriinden rechtfertigen
lasst oder ob nicht Ausnahmen zuzulassen sind, muss in-
dessen richtigerweise im grossern Rahmen gepriift werden.
Es handelt sich darum, zu entscheiden, wie weit der Steuer-
pflichtige iiberhaupt bei seinen buchhalterischen Unter-
lagen zu behaften sei.

Die Buchhaltung ist ein Beweismittel. Bei ihrer Wiir-
digung ist zunichst ihrer Entstehung und ihrem Wesen
Rechnung zu tragen.

Am Anfang jeder Buchhaltung steht historisch und
nach Bedeutung das Inventar, also die Zahlung und Auf-
zihlung aller Vermogensgegenstinde. Zur Ermittlung des
Vermogensstandes oder gar des Geschaftserfolges durch
Vergleich des Vermogens zweier aufeinander folgender Zeit-
punkte geniigt jedoch die blosse Schitzung und Aneinander-
reihung nicht. Es muss vielmehr der Geldwert der einzelnen
Aktiven festgesetzt werden. Diese Festlegung des Geld-
wertes kann nur bei Gegenstianden des eigentlichen Geld-
verkehrs durch Messung erfolgen. In allen andern, der Zahl
nach weitaus iiberwiegenden Féllen tritt an die Stelle der
Messung die Schiatzung. Jede Schétzung aber beruht auf

104y Was, wie Bosshardt, a.a.0., richtig bemerkt, bis jetzt
noch niemandem eingefallen ist. Zutreffend ist auch, dass die
Schiatzung, die mangels Buchfiihrung bei Ermittlung des Geschafts-
einkommens stattzufinden hat, nicht als Strafe oder Vergeltung,
sondern als Erkenntnismittel aufzufassen ist. Wenn sie auch ver-
hiiten soll, dass die Vernachlassigung der Buchfithrungspflicht ein
Mittel der Steuerhinterziehung wird, so darf sie doch anderseits
nicht bewirken, dass eine hohere Steuer veranlagt wird als bei
richtiger Buchhaltung.
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subjektiven Anschauungen. Sie ist nicht nur durch Kennt-
nisseund Erfahrungen, sondernauch durchdas Temperament
des Schitzers, seinen Optimismus oder seinen Pessimismus
bestimmt. Dazu treten dann noch FFaktoren sachlicher Art,
insbesondere der Zweck der Schitzung.

b) Es darf daher nicht einfach von der allgemeinen
menschlichen Erfahrung allein ausgegangen werden, dass in
der Regel jeder seinen eigenen Vorteil am besten wahrzuneh-
men pflege und ihm deshalb bei Behaftung bei seinen
eigenen buchhalterischen Unterlagen kein Unrecht gesche-
hen konne. Diese Uberlegung kann lediglich die Bedeutung
haben, dass eine — widerleghare — Vermutung fiir die
Richtigkeit solcher Unterlagen angenommen wird. Ersatz
oder Ergianzung der Buchhaltung durch andere Beweis-
mittel muss also moglich sein. Wenn nach Art. 9 ZGB
offentliche Register und o6ffentliche Urkunden fiir die durch
sie bezeugten Tatsachen vollen Beweis nur bis zum Nach-
weis der Unrichtigkeit ihres Inhalts erbringen und dieser
Nachweis an keine besondere Form gebunden ist, so wire
es widerspruchsvoll, anzunehmen, im Steuerrecht schaffe
eine Privaturkunde — das ist die Buchhaltung des Pflich-
tigen — einen vollen Beweis.

Der Kardinalgrundsatz der Besteuerung nach der wirk-
lichen Leistungsfahigkeit verlangt vielmehr zum vornherein
die Anwendung objektiver Wertmasstdbe. Daher kann
nicht entscheidend auf die subjektiven Auffassungen des
Steuerpflichtigen abgestellt werden.

Die hier vertretene Auffassung entspricht der Praxis
des Bundesgerichts1%).

105) Vgl. BGE 56 I 30, wo eine Reduktion des steuerbaren
Erwerbs auf Grund einer Expertise wegen Wertverminderungen
auf Warenvorriaten vorgenommen wurde. Diese Wertverminderung
war erst durch einen Experten festgestellt worden. Dabei war nur
die Vermdgens-, nicht aber die Erwerbstaxation angefochten, und
die Reduktion erfolgte erst durch das Bundesgericht.

Entscheid vom 18. Dezember 1940, Archiv 10 S. 27, wo er-
kannt wird, eine Gesellschaft konne die Abweichung von der Ge-
winn- und Verlustrechnung fiir die Berechnung des Reingewinns
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Will der Pflichtige die Vermutung der Richtigkeit der
eigenen Unterlagen zerstoren, so tragt er freilich die volle
Beweislast, und esist auch gegeben, an diesen Beweis strenge
Anforderungen zu stellen. Es soll weder leicht noch einfach
sein, die eigene Buchhaltung und die eigene Steuererklarung
Zu verleugnen. '

Die namliche Sachlage wie bei den Abschreibungen
liegt auch bei den Geschéiftsverlusten vor. Auch bei nicht-
buchfithrungspflichtigen Geschiften miissen Geschéaftsver-
luste beriicksichtigt werden. Es hitte ungleiche Behand-
lung zur Folge, wenn die Beriicksichtigung deswegen aus-
geschlossen wiirde, weil die Ermittlung des Geschaftsein-
kommens mangels geordneter Buchfithrung auf dem Weg
der Schiatzung stattfinden muss?9).

verlangen, sofern sie nachweise, dass diese Buchungen unrichtig
seien und den rechtlichen und tatsidchlichen Verhiltnissen nicht
entspriachen. ‘

Entscheid vom 29. Mai 1943, Archiv 11 S. 209, wo ausgefiihrt
wird, dass nachtriglich bekannt gewordene neue Tatsachen, so von
einem frithern Direktor verursachte Spekulationsverluste, zur
Beriicksichtigung zuzulassen seien und dies sogar erst im Rekurs-
verfahren. Dieser Standpunkt ist richtig, obwohl man sich wahr-
scheinlich die Uberlegung hitte machen kénnen, dass der Steuer-
erlass fiir die Gesellschaft am Ende zu einem dhnlichen Ergebnis
hitte fiilhren konnen.

BGE 62 I 149, wo bei einer Aktiengesellschaft frei iiberpriift
wurde, ob die beanspruchten steuerrechtlichen Abschreibungen auf
Grund der vom Steuerpflichtigen beigebrachten Unterlagen ge-
schaftsmissig begriindet seien.

Entscheid vom 18. Dezember 1940, Archiv 10 S. 30, wo gesagt
wird: ,,Es mag Ausnahmefille geben, fiir die das gesetzliche
Schema, Verbindlichkeit der Bilanz fiir die Steuerveranlagung,
nicht passt und doch nicht anzunehmen ist, dass eine angemessene
Beriicksichtigung des Sondertatbestandes ausgeschlossen sein soll.*

106) Vgl. Bosshardt, a.a.0., der darauf hinweist, dass Art. 22
lit. ¢ WStB, der nur die verbuchten Geschiftsverluste abzugs-
berechtigt erklart, nicht durchfithrbar ist, weil nicht gesagt wird,
ob es sich um buchfiihrungspflichtige oder nichtbuchfiihrungs-
pflichtige Unternehmen handeln miisse. Es wird in diesem Zusam-
menhang ein Beispiel Henggelers erwiéhnt: ,,Soll der Viehhéandler,
der durch Seuchen Schaden gelitten hat, diesen Verlust allein
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Auf die Forderung der Buchmaéssigkeit der Abschrei-
bung sollte daher in Gesetzgebung und Praxis verzichtet
werden°?). Das hat WStB (22 und 49), Thurgau (15 und
44), St. Gallen (20 und 46), Bern (36 und 64) und Aargau
(20) getan10®),

4. Zeigen sich Gegensiatze zwischen wirtschaftlicher
Betrachtungsweise und steuerlichen Uberlegungen der Kon-
trolle und des Fiskalertrags schon hinsichtlich der Buch-
méssigkeit der Abschreibung, so sind die Meinungsver-
schiedenheiten hinsichtlich der sogenannten Realitat der
Abschreibung noch grosser. Unbestritten ist, dass nur eine
Wertverminderung zur Abschreibung fiithren kann, bestrit-
ten dagegen, ob diese bereits eingetreten oder bloss drohend
sein muss. Im letztern Fall spricht man nicht von Abschrei-
bungen, sondern von Riickstellungen. Solche kiinftig zu
erwartenden Minderwerte werden in dltern Gesetzen und in
der frithern Steuerpraxis nicht erwihnt. Heute ist diese
Auffassung als zu eng verlassen worden1°%). Es springt zu
sehr in die Augen, dass am Bilanzstichtag bereits vorhan-
dene, wenn auch zahlenmissig noch nicht genau feststell-
bare Werteinbussen (nicht veranlagte abziehbare Steuern,
Prozessrisiken usw.) einkommens- und vermdgensschma-
lernd sind und dass es auch den Fiskus bei einer periodischen
Steuer nicht sehr beriihrt, in welchem Zeitpunkt er solche
Umstédnde zur Wertberichtigung zulassen will.

deshalb nicht geltend machen kénnen, weil er nicht kaufminnische
Biicher gefiihrt hat ?*

107) Obwohl KAB (22 und 48) Buchmaissigkeit der Abschrei-
bung nicht verlangte, hat das Bundesgericht zuungunsten des
Steuerpflichtigen dieses Erfordernis aufgestellt in 62 I 161. Es hat
dort unverbuchte Abschreibungen selbst dann nicht zugelassen,
wenn auf andern Bilanzposten zu hohe Abschreibungen nicht
anerkannt wurden.

108) Bern 36 Abs. 2:,,Die Abschreibungen und Riickstellungen
sind buchmadssig nachzuweisen. Liegt der Bemessung des Einkom-
mens keine Buchhaltung zugrunde, so ist der erfahrungsgemissen
Verminderung Rechnung zu tragen.*

109) Vgl. BGE 69 I 275.
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Um Zweifelsfallen gerecht werden zu koénnen, ist fiir
die Kriegsgewinnsteuer (KStB 26) aus dem ausléndischen
Recht das sogenannte Schwebeverfahren i{ibernommen
worden. Danach koénnen Abschreibungen und Riickstel-
lungen unter Vorbehalt spiterer Abrechnung vorliaufig be-
willigt werden. Dieses Verfahren wird namentlich ange-
wendet fiir gefiahrdete ausldndische Debitorenguthaben, fiir
Kontraktriickstellungen und fiir Wiederbeschaffungsriick-
stellungen1?), Das Schwebeverfahren ist eine bemerkens-
werte Neuerung, die sich wahrscheinlich im schweizerischen
Steuerrecht nach und nach iiberall Eingang verschaffen
wird.

5. Mit der Realitat der Abschreibung hingt auch die
weitere Frage zusammen, innerhalb welches Zeitraums die
Wertverminderung eingetreten sein muss, um steuerrecht-
lich beriicksichtigt werden zu konnen. Manche Gesetze (so
Aargau 20) und auch die Praxis des Bundesgerichts fiir die
Krisenabgabe und die Wehrsteuer!!!) — die von manchen
Kantonen nachgeahmt wurde — wollen Abschreibungen
nur zulassen zum Ausgleich der wihrend der Bemessungs-
periode eingetretenen Wertverminderungen. Eine Nach-
holung versdumter, an sich zuléssiger, ja notwendiger Ab-
schreibungen soll nicht gestattet sein. Dieses Verbot wird
mit der fiskalisch anmutenden Begriindung gerechtfertigt,
dass es angesichts der Progression nicht dem Belieben des
Steuerpflichtigen iiberlassen sein kénne, die Hohe der jahr-
lichen Reingewinne dadurch zu beeinflussen, dass er nach
seinem Ermessen die Ergebnisse der Berechnungsperiode
untereinander ausgleiche und diejenigen einer Periode zu-
gunsten oder zu Lasten einer andern vermindere oder
erhohe.

110y Ygl. Niaheres bei Herold: ,,Aktuelle Fragen des Kriegs-
gewinnsteuerrechts’, insbesondere §S. 32 ff. Ferner Henggeler,
Komm. KGSt Art. 26.

11) ygl. 62 1 157, ferner nicht publizierter Entscheid i. S.
Portland-Zementwerk \Nurenlmgen Siggenthal AG. vom 22. De-
zember 1942,
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Soll der Grundsatz, dass nur die Entwertung der Be-
messungsperiode in Betracht zu ziehen sei, in vollem Um-
fang gelten, so ware auch die vielfach iibliche Abschreibung
im Erstellungs- oder Anschaffungsjahr fiir Mobiliar und
Werkzeuge nicht erlaubt. :

Es fragt sich jedoch, ob eine derartige Einschriankung
der Abschreibungsmoglichkeit dem Sinn jener Gesetze
entspricht, die sich damit begniigen, auf das ,,geschéfts-
méissig'‘ Begriindete hinzuweisen und iiber die Zulissigkeit
der Abschreibungen weiter keine Vorschriften aufzustellen
(so Thurgau 44, Bern 36, WStB 49). Dieser Hinweis auf die
geschaftsmissige Begriindetheit kann doch nur bedeuten,
dass sich die Abschreibungspraxis moglichst weitgehend an
die Richtlinien anlehnen soll, die die kaufméannische Bilan-
zierungspraxis in langer Erfahrung herausgebildet hat!12),
Dabei muss nicht besonders betont werden, dass eine Nach-
priifung der kaufméannischen Jahresrechnung trotzdem vor-
behalten bleiben muss, weil die Abschreibungen und Riick-
stellungen nicht iiber ihren eigentlichen Zweck hinaus, die
wirkliche Wertverminderung zum Ausdruck zu bringen,
anerkannt zu werden brauchen. Das Verbot der Nach-
holung versdiumter Abschreibungen aber kann dazu fiihren,
dass Entwertungen, deren Eintritt unbestritten ist, bei der
Steuerveranlagung iiberhaupt nicht beriicksichtigt werden
konnen. Auch verunmdglicht man mit ihm schwichern
Unternehmungen, sich zu erholen13).

112) So auch die ziircherische Oberrekurskommission in einem
Entscheid vom 14. November 1944, Zentralblatt 1945 S. 99 =
Rechenschaftsbericht der Oberrekurskommission Ziirich 1944 Nr.
29. Am gleichen Ort, Nr. 30, wird in Bestitigung einer langjihrigen
Praxis ausgefiithrt: ,,Es besteht keine Veranlassung, die ziirche-
rische Abschreibungspraxis, die sich wahrend 25 Jahren heraus-
gebildet und gerade wegen ihrer nicht engherzigen Handhabung
bewihrt hat, den Verhaltnissen bei der Kriegsgewinnsteuer anzu-
passen. — In Ziirich sind denn auch Steuerstreitigkeiten iiber
Abschreibungsfragen selten, wihrend sie im Bund nach Perret,
Komm. zu Art. 49 WStB N. 6, fiir die Krisenabgabe hiufig waren.

113y KGStB (6) will frither notleidenden Betrieben in Verfol-
gung dieses Gedankens dadurch helfen, dass bei ihnen aut die Not-



Grundsitzliche Gesichtspunkte fiir die Fortentwicklung d. Steuerrechts. 173a

Das widerspricht der wirtschaftlichen Betrachtungs-
weise der Steueril?),

VIIL. Die Abzugsfihigkeit bezahlter Steuern.

1. Angesichts der stets wachsenden Steuerlast und der
Vielfalt der Besteuerung ist die Frage der Abzugsfihigkeit
der Steuer bei der Einkommens- und Ertragsbemessung von
grosser Bedeutung. L.angsam ergeben sich fiir sie gewisse
Grundséitze der Steuerpraxis. Doch besteht auch heute noch
eine Reihe verschiedener Ordnungen. Die Furcht vor der
Reduktion der Steuereinnahmen hat bis jetzt eine Jurlstlsch
klare Losung verhindert.

2. Einigkeit besteht in der Doktrin!1%) dariiber, dass
bei der Einkommensbemessung fiir natiirliche Personen
Steuern und sonstige 6ffentliche Abgaben nur abzugsberech-
tigt sind, sofern ihre Entrichtung mit der Einkommens-
erzielung in einem direkten Zusammenhang steht, sel es,
dass die Abgaben eigentliche Gewinnungskosten sind, sei
es, dass sie die Einkommensquelle selbst belasten, so dass
dem Steuerpflichtigen nur ein um sie verkleinerter Ein-
kommensbetrag zufliesst. In die erste Kategorie gehoren
Wasserrechtsabgaben, Grundeigentiimerbeitrige, Gewerbe-
patentabgaben, Gerichts- und Verwaltungsgebiihren, Ver-
kehrssteuern, wie Zolle, Urkundenstempel und Umsatzabga-

wendigkeit vermehrter Abschreibungen in billiger Weise Riicksicht
zu nehmen sei.

114) Vgl. weitere Ausfiihrungen iiber die Abschreibungs- und
Riickstellungspraxis bei Henggeler, Komm. zu KGSt Nachtrag
N. 4 zu Art. 6, insbesondere die Kritik in N.5f., 9b, 11 a, 14 a,
18b, 23 a, 25 a, die eine wirtschaftlichere Betrachtungsweise wiinscht.

115) Vgl. Blumenstein, System, S. 140, 147 und die dort an-
gegebene Literatur, insbesondere Pfeiffer, Zentralblatt 1941 S. 93 1f.,
und Hammer, Zentralblatt 1941 S. 317.

Ferner Herold: ,,Steuerschuld und Amnestie’, Steuer und
Wirtschaft Bd. 1 1945, wo die Frage der Behandlung der Steuer-
schuld bei der Bilanzierung, nicht bloss die Abzugsfahigkeit der
Steuer am Einkommen oder Remgewmn zum Gegenstand der
Untersuchung gemacht wird.
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benusw.; indie zweite Kategorie die an der Quelle bezogenen
Verkehrssteuern, so namentlich die Couponssteuern.

Fiir die andern Steuern aber wird angenommen, dass
bei ihnen die Steuerentrichtung lediglich eine Einkommens-
verwendung darstelle und dass somit ein Abzug nicht mdég-
lich sei.

Fiir die juristischen Personen, die der Ertragsbesteue-
rung unterworfen sind, nimmt die Steuerrechtslehre da-
gegen an, es ergebe sich aus der Natur der Ertragssteuer,
dass bezahlte Steuern dem bilanzmissigen Reingewinn
nicht zuzurechnen seien16).

3. Gesetzgebung und Praxis stehen jedoch zur Lehre
im Widerspruch.

Zunichst hat KGStB 5 alle bezahlten Steuern —
ausser der Kriegsgewinnsteuer selbst — abzugsfahig erklart.
Dieser Abzug, der als auf Billigkeitsgriinden beruhend be-
zeichnet wird,wird darauf zuriickgefiihrt, dass alle der Kriegs-
gewinnsteuer mit ihren hohen Sétzen unterworfenen Pflich-
tigen, die alle Betriebsinhaber sind, ohne Riicksicht auf die
Rechtsform ihres Unternehmens gleich behandelt werden
sollten.

Umgekehrt aber halten eine Reihe von Kantonen
an der Auffassung fest, dass die von den Erwerbsgesell-
schaften bezahlten direkten Steuern keine Geschiftsunko-
sten seien. Andere sehen das entscheidende Moment fiir die
Frage der Abzugsfihigkeit in der Unterscheidung, ob es sich
um eine direkte oder indirekte Steuer handle. Wieder andere
lassen zwar den Abzug der Bundessteuern zu, nicht aber
den Abzug der eigenen Steuern und umgekehrt.

Zur Illustration des gegenwirtigen Rechtszustandes
mag die Abzugsberechtigung der Kriegsgewinnsteuer bei
der Veranlagung der kantonalen Einkommens- und Ertrags-
steuern erwihnt werden (Stand vom 26. April 1945).

Danach ist die Kriegsgewinnsteuer nicht abzugsfihig
far natiirliche Personen in Luzern, Uri, Obwalden, Basel-

16) Vgl. jedoch BGE 47 I 371.
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Stadt, Graubiinden, Tessin, Waadt, Wallis, in Neuenburg
bloss zu 75 Prozent, wohl aber in allen andern Kantonen.

Juristische Personen konnen sie nicht abrechnen in
Uri, Obwalden, Graubiinden, Wallis, zu bloss 75 Prozent
in Neuenburg, partiell im Tessin. Dagegen lassen die iibri-
gen Stidnde!'?) die Abrechnung zu.

Es erhoht das Missbehagen, wenn festgestellt werden
muss, dass die Frage der Abzugsfahigkeit, besonders der
Bundessteuern, vielfach nicht durch Gesetz geregelt ist,
sondern dass Regierungsratsheschliisse oder Dienstanlei-
tungen der Steuerverwaltungen massgebend sind.

4. Dieser verwirrende, der Konsequenz ermangelnde
Rechtszustand bedarf der Neuordnung.

Der Geldbedarf der 6ffentlichen Hand mag Schranken
erforderlich machen und verbieten, die allgemeine Abzugs-
fahigkeit im Sinne der Kriegsgewinnsteuer einzufiihren 118),
Das ist zu bedauern, weil dies eine klare Regelung wire.
Jedenfalls aber sollte bei den Gesetzesrevisionen nicht nur
nach fiskalischen Gesichtspunkten gepriift werden, welche
seiner eigenen Steuern und welche der Kantone und Ge-
meinden der Bund abzugsfihig erklaren will und im weitern
fir die Kantone, welche Bundessteuern und welche eigenen
und Gemeindesteuern sie zur Abrechnung zuzulassen bereit
sind. Heute stimmen allerdings auch die neuen Gesetze
lediglich im Abzug der Kriegsgewinnsteuer iiberein (Bern
230, St. Gallen 20, Aarau 20 lit. h). St. Gallen (20) lasst
den Steuerabzug bei den Kapitalgesellschaften der Doktrin
entsprechend zu, Bern dagegen nicht (40, 64)119).

117) Vgl. uiber die rechnerischen Folgen einer Nichtanrechnung
Henggeler, Komm. zu Art. 5 KGStB N. 8. Danach kann es Fille
geben, in denen eine Gesellschaft, die einen Reinertrag von 200 000
Fr. herausgewirtschaftet hat, unter Umstanden eine Steuerleistung
von 206 000 Fr. erlegen muss. Der Ertrag reicht also nicht einmal
aus, um die darauf berechneten Steuern zu bezahlen.

18) Fir sie tritt ein Herold, a.a.0., S. 40, ebenso Hammer,
a.a.0.
119) Bern (40) erklart als nicht abzugsfahig ,,die direkten
Steuern des Bundes, des Kantons und der Gemeinden®, trifft dann
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IX. Das Steuerstrafrecht,

1. Die Strafwiirdigkeit der mangelhaften Erfiillung
der Steuerpflicht steht fest, und die Rechtsordnung kann,
soll sie durchgesetzt werden, gerade auf diesem Gebiet die
Sanktionen nicht entbehren. Noch aber ist vielfach die Aus-
wirkung jener Anschauung lebendig, die dafiir hielt, das
Steuerrechtsverhiltnis sei weitgehend einem privatrecht-
lichen Schuldverhiltnis gleichzusetzen. Es ist weiter von
Bedeutung, dass schlechte Steuergesetze ofters eine Art
Notstand geschaffen haben. Dazu tritt die Frage der
Steuerverwendung; die Wandelbarkeit der Steuergesetz-
gebung, die heute verbietet, was gestern erlaubt war; die
als ungleich empfundene Veranlagung und schliesslich —-
nicht zuletzt - die Selbstsucht, die dazu fiihrt, Unlustgefiihle
zu empfinden, dass man einen Teil seines Einkommens
opfern muss, den man sich lieber selbst gonnen méchte. So
kann man wohl sagen, dass die Steuerdelikte in die Kate-
gorie jener Verfehlungen gehoren, die zu begehen dem
Gerechtigkeitssinn des Volkes nicht unbedingt verboten
scheint und dass Steuervorschriften von vielen verletzt
werden ohne Gefithl des Rechtsbruches, ohne schlechtes
Gewissen 129).

aber in den Ubergangsbestimmungen (230) eine Sonderregelung fiir
die Kriegsgewinnsteuer oder eine andere an ihre Stelle tretende
eidgendssische Steuer.

120) Vgl. zum folgenden Blumenstein, System, S. 200 ff., fer-
ner S. 208 ff., insbesondere S. 222; Wyss: ,,Uber das Wesen und
die Handhabung des Steuerstrafrechts‘, Archiv 13 S. 145 ff.;
Haffter: Unverdffentlichtes Gutachten ,,Die Reform des Steuer-
strafrechts’’, erstattet dem Eidg. Finanz- und Zolldepartement am
30. November 1944.

Uber die Entwicklung der Rechtsauffassungen auch Dora
Roeder: ,,Die Steuervergehen des ziircherischen Gesetzes betref-
fend die direkten Steuern vom 25. November 1917, mit Literatur-
angaben, wo auf eine alte Weisung des ziircherischen Regierungs-
rates zur Einfiihrung der amtlichen Inventur im Todesfall verwie-
sen wird, die folgenden Wortlaut hat: ,,Ein Mann, der mit Kummer
und Sorgen, mit Uberwindung von Hindernissen, mit Entbehrun-
gen aller Art allméahlich zu etwas Vermogen gelangt, der im immer-
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Soll man sich damit abfinden ?

Die Zeitlaufe haben uns in manchem gezwungen, neue
Wege zu beschreiten. Nicht nur im Kriegswirtschaftsrecht,
sondern auch im gemeinen Strafrecht sind zahlreiche neue
Deliktstatbestinde geschaffen worden, die sich threm We-
sen nach vom Steuerunrecht nicht stark unterscheiden. Das
Kriegswirtschaftsrecht hat sich nicht damit begniigt, den
Schwarzhandel und andere kriegswirtschaftliche Vergehen
als unabwendbares Naturereignis zu betrachten. Soll es mit
der Steuerhinterziehung anders sein ? Die Uberlegungen, die
zur Ponalisierung derartiger Handlungen des téaglichen Le-
bens fiithrten, wie sie die wirtschaftliche Gebarung des ein-
zelnen darstellt, gelten auch hinsichtlich der Beteiligung an
den o6ffentlichen Lasten. Auch hier wird sich die Wechsel-
wirkung zwischen Bestrafung und Schirfung des Rechts-
bewusstseins einstellen. Die wiederholten Steueramnestien
haben im iibrigen gestattet, alte Verfehlungen auf dem
Wege der tatigen Reue hinsichtlich der Straffolgen unge-
schehen zu machen. Es ist alles geschehen, um das Steuer-
gewissen durch Aufkliarung iiber die Bedeutung der Steuer-
ehrlichkeit zu scharfen. Wer auch jetzt noch seinen Ver-
pflichtungen nicht nachkommen will, verdient wenig
Schonung. Auch darf die staatspolitische Seite der Frage
nicht iibersehen werden. Die Demokratie ist eine Staats-
form, die nur in einer Atmosphiére der Selbstzucht und der
Opferbereitschaft gedeihen kann. Sie ertrigt es nicht, dass
eine grosse Anzahl ihrer Angehorigen die Beteiligung an
den Staatslasten ganz oder teilweise auf die weniger Klugen

wahrenden Kampfe gegen das in keinem Verkehr ausbleibende
Missgeschick den Ernst des Lebens kennengelernt hat, wird meist
sein Eigentum in bescheidenem Masse werten, weil er immer fiirch-
tet, er konne das Erworbene wieder verlieren, oder auch weil er
sich gewissermassen vor sich selbst scheut, ein grosses Vermogen
zu zeigen, nachdem er so lange gewohnt war, eine von seiner Um-
gebung weniger beachtete Stellung einzunehmen. Wer will es dem
Pflichtigen als eine Gesetzesiibertretung anrechnen, wenn sich bei
der Inventarisierung ein Vorschuss ergibt ?2*

Zeitschrift fisr Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 12a
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oder weniger Gewissenlosen abzuwilzen sucht. Die frither
tibliche Toleranz ist daher nicht mehr zeitgemaiss.

Das Steuerstrafrecht soll jedoch nicht bloss verscharft,
sondern auch verfeinert werden.

2. Das eidgenossische Strafgesetzbuch regelt weder
das Steuerstrafrecht des Bundes noch jenes der Kantone.
Art. 335 Ziff. 2 macht im Gegenteil einen Vorbehalt zu-
gunsten der Kantone, denen fiir die Gestaltung ihres Steuer-
strafrechts nach jeder Richtung hin volle Freiheit gelassen
wird. Darin kommt zum Ausdruck, dass nach der herko6mm-
lichen Auffassung die Steuerdelikte nicht dem gewdhn-
lichen Strafrecht unterstellt werden sollen. Man wird sogar
weitergehend feststellen diirfen, dass tiber die Ausgestal-
tung des Steuerstrafrechts nicht nur in den Kantonen,
sondern auch im Bund uneinheitliche Vorstellungen be-
stehen. Das hingt mit der schon friither erwihnten formalen
Unvollkommenheit unserer Fiskalgesetzgebung zusammen.
Daneben ist einzurdumen, dass angesichts der Verschieden-
heit der einzelnen Steuerarten eine einheitliche Regelung
des Steuerstrafrechts auch sachliche Schwierigkeiten bietet.
Diese sind jedoch nicht uniiberwindlich, sofern man sich
entschliesst, die innere Verwandtschaft zwischen Steuer-
strafrecht und gewohnlichem Strafrecht anzuerkennen.

3. a) Diein vielen Kantonen bestehende Ordnung ruft
zunichst schon der Kritik, weil in der Gesetzgebung das
Institut der Steuernachforderung fehlt oder sein Wesen
verkannt wird. Dem Gemeinwesen muss neben der Steuer-
forderung namlich auch das Recht der Nachforderung dann
zugestanden werden, wenn ihm eine Steuerleistung ent-
gangen ist, weil sie gar nicht oder nicht in der dem Gesetz
entsprechenden Weise bemessen und geltend gemacht wer-
den konnte. Die Steuernachforderung ist keine Strafe, son-
dern blosse Wiederherstellung des vom Gesetz gewollten
Zustandes. Sie lisst sich letztlich aus den namlichen Uber-
legungen herleiten wie der Bereicherungsanspruch des
Privatrechts?!), denn auch hier liegt eine ungerechtfertigte,

121) Vgl. Becker, Komm. Vorbem. zu OR Art. 62 ff. N. 11.
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grundlose Vermdogensverschiebung vor, wenn es sich auch um
Ausgleichsanspriiche offentlich-rechtlicher Natur handelt.
Mit der rein verwaltungsrechtlichen FForderung kann aller-
dings eine Deliktsforderung konkurrieren. Das ist dann der
Fall, wenn die Kiirzung der Steuerleistung auf ein gesetz-
widriges Verhalten des Steuerpflichtigen zuriickgeht.
Grundsétzlich aber kann es fiir die Berichtigung einer un-
richtigen Veranlagung nicht auf ein Verschulden des Pflich-
tigen ankommen. Auch der Unzurechnungsféahige soll der
Nachsteuer unterliegen.

Die Grenze der Steuernachforderung liegt darin, dass
sie nicht auf eine Gesetzesinderung oder auf eine veridn-
derte Auffassung der Veranlagungs- oder der Steuerjustiz-
behorden hinsichtlich der Steuerbemessungsgrundlagen
(andere Bewertung, veranderte Rechtsauffassung iiber den
Gewinncharakter gewisser der Einschitzungsbehorde be-
kannter Bestandteile des Roheinkommens, wie Spesen, Ab-
schreibungen und adhnliches) gestiitzt werden darf. Einem
solchen Zuriickkommen auf die Einschitzung steht die
Rechtskraft des Taxationsentscheids entgegen.

Die Steuernachforderung in diesem Sinn kennen Bern
(175) und Aargau (§ 96), wobei die Nachzahlung auf 5 bis
6 Jahre befristet wird.

b) Haufiger als die klare Scheidung von Steuernach-
forderung und Strafsteuer ist im schweizerischen Steuer-
recht die Verbindung beider Institute, sei es, dass die Nach-
forderung in der Strafforderung inbegriffen ist, in ihr also
aufgeht, oder aber, dass sie, wenn auch fiir sich errechnet,
mit der Strafsteuer erhoben wird. In diesen Fillen wird die
Nachsteuerforderung regelméssig auch im Steuerstrafver-
fahren geltend gemacht. So verwischen sich die grundséitz-
lichen Unterschiede zwischen dem Ausgleichsanspruch des
Gemeinwesens und seinem von diesem verschiedenen Straf-
anspruch wegen schuldhafter Nichterfiillung von Steuer-
pflichten: Jede Steuerverkiirzung wird ohne Riicksicht auf
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das Verhalten des Pflichtigen zur strafbaren Hinter-
ziehung 122,

4. Die Verwischung dieses Unterschiedes kann des-
wegen nicht hingenommen werden, weil nach der unser
Rechtsleben beherrschenden Auffassung jede Strafe ein
Verschulden voraussetzt. Die Lehre vom Formaldelikt, ins-
besondere auch von der Steuerhinterziehung als Formal-
delikt, widerspricht unserm Rechtsempfinden23), Es ist
nicht angangig, dass sich das Steuerstrafrecht langer dieser
Rechtsanschauung verschliesst. Administrative Verein-
fachung ist kein hinreichendes Argument, um die Verwirk-
lichung eines solchen Postulates abzulehnen24), Das Ver-
schulden, sei es Vorsatz oder Fahrlassigkeit, als subjektive
Voraussetzung einer Bestrafung im Verwaltungsstrafrecht
ist lange genug gefordert worden25).

122) Typische Regelung Thurgau (84 ff.). Diese wurde noch
1933 aus dem alten Steuergesetz iibernommen. Wer unrichtig ver-
steuert, hat fiir 10 Jahre nachzuzahlen. Zur Nachzahlung treten
Zuschlige, die mit dem Prozentsatz der unrichtigen Versteuerung
automatisch steigen. Das Verhalten des Pflichtigen spielt keine
Rolle, es sei denn, es liege eigentlicher Steuerbetrug vor, was zu
weitern Strafen fithren kann. Immerhin hat die Steuerrekurskom-
mission in einem nicht publizierten Urteil die Behauptung, der
Pflichtige sei geisteskrank gewesen, materiell untersucht (und dann
allerdings verneint), was darauf schliessen lisst, dass sie das Be-
diirfnis empfand, die gesetzliche Regelung des Formaldelikts zu
mildern.

123) Vgl. schon BGE 39 I 401.

124) Vgl. Mitteilung Jaggi iiber ,,Grundsatze und Handhabung
des schaffhausischen Steuerstrafrechts‘, Protokoll der Konferenz
staatlicher Steuerbeamter 1944 S. 54, wonach das schaffhausische
Nach- und Strafsteuerrecht das Verschuldensprinzip nicht kennt.
Es stelle ausschliesslich auf den objektiven Sachverhalt ab. ,,Fiir
die Praxis ist die Ausschaltung des Verschuldensprinzips natiirlich
eine grosse Vereinfachung.‘

125) Vgl. Fleiner: ,,Institutionen des deutschen Verwaltungs-
rechts“, 4. Aufl. S. 205, mit Literaturangaben. — Auf dem Boden
des Verschuldens steht auch Ziirich, vgl. Rechenschaftsbericht der
Oberrekurskommission 1943 Nr. 62 und 63, wo als Voraussetzung
fiir die Annahme eines Verschuldens die Zurechnungsfihigkeit ver-
langt wird. Ein Steuerpflichtiger, der wegen Geisteskrankheit,
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Eine Mittellosung zwischen Verschuldensprinzip und
Formaldelikt findet sich in jenen Gesetzen, die Schuld-
vermutungen aufstellen, diesen gegeniiber jedoch einen
Exkulpationsbeweis zulassen: Die Strafbarkeit wird aus-
geschlossen, wenn dem Steuerschuldner bei objektiver
Rechtswidrigkeit seines Verhaltens der Beweis seiner
Schuldlosigkeit gelingt. Diese Regelung widerspricht den
Grundsitzen, die unsern Strafprozess beherrschen. Es darf
bezweifelt werden, ob Schuldvermutungen im Fiskalstraf-
recht wirklich unentbehrlich sind 12¢).

Dem Verschuldensprinzip entspricht es auch, die vor-
sitzliche und die fahrlidssige Handlung nicht der gleichen
Strafandrohung zu unterstellen (so St. Gallen 107, Aargau
97, Bern 179). Dem lasst sich kaum entgegenhalten, dass
vorsdtzliche und fahrlassige Widerhandlung den Steuer-
anspruch gleicherweise gefihrde, denn die nimliche Uber-
legung trifft auch im gewoéhnlichen Strafrecht zu (z. B. bei
den Totungs- und Korperverletzungsdelikten). Anerkennt

Blodsinn oder schwerer Stérung des Bewusstseins zur Zeit der
unrichtigen Versteuerung nicht fihig gewesen ist, das Unrecht
seines Verhaltens einzusehen oder gemiss seiner Einsicht in das
Unrecht seines Verhaltens zu handeln, kénne keine schuldhafte
Steuerhinterziehung begehen. (Bestatigung der Praxis.)

Blumenstein, a.a.0., S. 214, weist darauf hin, dass das Ver-
schulden oft als Merkmal in die gesetzliche Umschreibung des Tat-
bestandes aufgenommen wird, indem von ,,wissentlicher Verheim-
lichung®, ,,absichtlicher Entziehung‘‘ gesprochen wird.

126) Vgl. Kirchhofer, Zeitschrift fiir Schweiz. Strafrecht 48
S.157: ,,Es ist aber sehr die Frage, ob fiir die Schuldvermutung im
Fiskalstrafrecht und namentlich in unserm Zollrecht ein wirkliches
Bediirfnis besteht, ob sie im Grunde nicht mehr nur der Bequem-
lichkeit der Verwaltung dienen soll und eine nicht begriindete
Privilegierung fiskalischer Anspriiche darstellt. Wenn, wie es in
der Regel und speziell im Zollrecht zutrifft, auch die fahrliassige
Begehung strafbar ist und an das Verhalten des Pflichtigen in die-
ser Hinsicht ein strenger Massstab angelegt wird, bietet der Nach-
weis des Verschuldens kaum besondere Schwierigkeiten. ... Die
Schuldvermutung ist wohl nichts anderes als eine unnétige Etappe
auf dem Ubergang von der Erfolgshaftung zur reinen Schuld-
haftung.* ’
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man den Einwand, so kehrt man auf diesem Umweg wieder
zur Erfolgshaft zuriick.

Als Ausfluss des Verschuldungsprinzips ist es schliess-
lich zu betrachten, wenn die tatige Reue in Form der Selbst-
anzeige zur Strafmilderung fithrt (so Bern 179, St. Gallen
108, Aargau 99).

b) Unabgeklart ist auch im gewohnlichen Strafrecht
die Frage, ob zum Vorsatz das Bewusstsein der Rechts-
widrigkeit gehort. In seiner neuern Praxis verlangt das
Bundesgericht2?) nur das Bewusstsein ,,unrecht zu han-
deln‘‘, nicht aber das Bewusstsein der Strafbarkeit oder
Kenntnis des betreffenden Verbots. Bern (179 Abs. 2) er-
klart, dass Unkenntnis der gesetzlichen Bestimmungen und
der darauf beruhenden Vorschriften das Verschulden nicht
ausschliesse. Auslindische Steuergesetze 128) lassen dagegen
straffrei, wer in unverschuldetem Irrtum iiber das Bestehen
oder die Anwendbarkeit steuerrechtlicher Vorschriften die
Tat fiir erlaubt gehalten hat. Auch das kriegswirtschaftliche
Strafrecht bestimmt in Abweichung von StGB Art. 18
Abs. 2, dass eine kriegswirtschaftliche Widerhandlung vor-
satzlich nur veriibe, wer die Tat mit Wissen und Willen
sowie in Kenntnis der Rechtswidrigkeit ausiibe129).

5. Die Umschreibung der strafbaren Tatbestinde ist
uneinheitlich. Unter dem Einfluss des Bundessteuerrechts,

127) Vgl. BGE 60 I 418, 62 1 51, 68 IV 29,

128) So Reichsabgabeordnung § 395 1P,

129) Was Hafter, getreu seiner sonstigen Stellungnahme zu
dieser Frage (Strafrecht, Allgemeiner Teil, S. 115 ff., 132 {f.) auch
fiir das Steuerstrafrecht empfiehlt. — Fille von Rechtsirrtum sind
in der Steuerpraxis haufig. Sie fithren zu objektiv unvollstindigen
oder unrichtigen Deklarationen (z. B. unerlaubter Abzug bezahlter
Steuern u. 4.), werden jedoch von einer verstindigen Einschit-
zungsbehorde ohne Rechtsnachteil fiir den Pflichtigen durch blosse
Korrektur erledigt. — Vgl. auch BGE 34 1 625, 36 1 566. — Ferner
Art. 52 Abs. 1 des Bundesratsbeschlusses iiber die Warenumsatz-
steuer vom 29. Juli 1941 mit Erginzungen: ,,Der Angeschuldigte
wird von der Strafe (wegen Hinterziehung der Steuer) befreit, wenn
er nachweist, dass ihn kein Verschulden trifft und namentlich, dass
er alle Sorgfalt angewendet hat, um die Vorschriften zu befolgen.*
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das hier bahnbrechend vorangegangen ist, hat sich indessen
eine gewisse Systematik durchgesetzt. Es wird nun in der
Regel unterschieden zwischen der Steuerhinterziehung, dem
Steuerbetrug und den blossen Verfahrenswiderhandlungen
(so St. Gallen 105 ff.), die Ungehorsamsdelikte sind. Bern
(173 ff.) teilt ein in einfache und schwere Hinterziehung
(diese ist eigentlicher Steuerbetrug) und Ungehorsam!3%);
die Wehrsteuer (130 ff.) in Hinterziechung und sonstige
Widerhandlungen, die Kriegsgewinnsteuer (39 {f.) dagegen
wiederum in Hinterziehung, Steuerbetrug und sonstige
Widerhandlungen. Dazu treten gelegentlich noch die Steuer-
gefahrdung in Form des Hinterziehungsversuchs (so Bern
176) oder dor Storung der Steuersicherung (KGStB 41 Ver-
hinderung oder Storung des Vollzugs einer Sicherstellungs-
verfiigung). In der Doktrin!3!) wird eine Einteilung in fiinf
Hauptgruppen von strafbaren Tatbestdnden vorgeschlagen:
Steuerverkiirzung (Steuerhinterziehung und Steuerbetrug),
Steuergefahrdung (Versuch eines Steuerbetrugs), Pflicht-
verletzungen dritter Personen, Ordnungsverletzungen und
uneigentliche Steuerdelikte (Falschungsdelikte, Inventar-
betrug, Inventargefahrdung). Fiir die uneigentlichen Steuer-
delikte wird angenommen, dass auf sie, wenn das Steuer-
gesetz nicht selbst die Tatbestdnde unter Strafe stelle, die
einschlagigen strafrechtlichen Vorschriften Anwendung fin-
den konnten. In Frage kommen die Vorschriften iiber die
Falschungsdelikte. Dieser Auffassung ist beizupflichten. Es
wird lediglich zu priifen sein, ob es sich rechtfertigt, die
qualifizierte Art der Steuerhinterziehung, den Steuerbetrug,
weiterhin zu privilegieren oder ob er nicht auch in die
Kategorie jener Delikte fallen und seine Behandlung dem
mrn und Wehrsteuer fithren Beispiele fiir Ungehorsam
an und nennen die Nichtbefolgung von amtlichen Verfiigungen und
Anordnungen iiber Einreichung der Steuererkliarung, des Wert-
schriften- und des Schuldenverzeichnisses; Vorlage von Geschafts-
biichern; Aufstellung und Einreichung von Belegen und Bescheini-
gungen; Vorladungen; Verfiigungsverbote; Erteilung von Aus-

kunft. — Bern verlangt boswillige Nichtbefolgung trotz Mahnung.
131) So Blumenstein, a.a.0.
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gewohnlichen Strafrecht iiberlassen oder zum mindesten
angeglichen werden soll.

Steuerbetrug liegt vor bei absichtlicher Tduschung der
Veranlagungs- oder Steuerjustizbehdérden durch Zuhilfe-
nahme betriiglicher Mittel, wie falsche, gefilschte oder
inhaltlich unwahre Bilanzen, Inventare, Biicher oder Ur-
kunden oder Verheimlichung echter Urkunden. Dieser Tat-
bestand nihert sich also dem Betrug des gemeinen Straf-
rechts derart, dass sich eine abweichende Behandlung
innerlich kaum rechtfertigen lisst13%). Niemand kann dort,
wo eine solche schuldhafte Betrugshandlung vorliegt, er-
klaren, das Unrecht einer solchen Handlung nicht einzu-
sehen. Sie erfiillt an sich alle Requisite des Art. 148 StGB.
Dass auch andere betrugsihnliche Tatbestande privilegiert
sind 1%%), kann kein Grund dafiir sein, den Steuerbetrug in
Zukunft nicht schirfer zu ahnden. Es kann auf die einlei-
tenden Uberlegungen verwiesen werden.

6. Dem Steuerstrafensystem wird mit einigem Recht
nachgesagt, dass ihm h#ufig eine leitende Idee fehle. In
seinem Mittelpunkt steht die Geldstrafe, die sich in Form
der Strafsteuer und der Geldbusse findet. Fiir Steuerbetrug
drohen Freiheitsstrafen an Schaffhausen (Gefidngnis bis zu
3 Jahren), Ziirich (Gefangnis bis zu 6 Monaten), Gent
(Polizeiarrest bis zu 30 Tagen), St. Gallen (Gefangnis bis zu
einem Jahr), Thurgau (Gefiangnis bis zu 6 Monaten), Aar-
gau (Gefangnis bis zu 3 Monaten). Diese Gefidngnisstrafen
kénnen meist mit Geldbussen verbunden werden, deren
Hohe zwischen 2000 Fr. und 20 600 Fr. schwankt. Auch
hier stellt man angesichts der Strafandrohungen des Kriegs-
wirtschaftsrechts eine nicht gerechtfertigte Zuriickhaltung
fest.

Uneinheitlich ist das Strafensystem fiir die direkten
Bundessteuern. Die Wehrsteuer begniigt sich auch bei

132) Uber den Begriff des Steuerbetrugs, BI.f.Ziirch.Recht-
sprechung 1940 Nr. 53.

133) Vgl. Zusammenstellung bei Germann, Textausgabe des
StGB mit Kurzkommentar, Bem. zu Art. 148.
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Steuerbetrug (129) mit Geldstrafen. Die Kriegsgewinn-
steuer (40, 41) dagegen sieht bei Steuerbetrug neben Bussen
bis zu 100 000 Fr. in schweren Fallen Gefangnis bis zu einem
Jahr vor. Auch fiir Stérung der Steuersicherung kann die
gleiche Strafe — neben Busse bis 50 000 Fr. — in Frage
kommen. Den gleichen Strafandrohungen unterliegen auch
Anstifter, Gehiilfe und Begiinstiger. Der Grund fiir die ver-
schiedene Regelung bei beiden, vielfach nebeneinander und
gleichzeitig erhobenen Bundessteuern ist nicht klar. Auch
Bern kennt nur Geldstrafen.

a) Es ist neuerdings Dreistufigkeit vorgeschlagen wor-
den13%), nach welcher zu bestrafen wire:

Steuerbetrug in der qualifizierten Form — verbunden
mit Urkundendelikt — als Vergehen mit der Strafdrohung
Gefiangnis bis zu 6 Monaten und Busse;

einfacher Steuerbetrug als eine schwer zu nehmende
Ubertretung mit der Strafdrohung Haft bis zu 3 Monaten
oder Busse; eventuell beides zusammen;

fahrlassige Steuerhinterziehung als eine im Hinblick
auf die Schuld weniger schwerwiegende Ubertretung mit
der Strafdrohung Busse.

Daneben wire fiir Ordnungsfehler Busse vorzusehen.

b) Hinsichtlich der Nebenstrafen fragt sich, ob nicht
die Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit analog
Art. 52 StGB in schweren Steuerbetrugsfillen in Frage
kommen soll (so St. Gallen 110). Auch Verdéffentlichung des
Urteils im Sinne von Art. 61 StGB ist in Erwigung zu
ziehen (so Bern 174, wonach in besonders schweren Hinter-
ziehungsfillen der Regierungsrat auf Antrag der kantonalen
Steuerverwaltung und der Steuerjustizbehdrden die Ver-
figung auf Kosten des Steuerpflichtigen veroffentlichen
kann). Schliesslich ist heute schon in manchen schweize-
rischen Gemeinden die Veroffentlichung der Namen siu-
miger Steuerzahler mit bestem Erfolg geiibt worden. Die
Urteilspublikation mit dem Ziel, asoziale Elemente bloss-

134) So Hafter, a.a.0.
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zustellen, ist auch im Kriegswirtschaftsrecht haufig aus
Griinden der Generalpriavention zur Anwendung gelangt.

'¢) Mehr als Massnahme denn als Strafe — als solche
aber zweifellos von Bedeutung — wire die Verschirfung
von Aufsichtsmassnahmen nach Feststellung einer Steuer-
hinterziehung zu betrachten. Die Kosten einer solchen be-
sondern Uberwachung gehen zu Lasten des frither fehlbaren
Pflichtigen1®). Manche Gesetze drohen als Strafen fiir Ord-
nungsverletzungen auch noch Verfahrensnachteile an, so
bei Ungehorsam Verlust des Einsprache- oder Beschwerde-
rechts. Wieder andere Gesetze sehen eine Erhohung der bis-
herigen Taxation um einen bestimmten Prozentsatz vor,
was meist ebenfalls mit dem Verlust des Rekursrechts ver-
bunden wird. ,,Diese Unterdriickung des gesetzlichen
Rechtsschutzes mutet riickstindig an und steht mit der
rechtsstaatlichen Auffassung im Widerspruch 13¢).*

d) Dass, sofern man sich auf den Boden des Verschul-
densprinzips stellt, die Strafzumessung nicht nach dem
Erfolg, sondern nach dem Grade des Verschuldens vor sich
gehen soll, bedarf keiner weitern Erorterung. Zum min-
desten muss dieses Verschulden neben dem Erfolg ins
Gewicht fallen. Auch sind Strafscharfungs- und Strafmil-
derungsgriinde zu beriicksichtigen. Insbesondere kénnen als
scharfend Deliktskonkurrenz, Riickfall, fortgesetzte Reni-
tenz in Betracht gezogen werden. Auch rechtfertigt es sich,
wenn der Erfolg fiir die Strafzumessung von Bedeutung
sein soll, konsequenterweise — wenn dies in der gesetz-
lichen Strafandrohung nicht bereits geschehen ist — den
Hinterziehungsversuch milder zu bestrafen als die vollen-
dete Hinterziehung137).
~ 15) S0 §197 der Reichsabgabeordnung.

136) So mit Recht Blumenstein, System, 229,

137) Zur Bussenbemessung vgl. Kreisschreiben Nr. 20 der Eidg.
Steuerverwaltung an die kantonalen Wehrsteuer- und Wehropfer-
verwaltungen betreffend die Bussenbemessung auf dem Gebiet der
Wehrsteuer und des neuen Wehropfers vom 25. Januar 1945, wie-

dergegeben in Henggeler, Rechtsbuch, Nachtrag, 7. Marz 1945,
11 Ab 17. '



Grundsatzliche Gesichtspunkte fiir die Fortentwicklung d.Steuerrechts. 187a

e) Im iibrigen darf beziiglich des Strafensystems und der
Bussenbemessung der Hinweis auf die Schéadlichkeit gesetz-
geberischer Ubertreibungen nicht fehlen. Man hat mit Recht
gesagt138), dass die Masslosigkeit der angedrohten Straf-
folgen auf die Ohnmacht der Steuerbehorden schliessen
lasse und dass die Androhung iibersetzter Strafen die Au-
toritéit der Rechtsordnung gefihrde. Solche Androhungen
wiirden nicht ernst genommen, da man wisse, dass man
solche Strafen nicht anzuwenden wage. Manche altere Ge-
setze verdienen ohne Zweifel diesen Vorwurf. In erster
Linie handelt es sich um jene gesetzlichen Ordnungen, die
noch auf dem Boden des Formaldeliktes stehen. Dort fiihrt
die automatische Vervielfachung der hinterzogenen Steuer-
betrage zusammen mit der Nachforderung fiir eine Reihe
von Jahren zu derartigen Steuerschulden, dass die Ein-
treibung oft unmoéglich wird. So konnte beispielsweise das
alte thurgauische Steuergesetz aus diesem Grund auf Ein-
kommenshinterziehungen gar nicht angewendet werden.
Die Praxis hat diese Konsequenz, entgegen dem Gesetzes-
wortlaut, auch gezogen und auf Nachbesteuerung des hinter-
zogenen Einkommens verzichtet.

Eine betriachtliche Erleichterung tritt bereits ein, wenn
die Fristen verkiirzt werden, beispielsweise von 10 auf
5 Jahre.

7. Von besonderer Bedeutung ist im Steuerstrafrecht
die Haftung von Drittpersonen, handle es sich um die
Erben, die gesetzlichen oder vertraglichen Vertreter einer
natiirlichen oder aber um die Organe einer juristischen
Person. Die gesetzgeberischen Losungen hingen zum Teil
davon ab, ob die Deliktsfahigkeit der juristischen Personen
bejaht oder verneint wird. Daher rithren auch die Unter-
schiede zwischen Wehrsteuer, Wehropferbeschluss und
Kriegsgewinnsteuerbeschluss. Wahrend WStB (103 Abs. 4)
die juristische Person oder Handelsgesellschaft selbst als
deliktsfahig und strafbar erklirt, lasst WOB (95 Abs. 4) in

138) So Wyss, a.a.0., 150.
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erster Linie Bestrafung der Personen zu, die als Organe fiir
die juristische Person gehandelt haben. Die Wehrsteuer
bestraft die Organe konsequenterweise nur dann, wenn
diesen ein personliches Verschulden zur Last gelegt werden
kann, wenn auf sie also die Vorschriften fiir Anstifter, Ge-
hilfen oder Begiinstiger zutreffen. Eine sehr weitgehende
Haftung der Organe statuiert auch KGStB 43. Diese ist
durch die Praxis noch verscharft worden!39). Die Ordnung
des Wehrsteuerbeschlusses ist aufgenommen worden von
Bern (180 Abs. 4), St. Gallen (112 Abs. 3). Fiir die Haftung
der Erben haben diese drei Gesetze die Beschrankung auf
die Hohe der Erbteile eingefiihrt. Dagegen haften die Erben
auch dann, wenn sie selbst kein Verschulden trifft. Die
Widerhandlung eines vertraglichen Vertreters wird von
Bern der vertretenen Person zugerechnet, wenn diese nicht
nachweist, dass sie nicht imstande gewesen wire, die Hand-
lung zu verhindern oder deren Auswirkungen riickgangig
zu machen. Dabei wird die Bestrafung des Vertreters wegen
Anstiftung und Beihilfe vorbehalten (so auch WStB 130).
Fiir den gesetzlichen Vertreter hat die natiirliche Person
den hinterzogenen Steuerbetrag nachzuzahlen. Dagegen
wird nur dem gesetzlichen Vertreter eine Busse auferlegt.
Dieser kann wiederum als Anstifter oder Gehilfe verurteilt
werden. Gegeniiber manchen geltenden Gesetzen und der
Praxis mancher Kantone ist dies eine bedeutende Milderung,
wird doch dort die Handlung des gesetzlichen Vertreters,
wie des Inhabers der elterlichen Gewalt oder des Vormun-
des, dem Vertretenen voll angerechnet.

8. Hinsichtlich der zweckentsprechenden Verfahrens-
ordnung bestehen Meinungsverschiedenheiten dariiber, ob
das Steuerstrafrecht in die Hand der Steuerbehérden oder
in die Hand der Justizbehorden gehdre. Eine Handhabung
durch die Steuerbehérden kann nur dann in Frage kommen,

139) Vgl. 62 1123, wo bei Unterlassungsdelikten simtliche Ver-
waltungsrite im Prinzip als personlich verantwortlich erklart wur-
den. Vgl. die Kritik an dieser Regelung bei Henggeler, Komm.
KGStB Art. 23.




Grundsitzliche Gesichtspunkte fiir die Fortentwicklung d. Steuerrechts. 189a

wenn sich die Sanktionen auf Geldstrafen beschrinken.
Doch bleibt auch in diesem Fall eine gewisse Problematik
bestehen. Gegen die Kompetenz der Justizbehérden wird
eingewendet, dem Strafrichter sei nicht zuzumuten, sich
mit den Einzelheiten unserer komplizierten Steuerrechts-
ordnung vertraut zu machen49). Auch sei der Strafrichter
geneigt, das normwidrige Verhalten zu ausschliesslich nach
der Schwere des Verschuldens zu beurteilen, eine Bemer-
kung, die, soweit sie einen leisen Tadel enthilt, kaum ge-
rechtfertigt ist, wirft man doch anderseits unsern Straf-
gerichten immer wieder vor, dass von ihnen zu sehr auf den
Erfolg der strafbaren Handlung geachtet werde. Anderseits
ist die Kritik an der Handhabung des Steuerstrafrechts, zu
der sich die Vertreter der Eidgendssischen Steuerverwal-
tung selbst in achtenswerter Offenheit veranlasst sehen 141),
kaum dazu angetan, die besondere Eignung der Steuer-
behorden als Steuerstrafbehérde darzutun. Schon der Aus-
gangspunkt, dass nimlich eine absolute Strafpflicht im
Sinne des lL.egalititsprinzips nicht bestehe, erweckt Be-
denken. Ist es richtig, zu sagen, die Steuerstrafe sei im
wesentlichen ein Hilfsmittel der Steuertechnik, und ihre
Anwendung miisse daher in hohem Masse von Zweckmaéssig-
keitsgriinden abhingig gemacht werden; die Steuerbehdrde
hatte kraft ihrer Amtsbefugnis von Fall zu Fall dariiber zu
befinden, ob die Verfolgung ihrer Ziele die Anwendung von
Strafsanktionen notwendig mache oder ob durch Betéati-
gung schonender Nachsicht nicht ein ebensogutes oder
besseres Ergebnis zu erzielen sei, ohne damit andere zu
benachteiligen ?

Das Legalitatsprinzip (Verfolgungs- und Klagezwang)
ist nicht umsonst eines der grundlegenden Kennzeichen
unseres heutigen Strafverfahrens. Denn ohne Klagezwang
ist das Risiko ungleichartiger und ungerechter Handhabung
des Strafrechts zu gross.

1‘=‘“’) Vgl. dhnlich auch Klaus: ,,Der Steuerbetrug im ziirche-
rischen Recht®, S. 83 ff.
1) Vgl. Wyss, a.a.0.



190a, Dr. J. Plattner:

Fiir das Opportunititsprinzip besteht allerdings eine
Anwendungsmoglichkeit, die dem Gesetzgeber — aber nur
1thm — zu empf{ehlen ist. Es handelt sich um die Einfithrung
einer gewissen Freigrenze fir die Strafbarkeit der Steuer-
hinterziehung, die auf dem Grundsatz fusst: De minimis
non curat praetor42),

In jedem Fall aber entspricht es der Natur und der
Schwere des Deliktes, dass zum mindesten der Steuerbetrug
allgemein im gerichtlichen Verfahren beurteilt und geahn-
det wird. Das tun heute schon die Kantone, die fiir dieses
Delikt eine Freiheitsstrafe androhen und auch der Bund fiir
die Kriegsgewinnsteuer (44). Es besteht ja auch bereits ein
Verfahren bei Ubertretung fiskalischer Bundesgesetze (BG
iiber die Bundesstrafrechtspflege, Art. 279 {f.), welches gilt
fiir Ubertretungen des BG iiber das Pulverregal, gebrannte
Wasser, den Postverkehr, den Telegraphen- und Telephon-
verkehr, das Zollwesen, die Stempelabgaben und die Stem-
pelabgabe auf Coupons, soweit diese Bundesgesetze und die
darauf beruhenden Ausfithrungsverordnungen keine beson-
dern Bestimmungen enthalten. Nach ihm ist nach Unter-
suchung des Tatbestandes durch die Verwaltung und Ent-
scheid derselben ein gerichtliches Verfahren gegeben, wenn
der Beschuldigte oder die mitverantwortliche Person gegen
die Strafverfiigung Einsprache erhebt oder das beteiligte
Departement die Voraussetzungen {iir Verhdngung einer
Freiheitsstrafe fiir gegeben erachtet.

Fiir die Kantone bietet es vollends keine Schwierig-
keiten, die Delikte ihrer Steuerstrafrechte in den Formen
ihrer Strafprozessordnungen zu verfolgen.

9. Fiir den Bund stellt sich im iibrigen im Zusammen-
hang mit der Finanzreform die Frage, ob seine ganze Fiskal-

142) So St. Gallen (107 und VVo 103), wo auf die Strafsteuer
verzichtet wird, wenn die Strafsteuer des Staates fiir das einzelne
Nachsteuerjahr weniger als 10 Fr. ausmacht, oder Thurgau (84), wo
bei Hinterziehungen bis zu 10 Prozent des einfachen pflichtigen
Betreffnisses auf jeden Zuschlag (Strafsteuer) verzichtet wird und
einfache Nachzahlung zuziiglich Zins geniigt.
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strafgesetzgebung nicht in einem einheitlichen Gesetz zu-
sammenzufassen sei. Dies sollte zum mindesten fiir die all-
gemeinen Bestimmungen in Erwigung gezogen werden.
Dann bote sich auch Gelegenheit, die gesamten Grundlagen
des Bundessteuerstrafrechts neu zu iberpriifen, Unstim-
migkeiten zu beseitigen, die Anpassung an die Grundlagen
des schweizerischen Strafgesetzbuches vorzunehmen oder
gar dieses dort massgeblich zu erkldren, wo die Fiskalgesetze
des Bundes nichts anderes vorschreiben. (Man denke an die
Art. 148, 251 ff. und 306 in Verbindung mit 309 StGB.)
Ein solches Vorgehen wiirde auch auf das Steuerstrafrecht
der Kantone befruchtend wirken.

X. Der innerkantonale Finanzausgleich.

1. Es rechtfertigt sich, den innerkantonalen Finanz-
ausgleich kurz in den Kreis dieser Betrachtungen einzu-
beziehen, obwohl es sich nicht um ein Problem steuerrecht-
licher Art im engern Sinne handelt, wohl aber um eine
Frage, deren — teilweise — Regelung in neuerer Zeit mehr-
fach im Verein mit Steuergesetzrevisionen vorgenommen
worden 1st. Das geschieht aus mehrfachen Griinden.

Einmal diirften die Gemeindesteuern im gesamtschwei-
zerischen Durchschnitt etwa zwei Drittel der Steuerbelastung
ausmachen. Schon daraus folgt, dass eine Besserung der
Steuerverhéaltnisse nicht moglich ist, wenn die Gemeinde-
steuern ausser acht gelassen werden. Man muss sich dariiber
klar sein, dass jene Gemeinden, die durch hohe Steuer-
belastung benachteiligt sind, in der Regel von den finanz-
kraftigen Steuerpflichtigen gemieden werden, ja dariiber
hinaus noch die Tendenz einer gewissen Abwanderung aus
solchen Gemeinden besteht. Die Steuersidtze werden also
immer unertriaglicher, und zudem besteht die Gefahr der
Abhilfe durch Steuerabkommen oder mindestens zu nach-
sichtiger Behandlung der Pflichtigen. Bei der Bedeutung,
die das politische Leben in den Gemeinden fiir den Bestand
der schweizerischen Demokratie hat, und beim Interesse,
das ihrer Lebensfahigkeit entgegengebracht werden muss,
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ist daher in allen Kantonen die Durchfithrung eines Finanz-
ausgleichs unter den Gemeinden ein Gebot staatspolitischer
Klugheit143),

Die besondere Bedeutung des innerkantonalen Finanz-
ausgleichs fiir die Fortentwicklung des Steuerrechts in den
Kantonen liegt nun aber vor allem darin, dass ohne solche
Massnahme durch jede neue, den heutigen Auffassungen
angepasste Steuergesetzgebung in den finanzschwachen
Gemeinden untragbare Steuerausfille entstehen. Deswegen
darf aber nicht auf eine Reform der Steuergesetzgebung
verzichtet werden. Neuordnung derselben und Finanzaus-
gleich miissen daher Hand in Hand gehen.

2. Es gibt mancherlei Moglichkeiten zur Herbeifiih-
rung eines solchen Ausgleichs. Besonders geeignet ist in-
dessen die Errichtung eines kantonalen Steuerausgleichs-
fonds. Bern (222) hat einen solchen Fonds geschaffen, um
jenen Gemeinden unter die Arme zu greifen, die durch das
Inkrafttreten des modernen Steuergesetzes eine erhebliche
Schmilerung des Steuerertrages erleiden. Es speist ihn
durch Zuweisungen der Kantonalbank und Hypothekar-
kasse sowie der iibrigen Banken und Sparkassen in der
Form, dass die von diesen Instituten den Gemeinden ge-
schuldeten Gewinn- und Kapitalsteuern ganz oder teilweise

143) So erklart die Botschaft des sanktgallischen Regierungs-
rates zum Steuergesetz (S. 11), dass der Staat als oberster Hiiter
und Wahrer des Gemeinwohls nicht untitig zusehen kénne, wenn
die Belastungsunterschiede zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Gemeinden, die zwar niemals ganz beseitigt werden
konnten, allzugrosse Unterschiede aufwiesen. Es kann auf die
Zahlen der Botschaft verwiesen werden.

Ahnliche Verhiltnisse liegen in allen Kantonen vor. Im Thur-
gau z. B. schwankt der Steuerfuss zwischen 3109 und 800 9, der
einfachen Steuer (Oberaach und Au). — Bemerkenswert sind
in diesem Zusammenhang die Bestrebungen, in der Stadt Zirich
Quartiergemeinden zu bilden, ,,um die fiir unser demokratisches
Staatsleben grundsatzliche Voraussetzung fiir das aktive Interesse
moglichst vieler Bewohner an den Aufgaben der Gemeinde zu er-
halten und neu zu erwecken‘“. So die Anregung Dr. Brunner im
Gemeinderat von Zirich, 25. April 1945.
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in den Steuerausgleichsfonds fallen. Verwaltung des Fonds
und Gewihrung von Zuschiissen werden durch Dekret
des Grossen Rates geregelt.

Auch Aargau (46) hat einen Ausgleichsfonds. Der
Grosse Rat ist erméchtigt, jihrlich einen Betrag von
200 000 Fr. zum Zwecke des Steuerausgleichs aus dem
Ertrag der Staatssteuer auszuscheiden und iiber die Ver-
wendung der Mittel des Fonds die erforderlichen Vorschrif-
ten aufzustellen. St. Gallen wiederum (157 {f.) versucht den
Ausgleich durch Zuschlige zur Staatssteuer und ihre Ver-
wendung zugunsten der finanzschwachen Gemeinden zu
erzielen. Es unterscheidet dabei den Armensteuerausgleich
und den iibrigen Steuerausgleich und widmet der ganzen
Frage besondere Aufmerksamkeit (8 Gesetzesartikel).

3. Mit dem Finanzausgleich unter den Gemeinden
stehen auch die Regeln fiir die Steuerteilung in Verbindung.
Dabei lasst sich feststellen, dass die Ausscheidungsgrund-
satze fiir die Teilung zwischen den Gemeinden sich fast
iiberall an die bundesgerichtliche Praxis in Doppelbesteue-
rungssachen anlehnen. Es zeigt sich aber auch, dass nur
jene Grundsatze der bundesgerichtlichen Praxis iibernom-
men werden, welche dem Gedanken der Aquivalenz der
Steuer Rechnung tragen, also einen gewissen Zusammen-
hang zwischen Steuerleistung und Leistungen des Gemein-
wesens anerkennen. So sieht St. Gallen (VVo 117) aus-
driicklich die Steuerausscheidung in Anlehnung an die
Grundsatze der bundesgerichtlichen Rechtsprechung iiber
das Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung vor,
macht jedoch einen ausdriicklichen Vorbehalt bei der Aus-
scheidung fiir Betriebe und Betriebsstatten. Werden nam-
lich durch den Betrieb eines industriellen oder gewerblichen
Unternehmens Nachbargemeinden erheblich belastet und
wird diesem Umstande durch die Steuerausscheidung nicht
-oder nicht geniigend Rechnung getragen, so sind die Be-
lastungsverhiltnisse bei der Ausscheidung der Einkom-
mens-, Gewinn- oder Ertragsteuer angemessen mitzuberiick-
sichtigen. Bei Inhabern von Einzelunternehmungen und

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 13a
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unbeschrinkt haftenden Gesellschaftern von Kollektiv-
und Kommanditgesellschaften ist der Wohnsitzgemeinde
in jedem Fall mindestens derjenige Teil der Betriebsein-
kiinfte zuzuweisen, der einer angemessenen Entschadigung
fir ihre personliche Tétigkeit entspricht (VVo 119 Abs. 3).
Ahnlich ist auch die thurgauische Ordnung (103)14), Auch
Bern (203) hat diesem Gedanken beigepflichtet: Hat eine
natiirliche Person in einer andern als ihrer Wohnsitz-
gemeinde einen Geschéaftsbetrieb, so kommen vom Steuer-
betrag, welcher auf das Einkommen vom Geschiftsbetrieb
und auf das Geschiftsvermogen entfillt, zwei Drittel der
Gemeinde des Geschéftsbetriebes und ein Drittel der Wohn-
sitzgemeinde zu.

Die Tatsache, dass fiir die innerkantonalen Steueraus-
scheidungen nur diejenigen bundesgerichtlichen Grund-
sitze von den Kantonen iibernommen werden, welche die
nun einmal nicht véllig zu bestreitende Aquivalenz der
Steuer anerkennen, ist ein Fingerzeig dafiir, dass nicht
alle bundesgerichtlichen Kollisionsnormen als recht und
billig empfunden werden. Niemand wird freilich die
sachlichen Schwierigkeiten, die sich dem Finden objektiver
Normen entgegenstellen, verkennen kénnen. Es diirfte sich
aber trotzdem empfehlen, neben den rein betriebswirt-
schaftlichen, analytischen Kriterien den gewichtigen Ge-
sichtspunkt der Aquivalenz der Steuer nicht aus dem Auge
zu verlieren.

144) Vgl. dariiber Zentralblatt 1934: ,,Der Entwurf zu einem
thurgauischen Steuergesetz‘, S. 33: ,,Ferner wird der Grundsatz der
wirtschaftlichen Zugehorigkeit aus sehr wohl begriindeten Billig-
keitsriicksichten weniger weit getrieben, als es das Bundesgericht
getan hat. Inhaber von Einzelfirmen und Angehorige freier Berufe
miissen namlich den als Saldranspruch zu betrachtenden Anteil
am Geschiftseinkommen, welcher immerhin die Hélfte nicht iiber-
steigen darf, stets am Wohnort und nicht am Ort des Geschifts-
betriebes versteuern. Man will dadurch mit Recht vermeiden, dass
vielfach die wirtschaftlich stiarksten Elemente in derWohngemeinde
fast steuerfrei sind und damit Zustinde geschaffen werden, welche
dem Rechtsempfinden der Steuerzahler selbst in keiner Weise ent-
sprechen.
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C. Steuerverfahrensrecht.

I. Die berufsmiissige Vertretung und Verbeistiindung
in Steuersachen.

Einzelne Veranlagungshandlungen, wie die miindliche
Einvernahme (WStB 89, Abs. 2, St. Gallen 68) verlangen
ein personliches Mitwirken des Steuerpflichtigen.

Daneben erhebt sich die Frage der Vertretungsmog-
lichkeit. Eine solche wird von einzelnen Steuergesetzen fiir
das Einschatzungsverfahren ausdriicklich ausgeschlossen
(Thurgau 70), obwohl ein derartiges Verbot weder ange-
bracht noch durchfiihrbar ist.

Dagegen ist eine bessere Ordnung der berufsmaissigen
Vertretung in Steuersachen angezeigt. Sachverstandiger
Rat ist in vielen Fillen unentbehrlich. Demgeméass muss
aber auch die Gewahr fiir Sachkenntnis und ernsthafte
Berufsauffassung des Vertreters, dessen Handlungen dem
Steuerpflichtigen zugerechnet werden, gegeben sein!4%).

Ein Beispiel einer solchen Regelung hat St. Gallen
geschaffen (100, VVo 92 ff.). Die berufsmissige Vertre-
tung im Beschwerdeverfahren bleibt Personen vorbehalten,
die vom Kantonsgericht die Bewilligung zur Ausiibung
des Anwalts- oder Rechtsagentenberufes besitzen. Fiir
die berufsmissige Vertretungim Veranlagungs-, Einsprache-
und Rekursverfahren wird eine Bewilligung des Regie-

145) Uber die Bedeutung der Rechtsberatung in Verwaltungs-
sachen iberhaupt sagt Merz: ,,Anwaltsgeheimnis und Fiskus‘’,
Zeitschrift des bernischen Juristenvereins, Heft 8 1944 S. 340, mit
Recht: ,,Die zunehmende Kollektivierung des Lebens ist namlich
ciner objektiven und sachlich abwigenden Ldsung der mensch-
lichen Konflikte durchaus nicht besonders zutridglich. Wo nicht
mehr ein am Streit vollig unbeteiligter Richter, sondern in zuneh-
mendem Masse eine Verwaltungsbehorde ohne zureichende Ver-
fahrensnormen Entscheide von grosster Tragweite zu fillen be-
rufen ist, da braucht es schon ein seltenes Mass von Sachlichkeit,
Selbsterkenntnis und Unvoreingenommenheit, um eigene Mass-
nahmen oder diejenigen der gleichen Verwaltung Angehdrender’
in Frage zu stellen. Gerade hier hat der Anwalt eine sehr wesent-
liche Funktion zu erfiillen.*
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rungsrates verlangt. Voraussetzung fiir diese Bewilligung
sind Schweizer Biirgerrecht, unbescholtener Leumund
und Fahigkeit zur sachgeméassen Fiithrung von Steuer-
fallen. Neben dem Anwalts- und Rechtsagentenpatent
geniigt in der Regel das Diplom der Schweizerischen
Kammer fiir Revisionswesen und das wirtschaftswissen-
schaftliche Diplom der Richtung Treuhandwesen und
Biicherrevision der sanktgallischen Handelshochschule oder
ein gleichwertiger Ausweis &hnlicher schweizerischer Insti-
tutionen. — Ist die Beféhigung eines Bewerbers zweifelhaft,
so kann er einer Priiffung durch eine Kommission unter-
worfen werden. Entzug der Bewilligung oder in leichten
Fallen Verwarnung tritt ein bei Teilnahme oder Begiinsti-
gung bei einer Steuerhinterziehung, bei Steuerbetrug oder
bei vorsatzlicher Erstellung falscher, gefilschter oder in-
haltlich unwahrer Geschafts- und Rechnungsbiicher oder
anderer Urkunden zu Steuerzwecken, ohne dass die Tat-
bestande der Hinterziehung oder des Steuerbetrugs erfiillt
sind. Zu den gleichen Sanktionen fithren vorsétzliche Ver-
letzung der Pflicht zu sachgemaésser, gewissenhafter Steuer-
beratung, Verlust des Schweizer Biirgerrechts, der Hand-
lungsfahigkeit, der biirgerlichen Ehren und Rechte, die
fruchtlose Pfandung, der Konkurs und die gerichtliche
Bestrafung wegen eines Verbrechens oder Vergehens14),
Das heutige Bundesrecht lasst als Mandatar auch eine
handlungsfihige Person zu, die nicht im Besitz des Anwalts-
patentes ist. Auch von andern Befahigungsausweisen ist in
der geltenden Gesetzgebung nicht die Rede. Es wird an-
genommen, dass diese Regelung abschliessend sei und eine
abweichende kantonale Ordnung fiir Vertretung und Ver-

146) Ein Antrag auf Ordnung des Treuhand- und Inkasso-
wesens sowie der privaten Steuerberatung ist im April 1945 auch
im Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt eingebracht worden. —
Vgl. auch §§ 107 ff. der Reichsabgabeordnung, die bei der Verlet-
zung der Berufspflicht, welche im ehrengerichtlichen Verfahren
festzustellen ist, eine Schadensersatzpflicht des Vertreters gegen-
iiber dem Fiskus vorsieht.
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beistindung in Bundessteuersachen neben ihr nicht be-
stehen konne4?). Damit ist auch die Wiinschbarkeit einer
Revision des Bundesrechts gegeben.

II. Das Einsprache- und Wiedererwiigungsverfahren.

1. Mit der Einreichung der Steuererklirung sollen die
tatsachlichen Anhaltspunkte fiir die Feststellung der Steuer-
forderung gegeben sein. Die Veranlagung selbst kommt
ohne weitere Mitwirkung des Pflichtigen zu stande, und die
Veranlagungsverfiigung ist in diesem Sinne ein einseitiger
Verwaltungsakt. Welches die Erwigungen der Einschit-
zungsbehdrde waren, ist aus der Einschitzungsmitteilung,
die haufig daneben gleichzeitig noch Steuerrechnung ist,
nicht ersichtlich. Regelmissig werden nur die Endsummen
der Steuerfaktoren, beispielsweise das steuerbare Reinver-
mogen und das steuerbare Einkommen, mitgeteilt. Will
der Steuerpflichtige die Taxation nicht gelten lassen, so
bliebe ihm ohne Zwischenschaltung eines neuen Verfahrens
nur die Einreichung einer Steuerbeschwerde iibrig. Die
altern Steuergesetze standen teilweise auf diesem Boden.
Es ergab sich jedoch bald, dass die Zahl der Steuerbe-
schwerden bei dieser Regelung sehr gross war und ihre
Beurteilung einen um so bedeutenderen Aufwand verur-
sachte, als dem Pflichtigen die Taxationsgrundlagen
bei blosser Ubermittlung des Endergebnisses der Ein-
schatzung zu Beginn des Verfahrens zu wenig klar waren.
Es fiel ferner noch ins Gewicht, dass bei vielen Einschatzun-
gen die Unterlagen infolge ihrer Unbestimmtheit Fehler-
quellen in sich schlossen, die zu Irrtiimern oder nicht an-
gemessenen Einschitzungen fiihrten. Daher hat sich in der
Praxis bald an vielen Orten ein Verfahren durchgesetzt,
welches man als Wiedererwigungsverfahren bezeichnen
kann. Dieses Wiedererwégungsverfahren war formlos, nicht
an die Beachtung von Fristen gebunden und seine Hand-

147) So Entscheid des Bundesrates vom 11. April 1944 i. S.
0. c¢. Kantonsgericht St. Gallen, Archiv 12 S. 440.
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habung in eng- oder weitherzigerem Sinne lag ganz in der
Hand der zustindigen Beamten.

2. Die neueren Gesetze tragen diesem Bediirfnis Rech-
nung, kleiden es aber zugleich in eine rechtlich haltbare
Form. So sehen Wehrsteuer, Kriegsgewinnsteuer und eine
Reihe neuer kantonaler Gesetze eine schriftliche Einsprache
vor, welche ein Begehren auf Abdnderung der Veranlagungs-
verfiigung, eine Begriindung und Aufzéhlung der erforder-
lichen Feststellungsmittel enthalten soll. In der Regel hat
die Veranlagungsbehérde die Untersuchung der Einsprache
von Amtes wegen durchzufithren und die Grundlagen der
Veranlagung im vollen Umfang neu zu iiberpriifen. Dabei
kann diese auch zum Nachteil des Einsprechers abgesandert
werden (so Bern 138), da das ganze Verfahren von der
Offizialmaxime beherrscht sein muss'®), wenn eine rechts-
ungleiche Behandlung der Steuerschuldner vermieden wer-
den soll.

Wo zahlreiche Veranlagungsbehorden vorhanden sind,
steht die Einsprachemoglichkeit hiufig auch der kanto-
nalen Steuerverwaltung zu, welcher damit eine Stellung
eingerdumt wird, wie sie der Eidgenossischen Steuerverwal-
tung gegeniiber den kantonalen Behorden bei den Bundes-
steuern zukommt. Es erscheint richtig, das Eingreifen dieser
zentralen Instanzen in diesem Sinne zu ordnen. An sich
konnte auch der Weg des Dienstbefehls oder der Dienst-
anweisung eingeschlagen werden. Das folgt aus den allge-
meinen Aufsichtsfunktionen dieser Behorden. Das Interesse
des Steuerpflichtigen, in einem begrenzten Zeitraum seine
Leistungspflicht festgesetzt zu sehen, verlangt indessen eine
zeitliche Einschrinkung der Interventionsmoglichkeit der
Oberbehorde.

3. Weiter als das Einspracheverfahren geht die Rege-
lung einzelner Kantone, die man als Uberpriifungs- oder

148) Womit nicht ganz im Einklang steht, wenn (136) bei Ein-
sprachen der Steuerverwaltung und der Gemeinde das Stillschwei-
gen des Steuerpflichtigen als Anerkennung der tatbestindlichen
Anbringen der Einsprache betrachtet wird.
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Zwischenverfahren bezeichnet hat4%). Dieses Uberprii-
fungs- oder Zwischenverfiigungsverfahren kann sowohl an
Stelle des Einspracheverfahrens wie auch neben diesem in
Frage kommen. Es besteht darin, dass die Steuerbeschwerde,
die bereits eingereicht ist, im Zeitpunkt ihrer Stellung-
nahme durch die beschwerdebeklagte Behorde nochmals
tberpriift wird. Stellt sich dann heraus, dass die Taxation
aus irgendeinem Grunde unrichtig war, so wird sie von der
Einschatzungsbehérde durch einen neuen Entscheid ersetzt,
der sowohl dem beschwerdefiihrenden Steuerpflichtigen wie
auch der Beschwerdeinstanz und der Aufsichtsbehorde
(Finanzdepartement, kantonale Steuerverwaltung usw.)
mitzuteilen ist. Wird dem Begehren eines Steuerpflichtigen
in diesem Uberpriifungs- oder Zwischenverfiigungsverfahren
nur teilweise entsprochen und erklart sich dieser mit dem
neuen Taxationsentscheid nicht ausdriicklich einverstan-
den, so ist die eingereichte Beschwerde im Beschwerdever-
fahren weiter zu behandeln (so Thurgau 91 VVo 92).

4. An die Stelle der schriftlichen kann auch die miind-
liche Einsprache treten. Sie wird so ausgestaltet, dass dem
Pflichtigen die gesetzliche Moglichkeit gegeben ist, Vor-
ladung zu einer miindlichen Verhandlung mit der Ein-
schatzungsbehorde zu verlangen (so Thurgau 70 in Verbin-
dung mit VVo 70, St. Gallen VVo 65).

Die bloss schriftliche Begriindung einer Einsprache,
die sich oft nur gegen Endfaktoren der Taxation richtet, ist
hiufig summarisch und ungenau. Durch ein sorgfiltiges
Einspracheverfahren wird die Arbeit der Steuerjustizbehor-
den infolge Beschaffung guter Urteilsunterlagen erleichtert.
Uberhau}jt bewihrt sich in der Praxis der Grundsatz, dem
Steuerpilichtigen in der Gewihrung von Gelegenheiten fir
die Wahrung seiner Interessen entgegenzukommen. Er
fithrt zu einer Reduktion der Zahl der Streitigkeiten. Je
mehr das schriftliche Selbstdeklarationsverfahren Eingang
findet, desto berechtigter ist die Zulassung einer alternativen
miindlichen Aussprachemdoglichkeit. Eine solche ist ge-

149) Blumenstein, System, 270.
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eignet, ein besseres gegenseitiges Verstindnis zwischen
Fiskus und Pflichtigem herbeizufiihren. Manche Zweifels-
frage, die der Pflichtige in Furcht vor spiterer Benach-
teiligung in Ermessensiragen nicht zum Gegenstand einer
Beschwerde machen will, deren Entscheid zu seinen Un-
gunsten er aber ohne Aufklarung doch als Unrecht empfin-
det, wird auf diese Weise in gegenseitigem Einverstiandnis
geregelt.

III. Der Beizug von Sachverstiindigen und das
Begutachtungsverfahren.

1. Neuere Steuergesetze sehen stets die Moglichkeit
des Beizugs von Sachverstiandigen fiir die Festsetzung der
Veranlagung vor. Dabei kénnen ausserhalb der Verwaltung
stehende Sachverstindige neben denen der Verwaltung in
Anspruch genommen werden, teils schon im Einschitzungs-
verfahren, teils aber auch erst im Steuerjustizverfahren
(WStB 91, 93, 102, 109, Thurgau 97, Bern 92, 147, Sankt
Gallen 81)159),

2. Die Verwendung von Sachverstindigen ist oft un-
erlasslich. Es sollte jedoch erwogen werden, ob nicht durch
Einfiihrung der Institution des amtlich vereidigten, also in
Pflicht genommenen und entsprechend ausgebildeten,
privaten Sachverstdndigen eine erstrebenswerte Ersparnis
an Zeit und Arbeit erzielt werden konnte. In den angel-
sdchsischen Liandern hat dieses System eine lange Bewih-
rung hinter sich. Der Gedanke liegt weniger fern, als es
zunichst den Anschein haben mag, wenigstens fiir jene
Kantone, die nicht das Amts-, sondern das Berufsnotariat
eingefithrt haben15?),

150) Bern (92) verlangt, dass Geschaftsbiicher stets untersucht
werden miissen, wenn der Steuerpflichtige dies verlangt und wenn
es auf die Veranlagung Einfluss haben kann. Es gibt also keine
antizipierte Beweiswiirdigung.

161) Den heutigen Zustand schildert der Jahresbericht 1944
der Neutra Treuhand AG. wie folgt: Zum kantonalen Steuer-
revisor, der frither meist auch die Taxation fiir die Bundessteuer
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3. Die Mithilfe von Sachverstandigen kann aber auch
in anderer Form in Frage kommen. Es konnen Kommis-
sionen mit Beratungsfunktionen gebildet werden. So be-
stimmt KGStB (19), dass fiir die Begutachtung von Ein-
sprachen gegen die Einschiatzungsverfiiggungen sowie von
besondern Fragen des Kriegsgewinnsteuerrechtes die ihr
von der Eidgendssischen Steuerverwaltung vorgelegt wiir-
den, eine Sachverstindigenkommission zu bestellen sei.
Auch der Bundesbeschluss iiber die Ausgleichssteuer (4)
enthélt eine dhnliche Vorschrift. Er geht insofern noch
weiter, als er ausdriicklich anordnet, in welchen Fillen die
Eidgenossische Steuerverwaltung vorgingig ihrer Ein-
spracheentscheide das Gutachten der Sachverstdndigen-
kommission, hier Ausgleichssteuerkommission genannt,
einzuholen habe. Der Beschluss nennt als derartige Fragen
jene der wirtschaftlichen Einheit (7), des Detailwarenum-
satzes (9), der Sozialleistungen (11), der Definition der
Unternehmung (12) und den Steuererlass (14). Daneben
konnen auch andere IFragen und Félle der Ausgleichssteuer-
kommission zur Begutachtung vorgelegt werden.

Die Organisation dieser Sachverstiandigenkommissionen
ist geregelt durch bundesritliche Regulative52).

Aus welchen Griinden bei der Warenumsatzsteuer kein
derartiges Organ geschaffen wurde, ist dem Aussenstehen-

besorgt habe, geselle sich jetzt der Inspektor fiir die Kriegsgewinn-
steuer, der Stempelsteuerinspektor, der Inspektor fiir Waren-
umsatz- und Luxussteuer, dann Revisionen fiir die Preiskontroll-
stelle, die Lohnausgleichskasse, die kriegswirtschaftlichen Syndi-
kate. ,,Der Kreis der Inspektionen ist damit noch nicht geschlossen,
und es bleibt nur zu hoffen, dass das, was nach Kriegsende iibrig
bleibt, sich in konzentrierterer Form als gegenwirtig vollzieht ; denn
ein Teil dieser Inspektionen konnte bestimmt zusammengelegt und
damit vereinfacht und den davon Betroffenen Kosten und Arbeit
erspart werden.

152) Regulativ iiber die eidgendssische Kriegsgewinnsteuer-
kommission vom 17. Mai 1940, zitiert bei Henggeler, Rechtsbuch
IT D bl. — Regulativ iiber die Ausgleichssteuerkommission vom
1. Miarz 1941, ebendort 111 C b 2. — Beide Regulative decken sich
im Wortlaut fast vollig.
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den nicht ohne weiteres verstindlich. Schlechte Erfahrun-
gen konnen kaum der Grund sein. Dazu war die Zeit der
Bewihrung zu kurz. Insbesondere gelten die Gutachten der
Kriegsgewinnsteuerkommission als wertvoll153),

Die genannten Sachverstindigenkommissionen haben
nach dem geltenden Recht die Stellung eines Sachverstin-
digenkollegiums in prozessrechtlichem Sinn. Sie sind von
beiden Parteien unabhangig und geben ihre Gutachten nach
dem Grundsatz der Gleichstellung von Fiskus und Pflich-
tigem ab.

Das Bediirfnis nach objektiver fachmannischer Uber-
priiffung wirtschaftlicher Verhialtnisse besteht auch auf an-
dern Gebieten (Preisbildungskommission, Lohnbegutach-
tungskommission). Im Steuerrecht dient die Schaffung
richtiger Bemessungsgrundlagen der Steuergerechtigkeit
und beruhigt die Pflichtigen, die sich jetzt oft der Willkiir
der staatlichen Funktionére ausgesetzt glauben, auch wenn
diese Fachbildung haben. Das Begutachtungsverfahren ver-
dient daher Forderung15%).

IV. Beschwerdeinstanz und Beschwerdeverfahren.

1. Der Grundsatz der Rechtméssigkeit der Verwaltung
muss gesichert werden. Daher steht der Beschwerdeweg an
Verwaltungsorgane, vor allem an die vorgesetzte Verwal-

153) PDie Kritik Henggelers, Komm. zu KGStB 19 N. 1 und
9a, richtet sich nicht gegen die Institution an sich. Es wird lediglich
erklart, dass die geltende Ordnung, die als einziges Rechtsmittel
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht vorsieht,
unvollkommen sei, da der Eidg. Steuerverwaltung auf diese Weise
in allen Ermessensfragen eine zu weitgehende Kompetenz einge-
raumt werde.

154) Anwendungsmoglichkeiten bestehen auch bei der Taxa-
tion des landwirtschaftlichen Einkommens nach der Rohertrags-
methode, des Einkommens aus Gewerbebetrieben, der Schatzung
landwirtschaftlicher Liegenschaften usw. — Vgl. auch den Vor-
schlag Ziirichs zur Schaffung eines besondern Steuergerichts als
einzige Uberpriifungsinstanz fiir die Bewertung von Wertschriften,
Sten.Bull. NR 1940 S. 279.
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tungsbehérde, schon lange offen. Aber die vorgesetzte Be-
horde ist nicht die von der Verwaltung losgeldste unab-
hiangige Instanz, die sich das Rechtsschutzbediirfnis des
Biirgers wiinscht und die ihm allein geniigende Gewéhr zu
objektiver Entscheidung zu bieten scheint. Mag auch das
Wort vom ,,Richter in eigener Sache‘* eine Vergroberung
des wirklichen Sachverhalts sein, so ist doch zuzugeben,
dass sich der Private haufig im Verwaltungsstreitverfahren
nicht als gleichberechtigte Prozesspartei fithlt. Einerseits
ermangelt seine Stellung oft der Paritat. Anderseits besteht
die offenkundige Gefahr, dass auch die vorgesetzte Ver-
waltungsbehoérde gleiche oder adhnliche verwaltungspoli-
tische Erwigungen zur Richtschnur nehmen wird wie die
verfiigende Amtsstelle, die tiberdies in zahlreichen Fallen
nur nach ihren Weisungen und Dienstbefehlen gehan-
delt hat.

Daher kommt der Ruf nach dem unabhéngigen Gericht,
das unmittelbaren und unparteiischen Rechtsschutz ver-
spreche%). Man hat diesem Ruf entgegengehalten, dass
ein zu ausgebauter Verwaltungsrechtsschutz die Tatkraft
der Exekutive ldhme und zu einer Vermischung der Ver-
antwortlichkeiten fithren miisse, ja dass eine klare Abgren-
zung zwischen Verwaltung und Verwaltungsjustiz gar nicht
moglich seil®®). Unbestreitbar diirfte aber sein, dass alle
diese Einwendungen keine Giiltigkeit haben fiir die Steuer-
streitigkeiten, die ihrer Natur nach als Geldforderungen
einer justizmassigen Uberpriifung unterworfen werden kén-
nen, ohne dass die Stellung der Verwaltung dadurch beein-
triachtigt wiirde. Der Rechtsschutz auf diesem Gebiete
bedeutet praktisch die weitgehende Verwirklichung des
Postulats der Verwaltungsgerichtsbarkeit iiberhaupt, stellen

155) Vgl. z. B. Speiser an den Verhandlungen des Schweiz.
Juristenvereins 1921, Zeitschrift f. Schweiz. Recht NF 40 S. 246 a.

156) Vielleicht ist in diesem Sinne auch ein Wort Jeremias
Gotthelfs in ,,Der Oberamtmann und der Amtsrichter’ zu ver-
stehen: ,,Ein christlich Regiment wird durch nichts mehr wver-
hunzt als durch zu viel sogenannte Justiz.
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doch die Steuerstreitigkeiten den Hauptteil der Verwal-
tungsstreitigkeiten dar'®7).

2. Diese Bedeutung der Steuerjustiz rechtfertigt auch
einen Blick auf die historische Entwicklung in den Kan-
tonen!%8). Schon wihrend der Mediationszeit (1803—1814)
lassen sich in einigen alten eidgenoéssischen Orten Anfinge
einer Verwaltungsgerichtsbarkeit feststellen. Neu gebildete.
Kantone, wie Aargau, St. Gallen, Tessin, Thurgau und
Waadt, hatten sogar besondere Verwaltungsgerichte. Dann
aber kam eine Zeit des demokratischen Ausbaus der Ver-
fassung und der Weiterbildung der Volksrechte. Das Mittel
des politischen Schutzes gegen die Verwaltung schien daher
zu geniigen. Trotz Aufrechterhaltung entsprechender theo-
retischer Postulate wurde in einigen Kantonen die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit sogar wiederum abgeschafft, so in den
Kantonen Thurgau!?), Tessin und Waadt.

3. Wenn die Notwendigkeit des Rechtsschutzes grund-
satzlich auch anerkannt war, so standen der Verwirklichung
manche Hemmnisse verschiedener Art entgegen. Dement-
sprechend ist auch die Verschiedenheit der Behorde-
organisation in Steuerstreitsachen gross. So ist in einzelnen
Kantonen die Steuerjustiz noch den ordentlichen Verwal-
tungsbehdrden, und zwar dem Regierungsrat iibertragen,
der als einzige Instanz endgiiltig entscheidet. In andern
Kantonen wird die Kantonsregierung zur Erledigung von
Steuerrekursen durch weitere nur in diesen Féllen amtende
Mitglieder verstirkt. Wieder andere haben die Kantons-
regierung als oberste Instanz beibehalten, dagegen erst-
instanzliche besonders organisierte Steuerjustizbehorden
geschaffen. Der Weiterzug geschieht mancherorts nur in

157y Vgl. Huber: ,,Die Staats- und Verwaltungsrechtspflege im
neuen Organisationsgesetz‘‘, Zentralblatt 1944 S. 365, der ausfiihrt,.
dass 95 Prozent der Verwaltungsbeschwerden an das Bundesgericht
Beschwerden in Steuersachen sind. Die eidgendssische Verwal-
tungsgerichtsbarkeit sei im wesentlichen nur Steuerjustiz.

158) Vgl. Niaheres bei Blumenstein, Steuerrecht 556 f.

159) Uber die Entwicklung im Thurgau vgl. Fritsche-Schurter:
,,.Das Zivilprozessrecht der Schweiz‘‘, Bd. II 1. Hilfte S. 280 {.
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Form einer Kassationsbeschwerde. Wieder andere Kantone
haben Steuerstreitigkeiten ganz oder teilweise (so St. Gallen
friher hinsichtlich des Vermogens, nicht aber hinsichtlich
des Einkommens) in Erweiterung des Rechtsweges den
Zivilgerichten iibertragen. Dies geschah in Anlehnung an
die alte Fiskustheorie, die den Staat, soweit er als Inhaber
vermogensrechtlicher Anspriiche und Verpflichtungen auf-
trat, einer juristischen Person des Privatrechts gleichstellte
und ihn damit der Zivilgerichtsbarkeit unterwarf.

4. Alle diese Losungen sind Notbehelfe¢?), auch wenn
manche dieser Behorden infolge ihrer personellen Zusam-
mensetzung tatsidchlich mit bemerkenswerter Sachkenntnis
ihres Amtes walten.

Die Verwaltungsbehorden sind einmal infolge ihrer
Organisation, ihrer Zusammensetzung und ihrer hauptsich-
lichsten Tiétigkeit nicht ohne weiteres zur richterlichen
Urteilsfindung geeignet. Dazu tritt die Frage ihrer Unab-
hiangigkeit. Das Verfahren vor den Zivilgerichten wiederum
ist naturgemass schwerfillig. Dieser Mangel wird dadurch
verstiarkt, dass die Zivilprozessordnungen, die auch auf
solche Streitigkeiten Anwendung finden, altem Herkom-
men und gemeinrechtlicher — iiberlebter — Tradition
zufolge vielerorts der Parteimaxime zu grossen Spielraum
lassen. Daher sind denn auch gerade in den Kantonen mit
Erweiterung des Rechtswegs Auffassungen iiber die Be-
weislast in Steuerstreitsachen Praxis geworden, die sich mit
der Natur der Steuerveranlagung nicht vereinbaren lassen.
Rechnet man dazu den Umstand, dass die kantonalen
Gerichte fast iiberall stark belastet sind, und zieht man

160) Die staatsrechtliche Beschwerde wegen Willkiir an das
Bundesgericht vermag eine unabhiingige kantonale Steuerjustiz
nicht zu ersetzen. Die Rechtslage ist selten so eindeutig wie in BGE
33 1 689 ff., wo eine ziircherische Nachsteuerverfiigung fiir nicht
versteuertes Einkommen aufgehoben wurde, weil das damalige
Steuergesetz nur eine Nachsteuer fiir nichtversteuertes Vermogen
vorsah und in jener Verfiigung ein Versuch zu erblicken sei, ,,ad-
ministrative Willkiir an die Stelle der festen gesetzlichen Regelung
zu setzen.‘
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ferner in Erwédgung, dass die Grundsitze des offentlichen
Rechts den Zivilgerichten nicht immer vertraut sein kon-
nen, so muss auch diese Losung als unzweckmassig ausge-
schieden werden.

a) Es ist vielmehr die Forderung zu erheben, dass die
Kantone eigene Steuerjustizbehorden schaffen. Diese sollen
unabhingig sein. Das muss sowohl hinsichtlich der perso-
nellen Zusammensetzung wie auch hinsichtlich der Wahlart
gelten. Auf diese Weise ist es moglich, in der Zusammen-
setzung der Steuergerichte die wirtschaftlichen Interessen-
tenkreise zu beriicksichtigen und neben Juristen auch,
dhnlich wie in den Handelsgerichten, Leute aus der Wirt-
schaftspraxis herbeizuziehen. Ohne wirtschaftliche Kennt-
nisse lassen sich Steuerstreitigkeiten nicht richtig beurteilen,
und der Ausweg der Expertise ist hidufig nicht zu beschrei-
ten, weil er im Missverhéaltnis zum Streitwert stiinde. Wo
die Arbeitslast bedeutend ist, kann der Vorsitzende der
Kommission im Hauptamt bestellt werden. Es ist auch
durchaus den Verhéiltnissen angemessen, wenn einem sol-
chen Priasidenten einzelrichterliche Kompetenzen iiber-
bunden werden161).

161) So Bern (142). Der Prasident der kantonalen Rekurskom-

mission entscheidet als Einzelrichter:

a) die Rekurse, die durch Riickzug gegenstandslos sind, oder auf
die wegen Verspidtung oder andern Griinden nicht eingetreten
werden kann;

b) wenn die Steuer auf Grund unbestrittener zahlenmissiger Aus-
weise festzusetzen ist; ‘

¢) wenn der streitige Steuerbetrag 200 Fr. oder die bestrittene
Busse 50 Fr. nicht iibersteigt;

d) die Rekurse gegen Kostenverfiigungen.

Es ist dabei dem Prasidenten freigestellt, eine Streitsache an die

Kommission zu weisen, wenn er es wegen der Bedeutung der tat-

sichlichen Verhiltnisse oder der zu entscheidenden Rechtsfragen

als angezeigt erachtet.

Der Prisident priift ferner die Rechtzeitigkeit der Beschwer-
den und die Legitimation des Rekurrenten zum Verfahren und zur
Sache. Gegebenenfalls fillt er den Nichteintretensentscheid. Um-
gekehrt ordnet er von Amtes wegen die niotigen Untersuchungs-
massnahmen an, wenn die Prozessvoraussetzungen erfiillt sind.
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b) Die Rekurskommissionen arbeiten sehr haufig
ehrenamtlich. Es ist daher gegeben, dass die Entscheide
durch untergeordnete Organe vorbereitet werden. Diese
untergeordneten Organe sollten jedoch, wenn man das
Prinzip der Unabhingigkeit wahren will, in der Regel nicht
Amtsstellen jener Verwaltung sein, die zugleich fiir Erhal-
tung und Mehrung der Staatsfinanzen zu sorgen hat. Das
Prinzip der Gewaltentrennung ist vielmehr auch personell
durchzufithren. Selbst wenn die Befiirchtungen der Steuer-
zahler nicht begriindet sein mogen, weil die Inhaber der-
artiger Stellen unabhingige Kopfe sind, so ist es doch ange-
zeigt, den Schein zu wahren. Denn der Einfluss eines solchen
Beamten darf nicht unterschitzt werden162).

c) Gelegentlich ist die Forderung erhoben worden, es
sel auch im kantonalen Steuerjustizverfahren der Instan-
zenzug einzufithren. Einzelne Kantone haben dem Rech-
nung getragen und gegeniiber den Entscheiden der kanto-
nalen Rekurskommission eine Moglichkeit des Weiterzuges
geschaffen. So stand in Bern schon vor dem neuen Steuer-
gesetz dem Steuerpflichtigen, der kantonalen Steuerverwal-
tung und der Gemeinde eine Verwaltungsgerichtsheschwerde
zu. Allerdings beschrinkt sich die Priifung des Verwal-
tungsgerichts auf die Verletzung oder willkiirliche Anwen-

162) Vgl, Klaus, Zentralblatt 1944 S. 437: ,,Uber die Tatigkeit
der ziircherischen Oberrekurskommission in den 25 Jahren ihres
Bestehens‘, wo ausgefiihrt wird: ,,Das Steuergesetz enthilt keine
Vorschrift, nach welcher der Sekretar der Oberrekurskommission
beratende Stimme hitte. Da er aber die Urteilsbegriindung ent-
wirft, kommt ihm tatsichlich ein grosser Einfluss auf die Recht-
sprechung der Oberrekurskommission zu, dén er in den Sitzungen,
in den Urteilsbegriindungen und bei der Abfassung der jahrlichen
Rechenschaftsberichte der Oberrekurskommission mit dem Auszug
aus den Entscheidungen geltend macht.“ — Die offenbar doch vor-
handene Furcht vor der Abhangigkeit beschwichtigt Klaus: ,,Die
Sekretire der Oberrekurskommission haben sich auch immer voll-
standig unabhingig von der Finanzdirektion gefiihlt. Es kann keine
Rede davon sein, dass in der Bestellung des Sekretariates der
Oberrekurskommission ,der Pferdefuss der Oberrekurskommission
zum Vorschein gekommen sei.‘‘
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dung einer bestimmten Vorschrift des Steuergesetzes oder
der dazu gehorenden Dekrete und Verordnungen. St.Gallen
hat als Neuerung eine Steuerkammer beim Kantonsgericht
geschaffen. Das Beschwerdeverfahren ist der Verwaltungs-
gerichtsheschwerde nach dem Organisationsgesetz fiir die
Bundesrechtspflege nachgebildet. Die Kognition der Steuer-
kammer ist also ebenfalls eingeschrinkt. So kann der Be-
schwerdefiithrer nur geltend machen (85), der Entscheid der
Rekurskommission verletze die Verfassung des Bundes oder
des Kantons oder eine Vorschrift des kantonalen Steuer-
rechts oder beruhe auf einer unrichtigen oder unvollstan-
digen Feststellung des Sachverhalts163).

5. Die Steuerjustiz unabhingigen Steuergerichten zu
iibergeben, sollte den Kantonen um so leichter fallen, als sie
bereits durch das Bundessteuerrecht (Kriegssteuer, Krisen-
abgabe 86, Wehrsteuer 69) zur Bestellung kantonaler Re-
kurskommissionen gezwungen worden sind. Der Bund
darf das Verdienst fiir sich in Anspruch nehmen, auf diese
Weise zur Forderung des Rechtsschutzes in Steuersachen
in bedeutendem Umfang beigetragen zu haben.

6. Der Bund hat auch in seiner eigenen Fiskalgesetz-
gebung eine analoge Haltung eingenommen. Es besteht eine
von der Verwaltung unabhéngige eidgenossische Zollrekurs-
kommission und eine eidgendssische Alkoholrekurskom-
mission. Fiir die Bundessteuern ist das Bundesgericht nach
dem Organisationsgesetz iiber die Bundesrechtspflege (97
ff.) Steuerjustizbehérde.

Allerdings ist die Kognition des Bundesgerichts nach
dem OG eingeschriankt (104).

163) Nach dem sten.Protokoll iiber die Verhandlungen des
Grossen Rates bemerkte der Referent dazu: ,,Praktisch diirfte
damit doch eine vollstindige materielle Uberpriifung des Streit-
falles sich ermdglichen lassen.” Wenn man dies wollte, ist nicht
recht einzusehen, warum dann eine Beschriankung der Beschwerde-
griinde erfolgt ist. Diese kann nur Komplikationen schaffen, zumal
auf das Verfahren die Vorschriften iiber die Zivilrechtspflege sinn-
gemiss Anwendung finden sollen (86 Abs. 2). Zweckmassigerweise
sollte dieseVerweisung fiir das Beweisverfahren keine Geltung haben.
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Beschwerdegrund ist die Verletzung von Bundesrecht,
wobel die unrichtige Beurteilung einer Tatsache als Rechts-
verletzung anzusehen ist. Neben der Rechtsverletzung kann
allerdings in Steuersachen noch geltend gemacht werden,
dass durch den angefochtenen Entscheid die dem Steuer:
pflichtigen auferlegte Steuerleistung offensichtlich unrich#
tig berechnet worden sei. Dem Bundesgericht ist damit der
Entscheid iiber alle Fragen der Angemessenheit, insbeson-
dere iiber alle Schatzungsfragen, entzogen. Denn offen-
sichtliche Unrichtigkeit kann kaum je vorliegen, wenn vom
Ermessen pflichtgeméisser Gebrauch gemacht wird, mag
auch eine andere Auffassung vertretbar sein. ,,Es geniigt
nicht, dass in einer Ermessungsfrage vielleicht auch anders
hiatte entschieden werden konnen, als es geschehen ist; die
getroffene Schitzung muss vielmehr mit offensichtlichen
Fehlern behaftet sein®%).”” Wo die Bundessteuern durch
eidgenossische Behorden veranlagt werden, ist die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde nicht bloss kassatorisches Rechts-
mittel gegeniiber kantonalen Beschwerdeentscheiden, son-
dern eigentliche Steuerbeschwerde zur unmittelbaren
Anfechtung der Veranlagungsverfiigung oder des Ein-
spracheentscheids. Das gilt heute fiir das Gebiet der Stem-
pelabgaben, der Couponssteuern, der Kriegsgewinnsteuer,
der Ausgleichssteuer, der Waren-Umsatzsteuer, der Luxus—
steuer und der Verrechnungssteuer.

Hier mag fraglich sein, ob das Organisationsgesetz diese
Funktion hinreichend beriicksichtigt hat, denn die prozes-
suale Ausgestaltung des Verfahrens ist fiir beide Fille
gleich16%). Wo aber eine Steuerjustizbehorde in erster In-

169y So BGE Archiv 11 S. 185; ferner 5 S. 36, 7 S. 14, 11
S. 409, 12 S. 182. Offensichtlich unrichtig ist nach der Praxis auch
die Vornahme einer Ermessenseinschatzung, ohne dass die Voraus-
setzungen einer solchen vorliegen, oder eine Ermessenseinschat-
zung, die im Widerspruch zu festgestellten Tatsachen steht oder
diesen nicht richtig Rechnung tragt.

165) So bestreitet Henggeler: ,,Die schweizerische Aktlengeseli~
schaft®, 17 N. 5 und 6, dass die heutige Regelung den Bediirfnissen
der Praxis geniige. Die Kognition des Bundesgerichts sei zum

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 64. 14a
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stanz tatig ist, sollte sie gerade zu den haufigsten Beschwer-
den Stellung nehmen koénnen. Das sind aber erfahrungs-
gemass die Fille, in denen sich der Pflichtige iiber die
Einschitzung auf Grund eines unrichtig oder mangelhaft
festgestellten Tatbestandes oder auf Grund irriger tatsich-
licher Wertung von Tatsachen beschwert. Auf diese Uber-
legungen griindet sich das Begehren auf Schaffung einer
neuen ersten Instanz.

7. Das Steuerjustizverfahren ist in der Regel rein
schriftlich. Doch sieht das Organisationsgesetz (107 in Ver-
bindung mit 91) vor, dass das Bundesgericht, wenn eine
Partel es verlangt und besondere Griinde dafiir vorliegen,
eine miindliche Schlussverhandlung anordnen kann. Fakul-
tative miindliche Verhandlung ist auch in einzelnen Kan-
tonen vorgesehen (Thurgau, VVo 95). Es macht allerdings
den Anschein, als ob aus dieser begriissenswerten Elastizi-
tat des Verfahrens nicht hinreichend Nutzen gezogen wiirde.

Rechtsschutz nicht hinreichend. Die Eidgendssische Steuerverwal-
tung sei bei der gegenwiirtigen Regelung auf grossen Rechtsgebie-
ten cigentlich nicht nur Verwaltungsbehorde, sondern auch noch
Gesetzgeber. Auch stehe ihr dariiber hinaus im Grunde in zahl-
reichen Fillen die alleinige richterliche Entscheidungsbefugnis zu.
Das sei dort der Fall, wo sie nicht nur Veranlagungen vornehme,
sondern endgiiltig in allen Fragen der Angemessenheit, insbeson-
dere in allen Schatzungsfragen, entscheide. Besonders wird in die-
sem Zusammenhang die Tatigkeit der zustindigen Einsprache-
abteilung fiir die Kriegsgewinnsteuer kritisiert, die einen direkten
Hang fiir die ,,reformatio in peius‘ zeige und daher in den Geruch
einer ,,Verboserungsabteilung gekommen sei. Dieser Eindruck
werde verstirkt dadurch, dass bei der von der Verwaltung unab-
hangigen Kriegsgewinnsteuerkommission die Eidgenossische Steuer-
verwaltung mit einer Mehrzahl von Vertretern aller Richtungen
teilnehme, die Steuerpflichtigen dagegen nicht nur von der Teil-
nahme ausgeschlossen seien, sondern iiberhaupt keinen Einblick
in die Akten und die sie betreffenden Gutachten erhielten, es sci
denn auf dem Wege des Weiterzuges an das Bundesgericht. —
Daher wird vorgeschlagen, es solle dort, wo die Eidgendssische
Steuerverwaltung einzige Instanz vor dem Bundesgericht sei, eine
von der Verwaltung unabhingige Zwischeninstanz eingeschaltet
werden, womit der Instanzenzug auch im Bund eingefiihrt ware.
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8. Fiir die Beschaffung des Prozessstoffes im Steuer-
justizverfahren kann nur die Offizialmaxime in Frage kom-
men. Es entspricht dem Grundsatz der gesetzméissigen Ver-
waltung, dass der gesetzliche Zustand von Amtes wegen
herbeizufithren ist1%)., Auch im neuern Zivilprozessrecht
geht die Tendenz auf Einschrinkung der Verhandlungs-
maxime, weil sich die Einsicht Bahn gebrochen hat, dass
es sich mit dem offentlich-rechtlichen Charakter der staat-
lichen Rechtsprechung schlecht wvertragt, die objektive
Richtigkeit des Urteils von der Vollstindigkeit oder Un-
vollstéandigkeit des durch die Parteien dem Richter unter-
breiteten Prozessstoffes abhingig zu machen. Es ist, wie
sich in der Praxis immer wieder zeigt, eine zu theoretische
Uberlegung, wenn man die Verhandlungsmaxime damit zu
begriinden versucht, dass der streitige zivilrechtliche An-
spruch seiner Natur nach der privaten Willkiir anheim-
gegeben sei. Jede Partei will den Rechtsstreit gewinnen, und
wenn sie ihre Sache schlecht vertritt, so tut sie das nicht,
weil es ihr daran liegt, nach eigener ,,Wll]kur iiber den
Prozessstoff zu disponieren.

Der Steuerrichter muss daher von Amtes wegen alle
erforderlichen Untersuchungs- und Beweismassnahmen an-
ordnen kénnen, ohne auf die Sachdarstellung und die
Beweisantriage der Parteien angewiesen zu sein. Dem wider-
spricht es, wenn die Rekurskommission bloss auf Grund
der ihr eingereichten Akten zu entscheiden hat oder wenn
die Vorlage neuer Beweismittel ausgeschlossen ist. Sédum-
nisse im Verfahren kénnen hinreichend durch Kostenfolgen
und Disziplinarmittel geahndet werden¢?). Gilt die Offizial-
maxime, so ist auch gegeben, dass die Steuerjustizbehorde
thren Entscheid auf den von ihr selbst festgestellten Tat-
bestand stiitzt und die Entscheidung dementsprechend
vornimmt. Sie mussalsoauch eine,,reformatio in peius‘‘ aus-

166) So BGE 70 I 87.

167) Uber die innere Gestaltung des Verfahrens in emzelnen
Kantonen Niheres bei Blumenstein, Steuerrecht, S. 575, insbeson-
dere 577 N. 5, 6 und 7.
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sprechen diirfen, ohne dass ein entsprechender Antrag der
Steuerverwaltung notwendig wire. Es liesse sich wiederum
mit einer gesetzméssigen Verwaltung nicht vereinbaren,
wenn objektiv ein steuerbarer Tatbestand festgestellt, auf
die Steuererhebung aber aus bloss formellen Griinden ver-
zichtet wiirde. Anderseits muss der Steuerrichter von seiner
Freiheit gegeniiber dem Rechtsbegehren der Parteien auch
zugunsten des Steuerpflichtigen Gebrauch machen. Er hat
mehr zuzusprechen, als verlangt wurde, wenn die Ergeb-
nisse der Untersuchung dies rechtfertigen. In diesem Sinn
hat schon die eidgendssische Kriegsgewinnsteuer-Rekurs-
kommission entschieden®®) und das Bundesgericht!6?) hat
sich ihr angeschlossen. Die Begriindung ist zutreffend:
,» Wird gegen eine derart vorgenommene Einschitzung Ein-
sprache und Rekurs erhoben, so ist die ganze Einschétzung
bestritten, auch wenn in der Beschwerde nur einzelne
Punkte zur Diskussion gestellt werden. Die einheitliche
Einschatzung kann nicht durch die Beschwerde in verschie-
dene Teile zerrissen werden, die zu verschiedenen Zeiten in
Rechtskraft erwachsen. Die Einschitzung als solche bleibt
vielmehr bis zu ihrer endgiiltigen Beurteilung héangig und
unterliegt allen Veranderungen, die sich im Laufe des Ver-
fahrens nach dem jeweiligen Stande der Untersuchung
ergeben.*

In der Tat besteht beispielsweise beim System der
allgemeinen Einkommenssteuer zwischen der Vermogens-

. 188) VSA VIII S.115ff., VSA V S. 111 {f.,, Geering: ,,Der
Umfang des Rechtsstreites im Steuerprozess®, VSA IX S. 24
Anm. 12. — Vgl. ferner Oberrekurskommission Ziirich, Rechen-
schaftsbericht 1944 Nr. 68: ,,Es kann dem Beschwerdefithrer
nicht schaden, dass er die festgestellte Aktenwidrigkeit weder im
Rekurs- noch im Beschwerdeverfahren ausdriicklich geltend ge-
macht hat. Sie muss von Amtes wegen beriicksichtigt werden (RB
1936 Nr. 50 = Verw.ZBL 37, 500 = ZR 35 Nr. 145). Ein Steuer-
entscheid darf auch dann nicht auf aktenwidriger Grundlage er-
gehen, wenn der Verstoss gegen den Akteninhalt vom Steuer-
pflichtigen unbeachtet und ungeriigt geblieben ist.*
169 BGE 56 I 27.
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und der Einkommenstaxation ein unlésbarer innerer Zu-
sammenhang.

Auf diesem Boden stand schon das Krisenabgaberecht
(129, 130). Wehrsteuer (109, 110) und Kriegsgewinnsteuer,
letztere zwar nicht ausdriicklich (28), sind ihm gefolgt.
Analog ist die Ordnung im Thurgau (80), St. Gallen (82),
Bern (147) und Aargau (86, 87). Auch das Organisations-
gesetz (109) hat demgemiss dem Bundesgericht die Kompe-
tenz gegeben, in Steuersachen iiber die Rechtsbegehren der
Parteien hinauszugehen.

Es mag der Vollstandigkeit halber erwéahnt werden,
dass die Offizialmaxime dazu fiihrt, den Riickzug einer
Einsprache oder eines Rekurses nicht zuzulassen, wenn
Grund zur Annahme besteht, die Veranlagungsverfiigung
sei nicht richtig (WStB 104, 106, Bern 138), wie denn iiber-
haupt die Offizialmaxime nach der Lehre fiir alle Stadien
des Verfahrens gilt179).

8. Die Aufnahme der Offizialmaxime in das kantonale
Beschwerderecht ist um so angezeigter, als sich die kanto-
nalen Rekurskommissionen, soweit sie auch Beschwerde-
instanzen in Bundessteuersachen sind, als erste Instanzen
an diese Grundsatze des Bundessteuerrechts zu halten
haben. Tun sie dies nicht, so verletzen sie Bundesrecht1).

170) Vgl. Praxis 1945 Nr. 15, wo das Bundesgericht fiir die
Verwaltungsbeschwerde abweichend entschieden hat. Sofern sie
sich gegen einen kantonalen Rekursentscheid richtet, sei sie bei
Riickzug am Geschaftsregister ohne weitere Untersuchung abzu-
schreiben, auch wenn die Steuerverwaltung in ihrer Vernehmlas-
sung eine Abidnderung, Erhdhung der Schatzung beantragt habe.
Das Bundesgericht erklirt, theoretisch liesse sich zwar der Stand-
punkt vertreten, dass der einmal angerufene Richter angesichts des
offentlich-rechtlichen Charakters in der Sache einen Entscheid zu
treffen habe, auch wenn der Beschwerdefiihrer den Abstand erklare.
Eine ausdriickliche Verpflichtung des Gerichtes fehle jedoch. Die
Eidgenossische Steuerverwaltung habe die Moglichkeit, von ihrem
Beschwerderecht Gebrauch zu machen, wenn ihr eine Erhéhung
der Einschitzung nach dem kantonalen Rekursentscheid angezeigt
erscheine. ‘

11y So BGE 56 1 31.
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Den Umfang des Steuerstreites fiir Bundessteuern und
kantonale Steuern verschieden zu umschreiben — fiir den
Bund weiter, den Kanton enger — rechtfertigt sich sach-
lich ohnehin nicht, zumal die einschrinkenden kantonalen
Regelungen nur aus allzu starker Anlehnung an kantonale
Zivilprozessgepflogenheiten zu erkldren sind.

9. Fiir die Steuerjustizbehorden besteht der Entschei-
dungszwang wie fiir den Richter. Sie diirfen eine Entschei-
dung nicht deshalb ablehnen oder auf unbestimmte Zeit
zuriickstellen, weil die Untersuchung auf Schwierigkeiten
stosst. Sie haben diese soweit durchzufiihren, als es méglich
ist, und den Sachverhalt nach dem Ergebnis zu wiirdigen.
Ist eine volle Abklarung desselben nicht moglich, so ist ein
Ermessungsentscheid unter Abwigung aller Verhéltnisse
zu treffen172),

10. Zahlungserleichterungen, Stundung und Erlass
sind Fragen des administrativen Ermessens, gegen die ein
Rechtsmittel an die Steuerjustizbehdérden nicht gegeben
werden soll. Dagegen sollen alle Bussen und die Steuerriick-
forderungen — wo keine eigene Verwaltungsgerichtsbarkeit
besteht (Bern 170) — in den Geschéftsbereich der Steuer-
justizbehorden fallen173). -

11. Die Fristen des Steuerjustizverfahrens sind ver-
schieden geregelt. In einzelnen Kantonen hat man danach
getrachtet, zwischen Steuerbeschwerde und den Rechts-
mitteln des Zivil- und Strafprozesses in dieser Hinsicht
Ubereinstimmung herbeizufiihren. Es besteht in der Tat
kein innerer Grund, den Fristenlauf nicht einheitlich zu
gestalten. Umgekehrt konnte durch eine zweckmaéssige Ver-
einheitlichung mancher Irrtum vermieden werden.

172) So BGE 69 I 198 ff., wo darauf hingewiesen wird, dass
selbst im . Zivilprozess, wo Beweislast und Beweisnotstand eine
grossere Rolle spielen als im Steuerverfahren, ein Beweisnotstand
nicht zur Aussetzung des Verfahrens fiihrt, sondern lediglich bei
der Beweiswiirdigung zu beriicksichtigen sei.

173) So St. Gallen 96 im Gegensatz zu Thurgau 95, wo der
Regierungsrat zustandig ist. — Vgl. auch BGE 69 I 202.
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Neben der Vereinheitlichung der Fristen fiir die kan-
tonalen Rechtsmittel besteht die weitere Moglichkeit, die
Fristen des Steuergesetzes mit jenen des Bundessteuerrechts
in Einklang zu bringen. Der Wehrsteuerbeschluss sieht 30
Tage fiir die Einsprache vor (99), ferner 30 Tage fiir die
Beschwerde (106), ebenso auch das Organisationsgesetz
(107). Diese Fristen hat auch Bern zu den seinigen gemacht
(135 und 144), wahrend St. Gallen (79) eine 14tagige Re-
kursfrist und ebenfalls eine 14tégige Einsprachefrist (45)
eingefiihrt hat.

Dass der Verwaltung lingere Fristen eingeriumt wer-
den, ist aus Zweckmaéssigkeitsgriinden berechtigt und kann
nicht als eine unzulidssige Benachteiligung des Pflichtigen
bezeichnet werden.

V. Der Steuererlass.

1. Das iltere Steuerrecht kennt nur die administrative
Abschreibung uneinbringlicher Steuern, neuere Gesetze da-
gegen haben fiir den Verzicht auf eine Steuerleistung den
Steuererlass geschaffen. Sie lassen diesen eintreten, wenn
beim Steuerpflichtigen Zahlungsschwierigkeiten durch Er-
werbsunfahigkeit, andauernde Arbeitslosigkeit, Todesfall
oder Verarmung entstanden sind und die Eintreibung der
Steuerschuld daher eine grosse Hirte bedeuten wiirde. Der
Steuererlass ist auch unentbehrlich, um Unbilligkeiten
auszugleichen, die aus Steuersukzession und Steuersubsti-
tution entstehen kénnen.

2. Noch weiter gehen jene Gesetze, welche den Steuer-
erlass als eine Art Korrektur der Einschéitzung behandeln,
Billigkeitsgriinde gelten lassen und vor allem auch Anderun-
gen der Steuergrundlagen, beispielsweise Untergang eines
eingeschitzten Steuerobjekts, Verlust des Vermogens, Weg-
fall des Erwerbs, vor der Steuerzahlung beriicksichtigen
wollen.

Dem Steuererlass kommt auf diese Weise die Stellung
einer eigentlichen Hérteklausel zu.
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In diesem Sinne ist wohl das bernische Steuergesetz
(160) auszulegen, das den Erlass zulisst, wenn die Bezah-
lung fiir den Steuerpflichtigen eine offenbare Hérte bedeu-
tet oder ihn wegen wesentlicher Einbusse im Vermégen und
Erwerb oder aus #dhnlichen erheblichen Griinden unver-
haltnisméssig schwer belastet. Hier spielt also nicht mehr
die Frage der Zahlungsfahigkeit an sich die ausschlaggebende
Rolle. Es sind neben der Leistungsfahigkeit auch die Gleich-
heit vor dem Gesetz und die Steuergerechtigkeit zu beriick-
sichtigen. Daher fallen unter diese Vorschrift alle jene Fille,
wo die buchstabliche Anwendung des Gesetzes Steuer-
leistungen zur Folge hat, die im Grunde vom Gesetzgeber
nicht gewollt sind174),

Wo Hirten erfahrungsgemass eintreten, kann der Ge-
setzgeber den Erlass oder die Erméssigung auch im Zusam-
menhang mit der gesetzlichen Regel selbst vorsehen!7%).

174) Vgl. Fliickiger: ,,Bernisches Steuerrecht‘, 1944 N. 4 zu
Art. 160, wo ausgefiihrt wird, offenbare Harte sei es auch, wenn
zwei Gewinnjahre von zwei Verlustjahren gefolgt wiirden, die beide
je in eine Bemessungsperiode fallen, so dass die Verluste und die
Gewinne nicht ausgeglichen werden kénnen.

Der gleiche Tatbestand wurde bei der Revision des Wehr-
steuerbeschlusses (Bundesratsbeschluss iiber die Abdnderung des
Wehrsteuerbeschlusses vom 31. Oktober 1944) beriicksichtigt, in-
dem in Art. 41 Al. 2 Satz 3 in Abweichung vom bisherigen Rechts-
zustand fiir buchfithrende Unternehmungen die Verrechnungsmég-
lichkeit geschaffen wurde vonVerlusten der der Berechnungsperiode
vorangegangenen zwei Jahre gegen Gewinne der Berechnungs-
periode, soweit diese Verluste der frithern zwei Jahre nicht bereits
gegen andere Gewinne verrechnet worden sind. — Hier ist zu-
gunsten des Pflichtigen das Prinzip der Berechnungsperiode von
zwei Jahren durchbrochen worden, offenbar um solche Fille nicht
im Erlassverfahren behandeln zu miissen.

175) So WStB 142 fiir die Wehrsteuer, die bei Anlass einer
Fusion oder bei der Aufwertung sanierungshalber abgeschriebener
Aktien usw. verfillt; oder Thurgau VVo 60 und 62 fiir Hérten
trotz Zwischenrevision oder fiir Steuerpflichtige, die neu in die
Steuerpflicht eintreten und fiir den Rest des Jahres auf Grund des
mutmasslichen Einkommens besteuert werden. Dieses Einkommen
ist auf 12 Monate zu berechnen und fiir den Rest des Jahres in dem
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Auf diese Weise soll der allgemeine Rechtsgedanke, der
im Zivil- und Strafprozess zur Zulassung der Revision
gefiihrt hat, auch im Steuerrecht Anwendung finden. Denn
auch der Steuerschuldner soll dem Kaiser nur geben miissen,
was wirklich des Kaisers ist.

fiir das Jahreseinkommen entsprechenden Satz zu versteuern, was
zu unbilligen Belastungen fithren kann. Auch die Moglichkeit der
Verschiebung der endgiiltigen Einschitzung unselbstéandig Erwer-
bender (VVo 61), wenn das Arbeitseinkommen — massgebend ist
das Einkommen des laufenden Jahres — wegen teilweiser Arbeits-
losigkeit oder Arbeitsunfihigkeit nicht zuverlissig festgestellt wer-
den kann, verdankt ihre Zulassung verwandten Uberlegungen.

Thesen.

L.

Die Bundesfinanzreform hat den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Kantonen so vorzunehmen, dass das Eigen-
leben der Kantone nicht mehr als notig gefahrdet wird.

IL

Eine Vereinheitlichung der Steuerrechtsgrundlagen
von Bund und Kantonen darf nur dort vorgenommen wer-
den, wo dies wirklich gerechtfertigt ist.

III.

Dagegen ist die Steuergesetzgebung des Bundes, vor
allem aber jene der Kantone zu vervollkommnen in der
Weise, dass dem heutigen Stand der Wissenschaft, den be-
rechtigten Postulaten der Wirtschaft und den Erfordernissen
einer unbiirokratischen, weitherzigen Steuerpraxis Rech-
nung getragen wird.

Besondere Ziele eines solchen Ausbaus sind auf der
einen Seite die Unterdriickung der Steuerhinterziehung,
auf der andern die Ausmerzung aller Residuen eines dngst-
lichen Fiskalismus und die Verstarkung des Rechtsschutzes.
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