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Quelques aspects juridiques du probléme
des réfugiés

Par Henri Werner, docteur en droit, Berne.

I. Migrations.

Aux grandes migrations de races qui, dans les temps
reculés, déferlérent sur I’Europe occidentale et méridionale
en des mouvements hostiles et concertés de nations entiéres,
se propageant par la force des armes ou par une action
politique dans des régions ayant déja atteint un niveau
d’existence élevé, succédeérent plus tard les mouvements
colonisateurs qui furent surtout des migrations de groupes
organises procédant d’ordinaire en vertu d’'une autorisation
directe des pouvoirs politiques et visant essentiellement des
fins gouvernementales. Puis, ce fut, au XIXeéme et au début
du XXéme siecle, un mouvement, qui prit des proportions
énormes, d’individus et de familles, poussés par les mau-
vaises conditions d’ordre économique et d’existence qui leur
étaient réservées dans leurs pays d’origine et par la pro-
messe de trouver un niveau de vie plus ¢élevé dans les pays
ou ils allaient s’établir. Enfin, au lendemain de la derniére
guerre, le monde se trouva en présence d’une forme de
migration particuliére, obligatoire ou forcée, qui imposa aux
pays d’accuell des masses considérables de migrants de-
mandant a étre absorbés dans des conditions anormales alors
que la plupart des Etats étaient eux-mémes secoués par la
crise et le chomage. L’émigration d’un grand nombre de
personnes de toutes conditions et de toutes confessions, de
toutes professions et de tous métiers, entraina de graves
répercussions sur I’économie intérieure des Etats a I’hospi-
talité desquels il était fait appel. Les pays d’asile et d’éta-
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blissement eurent a faire face a des problémes non seule-
ment de nature économique et sociale, mais aussi d’ordre
public. Les dispositions bienveillantes des administrations
et les capacités d’absorption des pays d’accueil furent sé-
rieusement mises 4 I’épreuve, car des milliers de gens se
trouvérent, en fait ou virtuellement, sans patrie, 4 un mo-
ment ou sévissait le chdmage, ou il y avait un rétrécisse-
ment des moyens de subsistance et ou la population du
globe était a son maximum.

A quoi les nouveaux mondes ont-ils dii leur épanouisse-
ment au cours des sieécles derniers? N’en sont-ils pas rede-
vables, peut-étre, dans une large mesure, a ces afflux sans
cesse renouvelés d’émigrants, de fugitifs, de proscrits du
vieux monde ? Par une sorte de réversibilité séculaire, de
nouveaux essaims de réfugiés que les bouleversements de
I'époque actuelle ont attiré hors de leurs anciennes alvéoles,
peuvent-ils espérer trouver dans des terres lointaines ’asile
permanent auquel ils aspirent 2 En certains lieux du globe,
gouverner n’est-ce pas peupler? Par une oeuvre positive
de fraternité humaine visant au réencadrement effectif de
ces grands groupes d’humanité sans patrie, et par une colla-
boration internationale pratique et efficace, quelque chose
d’utile pour tous les réfugiés peut-il étre accompli? A la
devise ,,politique d’abord®, le mot d’ordre ,,bonté d’abord*
sera-t-il un jour substitué ? D’aucuns ont méme nourri
I'espoir que de gestes généreux jailliraient encore de féconds
renouveaux pour la civilisation a venir.

Ainsi ne s’agit-il pas seulement de dire le droit, mais
si possible de réaliser le fait. Entreprise difficile, car des
mesures territoriales, maritimes, financiéres, sociales sont
nécessaires afin d’orienter I’émigration et d’instituer 1’éta-
blissement des réfugiés outre-mer. Probleme que seule peut,
semble-t-il, résoudre définitivement I'action collective de
tous les gouvernements. A cet effet, I’étude de plans com-
portant des programmes a longue échéance et a grande
portée afin d’aboutir a la création d’une émigration métho-
dique et d’éviter des afflux désordonnés parait indispensable.
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II. Institution d’un régime légal.

Déja avant la guerre, 1’état politique et économique
du monde a semblé peu favorable a ’'application d’une régle
générale sur les conditions d’admission. Il fut alors im-
possible de proclamer le libre accés des étrangers. De méme
I'obligation de I’asile n’incombe & aucun Etat. C’est en toute
indépendance que la Suisse, en ce qui la concerne, exerce
son droit d’accorder l’asile. Il n’y a pas non plus de texte
qui puisse dispenser le réfugié d’observer la loi du pays qui
lui donne I’hospitalité. Mais, fondée sur des principes de
justice et de droit, la communauté moderne ne peut ad-
mettre qu'un grand nombre de personnes soient astreintes
a vivre sans avoir de condition juridique déterminée. Car
les garanties de justice sont dues a tous, méme aux réfugiés.
L’on s’attacha donc a la définition et 4 la mise en oeuvre
du statut juridique et social nouveau de ceux que I'on avait
appelés, un jour, les apatrides des bouleversements de
notre temps.

Des réunions internationales cherchérent & établir un
régime stable en faveur des réfugiés grace auquel des droits,
non plus précaires et incertains, leur seraient reconnus par-
tout. Ne convient-il pas, en effet, d’empécher les réfugiés
de tomber dans la situation de personnes sans domicile
permanent, auxquelles tout déplacement est interdit, et de
leur donner un statut juridique proprement dit qui leur
assure un régime de protection légale ? Toutefois, un pareil
ensemble de mesures ne saurait faire 'objet de lois internes
seulement, car il est douteux que la plupart des Etats ac-
ceptent de légiférer pour le profit exclusif d’étrangers. En
obligeant les pays qui entrérent dans la voie des engage-
ments conventionnels a tenir compte de la nécessité de pro-
céder a une réglementation spéciale de la situation juri-
dique des apatrides, I’émigration issue au lendemain de la
derniere guerre, par les situations nouvelles qu’elle fit
naitre, entraina une modification du droit antérieur grace
aux dispositions prises pour y faire face. Alors défini sur-



350 Dr. Henri Werner:

tout d’aprés des circonstances de fait, le nouveau droit des
réfugiés ne s’est pas toujours trouvé adapté au droit inter-
national tel qu’il s’était cristallisé avant les événements qui
avalent donné naissance a ces migrations. C’est ainsi qu'un
droit international spécial et d’ailleurs momentané vit le
jour afin de garantir aux réfugiés une condition juridique
équitable, d’améliorer leur sort, de faire disparaitre les dif-
férends que leur présence sur le sol des pays d’accueil fait
naitre. Ces efforts visent & assurer aux réfugiés un statut
légal et a combler dans le droit une lacune dont les effets
étaient ressentis avec une intensité croissante tant par les
réfugiés que par les gouvernements.

Le voeu de voir ceux-ci adopter une convention d’éta-
blissement en faveur des réfugiés, a 'instar des traités dont
peuvent se réclamer les ressortissants étrangers, n’était pas
réalisable, car les réfugiés ne peuvent invoquer pour eux
la réciprocité qui est le principal moteur des traités. Méme
entourées des plus grandes précautions, plusieurs dispo-
sitions conventionnelles ne purent étre agréees par les par-
ties contractantes qui se virent obligées d’accompagner leur
adhésion d’'importantes réserves. Comme ces accords avaient
surtout pour but de créér des rapports entre les Etats et les
réfugiés, plutot qu’entre les Etats eux-mémes, la clause
d’arbitrage fut omise. Dans les ,,Fiches Juridiques Suisses*’,
no. 61, p. 5, Eg. Reale a énuméré les cinq accords conclus
sous les auspices de la S. D. N. ratifiés ou signés par la
Suisse, relatifs aux réfugiés.

ITI. Définition du réfugié.

Les réfugiés dits ,,économiques‘’, qui ont fui leur pays
de résidence pour des motifs de convenance purement per-
sonnelle, pour des raisons d’ordre ¢conomique, mais sans
y étre contraints, ou pour se soustraire a leurs obligations
fiscales, ainsi que les réfractaires et les déserteurs, furent
exclus du benéfice des accords. L’exemple suivant illustre
la maniere dont les accords conclus sous I'égide de la S.D. N.
ont défini les réfugiés. ’arrangement relatif a I’extension
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a d’autres catégories de réfugiés de certaines mesures prises
en faveur des réfugiés russes et arméniens, signé a Genéve
le 30 juin 1928, s’applique a: ,,Toute personne d’origine
assyrienne et assyro-chaldéenne, ainsi que par assimilation
toute personne d’origine syrienne ou kurde, qui ne jouit pas
ou ne jouit plus de la protection de I’Etat auquel elle ap-
partenait, et qui n’a pas acquis ou ne posséde pas une autre
nationalité.” Ici le critére adopté n’est pas la dénationali-
sation, mais le fait que le réfugi¢ a cessé de jouir de la
protection de I’'Etat dont il était le ressortissant. Le réfugié
ne doit ainsi jouir de la protection d’aucun Etat, qu’il pos-
séde ou non encore son ancienne nationalité. Il n’est pas
nécessaire qu’il y ait eu perte de la nationalité, bien que tel
soit souvent le cas. En revanche, les protégés ou administrés
de certains territoires sous mandat, qui jouissent de la pro-
tection d’'un Etat bien qu’ils soient dépourvus de nationa-
lité, n’entrent pas dans la catégorie des réfugiés.

Par un communiqué du 12 juillet 1940, le Département
fédéral de Justice et Police a prescrit le recensement des
émigrants, c’est-a-dire de tous les étrangers qui déclarent
n’étre pas actuellement en mesure de rentrer dans leur pays
d’origine ou dans I’Etat ou ils résidaient précédemment, a
I'exception des étrangers appartenant aux trois catégories
suivantes: a) ceux qui sont entrés en Suisse avant le ler sep-
tembre 1929, et qui ont depuis lors été autorisés a y se-
journer sans interruption; b) ceux qui ne peuvent rentrer
dans leur pays d’origine ou dans I’Etat de leur précédent
domicile qu’en raison des difficultés qu’ils rencontrent a
transiter par d’autres Etats; c) les militaires é¢trangers qui
se sont réfugiés en Suisse a la suite des opérations de guerre.
S’il est vrai que, dans un sens général, les réfugiés sont tou-
jours des réfugiés politiques d’un pays déterminé, peut seul
se prévaloir en Suisse de la qualité de réfugié politique celui
qui est menacé personnellement par des persécutions dans
sa vie et qui pénetre directement en Suisse en quittant le
pays qu’il cherche a fuir s’il rend vraisemblable qu’en raison
de ses idées ou de son activité politiques, il est ou a eté



352 Dr. Henri Werner:

I'objet de poursuites politiques mettant sa vie en danger,
a condition qu’il soit digne de recevoir asile en Suisse.

IV. Protection diplomatique.

Sauser-Hall (Nationalité en droit suisse, p. 84) écrit:
,,Le heimatlosat a pour conséquence de rendre instables les
relations de droit civil des personnes, de s’opposer 4 une
égale application des charges publiques les plus lourdes
comme le service militaire, et de priver certains individus
de tous droits civiques et de toute protection diplomatique.‘
Un Etat peut-il accorder cette protection au réfugié a qui
il a délivré un certificat d’identité pour tous les faits sur-
venus depuis son établissement sur son territoire tant que
cette protection ne sera pas accordée par un organisme inter-
national ? En I’absence de représentants officiels, légations
ou consulats, aptes a protéger les réfugiés, des organismes
spéciaux ont, dans plusieurs pays, recommandé les réfugiés
aux autorités locales, leur délivrant des certificats d’iden-
tité, de situation de famille, d’état-civil, de coutume, etc.
A la conférence de Genéve du 30 juin 1928, le voeu fut
émis que le haut commissaire pour les réfugiés assurat par
la nomination de représentants dans le plus grand nombre
de pays possible les services suivants en tant que ces ser-
vices n’étaient pas réservés aux autorités nationales: certi-
fier I'identité et la qualité des réfugiés; certifier leur situa-
tion de famille et leur état-civil tel qu’il résulte d’actes
passés ou de faits ayant eu lieu dans le pays d’origine des
refugiés; attester la régularité, la valeur et la conformité
avec les anciennes lois du pays d’origine des actes passés
dans ce pays; certifier les signatures des refugiés, les copies
et les traductions des piéces rédigées dans leur langue; at-
tester vis-a-vis des autorités du pays I'honorabilité et la
bonne conduite du réfugié, ses états de service antérieurs,
sa qualification professionnelle, ses titres universitaires ou
académiques; recommander le réfugié aux autorités com-
pétentes, en particulier pour les questions de visa, de
permis de séjour, d’admission aux ecoles, aux bibliothé-
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ques, etc. Outre ces diverses activités, les représentants de
I'Office international Nansen effectueérent de multiples
démarches en vue d’obtenir I'exemption des restrictions
appliquées a la main d’oeuvre étrangére, des adoucisse-
ments en matiere d’expulsion et d’impots, la délivrance
en faveur de refugiés indigents de certificats d’exemption
des timbres Nansen; ils adressérent aux organisations
privées des demandes de secours dans les cas d’indigence,
de maladie, de vieillesse; procéderent a des enquétes;
dresserent des consultations, des traductions de documents;
se chargerent de ’envoi de lettres a des débiteurs, garants
et employeurs pour le recouvrement d’avances; s’occupérent
du placement de réfugiés dans des métiers au moyen
d’avances d'un faible montant et consentirent 'octroi
d’avances a des réfugiés afin de les aider a se procurer un
emploi. De cette maniére, 1'Office international Nansen
put en quelque sorte accorder aux réfugiés qui en dépen-
daient une quasi protection diplomatique et consulaire.

En revanche, la proposition de charger les Etats d’é-
tendre leur protection aux réfugiés auxquels ils deélivrent
un certificat d’identité rencontra de sérieuses objections.
En effet, il faudrait, dans ce cas, que I’Etat de premier
domicile acceptat de reprendre un réfugié lorsque celui-ci
serait indésirable dans le deuxiéme pays dans lequel il se
serait rendu, méme apres I’échéance du certificat qu’il lui
a délivré. Le certificat d’identité ne pourrait plus alors étre
délivré qu’a des personnes parfaitement connues au point
de vue moral, ce qui entrainerait de nombreuses enquétes
préalables, et la catégorie de ceux qui seraient mis au béné-
fice d’un tel document serait, par conséquent, extrémement
réduite. Une disposition de cette nature irait donc a I'en-
contre des véritables intéréts des réfugies.

V. Titres de voyage.

Les titres de voyage ne sont pas des autorisations de
séjour. L’octroi d’un certificat d’identité, d’un certificat
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dit Nansen ou d’un passeport pour étrangers ne confére pas
un droit au séjour. En effet, ces documents ne sont que de
simples pieéces d’identité donnant sur le porteur des indi-
cations dignes de fol au sujet de son identité et de son ori-
gine. Mais ils ne renferment pas un droit de résidence pas
plus qu’ils n’entrainent attribution de nationalité pour leur
titulaire, n’étant délivrés qu’en vue de remplir ’office d’un
passeport afin de faciliter la liberté de déplacement des
réfugiés. Rappelons que les autorités suisses ne considérent
comme piéce de légitimation pleinement wvalable que le
passeport national non périmé delivré & I'un de ses ressor-
tissants par un Etat reconnu par la Suisse et garantissant
a son titulaire la possibilité de rentrer en tout temps dans
son pays d’origine. Les titres de voyage suivants peuvent
étre délivrés par la division fédérale de police a Berne:
1. le passeport pour étrangers, introduit en 1922, qui spé-
cifie expressément que le porteur ne possede pas la natio-
nalité suisse. En principe, il ne peut étre remis qu’a des
étrangers sans nationalité habitant la Suisse de maniére
durable et qui sont favorablement connus des autorités.
2. le certificat d’identité, dit certificat Nansen, délivré aux
réfugiés russes. 3. le certificat d’identité¢ destiné aux ré-
fugiés arméniens. 4. le certificat délivré & d’autres réfugiés.
A moins d’une mention spéciale inscrite sur ces documents,
les titres de voyage n’autorisent pas le retour en Suisse.
En effet, si la clause de retour permet aux réfugiés de rece-
voir plus facilement des visas d’entrée et de transit, les
Etats limitrophes des pays de provenance des réfugiés se
sont élevés contre I'adoption d’une reégle imposant I'obli-
gation de garantir au porteur du certificat le droit de re-
venir dans le pays qui le lui a délivré. Car, destinés, en
général, 4 devenir, par leur situation géographique, les
premiers pays d’accueil ou les réfugiés cherchent a pénétrer
d’abord, ces Etats sont plus exposés que les pays géo-
graphiquement plus éloignés 4 en recevoir un grand nombre,
au début de I'’émigration tout au moins.
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VI. Détermination de la loi régissant le statut personnel.

A quelle loi sont soumis les réfugiés en ce qui concerne
leur statut personnel et les actes de la vie civile ? Pour avoir
rompu toutes attaches avec leur pays d’origine, les apatrides
n’ont plus de loi nationale. Il est de l'intérét des réfugiés
comme de ceux qui entretiennent avec eux des rapports
de droit que leur statut personnel soit stable. Tandis que la
convention relative aux réfugiés russes, arméniens et assi-
milés du 28 octobre 1933 a prévu que:,,Le statut personnel
des réfugiés sera régi par la loi de leur domicile ou, a défaut,
par la loi de leur résidence’, 'arrangement provisoire du
4 juillet 1936 et la convention du 10 février 1938 concernant
le statut des réfugiés provenant d’Allemagne ont stipulé
que: ,,Le statut personnel des réfugiés qui ont conservé
leur nationalité d’origine sera déterminé conformément aux
regles applicables dans chaque pays aux étrangers qui ont
une nationalité. Les réfugiés sans nationalité seront régis
par la loi de leur domicile ou, & défaut, par celle de leur
résidence, sauf convention antérieure contraire*’. Cette solu-
tion est aussi conforme au droit suisse. (Cf. Le droit fédéral
suisse, 1V, 1933, p. 58, no. 1615, par W. Burckhardt, qui
contient un intéressant article sur le droit privé des Russes
en Suisse d’aprés 'opinion du Département fédéral de Jus-
tice et Police du 21 septembre 1921, qui rejetait les conclu-
sions du rapport Mandelstamm adress¢ a la S.D.N. le
16 aolt 1921.)

VII. Aptitude a ester en justice.

Petitmermet (,,Les principes a la-base du droit d’éta-
blissement des étrangers en Suisse’’, rapport présenté en
1923 a la Société Suisse des Juristes, p. 125 a) observe que:
,,Dans tous les Etats civilisés les étrangers ont d’ailleurs,
en vertu de la législation interne déja, la jouissance et I'exer-
cice des droits civils, et leur situation & cet égard ne se
distingue de celle des nationaux qu’au point de vue du droit
applicable.** Les accords relatifs aux réfugiés prévoient que
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ces derniers auront dans le territoire des pays auxquels ces
accords s’appliquent, libre et facile accés devant les tri-
bunaux. En Suisse, le principe du libre accés devant les
tribunaux est reconnu. Les réfugiés sont, en principe, habiles
a ester en justice comme le sont les Suisses eux-mémes.

Il peut étre intéressant d’observer ici que I'application
aux réfugiés du régime général des étrangers au lieu du
régime national leur causerait préjudice dans les pays ou
un étranger ne peut pas ester en justice devant les tribunaux
nationaux, car les réfugiés n’ont plus de juge naturel aux-
quels ils puissent s’adresser.

VIII. Exemption de la caution ,,judicatum solvi‘,

Aprés avoir déterminé dans la disposition relative a
I’aptitude a ester en justice que les réfugiés auront dans
le territoire des pays auxquels ces accords s’appliquent,
libre et facile accés devant les tribunaux, les accords relatifs
aux réfugiés ont prescrit que dans les pays ou ils ont leur
domicile ou leur résidence réguliére, les réfugiés jouiront,
sous ce rapport, sauf les exceptions formellement établies
par la loi, des mémes droits et priviléges que les nationaux.
Ils seront, dans les mémes conditions, admis au bénéfice de
I’assistance judiciaire et exemptés de la caution ,,judicatum
solvi‘‘. En Suisse, le droit cantonal est déterminant en ce
qui concerne le bénéfice de I’assistance judiciaire et I'’exemp-
tion de la caution ,,judicatum solvi** devant les tribunaux
cantonaux. Si le droit cantonal exige que la réciprocite soit
garantie, les réfugiés ne sont pas libérés de la preuve de
réciprocite.

IX. Dispense de réciprocité.

La jouissance de certains droits et le bénéfice de cer-
taines faveurs accordées aux étrangers sous condition de
réciprocité ne devraient pas étre refusés aux réfugiés faute
de réciprocite. Il ne s’agit sans doute pas d’étendre aux
réfugiés les régimes spéciaux que pour des motifs d’ordre
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politique, économique ou géographique, certains Etats éta-
blissent en faveur de ressortissants d’un paysdéterminé a
I'exclusion de tous autres étrangers. En realité, il s’agit
plutot de cas ou la loi sans créer de privilege au profit d’un
pays déterminé, octroie le traitement national aux étrangers
sous condition de réciprocité. Car le refus d’admettre un
étranger au bénéfice du traitement national faute de réci-
procité n’est souvent pas autre chose qu’'une mesure de
rétorsion mitigée: en la personne du ressortissant étranger
les autorités cherchent surtout a atteindre le pays qui refuse
d’adopter un régime plus favorable a leurs compatriotes
résidant sur le territoire de celui-ci. Or, il est clair qu’en
la personne du réfugié, on ne saurait atteindre aucun gou-
vernement, puisque le réfugié a précisément perdu la pro-
tection de son Etat d’origine. Encore moins le réfugié
peut-il étre tenu pour responsable de la législation de son
pays d’origine lorsqu’en outre celui-ci lui a expressément
retiré son droit de cité. Ici, la régle de réciprocité apparait
comme particulierement injuste & son egard. Toutefois, la
Suisse n’est, pour sa part, liée par aucune obligation inter-
nationale en cette matiére.

X. Charges fiseales.

Dans la regle, exigée des étrangers mis sous permis de
tolérance la caution pour étrangers ne constitue en réalité
pas une mesure fiscale. Elle n’est qu'une simple garantie en
cas d’assistance, d’autant plus normale que le réfugié ne
peut étre rapatrié. Quant au timbre Nansen, il représente
un droit de 5 fr., or destiné¢ a alimenter un fonds de roule-
ment institué parla S.D.N., dont les revenus doivent contri-
buer a résoudre le probléme des réfugiés dits Nansen. Ce
droit est percu lors de I'octroi ou du renouvellement des
certificats d’identité délivrés aux réfugiés russes et ar-
méniens.

Par arrété du 18 mars 1941, le Conseil fédéral a décidé
de percevoir des réfugiés aisés, proportionnellement a leur
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fortune, une contribution dont le produit est réparti entre
les institutions d’aide aux émigrants. Les refugiés étrangers
disposant d’une certaine fortune sont ainsi appelés a parti-
ciper selon leurs moyens aux frais des oeuvres de secours
afin d’assurer le logement, ’entretien et, si possible, I'émi-
gration des réfugiés sans ressources. Cet impot de solidarité
prélevé sur les réfugiés aisés trouve sa justification dans le
fait qu’ayant été amenés a émigrer par les mémes circons-
tances, leur infortune commune crée un lien de solidarité
entre tous les réfugiés. Par arrété du 12 mars 1943, le Conseil
fédéral a stipulé que la division fédérale de police a, pour
assurer le réglement des créances de droit public, les frais
de I’entretien du réfugié et de celui de son conjoint, de ses
enfants, de ses parents et de ses fréres et soeurs, le droit
de bloquer un montant suffisant, qui échappe a toute action
des créanciers du réfugié, aupres de I'office fiduciaire chargé
par le Département fédéral de justice et police de recevoir
et de gérer 'argent et les valeurs que le réfugié possede
en Suisse ou qu’il regoit de I’étranger, qui doivent, pour
le surplus, étre mis de coté en vue de son émigration.
L’arrété du 12 mars 1943 est applicable aux réfugiés venus
en Suisse depuis le ler aoat 1942. (Cf. ,,Fiches Juridiques
Suisses‘‘ no. 351a, sur la police des étrangers.)

XI. Conditions du travail.

Certaines dispositions conventionnelles, qui ne lient pas
la Suisse, prévoient que les restrictions résultant de 'appli-
cation des lois et réglements pour la protection du marché
national du travail doivent étre levées de plein droit en
faveur des réfugiés qui remplissent I'une des conditions
suivantes: a) compter au moins trois ans de résidence dans
le pays; b) avoir pour conjoint une personne possédant la
nationalité du pays de résidence; c) avoir un ou plusieurs
enfants possédant la nationalité du pays de résidence;
d) étre ancien combattant de la grande guerre. S’il est equi-
table que les réfugiés soient traités sur un pied d’égalité avec
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les étrangers en général, dans certains pays les réfugiés
seraient privilégiés par rapport aux nationaux s’ils étaient
mis au bénéfice du traitement réservé aux ressortissants
des Etats jouissant de la clause de la nation la plus favorisée.
Or, il n’est certes pas opportun de créer au profit des ré-
fugiés une sorte de régime de capitulation. L’art. 13 de
Iarrété du Conseil fédéral modifiant les prescriptions sur
la police des étrangers du 17 octobre 1939, prescrit qu’il est
interdit aux émigrants d’exercer une activité lucrative ou
de prendre un emploi, rétribué ou non, sans ’autorisation
expresse de la police fédérale des étrangers. D’autre part,
il est interdit aux réfugiés qui ont pénétré en Suisse depuis
le ler aoit 1942 d’exercer une activité sous quelque forme
que ce soit. Tout a fait exceptionnellement seulement, et
avec 'assentiment de 'autorité cantonale, la division fédé-
rale de police peut autoriser un réfugié 4 exercer une ac-
tivité lucrative lorsque celle-ci semble nécessaire aux inté-
réts du pays, et dispenser un réfugié apte au travail de
résider dans un camp ou dans un home. (Cf. arrété du
12 mars 1943.)

XII. Instruction.

Les autorités suisses ont voué une grande attention au
probléme de la réadaptation professionnelle en vue de I’émi-
gration. D’un autre coté, elles accordent des autorisations
d’études, dans des cas dignes d’intérét.

Continuant sa tradition humanitaire dans la mesure ou
les nécessités de sa sécurité le lui permettent, la Suisse
s’inspire dans sa politique d’accueil et dans le traitement
qu’elle réserve aux réfugiés du respect du droit.
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