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Introduction.

1. Les textes légaux régissant actuellement le domaine
de I'assurance militaire, soit

la loi fédérale concernant Uassurance des militaires contre
les maladies et les accidents, du 28 juin 1901,

et la loi fédérale sur Uassurance milifaire, du 23 décem-
bre 1914, dont quelques articles seulement ont été déclarés
en vigueur,

sont issus du projet du 5 octobre 1899.

Ce projet, connu sous le nom de lex Forrer, fut re-
poussé en votation populaire le 20 mai 1900.

Il présentait cette caractéristique et le grand mérite
de réunir en une seule loi une bonne partie de I'ccuvre
sociale prévue aux articles 18, al. 2, et 34" de la Consti-
tution Fédérale. Or, ¢’est précisément cette tendance a la
concentration des trois principaux rameaux du probléme
des assurances sociales qui entraina sa disgrace. On lui
reprochait notamment de ne pas suffisamment tenir
compte en matiere d’assurance contre les maladies, du dé-
veloppement des caisses-maladie et des résultats obtenus
par 'assurance volontaire. Le fait que toutes les personnes
domiciliées en Suisse, agées de plus de 14 ans et travaillant
pour le compte d’autrui, y compris le personnel agricole,
étaient désormais assurées obligatoirement, et cela aupres
des caisses publiques d’assurance, dressa contre le projet
tous les mutualistes suisses. Ils trouverent des alliés au-
preés de ceux qu’effrayait la réglementation centralisatrice
et étatiste de lassuranee-accidents, en sorte que par
341 914 voix contre 148 035, le projet fut finalement re-
poussé, y compris sa troisieme partie (articles 330 et ss.),
concernant 1’assurance militaire.

Toute la réglementation, sur le terrain fédéral, des
assurances sociales contre la maladie et les accidents était
donc remise en question, tandis que pour 'assurance mili-
taire, on en restait au systéme de la loi du 13 novembre 1874
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sur les pensions mililaires ef les indemnilés dont la revision
¢tait particuliecrement urgente.

A ce sujet, il n’est pas sans intérét de préciser que
c’est la tendance trés marquée de la ,,lex Forrer de passer
de l'assistance a I'assurance qui a été la raison pour la-
quelle on a voulu réunir dans une seule et méme loi les
trois branches d’assurances sociales et cela en s’appuyant
sur les dispositions de I'art. 34" de la Constitution Fédé-
rale. C’est ainsi que dans le Message du Conseil FFédéral
du 28 juin 1898 il est précisé que ,,le projet (d’assurance
militaire) se rattache autant que possible aux projets d’as-
surance civile contre la maladie et les accidents*’. L.a nou-
velle loi, dans l'esprit de ses auteurs, devait consacrer
le droit du militaire qui a subi un dommage du fait du ser-
vice, et subsidiairement le droit de sa famille & étre indem-
nis¢ de ce dommage (cf. Message précité, page 25). Lors-
qu'en 1898, on se mit en devoir de réaliser la promesse
contenue & I'art. 34" de la Constitution Fédérale et
d’instituer I'assurance civile contre les maladies et les acci-
dents, on ne pouvait pas laisser purement et simplement
de coté I'assurance militaire qui avait également évolué
dans le méme sens. De 1a 4 réunir le tout dans une seule
loi, il n’y avait qu'un pas que la ,,lex FForrer’ essaya de
franchir.

2. Or, la discussion publique et approfondie, parfois
passionnée, qui se développa autour du projet tripartite
du 5 octobre 1899 (lex Forrer), montra que la troisieme
partie réservée a Passurance militaire n’avait été critiquée
de facon sérieuse ni dans son ensemble, ni dans ses détails.

La question avait fait 'objet d’une étude serrée ex-
posée dans le message que le Conseil FFédéral adressa a
I’Assemblée Fédérale le 28 juin 1898 a 'appui d’un projet
de loi concernant l’assurance des militaires contre la maladie
el les accidents, projet qui, aprés avoir subi un certain
nombre de retouches de détails, rédactionnelles notamment,
futincorporé a la lex Forrer dont il devait partager le sort
au moment de la votation du 20 mai 1900.
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Cette circonstance permit au Conseil Fédéral de re-
prendre rapidement la question et le 16 juin 1900 déja, il
adressait a I’Assemblée Fédérale un nouveau message con-
cernant l'assurance des milifaires contre les maladies el les
accidents.

Ce projet ayant doublé sans encombres le cap de la
discussion aux Chambres, et aucun referendum n’ayant été
demandé, devint la loi fédérale concernant assurance des
militaires conire les maladies et les accidents du 28 juin 1901
(voir Feuille Fédérale 1901, volume III, page 965), dont
I’entrée en vigueur fut fixée au 1°F janvier 1902. Elle
abrogeait la loi fédérale du 13 novembre 1874 sur les pen-
sions militaires et les indemnités.

3. Treés rapidement 'application de la loi de 1901 se
ressentit des circonstances qui accompagnerent son élabora-
tion. En effet, en incorporant l'assurance des militaires
a l'assurance civile contre les maladies et les accidents
(lex Forrer), on passait d'un régime qui relevait au fond
de lassistance au systéeme de lassurance, en ce sens tout
au moins qu’une clause d’indigence n’était admise sous
aucune forme. En effet, dans le projet qui sombra devant
le peuple en 1900, la Confédération était tenue d’'indemniser
sans égard aux conditions d’existence des militaires assurés.

Or, dans la loi de 1901, la clause d’indigence réapparut,
en ce sens que l'indemnité de chomage n’est pas due si
le revenu de l'assuré n’a pas eté diminué par la maladie
ou 'accident (art. 19 LLAM. 1901) et en ce sens que les pa-
rents (pére et mere) et les fréres et sceurs du militaire
décédé n’avaient droit 4 une pension de survivants que
dans la mesure ou leurs moyens d’existence provenaient
en majeure partie du travail du défunt (art. 37, ancien
texte, LAM. 1901).

Les difficultés qui résultérent de I'application de cette
derniére disposition entrainérent rapidement la nécessité
d’une revision et le 27 juin 1906 déja, ’art. 37 était mo-
difié, article qui, dans sa teneur actuelle, stipule que pour
les ascendants et les fréres et sceurs, il y a lieu de tenir
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équitablement compte des circonstances, c’est-a-dire de
I'état de besoin des ayants-droit, du préjudice matériel
subi par eux et de l'aide dont ils seront probablement
privés par suite du déces de ’assuré.

4. L’application de cette loi de 1901, modifiée par celle
de 1906, entraina un énorme développement de ’assurance
militaire et par suite une augmentation considérable des
charges de la Conféderation.

D’autre part, diverses dispositions légales s’avérérent
insuffisantes a la pratique, tandis que d’autres péchaient
par leur manque de clarté; ainsi notamment la question
des maladies ou des accidents antérieurs au service, la
question du cercle des personnes assurées, la lutte contre
I’exagération des prétentions et la simulation, I'augmenta-
tion de l'indemnité de chomage, etc.

Enfin, entre temps les travaux législatifs avaient mis
sur pied la nouvelle loi sur 'assurance-accidents (loi du
13 juin 1911) et la question se posait s’il n’y avait pas lieu
de réunir ces deux branches d’assurances et de charger la
Caisse Nationale, récemment créee, de 'application de I'as-
surance militaire, ce qui aurait notamment entrainé la
suppression de la Commission Fé¢dérale des Pensions.

Le 12 novembre 1912, le Conseil Fédéral adressait un
message a ’Assemblée Fédérale concernant la revision de
Ia loi fédérale sur Passurance des militaires contre les ma-
ladies et les accidents de 1901.

Le Conseil Fédéral y constatait tout d’abord que tous
les offices intéressés, soit le chef du bureau de 'assurance
militaire, le médecin en chef et la commission des pensions,
s’étaient tous prononcés en faveur d'une revision et il
concluait qu’apres avoir étudié la question, il devait se
résoudre & proposer la revision intégrale de la loi de 1901
aprés une expérience de dix années seulement.

Le projet de loi qui fut soumis aux delibérations des
Chambres fédérales reprenait les divers points signalés
supra, mais abandonnait par contre l'idée de charger
la Caisse Nationale de I'application de I'assurance militaire.



Questions juridiques en matiére d’assurance militaire. 237a

(C’est ce projet qui devint la loi du 23 décembre 1914 sur
l'assurance militaire, qui réguliérement aurait dit remplacer
a bref délai celle de 1901 dont la revision s’était avérée
nécessaire.

Or, au jour d’aujourd’hui, a I'exception d’un certain
nombre d’articles successivement mis en vigueur, la loi de
1914% est restée lettre morte et ’assurance militaire est tou-
jours régie par eelle de 1901,

5. Cette situation, pour le moins paradoxale, si 'on
considere avec le recul du temps les raisons développées
en 1912 par le Conseil IFédéral a I'appui d’une ,,revision
intégrale™™ de la loi de 1901, résulte de plusieurs circons-
tances qu’il convient de relever avant d’aborder les divers
problemes juridiques nés de 'application de cette loi.

Tout d’abord, il est incontestable que le coté financier
ou plutot fiscal du probléme a joué un trés grand role dans
la décision en faveur d’une revision intégrale.

En effet, tandis que le message du 28 juin 1898, d’ou
devait sortir la loi du 1901, déclarait que le capital de
couverture des pensions a accorder chaque année se mon-
terait a environ 116 500 francs, les indemnités de chomage
a 36 000 francs et que les dépenses annuelles de I'assurance
militaire, y compris les frais d’administration, dépasseraient
d’environ 100 000 francs les dépenses sous le régime an-
térieur,

le capital de couverture versé chaque année de 1902
a 1911 a ¢été en moyenne de 351 226 francs; en 1911 les
indemnités de chomage s’élevaient a 251 442 francs, etc.,
en sorte qu'en additionnant les versements au fonds de
couverture, les depenses pour frais d’hopital, les indemnités
de traitement a domicile, les indemnités de chomage et les
frais d’administration, 'assurance militaire a coité en 1911
a la Confédération 1 316 831 francs sous le régime de la loi
de 1901; les dépenses ont ainsi dépassé de plus de 900 000
et non de 100 000 francs seulement, celles sous le régime
antérieur.
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On comprend aisément que de telles erreurs d’appré-
ciation aient a priori incité le Conseil Fédéral a rechercher
dans une revision des textes legaux une amelioration a la
situation et notamment un remede contre la simulation
et 'exagération des prétentions et enfin la disparition d’une
certaine jurisprudence de sentiment qui s’était acclimatée
depuis un certain nombre d’années.

Or, il n’est pas certain que la nouvelle loi ait pu at-
teindre le but désiré. Au contraire, tout laisse prévoir que
I'augmentation des charges aurait continué aprés comme
avant.

D’autre part, la nouvelle loi arrivait 4 un trés mauvais
moment, ¢’est-a-dire en pleine mobilisation de guerre avec
toutes les perturbations que celle-ci devait fatalement
entrainer dans l'application de I’assurance militaire, tant
par l'augmentation considérable du nombre des soldats
sous les armes que par la modification des conditions
économiques du pays.

Il en résulta que cette loi de 1914, au moment méme
ou elle aurait da entrer en vigueur, se trouvait déja dé-
passée par les événements et ne constituait plus Paméliora-
tion escomptée par rapport a celle de 1901 qu’elle devait
remplacer.

Cette circonstance incita le Conseil Fédéral a différer
la date de I’entrée en vigueur de la nouvelle loi dans son
ensemble et a se contenter de décréter 'entrée en vigueur
des quelques articles suivants:

Art. 4, ch. 3, par arrété du Conseil Fédéral du 20 mars 1931;
., 8, par arrété du Conseil Fédéral du 1er février 1916;

@ O m ’s ' v . ,, ler février 1916;
. 13, . ' . . ,, ler février 1916;
. . 4 ” - ,, ler février 1926;
i OBy - . . . ,, 7 février 1921;
53 DDy g - o ’s ' ,, 26 déc. 1917;

o D0 s & - 5 - ,, 26 déc. 1917;

bR ] 57) bb b 3 b ”» bR 26 déc' 1917;
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Art. 58, par arréte du Conseil Fédéral du 26 déc. 1917;

b 599 2 b2 59 b b b2 26 déc' 1917;
b 62} bR 3 2% L2} 2 2 6 Sept‘ 1921;
= 00, ’ 3 s ’ ,»» 26 déc. 1917.

Les articles suivants de la loi de 1901, soit les art. 8,
9, 13, ont par contre cessé d’étre en vigueur.

A ceux qui desirent étre parfaitement au clair dans
le dédale des dispositions législatives qui régissent I'as-
surance militaire nous ne pouvons mieux faire que leur
conseiller l'ouvrage de Piccard: ,,Militdrversicherung,
Kranken- und Unfallversicherung®, paru en 1930 chez
Huber a Berne; cf. également a ce sujet la liste des textes
légaux figurant a la fin de cette étude.

6. Pour pouvoir examiner et discuter en toute con-
naissance de cause les divers problemes juridiques que pose
I’application d'une législation aussi touffue et parfois aussi
confuse, 1l convient d’étre absolument au clair sur la base
de cette législation.

Or, ainsi que le reléve le message du Conseil FFédéral
du 12 novembre 1912, en ce qui concerne ’assurance des
militaires contre les maladies et les accidents, le principe
pur de P’assurance est tout d’abord en opposition avee le
texte méme de la Constitution:

,,Les militaires qui, par le fait du service fédéral, perdent
la vie ou voient leur santé altérée d’une maniére permanente,
ont droit a des secours (c’est nous qui soulignons) de la Confédéra-
tion pour eux ou pour leur famille, s’ils sont dans le besoin*‘ (c’est
nous qui soulignons). (Cf. Constitution Fédérale, art. 18, al. 2.)

D’autre part, la loi fédérale sur I'organisation militaire
du 8 mai 1850, qui est a I'origine de ’assurance militaire,
stipulait 4 son art. 101 que

,,L.es militaires blessés ou mutilés au secrvice fédéral, les
veuves et orphelins ou autres parents néeessiteux (c’est nous qui
soulignons) de ceux qui ont péri, recoivent une indemnité con-
venable ou un seeours (c’est nous qui soulignons) d’aprés leur
etat de fortune* (c’est nous qui soulignons).

(est en exécution de cette disposition que fut publiée
le 5 aout 1852 la premieére loi fédérale sur les pensions et
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les indemnités, qui fut elle-méme remplacée par la loi du
13 novembre 1874 promulguée en application des dispo-
sitions précitées de I'art. 18, al. 2 de la Constitution Fédé-
rale du 29 mai 1874.

Or, si pour le calcul de l'indemnité, on doit tenir
compte du degré de I'incapacité de travail et de la diminu-
tion de gain correspondante, I'art. 6 prescrivait que l'on
devait aussi prendre en considération la position de for-
tune de la famille et les ressources de la personne en faveur
de laquelle on réclamait une indemnite.

Aussi laloi de 1901, héritiere de tout ce long développe-
ment historique briévement relaté, mais qui repose tou-
jours sur l'art. 18, al. 2 de la Constitution Fédérale n’est-
elle pas en réalité une loi d’assurance. Sans doute, depuis
la loi de 1852, les choses ont-elles évolué, et serait-il tout
aussi faux de parler d’assistance pure, alors méme que,
d’apres ses origines et ses bases constitutionnelles, I'assu-
rance militaire est beaucoup plus une question d’assistance
que d’assurance. Si 'on veut serrer la question de preés,
ce serait plutot d’une loi de responsabilité militaire de la
Confédération en faveur de ceux qui ont compromis leur
santé ou perdu la vie du fait du service militaire qu’il
faudrait parler (cf. message du 12 novembre 1912, page 38).

En fait, au cours du développement de la législation,
on assiste a une extension de 'idée d’assurance et de respon-
sabilité civile au détriment de celle d’assistance.

Cette extension est si nette que dans un arrét du
2 mai 1919, en la cause Keller (cf. Revue suisse des acci-
dents du travail, 1919, p. 380), le T Ass. s’est ¢levé contre
la these de la Commission Fédérale des Pensions comme
quoi, contrairement aux principes de responsabilité civile
et de l'assurance sociale, 1’assurance militaire serait en
vertu de I'art. 18, al. 2 de la Constitution Fédérale, unique-
ment un établissement d’assistance pour le cas de besoin.

It le tribunal de relever que la loi de 1901 a forte-
ment accentué la notion d’assurance et de responsabilité
civile, pour diminuer d’autant celle d’assistance.
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En fait, 'assurance militaire a largement dépassé le
principe posé par la Constitution Fédérale et le TFAss.
relevait pour le surplus que la notion d’assistance qu’elle
posait en faveur des militaires peut trés bien rentrer dans
la forme légale de I'assurance. Le message du Conseil F¢-
déral du 12 novembre 1912 dit exactement la méme chose:

,,INous ne croyons pas que cette disposition (celle de I'art. 37?
loi de 1901, article modifi¢ en 1906) défende absolument d’accorder
des rentes d’invalidit¢é a des personnes (ui ne sont pas dans le
besoin. Il est hors de doute que l'invalide lui-méme, ainsi que sa
veuve et ses enfants ont droit dans tous les cas & une rente, qu’ils
soient ou non dans le besoin® (cf. message du Conseil Fédéral
du 12 novembre 1912, p. 38).

I n'en reste pas moins que la législation actuelle a
compléetement quitté la base constitutionnelle de I'art. 18
pour s’engager dans la voie de I'assurance et de la responsa-
bilité civile; d’autre part, cette ¢volution n’est pas com-
plete, puisque I'art. 19 de la loi de 1901 stipule in fine que
I’assuré dont le revenu n’a pas été diminué par la maladie
ou l'accident n’a pas droit a I'indemnité de chémage.

De méme, pour les pensions dues aux ascendants et
aux freres et sceurs, 'art. 37 de la loi de 1901 prévoit que
la pension est fixeée '

,,en tenant équitablement compte des circonstances; il y a
lieu de prendre notamment en considération I'état de besoin des
ayants-droit, le préjudice matériel subi par eux et 'aide dont ils
seront probablement privés par suite du déces de 1'assuré.*

..Aussi longtemps que les ayants-droit n’en ont manifeste-
ment pas besoin, la pension ne leur est pas servie.”

Ces restrictions sont reprises intégralement par la loi
de 1914 (art. 28, 45 et 46, articles qui n’ont d’ailleurs
jamais été déclarés en vigueur).

Cette intervention du préjudice subi pour la fixation
de I'indemnité de chomage et celle de I',,état de besoin*
pour l'allocation des pensions de survivants a toute une
série d’ayants-droit est incontestablement un reste de la
notion d’assistance qui était primitivement a la base de
I’assurance militaire. D’autre part, il est évident que,
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malgré son évolution, I'assurance militaire n’est pas une
vrale assurance au sens technique du terme, mais bien un
engagement de la Confédération d’indemniser les militaires
ayant subl un certain préjudice du fait de leur séjour sous
les armes.

Le raisonnement du TFAss. (cf. arrét, cause Keller,
cité supra) et comme quoi les prestations en nature fournies
par les soldats, soit le service accompli, dépassent de beau-
coup la valeur du paiement d’une prime, n’est pas pertinent
pour donner a [l'assurance militaire le caractere d'une
veritable assurance.

D’autre part, il est incontestable que la réglementa-
tion actuelle de 'assurance militaire et la direction dans
laquelle elle évolue, ne cadrent plus avec sa base consti-
tutionnelle, 'art. 18, al. 2, de la Constitution.

Il est intéressant d’autre part de relever que si les
travaux pour la réalisation de l'assurance-accidents (loi
du 13 juin 1911) ont certainement influencé ceux en faveur
d’une revision de la loi sur I'assurance militaire de 1901,
la LAMA. elle représente une tendance beaucoup plus nette
de remplacer la notion du risque professionnel par celle
de I'assurance au sens propre du terme. En outre, toute
la campagne en faveur de 'assurance-accidents a été basée
sur le principe de l’élimination compléte de l'idée d’as-
sistance dans la question de lI'indemnisation des assurés
accidentés. C’est pourquoi la LLAMA. n’a pas fait inter-
venir la notion de 1’,,état de besoin‘* dans 1'allocation des
prestations auxquelles peuvent prétendre les différents
ayants-droit.

Enfin, 1l convient également de préciser que ni la loi
de 1901, ni celle de 1914 sur I'assurance militaire, pas plus
d’ailleurs que la LAMA. de 1911 n’ont le caractere de lois
de responsabilité civile; c’est ainsi que ni les unes, ni les
autres ne prévoient d’indemnité pour le tort moral (cf.
A. TFAss. du 16 mars 1938, cause Jolidon, RO. 1938, p. 47)
ou une responsabilité pour le dommage indireect.
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Il est donc faux, a notre avis, de parler de la ,,responsa-
bilité** de la Confédération, mais bien plutot de I'engage-
ment de celle-ci de prendre & sa charge certains dommages
que peuvent subir dans leur personne ou leur famille les
militaires appelés sous les armes.

Cette situation trés spéciale, cette rupture entre les
dispositions constitutionnelles de base et les textes légaux
d’une part et la confusion de ces mémes textes légaux
d’autre part, expliquent facilement les difficultés de toutes
sortes que l'application de l'assurance militaire a ren-
contrées sur sa route et les difficultés ¢prouvees pour
éviter cette jurisprudence de sentiment dont parle le mes-
sage du Conseil IFédéral (cf. Message du 12 novembre
1912, p. 14).

(’est en tenant compte de tous ces éléments brieve-
ment résumés qu’il convient d’examiner les divers pro-
blemes juridiques posés par l'application de l'assurance
militaire.

Chapitre premier.
Les Assurés.

1. L’art. 18, al. 2 de la Constitution Fédérale de 1874
stipule simplement que

,,les militaires qui, par le fait du service fédéral perdent la
vie ou voient leur santé altérée d’une maniére permanente ont
droit a des secours de la Confédération pour eux ou pour leur
famille, s’ils sont dans le besoin.

Sur cette base, I'art. 1 de la loi de 1901 déclare que
la Confédération assure les milifaires contre les consé-
quences ¢économiques des maladies et des accidents (I’art. 1
LAM. 1914 reprend exactement la méme formule, avec
quelques modifications d’ordre purement rédactionnel).

La premiére question qui se pose donc est celle de
savoir ce qu’il faut entendre par ,,les militaires™.

La réponse est donnée par les art. 2, 3, 4 et 5 LAM.1901.
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Tout d’abord, il convient de relever, ainsi qu’une
nombreuse jurisprudence I'a precise, que la liste des per-
sonnes assurées des art. 2—4% est limitative, en sorte qu’elle
ne saurait étre complétée par voie d’interprétation ex-
tensive, l'art. 5 réservant expressis verbis a I’Assemblée
Fedérale seule le droit d’étendre I'assurance a des per-
sonnes en service autres que celles visées aux art. 2, 3 et 4
(cf. A. TFAss. du 14 mai 1927, cause Conod, RO. 1927,
p. 60; A. TFAss. du 4 novembre 1931, cause Witschi, RO.
1931, p. 136; A. TFAss. du 13 janvier 1934, cause Dela-
morclaz, RO. 1934, p. 54).

C’est ainsi qu'un charron du dépot de remonte de la
cavalerie ne peut pas étre assimilé a un maitre-maréchal
(art. 2, ch. 6, LAM. 1901) et comme il ne figure pas dans
la liste, il ne peut étre considéré comme une personne
assurée (cf. A. TFAss. du 4 novembre 1931, cause Witschi,
RO. 1931, p. 136).

De méme ’adjoint du dépot de remonte de la cavalerie
n’est pas assuré, alors méme que l'art. 2, ch. 6, LAM. 1901,
indique parmi les militaires assurés les écuyers, les pale-
freniers, les conducteurs, les maitres-maréchaux et le per-
sonnel auxiliaire de la régie des chevaux et du dépot de
remonte de la cavalerie (cf. A. TFAss. du 2 mai 1936, cause
Held, RO. 1936, p. 60).

Cette disposition est de droit striet et son application,
qui ne souffre aucune exception, a conduit a certaines
rigueurs choquantes.

(C’est ainsi que les prestations de I'assurance militaire
ont été refusées a un soldat qui, alors qu’il était en traite-
ment dans un hopital pour lumbago traumatique admis
par l'assurance militaire, est atteint d’une crise d’appen-
dicite nécessitant une opération. En effet, les soldats
hospitalisés aux frais de l'assurance militaire ne figurant
pas dans la liste des art. 2—4, ce cas a été refusé, alors
méme que ’art. 11 de I’Ordonnance d’exécution du 12 no-
vembre 1901 prévoit que les soldats hospitalisés sont consi-
dérés comme étant au service militaire et soumis aux lois
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militaires. e TFAss. a en effet estimé que cette ordon-
nance éemanant du Conseil IFédéral ne saurait lier le juge,
puisque, en vertu de l'art. 5, seule I’Assemblée Fédérale
est compétente pour étendre I'assurance a d’autres per-
sonnes que celles visées aux art. 2, 3 et 4 LLAM. 1901
(cf. A. TFAss. du 13 juin 1929, cause Bognuda, RO. 1929,
p. 122; A. TFAss. du 10 décembre 1927, cause Brun, RO.
1927, p. 231).

Cette jurisprudence a cependant été modifiée dans la
suite; le principe de base a été maintenu, mais la responsa-
bilité de la Confédération a éte étendue aux maladies sur-
venues pendant une hospitalisation ordonneée par 1’assu-
rance militaire, lorsque le militaire pouvait prouver ou
qu’elles sont les suites du service militaire (soit aussi de
I’affection assurée imputable au service), ou qu’elles sont
dues a des risques spéciaux auxquels 1l aurait été exposé
par le fait de l'affection primitive ou de son traitement
dans I'é¢tablissement hospitalier (cf. A. TFAss. du 26 sep-
tembre 1932, cause Juillerat, RO. 1932, p. 154).

Tout récemment, par arrété du 21 mai 1941, le Conseil
IFédéral usant de ses pleins pouvoirs, a décidé que

,,le militaire envoyé¢ dans un éfablissement sanilaire militlaire
(ESM.) pour cause d’accident ou de maladie est considéré comme
¢tant au service militaire.*

Pendant la durée de son séjour dans un tel établisse-
ment, le militaire malade ou accidenté est donc assuré
conformément a T'art. 2, ch. 1, LAM. 1901 (cf. arrété du
Conseil Fedéral concernant la solde et I'indemnité de cho-
mage des militaires malades, du 21 mai 1941).

Par contre, cette disposition ne change rien a la situa-
tion des soldats en traitement dans les établissements
hospitaliers (hopitaux, sanatoria, établissements militaires
comme ceux de Tenero, Novaggio, Montana ou Leysin),
cf. art. 2 de I’Arrété précité du 21 mai 1941.

[La portée trés stricte des dispositions des art. 2—4
LAM. 1901, qui déterminent le cercle des personnes as-
surées, exige d’autre part que la rédaction de ces articles
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soit absolument claire et ne puisse préter a aucun mal-
entendu. C’est ainsi que 'art. 3, chiffre 4, LAM. 1901 pré-
voit que les ouvriers engagés par un corps de troupe et
salariés par la Confédération sont assurés contre les acci-
dents. Or, cette disposition n’a pas pu étre appliquée a des
ouvriers civils engagés par le Bureau des constructions des
fortifications de Bellinzona, parce que ce bureau ne peut
pas étre considéré comme un ,,corps de troupe’, mais bien
sculement comme une subdivision de 1’Administration
fédérale en général! Il y a évidemment la quelque chose
de choquant (cf. A. TIFAss. du 5 décembre 1927, cause
Vogeli, RO. 1927, p. 240).

%k * #

La difficulté pour trancher les différents cas concrets
est surtout provenue de l'interprétation qu’il convenait de
donner a la catégorie d’assurés visés par l'art. 2, ch. 1
de la loi.

,,Sont assurés contre la maladie et les accidents:

1. les militaires de lous les qrades pendant qu’ils sonl en
service."’

Or, que faut-il entendre par I’expression ,,en service* ?

Malheureusement, la loi n’a donné¢ aucune définition
du ,,service militaire®; il s’agit 1a d’une grave lacune qui a
notre avis devrait étre comblée lors d’une revision. On
verra en effet par la suite de cet exposé que cette question
n’est pas aussi simple qu’elle peut le sembler au premier
abord (v. a ce sujet Schalz ,,Contribution a I'étude de
I’assurance militaire fédérale™, p. 71 et ss.).

En tout cas, le critere ne saurait étre donné par le
fait que l'intéressé était en uniforme, qu’il avait été com-
mandé, qu’il avait droit & une solde ou que les jours ac-
complis sont inscrits dans son livret de service.

LLe TFAss. a admis que 'on ne peut considérer comme
,,service militaire** au sens de la LAM. que le service propre~
ment dit, tel qu’il est défini par I'art. 8 de la loi sur I’Or-
ganisation militaire, ¢’est-a-dire le serviee actif et le service
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d’instruction (cf. A. TFAss. du 30 décembre 1927, cause
Martin, RO. 1927, p. 265).

Par service aclif, il faut entendre les différentes taches
pouvant incomber a I’'armée, abstraction faite de son ins-
truction, soit notamment a c6té du service pour la défense
du pays et de 'ordre a l'intérieur, 'aide de la troupe en
cas de catastrophes naturelles (inondations, éboulements,
etc.), le service de cérémonie aux réceptions de souverains
étrangers, aux festivités nationales, aux obseques de hauts
magistrats ou d’officiers supérieurs, etc. (cf. A. TFAss. du
2 mai 1931, cause Loup, RO. 1931, p. 63).

Par conséquent, un soldat commandé pour prendre
part aux obseques d’un militaire décédé, doit étre considére
comme accomplissant un ,,service actif".

Ie fait que ce service n’a pas été inscrit dans le livret
de service ne joue pas de role.

Par contre, I'assurance militaire a refusé le cas d’un
militaire ,,invité’* par son commandant de compagnie a
prendre part aux obseques d’'un camarade. Ce militaire
n’a pas été considéré comme étant ,,en service, car il
s’agissait d'une invitation et non pas d’un service com-
mandé (cf. A. TFAss. du 29 octobre 1919, cause Frutiger,
Revue des Accidents du Travail, 1920, p. 378).

Quant au service d’instruclion, il s’agit, comme son
nom l'indique, de tout service tendant a l'instruction de
la troupe et de ses cadres. C'est évidemment 14 qu’une cer-
taine interprétation extensive peut se donner libre cours.

(Cest ainsi que le TFAss. a estimé que des exercices
a 'appareil Baranoff (tirs fictifs d’artillerie) doivent étre
considérés comme du service militaire, car ils servent a
I'instruction des officiers qui y sont commandés (cf.
A. TFAss. du 14 avril 1936, cause Rochaix, RO. 1936,
p. 44).

Il faut done uniquement prendre en considération le
service militaire au sens étroit du terme, c’est-a-dire celui
visé a 'art. 8 de la loi sur I’Organisation militaire; par
contre ne sont pas considérées comme tel, au sens de I'art. 2,

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 61. 17a
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ch. 1 LAM. 1901, les activilés accessoires auxquelles
peuvent étre appelés des militaires, en uniforme ou non,
et mentionnés notamment par 'art. 9 de la loi sur I'Or-
ganisation militaire, obligations militaires au sens large,
telles que participation a des inspections d’armes, exercices
de tir hors service, etc., et qui ne peuvent étre couvertes
par 'assurance militaire que pour autant que la chose a
été expressément stipulée par la loi ou un arrété fédéral.

En ce qui concerne les inspections d’armes el d”habille-
men{, mentionnons que par Arrété fédéral du 13 mars 1930
les militaires qui y prennent part ont été assimilés aux
assurés visés par l'art. 4 LAM. 1901, en sorte qu’ils sont
couverts contre les conséquences ¢conomiques des acci-
dents subis durant leurs exercices.

(C’est ainsi notamment que les soldats hospitalisés dans
un éfablissement de reléevement pour buveurs ne sont pas
assures, car il ne s’agit éyidemment la n1 d’un service actif,
ni d’un service d'instruction et 1ls ne pourraient 1’étre que
si la chose ¢tait expressément prévue par un arrété de
I’Assemblée Feédérale (art. 5 LAM. 1901) (cf. A. TFAss. du
21 novembre 1928, cause Hiirlimann, RO. 1928, p. 172).

A ce sujet, 1l est certainement anormal que les statuts
de certains établissements puissent prévoir que les soldats
qui y séjournent bénéficient de I'assurance militaire,
puisque de telles dispositions ne lient pas le juge, étant
donné qu’il s’agit 1la d’une extension du cercle des per-
sonnes assurées prise en dehors de I'art. 5 LAM. 1901, en
vertu duquel seule I’Assemblee Fédérale a le droit d’étendre
I’assurance a des personnes en service autres que celles
visées aux art. 2—4 LAM. 1901 (cas d’un homme hospi-
talisé a I’Asile pour militaires alcooliques de Goetschihof,
A. TFAss. du 30 décembre 1927, cause Martin, RO. 1927,
p- 265; A. TFAss. du 21 novembre 1928, cause Hiirlimann,
RO. 1928, p- 172).

On pourrait cependant admettre que ces établisse-
ments de relévement pour buveurs peuvent étre assimilés
aux établissements hospitaliers visés par I'al. 2 de I’Arréte
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du Conseil Feédeéral du 21 mai 1941, concernant la solde
et I'indemnitée de chomage des militaires malades, dont
nous parlions ci-dessus et auxquels la jurisprudence que
nous avons citée est applicable. Par conséquent, les
hommes hospitalisés dans ces établissements ne sont en
principe pas assurés, sauf s’ils peuvent prouver que les
accidents ou les maladies dont ils ont été victimes durant
leurs séjours dans les dits établissements sont dus aux
risques spéciaux auxquels ils ont été exposés du fait de
leur hospitalisation.

De méme a été refusé le cas d’un officier tombé malade
au cours d'une reconnaissance de canlonnement avant un
cours de répétition, parce qu’il s’agit d’une activité ren-
trant dans le cadre des activités militaires auxquelles les
officiers sont tenus, mais accomplie hors service. Ce
cas a été considéré comme ne rentrant ni dans le service
actif, ni dans celul d’instruction et peu importe que cet
officier ait été commandé, qu’il était en uniforme et tou-
chait une solde (cf. A. TFFAss. du 22 juillet 1927, cause
Farner, RO. 1927, p. 197).

Dans le méme ordre d’idées, refus d’'un cas survenu
au cours d’'une reconnaissance effectuée par un comman-
dant d'unité en vue d’un cours de répétition; activité pré-
paratoire exercée hors service (cf. A. TFAss. du 23 no-
vembre 1935, cause Eugster, RO." 1935, p. 113).

A également été refusé le cas d’un militaire blessé
au cours d’une participalion a une épreuve de marche mili-
faire organisée par une division. Le tribunal a estimé que
celte manifestation sportive ne pouvait pas étre considérée
comme une activité exercée dans le cadre de I'armée, alors
méme que la notion d’entrainement est évidemment trés
proche de celle de service d’instruction (cf. A. TFAss. du
13 janvier 1934, cause Delamorclaz, RO. 1934, p. 54).

Méme solution négative a l'endroit d’un militaire
tombeé malade alors qu’il prenait part aux journées de sous-
officiers a Lucerne, ces manifestations ne constituant pas
au sens de la loi un service actif ou un service d’instruc-
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tion (cf. A. TIFAss. du 3 novembre 1937, cause Kiirsener,
RO. 1937, p. 110).

De méme, un soldat qui, pendant la vie civile, est
convoqué en uniforme, devant un tribunal militaire pour y
déposer en qualilé de témoin, n’est pas considéré comme
etant en service, donc pas assuré (cf. A. TFAss. du 6 mars
1936, cause Guggisberg, RO. 1936, p. 37).

Refus du cas d’un officier tombé malade, alors qu’il
avait eté commandé pour défendre un prévenu devant le
tribunal mililaire, le défenseur d’office ne pouvant pas
¢tre considéré comme faisant partie de la justice militaire
et cette fonction occasionnelle ne rentrant ni dans le service
actif, ni dans celui d’instruction (cf. A. TFAss. du 2 février
1938, cause Heitz, RO. 1938, p. 26).

Cas d’un militaire tomhé malade a l'occasion d’une
revue d’organisalion; pas assuré parce que pas considéré
comme étant ,,en service (cf. A. TFAss. du 10 juin 1938,
cause Wespi, RO. 1938, p. 55).

Nous pensons qu’actuellement une telle ,,revue d’or-
ganisation’ serait assimilée & une ,,inspection d’armes et
d’habillement® et comme telle comprise dans les cas visés
pas I'art. 4 LAM. 1901 en vertu des dispositions de I’Arrété
fédéral du 13 mars 1930.

Parmi les cas ou s’est posée la question de savoir si
I'on était en présence d'un ,,service militaire’* au sens de
la loi, il y a notamment tous les cas des hommes auxquels
ont été infligées des peines privatives de liberlé.

Depuis I'introduction de I'art. 189, al. 2 du Code pénal
militaire, les arréts, c’est-a-dire les peines diseiplinaires,
qu’ils soient effectués pendant le service ou en dehors du
service, sont assimilés a du service militaire et les hommes
ainsl punis sont par conséquent assures.

L’extension de I’assurance militaire aux hommes
frappés d’,,arréts’* en vertu de l'art. 189 Code pénal mili-
taire, correspond aux réquisits de I'art. 5 LAM. 1901 et doit
donc étre considérée comme une extension décidée par
I’Assemblée Fédérale qui seule a le droit d’étendre le cercle
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des personnes assurées (cf. A. TFAss. du 21 novembre 1928,
cause Hiirlimann, RO. 1928, p. 172).

La décision comme quoi les arréts sont assimilés a du
service militaire (ce qui a pour conséquence que les mili-
taires qui les subissent sont entiérement assures, y compris
le trajet aller et retour) ne laisse pas parfois de paraitre
assez choquante, si I’on compare la situation de ces hommes
punis avec celle par exemple des militaires assures en vertu
de I'art. 4 LAM. 1901 et qui eux ne sont assurés que contre
les accidents et ce pendant le temps strict qui s’écoule entre
leur entrée en service et leur licenciement (cf. A. TFAss. du
12 juillet 1940, cause Karlen, RO. 1940, p. 132).

Par contre, I’'emprisonnement prononeé par un tribunal
militaire, méme lorsqu’il doit étre fait sous le régime mili-
taire (par exemple dans un fort) ne peut pas étre considéré
comme du service (cf. A. TFAss. du 3 novembre 1924,
cause Hess, Revue suisse des Accidents du Travail 1925,
p- 20; A. TFAss. du 23 septembre 1938, cause Lack, RO.
1938, p. 146; A. TFAss. du 12 juillet 1940, cause Karlen, RO.
1940, p. 132).

Ce bref rappel d’une nombreuse jurisprudence montre
clairement l'incohérence du systéme et explique les véhé-
mentes critiques qui ont trop souvent été proférées a I'en-
droit de l'assurance militaire. :

Si I'on considére en effet I'extension méme donnée
par les art. 2—4 au cercle des personnes assurées, ainsi
par exemple au personnel de la régie et du dépot de re-
monte, aux domestiques civils d’officiers (art. 3), aux parti-
cipants 4 des cours militaires préparatoires, etc., il peut
paraitre choquant que des officiers appelés en uniforme a
une reconnaissance de cantonnement ou a une reconnais-
sance en vue d’une manceuvre ne soient pas assurés.

Il est incontestable que devrait étre mis au bénéfice
de l'assurance militaire tout militaire, c’est-a-dire toute
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personne commandée pour exécuter une activité en relation
avec l'armee.

En tout état de cause, les dispositions de la LAM. 1901
sur le cercle des personnes assurées devraient étre suffi-
samment claires et précises pour qu’il ne soit pas nécessaire
d’avoir recours aux dispositions de la lo1 sur I'Organisa-
tion militaire pour savoir a quoi s’en tenir (cf. A. TFAss. du
27 février 1932, cause Beuret, RO. 1932, p. 85).

Il n’y a enfin aucune raison pour que la notion de
service militaire soit limitée au sens strict de l'art. 8 de la
loi sur I'Organisation militaire, c¢’est-a-dire uniquement le
service actif et le service d’instruction.

I nous semble au contraire que certaines aetivités,
dites aecessoires, constituent bel et bien du service, pour
autant que ceux qui s’y livrent soient commandés, et
soient en uniforme, méme si cette activité est de courte
durée (v. a ce sujet Schatz ,,Contribution a 'étude de I'as-
surance militaire fédérale, p. 83—384).

Les gens ainsi appelés sont arrachés a la vie civile et,
du fait méme de la discipline militaire, exposés aux risques
inhérents au service.

Il conviendrait donec, a notre avis, pour éviter de pa-
reilles anomalies, qu'une lol revisée précise exactement ce
qu’il faut entendre par ,,militaires en service.

Par contre, il nous semble que la liste des articles 2—4
(liste qui est encore augmentée par les art. 2, 4 et 5 LAM.
1914) pourrait étre revue en ce sens que 'assurance mili-
taire ne devrait s’étendre qu’aux militaires proprement
dits, tandis que le personnel militaire devrait étre assuré
comme les autres employés et fonctionnaires fédéraux, par
la caisse d’assurance du personnel de la Confédération.
Le critére pourrait étre notamment le paiement d’une solde
et I'inscription des jours de service dans le livret militaire,
par opposition au salaire ou au traitement qui sont ré-
serveés aux employés et fonctionnaires.

Schalz dans son ouvrage ,,Contribution & I'étude de
I’assurance militaire fédérale** exprime également l'idée
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que les fonctionnaires de l’administration militaire ne
devraient pas étre compris dans le cercle des personnes
assurées (cf. op. cit. p. 110—111). De méme Arnold (,,Der
Versicherungsanspruch nach schweizerischem Militarver-
sicherungsrecht™, p. 22—24) estime que tout le personnel
au service de la Confédération devrait étre exclu.

LLe TFAss. a d’ailleurs fixé les inconveénients d’un sys-
teme d’apres lequel certaines catégories d’assurés relévent
a la fois de la caisse d’assurance du personnel de la Confédé-
ration et de l'assurance militaire, spécialement en ce qui
concerne les cas de maladie: ,,L.a loi sur ’assurance militaire
a ¢té créée en premiere ligne pour les militaires qui sont
appelés de temps a autre au service et les dispositions
légales s’appliquent surtout en temps normal aux preten-
tions temporaires de ces militaires.*’

Par contre, deés qu’il s’agit de gens au service de la
Confédération sur la base d'un contrat de travail a long
terme, on voit surgir des difficultés, notamment lorsqu’il
s’agit de lésions d’origine constitutionnelle ou chronique.
[’assurance militaire en principe ne devrait avoir a s’oc-
cuper que de lésions ayant leur origine dans un service
de courte durée. Et le TI'Ass. d’ajouter: ,,C’est pourquoi,
a 'occasion d’une revision de la loi sur ’assurance militaire,
faudrait-il examiner si la situation privilégiée des fonction-
naires en question a réellement sa raison d’étre” (cf.
A. TFAss. du 29 décembre 1939, cause Beyeler, RO. 1939,
ps 191).

D’ailleurs, a plusieurs reprises, le TIFAss. a relevé la
nécessité de revoir la question du cercle des personnes
assurées. C’est ainsi notamment qu’il considérait comme
trés désirable que la loi soit revisée pour que les soldats
qui sont convoqués a une inspection d’armes soient assurés
contre les accidents et nous demanderions méme qu’ils le
solent ¢galement contre les maladies contractées au cours
d’une telle inspection (cf. A. TFAss. du 29 février 1928,
cause Helbling, RO. 1928, p. 42).
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Méme remarque a propos des jeunes gens appelés aux
cxamens de recrues et qui n’étaient pas assurés parce qu’ils
ne figurent pas dans la liste des art. 2—4 LAM. 1901.

Il s’agissait de deux lacunes regrettables (cf. A. TFAss.
du 30 mars 1925, cause Hofmann, Revue suisse des Acci-
dents du Travail, 1925, p. 270) qui ont heureusement été
comblées par ’Arrété fédéral déja cité du 13 mars 1930 qui
prévoit que les jeunes gens appelés au recrulement et aux
inspections sont assimilés aux militaires visés par l'art. 4
LLAM. 1901 et assurés contre les consequences économiques
des accidents.

Enfin la disposition de I'art. 2, ch. 7, LAM. 1901, nous
parait ne pas tenir suffisamment compte des exigences du
service et constituer une survivance par trop stricte d’un
¢tat de chose périmeé.

(C’est ainsi que le personnel sanitaire faisant partie des
sociélés suisses de secours aux blessés, régulierement orga-
nisé et placé sous les ordres de 'autorité militaire, n’est
assuré qu’en cas de guerre.

Nous préférons le texte de la LLAM. 1914 (art. 2, ch. 9,
qui n’a pas été déclaré en vigueur) et qui prévoit que ce
personnel est assuré en service aclif.

Nous estimons qu’en 1'état actuel de la législation qui
est allée beaucoup plus loin, voire beaucoup trop loin pour
certains cas, on pourrait étendre la protection de I'assurance
militaire a ce personnel non seulement pour le service actif,
mais encore pour le service d’instruction. On ne voit no-
tamment pas pourquoi il devrait étre moins bien traité
par exemple que les personnes qui prennent part a l'ins-
truction militaire préparatoire.

La situation actuelle est en tout cas injuste (cf.
A. TFAss. du 5 décembre 1927, cause Ull, RO. 1927,

p. 238).
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Chap. 1L

Le risque assuré
ou de l'objet de I'assurance militaire.

I’art. 18, al. 2 de la Constitution Fédérale de 1874
prévoit seulement I'allocation de secours en faveur des
militaires qui, par le fait du service, ,,perdent la vie ou
voient leur santé altérée d’une maniere permanente.

Tandis que la premiére loi fédérale du 5 aott 1852 sur
les pensions et les indemnités a allouer aux personnes
blessées ou mutilées au service fédéral ou aux familles de
ceux qui ont succombé a ce service, ne visait que les cas
de blessures ou de mutilations subies au service militaire
fédéral et cela en combattant I’ennemi, c’est la loi fédérale
du 13 novembre 1874 sur les pensions militaires el les in-
demnilés qui ouvrit la voie nouvelle.

Cette loi ne fait en effet plus de différence entre les
maladies et blessures résultant d'une campagne et celles
résultant d’un service en temps de paix; en outre les ma-
ladies contractées a I’occasion du service militaire sont assi-
milées aux blessures (cf. message du Conseil Fédéral du
28 juin 1898, p. 4 et ).

La loi du 28 juin 1901, héritiére de celle de 1874, fut
élaborée, ne 'oublions pas, en méme temps que le projet
d’assurance civile contre la maladie et les accidents. Il était
donc normal, puisqu’elle seule avait échappé au verdict
populaire de 1900, qu’elle introduisit expressis verbis et
simultanément ’assurance des militaires a la fois contre les
maladies et les accidents.

Mais, par le fait méme qu’elle étendait considerable-
ment le cercle des personnes assurées et notamment a des
personnes qui n’étaient pas des ,,militaires en service au
sens courant du terme, la loi n’a pas cru pouvoir mettre
tous les assurés au bénéfice des deux assurances.

Elle a créé deux catégories d’assurés, les uns étant
couverts simultanément contre les maladies et contre les
accidents (art. 2 LAM. 1901), les autres n’¢tant couverts
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que contre les conséquences économiques des accidents
qu’ils subissent pendant I’exercice de leurs fonctions (art. 3,
leg. cit.) ou durant les exercices auxquels ils sont appelés
(art. 4).

,,11 a fallu faire cette différence, attendu qu’il y a des hommes
au service dont les occupations ont plutdt le caractére d’un travail
civil et qu’il peut étre difficile de constater s’ils ont contracté

une maladie durant leur service ou dans leur vie privée (cf. Mes-
sage du Conseil Fédéral du 28 juin 1898, p. 26).

Le législateur d’alors a sans doute pressenti les diffi-
cultés que la question du rapport de causalité entre le
service et une maladie annoncée par un militaire allait
faire naitre et il a voulu en quelque sorte simplifier le pro-
bléme en excluant de ’assurance-maladie les cas ou ce rap-
port serait particulierement difficile a établir, notamment
lorsque le service est de trés courte durée, par exemple
quelques heures, comme c’est le cas pour 'activité des chefs
de sections aux inspections d’armes (art. 3, ch. 1) ou pour
celle des cibarres durant les exercices des sociétés de tir
(art. 4, ch. 3).

En fait, cette solution a été déplorable, car elle a
immédiatement obligé l'assurance militaire 4 opérer une
distinction entre les maladies et les aceidents, alors que la
loi ne donne aucune définition de ces deux termes. En
outre, elle a fatalement conduit a des décisions qui tout
en étant parfaitement justifiées au point de vue légal, n’en
ont pas moins eté considérées comme profondément in-
justes, lorsqu’il était certain que la maladie refusée au
bénéfice de l'assurance avait été contractée au service
militaire.

(est ainsi qu’Arnold dans son ouvrage ,,Der Versiche-
rungsanspruch nach schweizerischem Militdrversicherungs-
recht™, p. 38—39, fait remarquer que si tous les assurés
militaires étaient couverts & la fois contre les maladies et
les accidents, il ne serait pas nécessaire de définir la notion
de 1’,,accident‘.
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La lex IForrer qui réunissait en un seul faisceau les
trois assurances sociales aurait certainement évité bien des
mécomptes et bien des difficultés.

Le Conseil FFédéral d’abord, puis le TIFAss. ensuite se
sont rapidement trouvés dans l’obligation de fixer un cri-
tere entre la maladie et 'accident, le TIFAss. notamment
pour les cas concernant l'assurance obligatoire contre les
accidents.

Sur la base de la jurisprudence antérieure en matiére
de responsabilité civile, Monsieur le juge fédéral Piccard
arriva a sa deéfinition de I'accident qui a fait autorité en
la matiere et a éte adoptée par les tribunaux d’assurance.

[’accident, c¢’est lalleinte dommageable, soudaine et
involontaire, porlée au corps humain par une cause extérieure
plus ou moins exceptionnelle (cf. Piccard, Responsabilité
Civile et Assurance Sociale, p. 11).

Tous les assurés militaires étant couverts contre les
accidents et une partie seulement contre les maladies, cette
définition a da intervenir dans tous les cas ou le caracteére
traumatique d’une affection entrait en discussion lorsqu’il
s’agissait de militaires assurés contre les accidents seule-
ment (art. 3 et 4 LAM. 1901),

(C’est ainsi que les cas de hernies, lombagos, noyades,
¢picondylites, efforts, pour ne citer que les principaux,
donnérent lieu & une nombreuse jurisprudence basée sur
cette définition de la notion d’accident au sens légal du
terme.

Alors méme que cette définition de l'accident a été
¢laborée en vue de l'application de l'assurance-accidents
(LAMA. 1911), on peut admettre qu’elle joue également en
matiere d’assurance militaire.

Par conséquent, lorsqu’on se trouvera en présence de
lésions qui ne pourront étre mises au bénéfice de 'assurance
militaire que si elles sont la conséquence d’un ,,accident®,
il faudra examiner si I'’événement invoqué a la base de ces
lésions satisfait aux divers réquisits de cette définition.
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Le fait que I'atteinte dommageable doit étre portée
au corps humain signifie que 'assurance militaire, tout
comme d’ailleurs l'assurance obligatoire contre les acci-
dents, ne prévoit pas d'indemnité pour le dommage causé
aux choses. La question a une importance pratique no-
tamment pour le bris d’une protheése dentaire du fait du
service militaire. [L’assurance militaire n’interviendra pour
le remplacement de la dite que si cette prothese a éte dé-
tériorée au cours d’un accident ayant entrain¢ une lésion
corporelle. Par contre, un soldat qui brise sa protheése en
mangeant ou en la laissant tomber ne saurait s’adresser
a I'assurance militaire pour son remplacement (cf. A. TTFAss.
du 16 mai 1936, cause Sudan, RO. 1936, p. 69; A. TIFAss.
du 30 juin 1932, cause Briigger, RO. 1932, p. 100).

l.e fait que l'atteinte doit étre soudaine exclut de la
notion d’accident, des lésions résultant par exemple d’ef-
forts répétés et s’étendant sur un laps de temps assez long.
Tel sera notamment le cas des hernies qui se produisent
peu a peu ensuite de la lente accumulation d’efforts de
tous les jours, efforts dont chacun pris isolément était
négligeable et rentrait dans le cadre de l'activité normale
de la victime (cf. Piccard, op. cit. p. 25). Nous avons alors
affaire 4 une maladie constitutionnelle.

[’atteinte doit étre involontaire signifie que ne saurait
¢tre considérée comme accident la lésion que I'assuré, dis-
posant de sa pleine capacité de discernement, s’est causée
volontairement, soit dans le but de se soustraire a ses obli-
gations militaires, soit dans celui de toucher des prestations
de I'assurance militaire. Cette lésion ne constituerait donc
pas un ,accident” au sens légal du terme et ne pourrait
par conséquent pas étre prise en considération. La question
reste ouverte pour les poursuites pénales qui pourraient
étre ordonnées contre le pseudo-accidenté.

Le suicide par conséquent ne constitue pas un ,,acci-

dent™: 1l pourra cependant étre pris parfois en considéra-
tion comme conséquence d’une maladie.
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Il est bien entendu que I'atteinte volontaire au corps
humain peut cependant constituer un ,,accident®, si elle
¢mane d’un militaire ne disposant pas de toute sa capacité
de discernement, comme par exemple en cas d’ivresse, de
fiévre, etc.

L’atteinte doit étre portée au corps humain par une
cause extérieure, tandis que 'effet peut se produire a I'in-
terieur du corps humain.

Les ,,causes’ peuvent étre treés diverses: forees mé-
caniques (choc), phénoménes physiques (chaleur en cas
d’insolation; froid en cas de congélation; lumiere en cas
d’inflammation de la rétine a la suite d’'un travail a la
soudure autogene effectu¢ sans verres de couleur; son en
cas de déchirement du tympan par suite d’une explosion
a proximité immeédiate; pression atmosphérique ou raré-
faction soudaine de 1'air; électricité en cas de contact avec
conduite a haute tension ou par foudre), substances
chimiques (empoisonnements) ou deéfaut de certaines
substances chimiques (asphyxie par immersion), etc.

LLa question devient extrémement épineuse pour cer-
tains cas-limite, par exemple pour les maladies infectieuses
ou la lésion provient précisément de l'intervention d’un
agent extérieur.

Il est bien évident que ’on ne saurait considérer d’une
facon générale comme ,,accidents” toutes les maladies
infectieuses, endémiques ou ¢épidémiques dont la conta-
mination peut se produire en un instant, telles que grippe,
angine, diphtérie, typhus, choléra, vérole, syphilis, etc.

Elles ne peuvent constituer des ,,accidents™ que dans
les cas ou la cause apparait comme plus ou moins excep-
lionnelle. Cette condition devra étre réalisée toutes les fois
que l'on se trouve en présence d’atteintes d’un genre re-
lativement fréquent, dues aux conditions normales de la
vie de tous les jours, mais qui ne deviennent des ,,accidents®
que dans des conditions spéciales.

C’est ainsi que pour qu’une maladie contagicuse
constitue un accident, il faut que la contamination soit
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intervenue d’'une facon anormale ou exceptionnelle (cf.
A. TFAss. du 8 mars 1923, cause Stouder, Revue suisse
des Accidents du Travail, 1924, p. 107).

La diphtérie, contractée d’une facon normale et usuelle,
si 'on peut s’exprimer ainsi, constitue une maladie, mais
celle contractée par un médecin qui ensuite d’une erreur
s’infecte au cours de travaux de laboratoire, constitue un
,,accident®’.

De méme que la loi ne donne pas de définition de
IPaccident, de méme n’en donne-t-elle pas de la maladie.

Or, ne serait-ce que pour savoir si une maladie cor-
respond a la période de service incriminée, il faut distinguer
rigoureusement l'infection des symptomes pathologiques
qui eux doivent se traduire par une atteinte a l'intégrité
corporelle ou par un trouble dans le fonctionnement nor-
mal des organes. Seuls ces derniers symptdémes peuvent
étre qualifiés de ,,maladie’’. Tel sera notamment le cas
pour la tuberculose, ou l'infection du début qui peut
rester des annc¢es a l'état latent ne constitue pas une
,,maladie’ au sens légal du terme. Cette distinction a une
énorme importance dans 'appréciation du role joué par
une maladie antérieure au service incriminé.

Aussi pour les affections tuberculeuses, la jurisprudence
refuse-t-elle d’admettre I'existence d’une ,,maladie‘‘ toutes
les fois que la preuve d'une réelle atteinte a l'integrité
corporelle ou d’un trouble dans le fonctionnement d’un
organe dus a l'activité des bacilles de tuberculose n’est
point rapportee.

Dans les maladies infectieuses a durée dincubation
plus ou moins fixe (typhus par exemple), il en est autre-
ment; il faut alors considérer que la maladie remonte non
pas seulement au moment ou sont apparus les troubles
caractéristiques, mais bhien dé¢ja a I'époque ou a débuté
dans I'organisme le processus dont les troubles ultérieurs
ne sont en somme que la révélation (c¢f. A. TIFAss. du 24 oc-
tobre 1924, cause Vallon, Revue suisse des Accidents du
Travail, 1925, p. 102).
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La cause de cette distinction est évidente, dans le
premier cas l'infection ne déclenche pas fatalement les
troubles qui eux constituent la ,,maladie®, tandis que
dans le second la période d’incubation précédant forcé-
ment 'apparition des symptomes et des troubles, peut donc
¢tre considerée comme faisant déja partie de la ,,maladie®.

Parmi les cas spéciaux ou la question a pu se poser
de savoir si I'on avait réellement affaire a une ,,maladie"
au sens de la loi, il y a les cas de caries dentaires. Pour
autant qu’une telle carie résulte d’un état constitutionnel
et non pas d’un accident ou d’'une maladie elle-méme due
au service, elle ne constitue pas une ,,maladie’ au sens
de la lo1; par conséquent le militaire ne saurait demander
a lassurance militaire de prendre a sa charge les frais de
traitement (cf. A. TFAss. du 16 février 1925, cause Réber,
Revue suisse des Accidents du Travail, 1925, p. 148;
cf. également A. TFAss. du 11 mars 1932, cause Schneider,
RO. 1932, p. 87).

Nous verrons plus loin la question que souléve la pré-
sence d’une maladie antérieure au service. Relevons en pas-
sant que la seule crise isolée d’une maladie spasmodique,
par exemple d’asthme, et non pas déja des dispositions a
des crises d’asthme, peut étre considérée comme une ma-
ladie au sens de la loi, parce que la disposition en elle-méme
n’entraine pas ces troubles, cette atteinte aux fonctions
corporelles dont la présence est nécessaire pour que I'on
ait affaire a une ,,maladie** (cf. A. TFAss. du 20 mai 1925,
cause Grauf, Revue suisse des Accidents du Travail, 1925,
p. 278).

La question peut maintenant se poser de savoir si
c’est avec raison que la LAM. 1901 a ainsi creé¢ deux caté-
gories d’assurés, les uns entiéerement couverts, les autres
couverts seulement contre les accidents, distinction qui
a d’ailleurs été reprise par la LAM. 1914 (art. 2, 4 et 5).
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Nous le croyons pas, car la loi a ainsi perdu une grande
partie de l'avantage qu’elle avait de réaliser en matiére
d’assurance militaire une assurance sociale quasi compléte.
Ce que nous avons exposé¢ supra montre les difficultés
pratiques auxquelles on se heurte — et auxquelles se heurte
notamment 'assurance sociale civile aprés I'é¢chec de la lex
Forrer — lorsqu’il faut opérer une distinction entre la
maladie et l'accident.

Sans doute, ainsi que nous l'avons relevé au début
de ce chapitre, l'exclusion de I'assurance-maladie pour
toute une catégorie d’assurés (art. 3 et 4 LAM. 1901)
provient-elle du fait qu’il s’agit de ,,militaires* qui d’une
facon générale sont ,.en service'* pour un laps de temps
trés court. Tel n’est cependant pas le cas pour les domes-
tiques civils d’officiers et surtout pour les ouvriers engagés
par un corps de troupe et salariés par la Confeédération
(art. 3, ch. 3 et 4, LLAM. 1901).

Il faut admettre que 'on a craint de ne pouvoir établir
avec suffisamment de certitude si la maladie annoncée
était réellement due au service militaire. On reconnaitra
pourtant qu’il est profondément injuste et certainement
contraire a tout le développement de cette législation
speciale, qu'un cibarre (art. 4, ch. 3) ou qu'un jeune citoyen
qui prend part a un cours militaire préparatoire (art. 4,
ch. 2) ne soit pas indemnisé pour les conséquences d’une
maladie réellement contractée au service.

On en peut dire tout autant pour des maladies contrac-
tées pendant le recrutement ou au cours d’'une commission
de visite sanitaire (coup de froid parce qu’un patient a dua
attendre dévétu dans un local insuffisamment chauffé).
En effet, I'arrété du 13 mars 1930 prévoit que les hommes
appelés pour le recrutement, de méme que ceux convoqués
a une commission de visite sanitaire ne sont assurés pen-
dant le temps de ce service que contre les accidents
(cf. A. TFAss. du 5 aout 1932, cause Bertschi, RO. 1932,
p- 152).
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S1 c’est pour des raisons fiscales que I'on a voulu
limiter le risque, peut-étre etit-il été alors préférable de
laisser complétement en dehors de I'assurance militaire
des gens qui n’ont qu’y faire, tels les domestiques d’officiers
et les ouvriers engagés par un corps de troupe visés a
I'art. 3, ch. 3 et 4 LAM. 1901.

Il ne semble pas qu’il et eté impossible d’exiger une
preuve suffisamment précise pour éviter des abus trop
fréquents. Peut-étre serait-il préférable de réserver 'assu-
rance militaire aux ,,militaires’* proprement dits et de
prendre des mesures spéciales a I'endroit de ces auxiliaires
de 'armée, par exemple en les assurant auprés d’une com-
pagnie privée d’assurance moyennant une prime forfaitaire.

On en arrive fatalement a une jurisprudence qui tout
en étant conforme aux dispositions légales, n’en semble pas
moins parfois un peu tirée par les cheveux. C’est ainsi
quun domestique d’officier souffrant d’ulcéres variqueux
dus au frottement des guétres a vu son cas refusé parce
qu’il s’agissait d’'une maladie (cf. A. TFAss. du 31 décembre
1928, cause Stoudmann, RO 1928, p. 188).

Bien entendu les personnes qui ne sont pas assurées
contre les maladies ne sauraient I'étre contre Caggravalion
d’une maladie du fait du service (art. 8§ LAM. 1914). Or,
1l faut avouer qu’il s’agit la d’un non-sens, voire d’une pro-
fonde injustice lorsqu’il peut étre établi d’une facon cer-
taine que soit la maladie, soit surtout l'aggravation sont
indubitablement dues au service. Le cas de I'aggravation
nous parait encore plus caractéristique de l'incohérence
du systeme. Ne vaudrait-il pas mieux a l'occasion d'une
revision de la loi, prévoir une aggravation du fardeau de
la preuve pour tous ces cas de courte durée de service et
supprimer cette distinction apportée par les articles 3 et 4
LAM. 19017

A ce sujet cf. Schalz, ,,Contribution a I’étude de I'assu-
rance militaire fédérale*’, p. 21—22 et p. 114—115.

C’est ainsi qu’Arnold dans son ouvrage ,,Der Ver-
sicherungsanspruch nach schweizerischem Militdrversiche-

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 61. 18a
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rungsrecht™ (p. 12—-13) estime que dans une nouvelle loi
toutes les personnes faisant du service militaire devraient
étre assureées a la fois contre les accidents et les maladies,
mais en limitant strictement I'assurance a ceux qui sont
vraiment ,,en service’® et en prenant d’autre part des
mesures séveres pour éviter les abus.

Chap. III.

L’étendue de P’assurance, son début et sa fin.

Quand l'assurance débute-t-elle ?
Quand l'assurance prend-elle fin?
Y a-t-il des causes d’interruption?

L’article 6 LAM. 1901 prévoit que pour les personnes
entiérement assurées, c’est-a-dire a la fois contre les ma-
ladies et les accidents, I’assurance s’étend a toute la durée
du service pour les assurés visés par l'art. 2, ch. 1 et 7;
a toute durée de l'exercice de leurs fonctions militaires
pour les assurés visés par I'art. 2, ch. 2 et 4 et 4 toute la
durée de leur engagement pour les assurés vises par I'art. 2,
ch. 3, 5 et 6.

A propos des dispositions de cet art. 6, LAM. 1901,
fixant la ,,durée de I’assurance‘’, v. Schatz, ,,Contribution
a I'étude de I'assurance militaire fédérale*’, p. 64 et ss.

LLa question de savoir quand débute le service propre-
ment dit, la fonction militaire ou l'engagement, est au
fond sans intérét, puisqu’en vertu de I'art. 6, lettre b, les
accidents et maladies dont sont atteints les assurés en se
rendant au service ou en rentrant dans leur foyer sont
¢galement couverts.

Cet article 6 semble cependant faire une distinction
entre les personnes visées par 'art. 2, ch. 1, 2, 4 et 7 d’une
part et celles visées par I'art. 2, ch. 3, 5 et 6 d’autre part,
les premiéres seules étant assurées pendant le trajet pour
se rendre au service et celul pour en revenir.
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Pratiquement cette distinction qui résulte d’ailleurs
d'un texte légal dont la rédaction laisse fort a désirer,
semble ne pas avoir été observée, en sorte que les personnes
entiérement assurées a la fois contre les maladies et les
accidents le sont depuis le moment ou elles quittent leur
foyer jusqu’a celui ou elles y rentrent, a la condition que
Pentrée au service et le retour s’eifectuent dans un délai
convenable.

I.'idée maitresse est que I'assurance déploie ses effets
aussi longtemps que le militaire est arraché a la vie civile
et exposé aux risques inhérents a la vie militaire.

La condition que le trajet aller et retour doit s’effectuer
dans un ,,délai convenable** étant une pure question d’ap-
préciation de la part de l'assurance militaire ou du tri-
bunal, elle a naturellement donné naissance a une nom-
breuse jurisprudence. Il en ressort que cette condition ne
doit pas étre appliquée trop sévérement, la loi n’exigeant
nullement que le trajet ait lieu dans le plus bref délai
possible et les plus prochains moyens de transport (cf.
A. TFAss. du 27 janvier 1931, cause Antille, RO. 1931,
p. 48).

Il faut partir de cette idée que la loi a voulu laisser
une certaine liberté au soldat licencié du service (cf.
A. TFAss. du 17 décembre 1928, cause Wild, RO. 1928,
p. 176).

Il a ¢té admis par exemple qu’il est normal et ne dé-
passe pas les limites permises qu’'un militaire saute un
train pour passer quelques instants avec ses camarades.
D’autre part, la notion du ,,délai convenable’ ne doit
pas étre interpréteée de facon trop extensive, le soldat devant
rentrer chez lui dans le délai et par le trajet normalement
nécessaires (cf. A. TFAss. du 5 mars 1937, cause Gaudin,
RO. 1937, p. 30, et A. TFAss. du 17 février 1936, cause
Berset, RO. 1936, p. 34).

Le ,,délai convenable* n’a pas été considéré comme
violé dans le cas d’un soldat qui, devant entrer en service
le lundi 4 0900 a Sion, est parti la veille 4 1200 de Montreux
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pour passer la soiree du dimanche auprés de sa mére qui
habitait a quelques kilomeétres de Sion (cf. A. TFAss. du
6 juin 1930, cause Roh, RO. 1930, p. 41).

Il est intéressant de noter a ce sujet que le fait de
porter encore I'uniforme et d’étre par conséquent soumis
a la discipline militaire lors de 'accident ne joue aucun
role (cf. A. TFAss. du 2 avril 1935, cause Perrinjaquet,
RO. 1935, p. 56). ,

Il convient de relever que la loi ne fait aucune distinc-
tion entre les soldats domiciliés en Suisse et ceux domiciliés
a I'étranger auxquels s’applique par conséquent cette con-
dition du ,,d¢lal convenable® (c¢f. A. TIFAss. du 28 février
1919, cause l.euenberger, Revue suisse des Accidents du
Travail, 1919, p. 311).

Enfin, citons 'application par analogie de cette dispo-
sition aux cas des militaires se rendant en congé a la maison
et rejoignant ensuite leur unité (cf. A. TFAss. du 26 sep-
tember 1919, cause Signoretti, Revue suisse des Accidents
du Travail, 1920, p. 367).

En tout état de cause, I'assuranee prend {in, lorsque
le militaire a regagné son domicile, éventuellement ’endroit
ou il dépose ses effets militaires. S’il en ressort, il n’est
plus assuré, alors méme qu’il garde son uniforme et reste
de ce fait sous le coup de la loi militaire (cf. A. TIFAss.
du 1 mai 1933, cause Brun, RO. 1933, p. 62).

Quant aux autres assurés, ¢’est-a~dire ceux qui ne sont
couverts que contre les aecidents (art. 3 et 4 LAM. 1901),
leur situation est différente. Pour eux, Passurance débute
et finit avee le commencement et la fin de leurs fenctions
ou de Pexercice pour lequel ils ont été appelés. Par consé-
quent, les accidents dont ils peuvent étre victimes pendant
les trajets aller et retour ne sont pas couverts, alors méme
que ces trajets se sont effectués dans le minimum de temps.

Cette distinction & notre avis ne se justifie pas en droit;
elle a évidemment été introduite pour des motifs financiers,
mais la condition du ,,délai convenable’ peut sembler une
garantie suffisante pour prévenir des abus.
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Il ne nous parait pas logique que les participants a
des cours militaires préparatoires ne soient pas couverts
contre les accidents pouvant leur arriver pendant les trajets
aller et retour. (Cest ainsi que personnellement nous avons
vu le cas d’un cibarre qui apres la cessation du tir et aprés
la fermeture du stand avait di revenir dans ce dernier
pour chercher la clé qu’il avait oubliée. Ayant alors été
victime d’'un accident de bicyclette, il vit son cas refusé,
I’assurance militaire estimant que le risque inhérent au
travail de cibarre était terminé depuis la fermeture du
stand.

De méme, les participanls aux visites sanitaires et
inspections qui en vertu de l'arrété fédéral du 13 mars
1930 sont assimilées 4 du service militaire, sont uniquement
assures contre les accidents et pour le temps de la durée
des opérations. L’assurance militaire admet que celles-ci
commencent avec le rassemblement de la troupe et fi-
nissent avec le rompez-vos-rangs. Un accident survenu
avant ou apres, méme dans les locaux ou sur la place ou
I'operation a eu lieu, n’est pas couvert, ainsi par exemple
le cas d’un soldat qui en quittant le local ou I'inspection
a eu lieu fait une chute dans l'escalier (cf. A. TFAss. du
9 février 1931, cause Pannatier, RO. 1931, p. 51; A. TFass.
du 14 juillet 1936, cause Ritti, RO. 1936, p. 120; A.TFAss.
du 21 juin 1932, cause Schaad, RO. 1932, p. 98).

A propos des ,,militaires’ assurés seulement contre les
accidents, on s’est demandé si dans certains cas spéciaux,
i1l n’y aurait pas lieu de prolonger la durée de I'assurance,
par exemple pour des moniteurs qui doivent se rendre sur
la place de rassemblement pour y préparer les exercices.
Etant donné la stricte délimitation que le législateur a en-
tendu donner a I'assurance réduite de certaines catégories
d’assurés, il a été admis qu’une telle extension n’était pas
possible et qu’il fallait s’en tenir au principe que I’assurance
commence avec le rassemblement de la troupe pour finir
avec sa dislocation (cf. A. TFAss. du 4 aott 1938, cause
Poletti, RO. 1938, p. 138).
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Une question intéressante est celle de savoir ce qu’il
advient de l'assurance militaire pendant les permissions
et congés.

La jurisprudence a présente certaines fluctuations
avant de se stabiliser. L’assurance militaire est tout
d’abord partie du principe que ce qui caractérisait le service
militaire étant le fait que le soldat est soustrait aux condi-
tions d’existence de la vie civile et par la exposé a des
risques qu’il ne court pas ordinairement ou du moins dans
une plus faible mesure, il n’y avait pas lieu de maintenir
I’assurance lorsque le soldat est momentanément replacé
dans les conditions de la vie civile et échappe par con-
sequent aux risques spéciaux du service.

I.’assurance militaire estimait donc que pendant un
congé, notamment le ,,grand congé le militaire cessait
d’étre assuré; le fait que de par le reglement de service
il est considéré comme étant toujours en service, qu’il doit
garder son uniforme et reste soumis a la discipline militaire
et au droit pénal militaire, est sans importance (cf. A. TFFAss.
du 25 aout 1925, cause Clémence, Revue suisse des Acci-
dents du Travail 1926, p. 137).

Par décision de la cour pléni¢re du 2 mars 1926, le
TEFAss. a réglé cette question de la facon suivante qui
nous parait parfaitement logique:

a) un militaire est assuré pendant le congé du soir;
b) il est assuré pendant le eongé dominiecal ;
c)il est assuré pendant le ,,grand congé*;

d) par contre, il n’est pas assuré¢ pendant un eongé
individuel. Le militaire est alors exempté de la tache in-
combant aux membres de son unité, il n’est plus tenu aux
mémes obligations, selon les cas il peut quitter I'uniforme,
en regle générale il ne touche pas de solde; c’est donc une
véritable interruption du service militaire (cf. A. TFAss.
du 2 mars 1926, Revue suisse des Accidents du Travail
1927, p. 64, et A. TEFAss. du 10 février 1933, cause Rod, RO.
1933, p. 48).
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A propos des interruptions que peut présenter 1’assu-
rance militaire, la question se pose de savoir si le militaire
reste assuré lorsqu’il est en traitement & domicile ou dans
un établissement hospitalier ensuite d’un aeccident ou d’une
maladie acceptés au hénéfice de ’assuranee militaire.

Alors méme que I'art. 11 de 'Ordonnance d’exécution
de la LAM. 1901 du 12 novembre 1901 prévoit que les as-
surés militaires hospitalisés sont ,,considérés comme étant
au service militaire et soumis aux lois militaires‘‘, nous
avons vu que le TFFAss. a jugé a plusieurs reprises que le
séjour dans un établissement hospitalier (hopital, clinique,
sanatorium, etc.) aux frais de la Confédération n’est pas
du service militaire au sens de la LAM. 1901 (cf. A. TFAss.
du 10 décembre 1927, cause Brun, RO. 1927, p. 251;
A. TFAss. du 13 juillet 1929, cause Bognuda, RO. 1929,
P. 122).

Le juge estimait n’étre pas lié par I'art. 11 sus-men-
tionné, parce qu’il ne peut pas faire bénéficier de I'assurance

militaire d’autres personnes que celles visées aux art. 2, 3
et 4 LAM. 1901.

Ce raisonnement ne nous parait pas exact, car il ne
s’agissait pas d’étendre le cercle des personnes assurées,
mais bien d’interpréter la notion de ,,service militaire®,
en d’autres termes de dire si la période de traitement pour
une affection couverte par l'assurance militaire pouvait
étre assimilée a une prolongation du service militaire. Tel
nous parait bien étre le cas, puisque pendant un certain
laps de temps (art. 19, al. 2 LAM. 1901) ’assuré a droit
a sa solde. Il semble bien plutot que la durée du traitement
devrait étre considérée comme une prolongation du service
quitte a laisser a 'assurance militaire la possibilité de rap-
porter la preuve qu’il s’agit d’une maladie constitutionnelle
n’ayant rien a voir avec le service militaire.

On constate d’ailleurs dans la suite une certaine atté-
nuation de cette jurisprudence qui a évolué dans le sens
relaté supra.
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Tout en maintenant son point de vue comme quoi le
traitement soit a domicile, soit dans un établissement
hospitalier ne saurait étre considéré comme du service
militaire et comme quoi dans les cas prévus a I'art. 6, litt. c,
le rapport de causalité ne peut étre présumé, le TFAss. a
admis que la responsabilité de la Confédération était en-
gagée pour les accidents et les maladies pour lesquels
I’assuré peut prouver ou bien qu’ils sont la suite du service
militaire (soit aussi de l'affection assurée imputable au
service), ou bien qu’ils sont dus a des risques spéciaux
auxquels I'assuré aurait été exposeé par le fait de 'affection
primitive ou de son traitement (cf. A. TIFAss. du 4 juillet
1932, cause Siiess, RO. 1932, p. 144; A. TFAss. du 26 sep-
tembre 1932, cause Juillerat, RO. 1932, p. 154).

C’est ainsi que I'assurance militaire a d accepter au
bénéfice de I'assurance le cas d’une hernie ombilicale attri-
buée par le patient, qui est horloger de son métier, aux gros
travaux (abatage d’arbres) qu’il dut effectuer pendant son
hospitalisation a la station de Tenero (cf. A. TFFAss. du
13 avril 1933, cause Chatelain, RO. 1933, p. 57).

Rappelons enfin que par I'Arrété du Conseil Fedéral
du 21 mai 1941 concernant la solde et I'indemnité de cho-
mage des militaires malades, en vertu duquel ,,le militaire
envoyé dans un établissement sanitaire militaire pour cause
d’accident ou de maladie est considéré comme étant au
service militaire‘’.

Pendant la durée de son séjour dans un établissement
militaire sanitaire, le militaire est assuré conformément a
I’art. 2, al. 1, LAM. 1901. Il est donc entierement couvert,
c¢’est-a-dire a la fois contre les accidents et la maladie et
durant le trajet aller et retour.

A propos des interruptions de ’assurance militaire du
fait de certaines circonstances, cf. Schatz, ,,Contribution
a I'étude de I'assurance militaire fédérale*, p. 89—93.
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Chap. IV.
Le rapport de causalité.

Cette question que nous avons du effleurer a la fin du
chapitre précédent est une des plus compliquées de toutes
celles posées par l'application de la loi sur 'assurance
militaire.

En prineipe, la Confédération ne peut étre responsable
d’un accident ou d’une maladie que dans la mesure ou ils
sont en rapport direct avee le service militaire inerimine.

a) En ce qui concerne les accidenis, le probléme est
relativement facile, puisqu’il ne peut s’agir que de ceux
survenus pendant le service militaire, ou bien immédiate-
ment avant ou apres, c’est-a-dire pendant le trajet pour
entrer au service ou rentrer dans ses foyers.

Seuls les cas d’accidents survenus pendant le traite-
ment, a domicile ou durant un séjour dans un établisse-
ment hospitalier ont pu préter a discussion.

b) Il n’en est pas de méme des maladies pour lesquelles
un militaire peut demander le bénefice de l'assurance
militaire.

En effet, une maladie qui apparait pendant le service
militaire peut avoir été contractée avant ce dernier (ma-
ladies infectieuses ayant une certaine durée d’incubation);
elle peut avoir existé avant le service, méme a I'insu du
malade et une maladie qui apparait apres le service, méme
peu de temps apres la fin de celui-ci, peut avoir pour ori-
gines des circonstances qui n’ont rien a voir avec le service.

Pour les affections débutant pendant le service (et par
conséquent constatées pendant celui-ci) et pour celles dé-
butant aprés le service, mais constatées par un medecin
patenté dans les trois semaines des la fin du service ou de
la fonction militaire (art. 6 et 7 LAM. 1901), le soldat ma-
lade est mis au bénéfice d’une présompition en faveur de
la corrélation de sa maladie avec le service. 1l suffit alors
que le rapport de causalité soit vraisemblable ou probable.
Si l'assurance militaire entend contester le rapport de
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causalité, c¢’est a elle qu’il incombe de rapporter lIa preuve
que la dite maladie ne peut étre imputée au service, par
exemple cas de typhus ou la contamination pendant le
service était seulement possible voire peu probable (cf.
A. TFAss. du 3 septembre 1936, cause Gilliard, RO. 1936,
p. 125).

Suivant les maladies, le rapport de causalité avec le
service militaire pourra étre établi plus ou moins facile-
ment. Ainsi pour les maladies infectieuses aigués, a durée
d’incubation relativement fixe, comme le typhus, la petite
vérole, la scarlatine, la rougeole, les oreillons, la maladie
de Bang ou le charbon, il sera relativement ais¢ de déter-
miner quand l'infection s’est produite et par conséquent
si la maladie a ,,débuté‘’, c’est-a-dire si 'assuré a été in-
fecté pendant le service militaire (cf. A. TFAss. du 15 sep-
tembre 1938, cause Saucy, RO. 1938, p. 144 et toute la
jurisprudence antérieure rappelée dans cet arrét).

La situation est par contre beaucoup plus délicate dans
les cas de tuberculose par exemple dont la plupart des indi-
vidus sont infectés sans en étre pour autant malades et
sans en éprouver la moindre géne ou le moindre trouble
souvent pendant des années. Il sera alors parfois trés
difficile d’établir si I'affection tuberculeuse pour laquelle
I’assurance militaire est mise a contribution, a réellement
¢te, sinon provoquée, du moins déclenchée par le service
militaire ou s’il ne s’agit pas tout simplement de I’évolu-
tion normale d’'une maladie qui était en pleine activite
bien avant le service, évolution qui n’a rien a voir avec
le service militaire.

S * S

C’est donc ce rapport de causalité qui va déterminer
la fixation du degré de responsabilité de la Coniédération,
cette responsabilité pouvant étre fofale s’il y a rapport
de cause a effet entre le service incriminé et la naissance
de la maladie ou les suites de I'accident; cette responsabilité
pouvant étre nulle si ce rapport fait totalement défaut



Questions juridiques en matiére d’assurance militaire. 273a.

(art. 8 LAM. 1914, al. 1); cette responsabilité pouvant étre
partielle, s’il n’y a pas de rapport de causalité entre le
service et la maladie ou les suites d'un accident, mais si
I'une ou les autres ont été aggravées par le service (art. 8
LAM. 1914, al. 2).

Cette responsabilité parlielle de la Confédération pour
les suites d’une maladie ou d’'un accident antérieurs au
service, mais aggravées par ce dernier suppose que la
maladie ou les suites de I'accident existaient a I'insu du
malade.

S’il en avait connaissance, le militaire est censé avoir
I’obligation de I'annoncer a ’entrée en service, alors que la
chose n’est prévue nulle part dans la loi. Il est vrai qu’au
début de chaque service, on demande qui désire se pré-
senter a la visite sanitaire d’entrée, mais cela ne veut pas
dire que ceux qui sont malades ont lobligation de le faire
sous peine de perdre le bénéfice de 'assurance en cas d’ag-
gravation du fait du service.

Une obligation d’annoncer un ¢tat de santé déficitaire
a 'entrée en service ne peut pas a notre avis étre tirée de
I’article 10, car les indications que le militaire doit fournir
sur ’état de sa sante sont exigées & propos d’une maladie
ou d’un accident survenu pendant le service (cf. A. TFAss.
du 22 decembre 1925, cause Clerc, Revue suisse des Acci-
dents du Travail, 1927, p. 49).

I’obligation d’annoncer a l’entrée en service au plus
tard toute maladie ou tout accident antérieur est une
question de bonne foi et en méme temps de prudence qui
n’équivaut nullement 4 une demande d’exemption. Elle est
la contrepartie de la responsabilité de la Confedération pour
le cas ou, malgré une telle annonce, le soldat n’a pas été
licencié. C’est pourquoi le TIFAss. a admis que celui qui
sciemment ne met pas l'autorité sanitaire militaire au
courant, commet une reticence ui constitue une faute de
sa part, faute qui justifie une réduction des prestations
d’assurance (cf. A.TFAss. du 20 octobre 1929, cause
Lebert, RO. 1929, p. 142).
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Ainsi que nous le relevons a la fin de ce chapitre,
il serait hautement desirable qu'une loi revisée prévit
Uobligation d’annoncer a la visite sanitaire d’entrée toute
maladie ou tout accident antérieurs. En attendant que cette
lacune soit comblée, il faudrait qu’a chaque entrée en ser-
vice le médecin de troupe invitat les hommes & annoncer
les affections qu’ils peuvent avoir eues auparavant (cf. A.
TFAss. du 18 janvier 1927, cause Passeraub, RO. 1927, p. 32).

D’autre part, il est bien évident qu’a la visite sanitaire
d’entrée il y a lieu d’examiner non seulement les hommes
qui sont malades, mais ceux qui peuvent étre suspects de
maladie, notamment eu égard a certaines annotations figu-
ranl sur leur livret de service ou qui ont été dispensés d’un
service précédent pour maladie grave. Il serait donc dési-
rable que le médecin de troupe fit un rapide examen de
lous les livrets de service (cf. A. TFAss. du 12 novembre
1926, cause Widmer, Revue suisse des Accidents du travail,
1927, p. 290].

Si par contre un militaire qui est tombé malade ou a
été victime d’'un accident avant son entrée en service
I’annonce et n’est pas licencié, la responsabilité de la Confé-
dération est engagée, alors méme qu’il n’y a pas rapport
de causalité entre la maladie ou les suites de 'accident
telles qu’elles existaient au moment de I'entrée en service
et le service militaire (art. 9 LAM. 1914). Cette responsa-
bilité ne sera cependant pas aussi complele que dans le cas
ou il y a rapport de causalité, car I'assuré, s’il a droit
sans autre au traitement, a sa solde et a I'indemnité de
chomage, n’aura par contre droit & une pension (éventuelle-
ment ses survivants) que pour autant que son état a été
aggrave par le service dont il aurait da réguliérement étre
dispensé (art. 9, al. 2 LAM. 1914).

On voit done qu’éntre la responsabilité totale et ’ah-
sence totale de responsabhilité, la loi n’a prévu de responsa-
bilité partielle que pour Ie cas d’aggravation par le service
militaire d’un état antérieur ignoré du malade entrant en
service.
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Par contre, la loi n’a en fait pas tranché directement
le cas d’,,état antérteur’” prévu par l'article 91 de la loi
de 1911 sur l'assurance obligatoire (LAMA). Cet article
stipule en effet que les prestations en argent de la Caisse
Nationale subissent une réduction proportionnelle, si I'état
de I'assuré n’est qu’en partie di aux conséquences de ’acci-
dent, ainsi par exemple si la durée du traitement a été
prolongée ou si les conséquences d’un accident ont été
aggravées par suite d'un état anteérieur déficitaire.

Or, quelle est la situation si les conséquences d’une
maladie contractée au service ou si les suites d’un accident
survenu pendant le service sont aggravées du fait d’une
maladie antérieure au service ou du fait des suites d’un
accident antérieur au service ? La loi ne dit rien. Il ne nous
semble pas en effet que les dispositions de I'article 14, al. 4,
LAM. 1901 s’appliquent a cette éventualité, mais bien plu-
Lot au cas ou 1l y a eu erreur sur le rapport de causalité.

»,J.es prestations a fournir a l'assuré ou a ses survivants
subissent une réduction proportionnelle, s’il est établi que le
dommage couvert par l'assurance militaire provient en partie
d’une maladie ou d’un accident pour lesquels I’assurance militaire
ne devait aucune indemnité ou dont elle a déja payé 'indemnite...

Il faut donc admettre que I'on ne tient pas compte
des conséquences de cet état antérieur. Cela revient donc
a dire que la Confédération devra payer des prestations
pour une incapacité de travail dont une partie seulement
est la suite du service militaire.

Pensons par exemple au cas d’un soldat ayant eu la
syphilis et pouvant s’en considérer comme guéri. Il recoit
un coup de pied de cheval sur un genou et I'affection qui,
chez un individu sain ettt ¢té banale, prend une extension
considérable de caractere luétique.

Pourra-t-on faire un grief a cet homme de ne pas s’étre
annonceé a I'entrée en service ? Certainement pas, puisqu’il
¢tait en droit de se considérer comme gueéri.

Pourra-t-on parler de maladie antérieure existant a
I'insu du malade et aggravée du fait du service? Ce serait



276a Maurice Roullet:

un raisonnement bien spécieux, puisqu’en fait le service
n’a rien aggravé du tout et que c’est la maladie antérieure
qui elle a donné a un accident qui aurait dii avoir des consé-
quences banales des suites beaucoup plus graves.

Pensons notamment aux cas toujours si délicats d’af-
fections tuberculeuses.

Un homme qui a eu en son temps une poussée tuber-
culeuse et qui est guéri — du moins le croit-il — entre
en service. Il prend un mauvais coup de froid qui chez
un sujet sain n’aurait pas eu de conséquences graves. Chez
lui au contraire, ce coup de froid va déterminer une grave
rechute de son mal antérieur.

De méme chez ce soldat qui a été porteur et qui est
certainement encore porteur — sans doute a son insu —
d’un foyer tuberculeux a P’état latent, un coup pourra-t-il
déterminer une affection qui dépassera de beaucoup les
conséquences que ce coup aurait eues chez un sujet sain.

Peut-on assimiler cette situation spéciale du fait d’un
état antérieur déficitaire a une recrudescence d’'une maladie
dont les suites auraient été aggravées par le service mili-
taire ? Nous ne le pensons pas.

Nous nous réservons d’examiner ultérieurement la
question des rechutes, mais ce qui est évident c’est que les
dispositions des articles 8 et 9 LAM. 1914 ne peuvent s’ap-
pliquer.

Il y a cependant un passage de la loi qui permet de
supposer que cette question de l'influence d’un état anté-
rieur n’a pas completement échappé au législateur, c’est
I'alinéa 2 de l'article 13 LAM. 1914, qui stipule:

,,o1 aprés la fixation des prestations, il est constaté que le
préjudice est causé en partie par une maladie ou un accident dont
I’assurance militaire ne répond pas ou pour lesquels elle a déja
fourni une indemnité, les prestations subissent une réduction pro-
portionnelle.*

Si I'on rapproche cette disposition de celle de I'article
14, al. 4, cité supra, on se rend aisément compte combien
la situation est confuse.
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En tout état de cause il semble bien qu’il y ait une
lacune dans la loi qui a 'occasion d’une revision devrait
étre comblée par I'introduction d’un article de méme portée
que l'article 91 LAMA. Cet article permet de tenir compte
non seulement de tout état antérieur déficitaire, mais aussi
de circonstances qui sans constituer un ,,état antérieur®
au sens propre du terme, entrent cependant en ligne de
compte parce que exercant une influence sur la marche
de la maladie, notamment sur la durée du traitement,
ainsi par exemple négligence dans l'observation des pre-
scriptions médicales.

Pourrait-on arguer qu'une lelle disposition serait en
opposition avec le but social et le caractére un peu spécial
de I'assurance militaire qui, comme nous ’avons relevé au
début de cette étude, n’est pas une vraie assurance, mais
en grande partie, sinon une loi d’assistance, du moins une
loi fixant la responsabilité de la Confédération vis-a-vis des
militaires ayant perdu la vie ou subl une altération dans
leur santé du fait du service? On pourrait évidemment
soutenir que dans bien des cas, sans le service, la maladie
antérieure tombée en état de latence n’en serait pas res-
sortie sans le service et qu’en fait c’est bien ce dernier qui
porte la responsabilité de I'ensemble de la situation; mais
alors 11 y a une violation de ce principe de causalité qui
semblait avoir été placé a la base de la responsabilité de
la Confédération.

Il est vrai que le message de 1912 a 'appui du projet
de revision de la loi de 1901 déclarait:

,» 11 n’est pas douteux que 'article 8 de la loi actuelle (celle
de 1901) ne soit trop absolu en excluant les prestations de 1’'as-
surance militaire en cas de maladies préexistantes . . . (cf. Mes-
sage 1912, p. 7).

Or, I'art. 8 LAM. 1914 a exactement la méme teneur
et la modification de 1916 porte uniquement sur un point
de rédaction.

On ne comprend alors plus, et cela d’autant moins
que le message, ad art. 8 et 9 (page 20), apres avoir relevé
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la nécessité d’allouer les prestations d’assurance ,,chaque
fois que le service militaire a agi trés défavorablement sur
le développement de la maladie*, ajoute:

,,Mais si I'on n’est pas fondé a refuser les prestations de 1’as-
surance dans les cas de ce genre, on ne le serait pas davantage
a fermer les yeux sur la préexistence d’une maladie. La cause
premiere des manifestations subséquentes de la maladie est la
maladie elle-méme, dont la Confédération n’est pas responsable;
le service militaire ne doit ¢tre pris en considération qu’en second
lieu. Il faut examiner en toute équité la valeur des deux facteurs. ..

Or, l'art. 8 LAM. 1914 dont I'entrée en vigueur a été
déclarée a partir du 1°° janvier 1916 ne contient aucune
disposition pour une maladie ou un accident dus au service
ou aggravés du fait d’'une maladie antérieure, pas plus
d’ailleurs que les autres articles de la LAM. 1914 dont
I'entrée en vigueur a ¢été différée.

Cette absence d’une disposition légale précise pour
régler les cas ou le dommage subi par 'assuré n’est qu’en
partie I'effet d’'un accident ou d'une maladie couverts par
I’assurance militaire se fait notamment sentir dans certains
cas deélicats comme celui ot la mort d’un militaire est due
en partie a une maladie antérieure aggravée par le service
(art. 8 LAM. 1914) et en partie a une autre maladie étran-
gere au service (cf. a ce sujet Piccard ,,Responsabilité ci-
vile et assurance sociale, p. 57 et ss., et A. TFAss., cause
Schmidlin,Revuesuissedes AccidentsduTravail 1921, p.159).

Examinons maintenant si la jurisprudence nous ap-
porte quelque lumiére dans une question dont le moins
qu’on puisse dire est qu’elle est assez confuse. Cette ques-
tion n’a cependant pas passé inapercue, puisque le message
de 1912 déclare ad art. 8 et 9 que le principe établi par ces
articles est bien le probléme le plus difficile de toute la loi.

A propos de la responsabilité partielle de la Confédéra-
tion, parce qu’il y a seulement rapport de causalité partielle
entre le service militaire et les suites d’une maladie ou d’'un
accident, on se référe entre autres a la décision pléniere
du TFAss. du 3 mai 1928 (cf. RO. 1928, p. 38).
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a) Causes coneomittantes. Nous avons vu que, lors-
qu'une maladie s’est déclarée pendant le service, I’assuré
est au beénéfice d’une présomption et n’a pas a rapporter
la preuve de causalité entre cette maladie et le service.

En vertu des dispositions légales en vigueur, une ré-
duction ne se conc¢oit que dans le cadre de l'art. 8, c’est-
a-dire si la maladie était antérieure au service, mais a été
aggravée par ce dernier. Par conséquent, dans le cas d’une
maladie survenue pendant le service, le TFAss. a estimé
qu'aucune réduction ne pouvait étre opérée pour des
causes concomittantes antérieures au service (cf. A. TFAss.
du 15 septembre 1921, cause Grieder, Revue suisse des
Accidents du Travail, 1922, p. 150).

Cette solution, pour conforme qu’elle soit aux dispo-
sitions légales, ne nous donne pas satisfaction, car, comme
nous l'avons exposé supra, elle repose a notre avis sur une
lacune de la loi.

Dans un autre cas, le TFAss. a admis une réduction
des prestations a I'égard d’un patient abusant du tabac
et menant un genre de vie incompatible avec son état de
santé (cf. A. TFAss. du 18 mars 1927, cause Klaus, RO.
1927, p. 49), ce qui signifie donc I'admission d’un facteur
antérieur au service comme agent de réduction de la
responsabilité de la Confédération.

De méme, le TFAss. a admis qu’il y avait lieu a reduc-
tion de la pension de survivants, lorsque le déces de I'as-
suré n’est dit qu’en partie aux suites de la maladie con-
tractée au service ou aggravée par ce dernier. C'est donc
bien reconnaitre l'effet d’une cause concomittante (cf.
A. TFAss. du 12 juillet 1920, cause Schmidlin, Revue
suisse des Accidents du Travail, 1921, p. 159).

Par analogie, on admet une réduction des prestations
en especes pour causes civiles aggravantes posiérieures au
serpice au cours duquel la maladie était survenue. Ils’agis-
sait d’une tuberculose pulmonaire acquise pendant un ser-
vice et qui, quoique considérée comme guérie, a ensuite
évolué lentement sous l'influence de causes inhérentes a
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la vie civile. Le service militaire est alors considéré comme
facteur partiel du dommage (cf. A. TFAss. du 8 février
1922, cause Besse, Revue suisse des Accidents du Travail,
1922, p. 213).

Le tribunal a admis que l'influence postérieure au
service doit, pour autant qu’il ne s’agitl pas seulement du
développement normal de la maladie, étre prise en consi-
dération de la méme maniére que I’¢lément antérieur au
service (cf. A. TFAss. du 14 aott 1924, cause Brunner, Re-
vue suisse des Accidents du Travail, 1924, p. 256).

b) Maladie intereurrente. Une telle maladie venant se
greffer sur un état déficitaire dit a une autre maladie sur-
venue au service militaire constitue seulement un élément
de réduction. Cas d'un officier-chimiste souffrant d’une
altération du myocarde provenant de son service a la section
pour I’étude des gaz asphyxiants. Déces survenu six ans
plus tard a 'occasion d’une entérite banale, mais par suite
de son altération du myocarde. Réduction de 209, admise
en raison de l'affection intercurrente imputable a la vie
civile (cf. A. TIFAss. du 18 décembre 1928, cause Haenni,
RO. 1928, p. 178).

A ce sujet, lorsqu’un assuré au bénéfice d’'une pension
est atteint d’'une maladie intercurrente relevant également
de Uassurance mililaire et nécessitant de nouveaux soins,
voire une hospitalisation et que l'incapacité de travail de
I’assuré en est passagérement aggravee, la pension qui lul
est versée devra étre augmentée en proportion et non pas
remplacée ou complétée par une indemnité de chomage
(cf. A. TFAss. du 28 janvier 1937, cause Chenaux, RO.
1937, p. 27).

Cette jurisprudence ne nous donne pas satisfaction
et il nous semble qu’en pareil cas, il serait plus opportun de
suspendre le paiement de la pension, pour reprendre celul
de l'indemnité de chomage jusqu’a ce que le cas soit de
nouveau stabilisé. Il peut arriver en effet qu'a ce moment-
14 la situation se soit quelque peu modifiée et que le taux
d’invalidité admis en son temps ne corresponde plus a la
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situation. Il s’agit bien entendu de I’éventualité seulement
ou la maladie intercurrente reléeve elle-méme de I'assurance
militaire et est vis-a-vis de cette derniere dans le méme
rapport de causalite que la maladie principale elle-méme
(cf. A. TFAss. du 28 janvier 1937, cause Chenaux, R0.1937,
P 27);

¢) Etat de moindre résistanee di au service militaire
ne suffit pas pour mettre a la charge de ’assurance mili-
taire une maladie survenue apres le service, mais dont la
durée a été prolongée du fait de cet état de moindre résis-
tance. Le tribunal a en effet estimé¢ que ce serait étendre
de facon exagérée la notion de corrélation médiate ou in-
directe entre le service militaire et une maladie postérieure
(cf. A. TFAss. du 19 aoat 1924, cause Rusca, Revue suisse
des Accidents du Travail, 1924, p. 258).

d) Aecélération de la manifestation d’une maladie an-
térieure au serviee, mais qui, méme sans ce dernier, se serait
manifestée a un moment donné. La responsabilité de la
Confédération n’est que partielle et 'assurance militaire
n'aura a intervenir que pour le laps de temps pendant
lequel, sans le service, le patient n’aurait pas senti les
effets de sa maladie (cf. A. TFAss. du 9 décembre 1927,
cause Nobs, RO. 1927, p. 249).

e) Maladies antérieures existant a I’état latent. Affec-
tion qui avant le service incriminé était devenue compléte-
ment inactive et n’existait plus qu’a I'état latent, comme
cela peut étre le cas d’'une tuberculose par exemple, mais
qui s’est de nouveau manifestée a ’occasion d’un service
militaire.

On considére alors que celle maladie a Uétat latent ne
constitue pas une ,,maladie antérieure au service’, par contre
il est admis de faire une retenue pour aggravation par le
service, ce qui est évidemment un moyen détourné de tenir
compte d’un état antérieur (cf. A. TFAss. du 26 juin 1925,
cause Meyer, Revue suisse des Accidents du Travail, 1926,
p. 68). Cette situation n’est pas logique, il ne peut en effet
y avoir aggravation par le service militaire au sens de



2824, Maurice Roullet:

I’art. 8 LLAM. 1914, puisqu’on admet a priori que cet état
de latence ne constitue pas une maladie antérieure.

Dans le méme ordre d’idée, l'assurance militaire a
refusé le cas d’une tuberculose pulmonaire qui se manifesta
seulement trois mois apreés la fin du service militaire, alors
qu’il n’était pas prouvé que le service avait exercé une in-
fluence quelconque (cf. A. TIFAss. du 19 octobre 1925, cause
Hiirlimann, Revue suisse des Accidents du Travail, 1926,
p- 125).

Par contre, il n’est pas possible d’appliquer a toutes
les maladies infectieuses la distinction entre maladies a
I'etat actif et a I'état latent, distinction adoptée notamment
pour la tuberculose étant donné le caractere tres spécial
de cette affection et le fait que la grande majorité des
hommes sont porteurs de bacilles de Koch sans en étre
incommodés.

(C’est ainsi que pour une syphilis hériditaire ou pour
toute maladie infectieuse dont I'inoculation date d’avant
le service, il faut admettre que l'on a affaire a des maladies
antérieures au service (cf. A. TFFAss. du 14 mars 1927,
RO. 1927, p. 44).

f) Rechutes. Pour qu'une rechute puisse étre admise
au bénéfice de I'assurance militaire, il faut qu’elle constitue
une simple récidive de la maladie premiére et qu’il y ait
entre elle et le service le méme rapport de causalité qu’entre
la maladie premiére et le service.

C’est ainsi qu’a ¢té admis au bénefice de I'assurance
militaire le cas d’un soldat atteint de tuberculose qui aprés
une cure dans un sanatorium avait été licenci¢ comme ¢tant
guéri et complétement capable de travailler, alors qu’en
fait il ne l’était pas, d’ou récidive de la maladie. Aucun
reproche ne saurait étre adressé au patient, l'assurance
militaire n’ayant prévu aucun controle medical et n’ayant
pas jugé opportun d’inviter son assuré a se menager
encore. Donc responsabilité compléte de la Confédération
pour les suites de cette rechute (cf. A. TIFAss. du 19 no-
vembre 1928, cause Degenmann, RO. 1928, p. 167).
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Par contre, refus du cas d’un homme qui aprés avoir
¢te licencieé comme guéri de tuberculose, présente dix ans
apres une ,,rechute” de la méme maladie. Comme il avait
été établi que pendant ces dix ans, le patient avait été
completement capable de travailler, le Tribunal a admis
que cette longue période de bonne santé libérait compléte-
ment l'assurance militaire et que cette ,,rechute’ devait
étre attribuée a des influences purement civiles, alors méme
que le patlient était resté quelque peu délicat (cf. A. TFAss.
du 15 juin 1927, cause Herzig, RO. 1927, p. 77; A. TFAss.
du 17 novembre 1921, cause Kunz, Revue suisse des Acci-
dents du Travail, 1922, p. 122; A. TFAss. du 5 aotut 1925,
cause Scherb, Revue suisse des Accidents du Travail, 1926,
p. 189). En fait, il ne s’agit alors plus de véritable ,,rechute,
mais bien plutot d’une maladie nouvelle ou mieux encore
d’'une nouvelle poussée d’une maladie retombée a I'état
latent et ne présentant par conséquent aucun rapport de
causalité avec le service militaire.

Si aprés une période assez longue, des ,,rechutes‘ sur-
viennent dans la vie civile, la responsabilité de ’assurance
militaire ne peut donc étre admise que pour autant que
ces rechutes sont de toute probabilité dans un rapport de
cause a effet avec la maladie survenue au service (cf.
A. TFAss. du 14 décembre 1925, cause Ziach, Revue suisse
des Accidents du Travail, 1927, p. 45).

Relevons en terminant qu’il ne peut étre question de
I’application des dispositions de I'art. 7 .LAM. 1901 (consta-
tation de la maladie ou de I'accident par un médecin pa-
tenté dans un délai de trois semaines) a un cas de ,,rechute*’.
Ces dispositions s’appliquent en effet uniquement a une
maladie apparaissant pour la premiére fois. Pour les ,,re-
chutes’, il suffit d’établir leur identité avec la maladie
précédente reconnue, au quel cas la condition du rapport
de causalité avec le service militaire est remplie ipso facto
(cf. A. TFAss. du 29 septembre 1919, cause Stahli, Revue
suisse des Accidents du Travail, 1920, p. 231).

h) Crises ou poussées de maladies intermittentes.
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Cette question est tres proche de la précédente. Pour
que la nouvelle poussée d'une affection intermittente (par
exemple un eczéma), puisse étre considérée comme une nou-
velle maladie au point de vue de I'assurance militaire, il est
indispensable que la crise précédente ait ¢té effectivement
et réellement guérie (cf. A. TFAss. du 18 juillet 1931, cause
Ducommun, RO. 1931, p. 122).

Refus d’une crise nouvelle d’épilepsie congénitale,
parce qu’établi que la survenance de la premiére crise, alors
que le patient était au service, était due a une coincidence
absolument fortuite et ne constituait que la premiére mani-
festation extérieure, mais nullement le début de la maladie
et qu’il n’y avait donc aucun rapport de causalité entre
celle-ci et le service (cf. A. TFAss. du 22 février, cause
Simon, Revue suisse des Accidents du Travail, 1923,
p. 143).

Seule une crise d’asthme et non pas déja la disposition
a de I'asthme peut étre considérée comme une maladie en
rapport de causalité avec le service (cf. A. TFAss. du 19 mai
1925, cause Gysin, Revue suisse des Accidents du Travail,
1926, p. 142).

1) Prédisposition. La création ou I'aggravation d’une
prédisposition & une maladie par le service militaire ou par
une maladie survenue au service ne crée pas un droit aux
prestations d’assurance, car une prédisposition a une maladie
ne peut pas étre considérée comme une maladie aniérieure
au service militaire incriminé (cf. A. TFAss. du 25 novembre
1919, cause Liitolf, Revue suisse des Accidents du Travail,
1920, p. 410).

En effet, la simple possibilité d’un rapport de causalité
entre une maladie survenue au service et une autre apparue
plus tard ne suffit pas (cf. A. TFAss. du 1°" décembre 1924,
cause Messmer, Revue suisse des Accidents du Travail,
1925, p. 42; A. TFAss. du 27 janvier 1926, cause Wittmer,
Revue suisse des Accidents du Travail, 1927, p. 52).

Méme si une prédisposition devait exercer une in-
fluence positive sur la survenance de I’affection subséquente
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et a plus forte raison quand elle ne représente qu’un élé-
ment négatif, soit la diminution de la force de résistance
du sujet ou l'affaiblissement d’un obstacle naturel, elle est
insuffisante pour engager la responsabilité de I'assurance
militaire faute d'un rapport de causalité autre que simple-
ment possible (cf. A. TFAss. du 26 septembre 1932, cause
Juillerat, RO. 1932, p. 154).

Pratiquement cette question de la prédisposition
qui touche d’ailleurs de trés prés a celle des maladies la-
tentes, souléve de grandes difficultés et nous estimons que
les dispositions actuelles de I'art. 8 LAM. 1914 sont insuff-
santes. Nous nous référons a ce sujet au Message de 1912
(p. 17--20) qui releve entre autres ce qui suit:

,,J11 faudra évidemment établir une distinction nette entre
de simples prédispositions et une maladie a I’état latent. Lorsque
le service militaire a provoqué la maladie, il y a obligation d’in-
demniser sans qu’on ait a tenir compte de l'existence de pré-
dispositions, attendu que le rapport de causalité, considéré sous
son caractére véritable, n’est pas supprimé par I'existence de ces

prédispositions.
* % *

En ce qui concerne la causalité partielle, nous avons vu
que la réduction qui en résulte (art. 8 LAM. 1914) a pour
fondement le principe que l'assurance militaire n’a pas
a intervenir pour la partie du dommage qui n’a pas été
produite par le service militaire et nous avons relevé que
les dispositions de l'art. 8 sont nettement insuffisantes.

Il ne s’agit cependant pas d’imposer a l'assurance
militaire un devoir de réparation proportionnelle au facteur
militaire partiellement dommageable; il s’agit moins d’ob-
server un équilibre mathématique entre la grandeur du
dommage et I'obligation de dédommager que d’aboutir a
une indemnisation conforme a I’équité (cf. A. TFAss. du
10 octobre 1928, cause Bandelier, RO. 1928, p. 159).

La réduction opérée pour tenir compte du fait que
la maladie préexistait au service ne doit pas étre propor-
tionnelle & I'importance causale de la cause antérieure ou



286a, Maurice Roullet:

exogéne au service, mais en principe moins que propor-
tionnelle (cf. A. TEFAss. du 4 octobre 1918, cause Kiimin,
Revue suisse des Accidents du Travail, 1919, p. 88;
A. TFAss. du 27 décembre 1918, cause Kuhn, Revue suisse
des Accidents du Travail, 1919, p. 227).

s % *

La question du doute. Il convient enfin de préciser
que, lorsqu’au point de vue meédical il y a doute quant au
rapport de causalité entre une affection donnée et le service
militaire, ou entre deux affections, ce doute scientifique
ne saurait profiter & 'assuré et engager la responsabilité de
I’'assurance militaire.

Refus du cas d’un soldat rentré chez lui souffrant
d’une affection des voies respiratoires indéterminée et
légere; dans les trois semaines, il est reconnu atteint d’une
grippe grave, compliquée de pneumonie dont il meurt
apres huit jours. L’expertise n’a pas admis que l'affection
légere contractée au service et la grippe mortelle soient
la méme maladie, étant donné que la science médicale ne
peut dire si la premiére a favorisé ou influenceé la seconde
d’une maniére quelconque (cf. A. TIFAss. du 23 février 1922,
cause Born, Revue suisse des Accidents du Travail, 1922,
p. 216).

Ce que nous venons d’exposer a propos du rapport
de causalité nous a permis de constater, ainsi que nous
I’avons relevé a plusieurs reprises, que les dispositions
légales en matiere d’état antérieur sont trop compliquées,
peu pratiques et pour le surplus insuffisantes.

ILa question se pose de savoir si une disposition géné-
rale semblable a celle de I'art. 91 LAMA. pour tous les
cas ou le rapport de causalité n’est que partiel, ne serait
pas d’une application plus aisée, parce que permettant de
mieux tenir compte des circonstances (cf. A.TFAss. du
7 avril 1930, cause Robellaz, RO. 1930, p. 30).
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D’autre part, il nous parait indispensable que la loi
soit complétée par une disposition prévoyant lobligalion
pour le militaire qui souffre des suites d’un accident ou d’une
affection quelconque au moment de I'entrée en service, de
se presenter a la visite sanitaire, pour annoncer la chose.

La question se pose enfin si une visite sanitaire d’entrée
pour toute la froupe, alors méme qu’elle présenterait de
grosses difficultés pratiques, ne serait pas le meilleur moyen
de prévenir quantités d’abus en matiere d’état antérieur
(cf. a ce sujet Schalz, ,,Assurance militaire. L’origine du
dommage assuré’’, p. 14—193).

D’autre part, nous nous demandons si 'on ne devrait
pas ¢étudier la question de l'introduction en Suisse d’un
carnet médical pour chaque cilogen et sur lequel tout mé-
decin appelé a donner ses soins serait tenu de consigner
(suivant un code secret) le résultat de ses observations et
de ses interventions. Le travail des autorités sanitaires
militaires en serait grandement facilité et des quantités
d’erreurs, voire d’abus, pourraient étre évités.

* * %

Avant de quitter cette question du rapport de cau-
salité entre le service militaire et les suites d’une maladie
ou d’un accident, il faut rappeler ce que nous disions dans
notre introduction a propos du caractere de l'assurance
militaire, a savoir que celle-ci (pas plus d’ailleurs que I'as-
surance-accidents) n’a évolué entiérement dans le sens d’une
assurance de la responsabilité civile. Il en résulte que le
dommage indirect n’est pas couvert.

(C’est ainsi que dans un arrét du 16 mars 1938 (cf. RO.
1938, p. 47, cause Jolidon), le TFAss. a jugé qu'un soldat
qui avait eu une main mutilée, n’avait pas droit a une in-
demnité pour le dommage indirect résultant pour lui du
fait qu’il devra renoncer a devenir gendarme ou garde-
frontiére.

De méme, pas d’indemnité ou de dédommagement
pour des conséquences économiques indirectes ou accessoires
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d’une affection assurée, notamment pour le fait que celle-ci
aurait retardé la conclusion des études professionnelles
(médecine) de 1'assuré et partant, le début dans la vie pra-
tique et I'exercice d’une activité rémunerée (cf. A. TFAss.
du 9 novembre 1936, cause Flagg, RO. 1936, p. 135).

Cette jurisprudence nous parait quelque peu rigide,
car en fait, il peut arriver que I'intéressé soit & méme de
prouver par exemple que le retard apporté a la fin de ses
études a entrainé pour lui une perte effective de gain du
fait que sans ce retard il aurait pu exercer une activité
lucrative. Nous préférons la jurisprudence que nous rele-
vons plus loin & propos de la détermination du gain de base
pour le calcul de I'indemnité de chomage (cf. infra p. 70-71).

De méme, & propos des conséquences économiques in-
directes d’une affection assurée, l'assurance militaire ne
prévoit aucune indemnité pour la perte d'une place ou d’une
situation, pour les difficultés d’un avancement ou d’une
ameélioration de I'assuré dans sa carriére (cf. A. TFAss. du
22 septembre 1933, cause Dutoit, RO. 1933, p. 96).

Chap. V.
Le fardeau de la preuve.

Cette importante question a déja été abordée dans les
chapitres précédents; 1l convient cependant de réunir
brievement les ¢léments qui la composent.

Le principe général de droit suivant lequel le fardeau
de la preuve incombe au demandeur ne saurait étre appli-
qué dans toute sa rigueur, car nous sommes avec l’assu-
rance militaire sur le terrain des assurances sociales et il
faut se garder de rendre illusoire la protection que la Consti-
tution a voulu assurer a ceux qui subissent un dommage
du fait du service.

La loi, sans le dire d’ailleurs expressis verbis, fait une
distinction entre les cas qui sont survenus pendant le ser-
vice, ceux qui, survenus apres licenciement, ont été cons-
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latés par un médecin palenté dans les (rois semaines
apres la fin du service ou des fonctions militaires et ceux
qui ont été constatés apres lexpiralion de ce délai.

a) Pour les premiers, le militaire assuré est au béné-
fice d’une présomption légale comme quoi 'affection dont
il souffre est entiérement due aux influences du service
militaire et aux risques spéciaux inhérents a ce dernier.
Il n’a donc aucune preuve a rapporter; c’est la raison pour
laquelle, a la fin de chaque service, les soldats sont rendus
attentifs au fait que s’ils ont le moindre malaise ils doivent
se présenter a la visite sanitaire de sortie.

Les cas qui sont apparus pendant le service sont donc
censeés avoir été causés par celui-ci et la responsabilité de
la Confédération est entiere.

Si I'assurance militaire entend soutenir que ces affec-
tions sont dues a un état antérieur ou qu’elles se seraient
déclenchées méme en l'absence de tout service, comme ce
peut étre le cas pour certaines maladies infectieuses a pé-
riode d’incubation plus ou moins fixe, ou que ces affections
tout en provenant d’une maladie antérieure, n'ont été
qu’'aggravées par le service (art. 8 LAM. 1914), c’est a elle,
assurance militaire, a rapporter la preuve de ce qu’elle
avance. Cette pratique est juste, car I'assurance militaire
a des possibilités d'investigation qui lui permettent d’établir
la situation meédicale reelle.

b) Quant aux cas de la seconde catégorie, c’est-a-dire
ceux qui ne sont pas apparus pendant le service, mais
dont les conséquences onl été constalées par un médecin pa-
lenté dans les lrois semaines apres le licenciement (art. 6,
litt. ¢, LAM. 1901), ils nous semblent assimilés a ceux de
la premiere catégorie, c’est-a-dire censés avoir été causés
par le service militaire.

I.a loi n’est pas tres claire, mais il parait incontestable
que les lettres a et ¢ de 'art. 6 LAM. 1901 sont placées sur
le méme pied, la lettre ¢ ne concernant que les cas de
maladies dont les conséquences ne sont apparues qu’apres
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le licenciement et ont été constatées médicalement dans
les trois semaines.

(Cest a tort a notre avis que la jurisprudence du
TFAss. a voulu en faire une catégorie spéciale pour laquelle
Iassuré doit rapporter la preuve d'un rapport de causalite
,,probable’* entre la maladie et le service militaire (cf.
A. TFAss. du 4 juillet 1932, cause Siiess, RO. 1932, p. 144).

Nous estimons au contraire que dans ces cas-la (donc
ceux visés a l'art. 6, litt. ¢), le rapport de causalité est pré-
sumé et que c’est a l'assurance militaire qu’incombe de
rapporter la preuve contraire.

On ne voit pas pourquoi la loi aurait range ces cas
sous l'art. 6 si elle entendait les traiter plus sévérement
quant au fardeau de la preuve que ceux visés aux lettres
a et b du méme article.

D’autre part, ils ne peuvent étre assimilés aux cas
prévus a 'art. 7 LAM. 1901 qui sont alors ceux de la troi-
sieme catégorie.

En fait, pour les cas annoncés pendant les trois se-
maines apreés le licenciement, I'assuré n’a aucune preuve
a rapporter et c’est a l'assurance militaire a rapporter
la preuve contraire si elle estime que le rapport de causalité
est seulement ,,possible’’, mais pas vraisemblable.

Il pourra cependant arriver fréquemment qu’apreés
coup on constatera que les premiers symptomes de I'af-
fection attribuée par I'assuré au service militaire sont en
fait déja apparus pendant ce dernier, mais qu’il n’y avait
prété aucune attention et qu’il n’avait par conséquent pas
cru devoir les annoncer avant le licenciement.

Il en résultait que souvent telle maladie dont la gravite
n’était apparue qu’aprés coup, aurait pu étre enrayée si
elle avait été prise a temps, d’ou dommage, parfois consi-
dérable pour la Confédération. L’assurance militaire peut
alors invoquer une négligence de I'assuré qui a contrevenu
aux dispositions de 'art. 10 LAM. 1901 qui fait une obli-
gation pour tout assuré d’annoncer immédiatement par
la voie du service la maladie ou l'accident dont il serait
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frappé . . . sous peine de perdre tout droit aux prestations
de I'assurance militaire.

Par voie de conséquence, ’assuré peut étre alors appelé
a rapporter la preuve de l'état de fait qu’il invoque et a
perdre ainsi le bénéfice de la présomption légale qui régit
les cas survenus et constatés pendant le service.

(C’est pourquoi, pour parer a certains abus et éviter
des difficultés, le Département Militaire Fédéral, par dé-
cision du 30 janvier 1933 (cf. Feuille Officielle Militaire,
1933, p. 25 et ss.) avait prescrit que toute affection dont
les premiers symptomes apparus pendant le service, aussi
légers qu’ils aient pu étre, n’auraient pas été annoncés
a la visite sanitaire de sortie, ne pourrait étre prise en
considération.

(Cette pratique, toute fondée qu’elle puisse paraitre,
a cependant conduit a de telles injustices, qu’elle a finale-
ment di étre pratiquement abandonnée.

(est ainsi que nous avons vu personnellement refuser
certains cas ou l'intervention de l'assurance militaire était
certainement justifiée, parce qu’incontestablement dus au
service, mais ou le militaire a reconnu ne pas avoir annonceé
a la visite sanitaire de sortie certains symptomes auxquels
il n’avait sur le moment accorde¢ aucune attention. Nous
pensons par exemple au cas d’'un soldat, sauf erreur, char-
retier de son métier, qui a reconnu que le dernier jour de
service il avait eu de nombreux éternuements et un senti-
ment de froid, mais qu’il n’avait pas pensé qu’il aurait du
annoncer la chose, n’ayant pas I’habitude dans I’exercice
de son gros métier d’attacher de I'importance a de pareilles
bagatelles.

En tout état de cause cette exigence d’annoncer tout
malaise quelconque a la visite sanitaire de sortie ne saurait
s’appliquer aux cas ayant fait 'objet d’un traitement pen-
dant le service incriminég, alors que le soldat au moment du
licenciement pouvait de bonne foi se considérer comme
gueri, méme s’1l ressentait encore quelques malaises (cf. A.
TEFAss. du 31 décembre 1931, cause Wilti, RO. 1931, p. 145).
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c) Quant a la troisiéme catégorie, ¢’est-a-dire les cas
qui n’onl pas été constalés dans ce délai de lrois semaines
(art. 7 LAM. 1901) et dans laquelle il faudrait également
faire logiquement rentrer ceux qui ne sont apparus qu’aprés
trois semaines (cas de maladie & période d’incubation pro-
longée), ils ne peuvent étre pris en considération que ,,s’ils
résultent ,,eertainement* ou ,,trés probablement* (c¢’est nous
qui soulignons) du service . . .*“ et cette preuve du rapport
de causalité incombe au militaire assuré. C’est donc un ren-
versement du fardeau de la preuve et ce fardeau peut par-

fois étre trés lourd.
% sk %k

Si une maladie s’est déclarée pendant le service mili-
taire, I'impossibilité de déterminer apres coup I'époque ou
la maladie a pris naissance doit profiter a 'assuré tombé
malade pendant le service, si la preuve qu’il s’agil des
suites d’une maladie antérieure n’a pu étre rapportée par
I’assurance militaire (cf. A. TFAss. du 10 septembre 1919,
cause Monnier, Revue suisse des Accidents du Travail,
1920, p. 226).

Dans le méme ordre d’idée, si 'assurance militaire
entend se prévaloir du fait qu’'un état morbide est da a
des influences nocives de la vie civile, ce qui peut notam-
ment étre le cas pour des récidives ou des rechutes d’af-
fections contractées ou constatées au service, c’est a elle
qu’il incombe de I'établir (cf. A. TFAss. du 31 janvier 1933,
cause Gagnebin, RO. 1933, p. 42).

Il convient de préciser encore a propos des cas prévus
par l'art. 6, litt. ¢ (cas constatés médicalement dans le
délai de trois semaines) que le rapport de causalité ne doit
pas étre simplement ,,possible®’, mais ,,vraisemblable** ou
..probable‘, a la différence de la ,,certitude** ou de la ,,trés
grande probabilité® exigées par 'art. 7 pour les cas cons-
tatés apres ce délai.

Répétons qu’a notre avis, ce rapport de causalite
suffisant pour engager la responsabilité de la Confédéra-
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tion est présumé et que si l'assurance militaire soutient
que ce rapport n’est que ,,possible”, donc insuffisant, c’est
a elle qu’il incombe de I'établir (cf. A. TIFAss. du 3 sep-
tembre 1936, cause Gilliard, RO. 1936, p. 125).

A propos du délai de trois semaines prévu a l'art. 6,
litt. ¢, signalons que pour satisfaire a cette condition, il faut
que, durant ce délai, I'assuré ait été vu et trouvé malade
par un médecin. La simple déclaration du médecin traitant
ou celle d’un expert ou encore celle d'un témoin comme
quoi la maladie a réellement débuté avant la fin de ce
délai de trois semaines, ne suffit pas (cf. A. TFAss. du 23 dé-
cembre 1918, cause Wigger, Revue suisse des Accidents
du Travail 1919, p. 200).

D’autre part, en plus de la premiére condition relatée
supra, I'art. 7 LAM. 1901 stipule en outre que les accidents
ou les maladies constatées apres le délai de trois semaines
ne pourront étre pris en consideration que si ,,le médecin
en chef en a été informé au plus tard dans I’espace d’une
année dés le moment ou I'influence délétére s’est produite®,

Notons a ce sujet que dans les maladies a évolution
insidieuse, comme c’est le cas par exemple pour une encé-
phalite léthargique, le délai d’'une année ne commence a
courir que du moment ou I'assuré a reconnu ou aurait di
reconnaitre sa maladie et la corrélation de celle-ci avec le
service militaire (cf. A. TFFAss. du 24 septembre 1927, cause
Viret, RO. 1927, p. 211).

Par contre, lorsque la maladie a bien été constatée
par un médecin patenté dans les trois semaines, 'exception
de T'art. 7 doit étre écartée nonobstant que la maladie n’a
pas été portée a la connaissance du médecin en chef dans
Iespace d’une année dés le moment ou 'influence délétére
s'est produite (cf. A. TFAss. du 6 novembre 1918, cause
Billion, Revue suisse des Accidents du Travail, 1919,
p. 168). Et le Tribunal de relever qu’il n’incombe pas alors
a I'assuré de prouver que la maladie ,,résulte certainement
ou trés probablement du service*, mais que c¢’est au con-
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traire a4 I'assurance militaire a4 prouver qu’il n’y a pas de
rapport de causalité entre la maladie et le service.

Pour terminer, mentionnons que l'expression ,,in-
fluence délétere’® employée par la loi a 'art. 6, litt. c, et
qu’elle reprend d’ailleurs a I'art. 7, nous parait assez mal-
heureuse, car il peut sembler que la loi vise des cas spé-
ciaux, par exemple d’intoxication, alors qu’il s’agit d’une
facon générale des influences dues au service militaire.

Au sujet du délai pour annoncer un cas a ’assurance
militaire, v. Arnold, ,,Der Versicherungsanspruch nach
schweizerischem Militdrversicherungsrecht®, p. 19.

Chap. VL

Suppression ou réduction de la responsabilité de la
Coniédération en cas de faute de D’assuré.

A part les causes générales que nous avons vues, soit
absence du rapport de causalité ou présence de causes
concomittantes, quelles sont les circonstances qui peuvent
intervenir pour supprimer ou réduire la responsabilité de
la Confédération?

Faute de l’ayant-droit. L’art. 11 LAM. 1901 envisage
uniquement le cas de ,,faule grave™ et celui d’,,acle délic-
tueux ou dolosif** de l'assuré. Leur sont assimilées une
infraction aux réglements de service ou encore la désobéis-
sance aux ordres de supérieurs. Par contre, la lol n’a pas
prévu le cas ou une faute ou un acte dolosif ont ¢té commis
par les ayants-droit de l'assuré. I.a question reste donc
ouverte de savoir si les prestations qui leur écherront
subiront de ce chef une reduction ou pourront cas échéant
¢tre supprimees.

La question du degré de gravité de la faute elcelle de
la quotité de la réduetion des prestations (éventuellement
de la suppression des dites) ont naturellement provoqué
toute une jurisprudence qu’il esl intéressant d’examiner.

Il faut tout d’abord relever que les dispositions de
I'art. 11 LAM. 1901 s’appliquent par analogie aux cas d’ag-
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gravation de maladie par suite de faute grave et cela méme
si la faute grave a été la cause de 'aggravation seulement
(cf. A. TFAss. du 7 avril 1930, cause Robellaz, RO. 1930,
p- 30).

Il faut naturellement que la faute grave que ’assurance
militaire entend invoquer soit duement établie; la simple
possibilité de l'existence d’une faute de l'assuré ne suffit
pas (cf. A. TFAss. du 12 décembre 1930, cause Gerber,
RO. 1930, p. 115).

La réalisation d’'une seule des conditions prévues a
I'art. 11 suffit pour entrainer la réduction ou la suppression
des prestations. Ainsi, si un accident est dit a la désobéis-
sance d'un assuré a un ordre d’un supérieur, il n’est pas
nécessaire d’examiner si cette désobéissance constitue en
outre une imprudence ou une faute grave (cf. A. TFAss. du
11 juillet 1932, cause Leuba, RO. 1932, p. 147).

I.e degré de gravité de la faute de l'assuré doit s’ap-
précier indépendamment des conclusions des tribunaux
pénaux et indépendamment de la faute concomittante d’un
tiers, éventuellement de 'auteur de I'accident. Ce qui entre
en considération c’est I'attitude du militaire eu égard aux
devoirs de service d’un soldat, a son grade, etc. (cf. A.TFAss.
du 7 mai 1936, cause Guenot, RO. 1936, p. 63; A. TFAss. du
17 juin 1937, RO. 1937, p. 49).

A été par exemple considéré comme constituant une
faute grave entrainant une réduction des prestations le fait
de sauter d'un train en marche pour éviter d’arriver en
retard a la caserne; réduction de 259 (cf. A. TFAss. du
28 aotit 1940, cause Michel, RO 1940, p. 135).

De méme, le cas d’'un soldat qui, par plaisanterie,
s’était fait tirer contre lui avec un fusil mitrailleur qu’il ne
croyait pas chargé, réduction de I'indemnité de chomage
de 509 (cf. A. TFAss. du 12 avril 1933, cause Witz, RO.
1933, p. 53).

De méme, constitue une faute lourde le fait pour une
recrue voyageant en train de tendre le bras par la fenétre
d’un wagon au point de se faire happer la main par un

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 61. 20a
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train circulant sur I'autre voie; réduction de I'indemnité
de chomage de 259 (cf. A. TFAss. du 26 septembre 1930,
cause Dulli, RO. 1930, p. 109).

Constitue une iniraection aux réglements de serviee, as-
similée a une faute grave, le fait de faire une sortie a cheval
ou a moto, alors que l'accidenté n’avait pas le droit de
prendre un cheval ou une moto sans permission.

Constitue une désobéissanee a un ordre d’un supérieur,
le fait pour un soldat ne sachant pas bien nager de prendre
un bain dans I’Aar et cela & 'encontre d’un ordre de son
chef; réduction de 509, (cf. A. TIFAss. du 3 mars 1939,
cause Brunner, RO. 1939, p. 19).

Il ressort de ce qui précede que la reduction des presta-
tions suppose non pas simplement une imprudence, une
faute quelconque, mais une faute grave, c’est-a-dire la
violation des regles de la prudence la plus élémentaire
pour tout homme raisonnable (cf. A. TFAss. du 31 décembre
1940, cause Siggen, RO. 1940, p. 177).

Le taux de réduction des prestations ne comporte pas
un baréme fixe, mais doit tenir compte des circonstances,
notamment du fait qu’il s’agit de militaires, donc de gens
vivant dans des circonstances spéciales et en présence de
risques spéciaux. On ne peut demander a des gens dont
on exige constamment du cran, de l’allant, voire méme
une certaine témérite, d’avoir en toutes occasions la pru-
dence de la vie civile.

En outre, il faut également tenir compte du fait, pour
fixer le taux de réduction, que I'on est sur le terrain de I’as-
surance sociale. A ce sujet, les réductions pratiquées par
I’assurance privée ne sont pas pertinentes. Dans certains
cas, il est normal de se montrer moins sévére, dans d’autres
au contraire, il se justifie d’étre trés sévére, eu égard au
fait qu’il s’agit précisément de militaires. C'est ainsi que
I'on peut étre relativement indulgent vis-a-vis de cette
recrue qui, craignant d’arriver en retard a la caserne, saute
du train en marche, tandis qu'une grande sévérité s’'impose
pour des accidents survenus ensuite de fautes impardon-
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nables, lorsqu’il s’agit de soldats sous les armes: exces
d’alcool, témérité provocante, insoumission, désobéissance
délibérée a des ordres formels, etc. (cf. A. TFAss. du 28 aotit
1940, cause Michel, RO. 1940, p. 135).

Dans certains cas, malgre la présence d’une faute grave
patente, il peut se justifier de n’epérer aucune réduction.
Cas d’'un soldat qui pendant I'arrét d’un train militaire
avait passe sa téte entre les portieres ouvertes et fut
bless¢ a l'occasion d’une manceuvre (cf. A.TFAss. du
22 septembre 1931, cause Fayod, RO. 1931, p. 128).

D’une facon générale, la réduction oscillera entre 10 et
309, du total des prestations suivant les circonstances, les
cas spécialement graves reserveés.

La gravité de la sanction doit non seulement étre
proportionnée a la gravité de la faute, mais aussi a4 1'en-
semble des circonstances du cas particulier, notamment
d’aprés I'importance du dommage subi et du montant des
diverses prestations entrant en ligne de compte (cf.
A. TFAss. du 30 mai 1940, cause Grandjean, RO. 1940,
p. 56).

La suppression totale des prestations doit en fait étre
réservee, tout comme en matiére d’assurance contre les
accidents, aux cas causés intentionnellement par P'assuré
(cf. A. TFAss. du 31 décembre 1940, cause Siggen, RO.
1940, p. 177; A. TFAss. du 7 mai 1936, cause Guenot,
RO. 1936, p. 63; A. TFAss. du 14 mars 1922, cause Pfaff,
Revue suisse des Accidents du Travail, 1922, p. 214).

Certaines difficultés d’appréciation ont été rencontrées
a propos d’accidents survenus, soit pendant la déconsigna-
tion,soit pendant des econgés, par exemple celui du di-
manche.

La jurisprudence a admis qu’il s’agit la de périodes
de repos, de détente et que la troupe doit étre invitée a
les considérer comme telles, c¢’est-a-dire éviter de se livrer
pendant ce laps de temps a de trop gros efforts ou a des
activités dangereuses (cf. A. TFAss. du 27 septembre 1928,
cause Rickenbacher, RO. 1928, p. 157). Cette jurisprudence
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est conforme au but de ces congés et déconsignations, qui
comme relevé supra, doivent étre des occasions de repos.
D’ailleurs, 1l faut rappeler que pour les compétitions spor-
tives ou les courses de montagne, le Réglement de Service
exige qu’'une autorisation spéciale soit délivrée par le com-
mandant compétent; & celui-ci d’apprécier si l'effort en-
visageé sort des limites vu les circonstances du cas concret
(cf. A. TFAss. du 21 septembre 1934, cause Paschoud,
RO. 1934, p. 133).

I’ivresse sera naturellement toujours appréciée treés
séverement étant donné les dangers qu’elle fait courir
a4 une troupe. Il y a lieu de tenir compte du fait de la vie
en promiscuité ¢troite et du fait qu’il s’agit de gens dis-
posant d’armes.

Ainsi réduction de 759 sur les prestations en espéces
a I'égard du militaire renversé par une auto qu’il avait
essaye, étant pris de boisson, d’arréter de nuit, en gesticu-
lant imprudemment sur la route (cf. A. TFAss. du 12 mars
1938, cause Grand, RO. 1938, p. 40).

De méme suppression compléte des prestations d’as-
surance pour un palefrenier devenu incapable d’accomplir
son service ensuite d’alcoolisme chronique (cf. A. TEFAss.
du 29 décembre 1939, cause Beyeler, RO. 1939, p. 151).

* * *®

Il convient d’examiner ici la question des maladies
vénériennes, dont la survenance a été considérée comme
une faute.

Ces maladies ayant une période d’incubation assez
fixe, il sera facile d’éliminer les cas qui ont ¢té contractes
avant le début du service. Reste naturellement compléte-
ment en dehors de cet examen, le fait que pour la santé
de I'armée, la Confédération peut avoir interét a faire
soigner a ses frais les soldats malades, tout comme elle
accorde les soins dentaires.

Mais quid des maladies vénériennes contractées pen-
dant le service?
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Dans toute une série d’arréts, le TIFAss. a jugé que
le seul fait d’avoir des relations sexuelles avec une inconnue
constitue en lul-méme une faulte grave justifiant I'appli-
cation des dispositions de I'art. 11 ILAM. et la suppression
de toutes prestations d’assurance, alors méme que le malade
se serait conformé¢ ou aurait eu 'intention de se conformer
a l'ordre de service du médecin en chef de 'armée du
26 avril 1922 qui prescrit a tout soldat ayant eu des rap-
ports sexuels avec une inconnue de s’annoncer au médecin
de troupe, a la plus prochaine visite sanitaire pour y subir
un traitement prophylactique (cf. A. TFAss. du 16 dé-
cembre 1932, cause Ducommun, RO. 1932, p. 159).

Cette jurisprudence extrémement sévere et qui nous
parait contraire 4 une lutte efficace contre les maladies
vénériennes, n’est pas logique et n’a d’ailleurs pas été
constante. C’est ainsi que dans un arrét du 28 mars 1924
(Revue suisse des Accidents du Travail, 1924, p. 187), le
TFAss. avait jugé que 'assurance militaire était en droit
de refuser ses prestations en argen! a un militaire ayant
contracté une maladie vénérienne et pour ne pas s’étre
immédiatement annoncé au meédecin de troupe.

De méme dans un arrét du 14 juin 1928 (cf. RO. 1928,
p. 84), le TFAss. avait jugé que ce n’était pas le rapport
sexuel avec une inconnue qui constituait en soi la faute
grave, mais bien le fait de ne s’étre pas conformé a I'ordre
du médecin en chef du 26 avril 1922,

D’auntre part, I'avis affiché dans toutes les casernes et
reproduisant I'ordre de service du médecin en chef, prévoit
sauf erreur que faute de s’y conformer, les soldats perdent
tout droit aux prestations de l'assurance militaire, ce qui
veut donc bien dire que ces prestations entrent en ligne
de compte pour les soldats qui se conforment au dit ordre.

En outre, la plupart du temps, lorsqu’il s’agit de ser-
vice actif, I'ordre en question est passé sous silence; il
semble par conséquent difficile de considérer I'acte sexuel
hors mariage, avec une inconnue, comme constituant par
lui-méme une faute d’une gravité telle que toutes les
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prestations de I'assurance militaire peuvent étre sup-
primeées.

Pratiquement, il nous semble que suivant les cas (entre
notamment en considération la durée du service et le fait
qu’il s’agit d’un soldat mari¢ ou non) seules le prestations
en argent doivent pouvoir supprimées ou fortement

réduites.
* * *

[.a question se pose, si & I'instar de la LAMA., la loi
sur I'assurance militaire ne devrait pas prévoir 'exclusion
d’un certain nombre de dangers extraordinaires, c’est-a-
dire d’activités présentant des risques spéciaux tels qu’on
puisse a priori déclarer que celul qui s’y expose commet
une faute si grave que toute responsabilité de ’assurance
militaire doit étre considérée d’avance comme exclue. En
présence des fluctuations que cette notion de dangers
extraordinaires a présentées pour l'assurance-accidents,
nous ne pensons pas que le systeme introduit par I'art. 67,
dernier alinéa LAMA. doive étre imité. Nous inclinerions
plutot pour I'introduction d’un article fixant déja dans la
loi la liste des risques non couverts par I’assurance militaire.

b k k

Enlin, un dernier point reste 4 examiner a propos des
cas ou I'assurance militaire opére une réduction des presta-
tions en vertu de l'art. 11 LAM. 1901.

Cette réduection porte-t-elle exclusivement sur les presta-
tions en espéces ou sur ’ensemble des prestations de Pas-
suranee militaire?

Tandis que I'art. 91 LLAMA. (état antérieur) prévoit
que les réductions portent exclusivement sur les prestations
en especes, l'art. 98 LAMA. (faute) ne dit rien et pra-
tiquement les réductions opérées en vertu de cet article
portent sur I'ensemble des prestations de la Caisse Natio-
nale, donc en especes et en nature.
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De méme lart. 11 LAM. ne précise pas, d’ou Uon peut
conclure que le législaleur a bien envisagé Uensemble des pres-
tations de Uassurance mililaire.

La raison en est sans doute que ces articles prévoient
non seulement les cas de réduction, mais aussi ceux de
suppression totale des prestations, tandis que l'art. 91
[LAMA. n’envisage que la réduction des prestations en
argent pour état antérieur.

Ce systéme ne nous parait pas heureux en ce qui con-
cerne l'assurance militaire puisque la lol de 1901 n’a pas,
ainsi que nous l'avons déja relevé, d’article prévoyant
expressément une réduction des prestations pour état
antérieur, mais cela provient du fait que I'assurance mili-
taire n’est pas une véritable assurance comme ’assurance-
accidents, ainsi que nous l'avons exposé au début de ce
travail. Avec l'assurance-accidents, dés qu’il s’agit d’un
accident, professionnel ou non-professionnel, survenant a
un ouvrier d’une entreprise soumise a 1’assurance obliga-
toire, 'assuré a droil aux prestations qui ne peuvent étre
réduites que pour état antérieur (art. 91 LAMA.) ou pour
faute (art. 98 LAMA.), la suppression étant, expressis
verbis (art. 98 LAMA., al. 1 et 2), réservées aux cas ou
I’accident a été causé infeniionnellement, parce qu’alors
il n’y a plus d’,,accident™ au sens technique du terme. On
peut donc dire que dans l'assurance-accidents, il n’y a
jamais de par la loi suppression complete des prestations,
sauf dans les cas intentionnels (qui ne sont pas des ,,acci-
dents* et les cas de dangers extraordinaires expressément
prévus). Ce systéme nous parait infiniment plus simple
et pourrait étre realisé a 'occasion d’une revision de la loi
par I'introduction d’un article précisant que la suppression
de toutes les prestations n’est admissible que dans les cas
intentionnels, tandis que la présence d’une faute, méme
tres grave, ne pourrait entrainer que la réduction des presta-
tions en espéces. Actuellement, en présence d’une loi qui
ne dit rien, c’est la jurisprudence qui intervient, mais cette
jurisprudence peut varier et étre entrainée, dans certains
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cas d’espéce, a des solutions ou se font jour des considéra-
tions qui n’ont plus rien de juridique. Il nous semble qu’en
aucun cas un soldal victime d’un accident ou d’une maladie
au service mililaire ne devrait élre privé des prestations en
nature (soins médicaux).

La difficulté provient de ce que I'assurance-accidents,
veéritable loi d’assurance, entend couvrir tous les accidents
professionnels et non-professionnels dont sont victimes les
ouvriers assurés, tandis que l’assurance militaire, loi de
responsabilité de la Confédération entend couvrir seulement
en principe les maladies et les accidents qui sont dans un
rapport de causalité avec le service militaire. On touche
du doigt les conséquences de ’évolution encore incomplete
de l'assurance militaire comme loi d’assurance civile et
combien il y aurait avantage a reprendre toute la question
sur la base de l’assurance pure.

Au fond, la clé du systeme futur serait d’abandonner
I'idée de I'assurance militaire comme loil fixant les presta-
tions a verser par la Confédération aux militaires ayant
subi un dommage du fait du service, pour partir de la
notion des risques auxquels sont exposés les hommes
appelés au service militaire.

Actuellement, suivant les cas, I’assurance militaire fait
porter la réduction ou bien sur les prestations en especes
sculement ou bien sur ’ensemble des prestations et nous
avons vu que pour fixer la quotité de la réduction, elle
devra précisément tenir compte du dommage total. Il en
resultera que dans tel cas, ou les frais de traitement seront
trés élevés, elle pourra réduire les prestations en espéces
dans une plus forte proportion, parce que sur I'ensemble
de ses prestations, le pourcentage de réduction sera finale-
ment relativement faible. Un systéme qui laisse une marge
aussi grande a l'appréciation ne nous parait pas satis-
faisant.



Questions juridiques en matiére d’assurance militaire. 303a

Chap. VIL
L’infirmité temporaire.

L’assurance obligatoire contre les accidents prévoit
pour le cas d’infirmité temporaire le paiement d’une in-
demnité de chomage a partir du 3™¢ jour et s’élevant au
809, du salaire et la fourniture des soins médicaux et
pharmaceutiques (art. 73 et 74 LAMA.).

Le principe est donc le paiement d’une somme d’argent
destinée a remplacer le salaire perdu et le traitement médi-
cal a domicile, I'hospitalisation étant une exception, ré-
servée aux cas graves exigeant des soins spéciaux et aux
cas ou le patient ne pourrait recevoir a domicile les soins
que comporte son etat.

L’assurance militaire elle, prévoit Pentretien du mili-
taire malade ou blessé et son traitement gratuit dans un
établissement hospitalier (art. 19, al. 1, LAM. 1901). Ce
n’est que dans les cas ou I'assuré a recu 1’ordre ou I'autori-
sation de se faire soigner a domicile qu’il a droit & une
indemnité de traitement (art. 19, al. 1, et 21 LAM. 1901).
En outre, le militaire malade a droit a sa solde pendant
und durée de 45 jours et ensuite a une indemnité de chémage
(cf. art. 19, al. 2, LAM. 1901, modifié par I'Arrété du
Conseil Fédéral du 12 janvier 1940 et par celui du 21 mai
1941).

Cette période de 45 jours pendant laquelle le militaire
assure a droit a la solde de son grade commence a courir
a partir du jour ou il est annoncé a l'assurance militaire
ou a partir de celui ou il est transféré dans un établissement
sanitaire militaire (ESM.).

Notons en passant que ce systéme a été introduit
,,pour le reste de la durée du service actif’* en vertu de
I’Arrété précité du 12 janvier 1940.

Il s’agit donc d’un systeme provisoire; nous verrons
par la suite quel serait le régime correspondant aux dis-
positions légales proprement dites.



J04a Maurice Roullet:

I.a bréve comparaison ci-dessus entre les systémes de
I’assurance-accidents et de l'assurance militaire montre
d’emblée la complication du systeme de 'assurance mili-
taire, systéeme qui s’explique de nouveau, en partie du
moins, par le fait qu’il ne s’agit pas d’une véritable assu-
rance, mais bien plutot de I'indemnisation par la Confédéra-
tion des militaires momentanément atteints dans leur santé
ensuite du service.

Cette situation est encore accentuée par le fait que,
tandis que 'ouvrier assuré a automatiquement droit a son
indemnité de chomage, le soldat malade ou accidenté n’y
a droit que pour autant que son revenu a été diminué par
la maladie ou I'accident (art. 19, dernier alinéa, I.LAM. 1901).
Iin d’autres termes, il ne faut pas que l'intervention de
Iassurance militaire entraine un ,,enrichissement® pour
Iassuré. Tel serait le cas, lorsque non seulement le gain
effectif, mais encore le gain escompte serait dépassé, ce
qui peut donc impliquer pour I’assuré la possibilité de rap-
porter la preuve que, sans la maladie ou l'accident, non
seulement 1l aurait réalisé son gain antérieur, mais qu’il
aurait pu en realiser un supérieur. Il ne faut cependant
pas perdre de vue que 'art. 23 LAM. 1901 prévoit le cal-
cul de l'indemnité de chomage d’aprés un systéme de
classes et que c’est toujours le maximum de la classe de
gain correspondante qui entre en ligne de compte, alors
méme que dans la régle, il est plus élevé que le salaire
effectif (cf. A. TFFAss. du 30 septembre 1927, cause Hinsli
RO. 1927, p. 220).

Iindemnité de chomage se calcule done sur la base
de la diminution de la capacité de travail, mais pour
autant seulement qu’elle entraine effectivement une di-
minution du revenu de 'assuré. Pratiquement on peut donc
dire que l'indemnité de chomage se calcule sur la base de
la perte effective de salaire comme suite a 'incapacité de
travail. Il ne faut donc pas confondre ce systéme avec
celul que nous verrons plus loin a4 propos de 'appréciation
de I'infirmité permanente. Précisons que l'indemnité de
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chomage ne doit pas étre fixée sur la base du degré probable
d’incapacité de travail, mais d’apreés la perte de gain effec-
tive et pour autant que celle-ci n’a pas sa source dans un
manque de volonté de l'assuré (cf. A. TFAss. du 23 de¢-
cembre 1918, cause Kiser, RRevue suisse des Accidents du
Travail, 1919, p. 193).

Entre en considération non pas le gain au moment du
déclenchement de la maladie ou de la survenance de I'acci-
dent, mais celul que I'assuré aurait réalisé pendant le durée
de la maladie ou les suites de I'accident, s’il n’avait pas
été malade (cf. A. TFAss. du 23 février 1918, cause Schwei-
zer, Revue suisse des Accidents du Travail, 1918, p. 274).

La question se pose si les prestations d’une autre assu-
ranece, par exemple d’'une caisse-maladie entrent en ligne
de compte pour déterminer s’il y a diminution du revenu.
La négative nous paraitrait peu logique et en tout cas
contraire au principe général de la surassurance. IEn I'état
actuel de la législation, nous estimons que, si du fait de
prestations de chomage ¢émanant d’une autre source,
I’assuré ne subit aucun perte de salaire, 'assurance mili-
taire n’a pas a intervenir. [.a Caisse Nationale elle déduit
bien de ses propres prestations ce qui dépasse le 209, non-
assuré, précisément pour éviter que l'ouvrier accidenté
ne touche en tout plus que le 1009, de son salaire.

Il faut cependant relever que dans un arrét du 26
juillet 1919 (cf. cause Hoffmann, Revue suisse des Acci-
dents du Travail, 1920, p. 180), le TFFAss. a jugé que les
prestations d’une caisse-maladie ne sont pas considérées
comme faisant partie du ,,revenu’ au sens de la loi.
Nous ignorons si cette jurisprudence a ¢té maintenue, mais
elle nous parait peu compatible avec ’économie générale
de la loi.

La disposition comme quoi I'assuré n’a droit a aucune
indemnité de chomage si son ,,revenu’’ n’est pas diminué
par I'accident ou la maladie, s’applique aussi si la perte
du revenu n’est que partielle (cf. A. TFAss. déja cité du
26 juillet 1919, cause Hoffmann, Revue suisse des Acci-
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dents du Travail, 1920, p. 180; A. TIFAss. du 22 mars 1918,
cause Zeller, Revue suisse des Accidents du Travail, 1918,
p. 283).

En matiere d’assurance militaire, la fixation du gain
de base est naturellement une question beaucoup plus diffi-
cile que pour l'assurance-accidents ou il ne s’agit que des
ouvriers et employés d’entreprises obligées de par la loi
a tenir des livres de paie.

Le gain qui doit étre pris en considération est unique-
ment celui que I'assuré aurait effectivement réalisé pendant
la période en cause et dont il se trouve prive par suite de
sa maladie ou de son accident. Si pendant ce temps l'as-
suré aurait été au chomage, c’est le secours de chomage
qui doit étre pris en considération pour le calcul de I'in-
demnité de chomage de 'assurance militaire (cf. A. TIFAss.
du 3 mai 1933, cause Vuilleumier, RO. 1933, p. 65; A. TFAss.
du 3 avril 1936, cause Giger, RO. 1936, p. 40).

IL.e TFAss. a jugé que pour le calcul des prestations
d’assurance ce n’'est pas le salaire que 'assuré a réalisé
avant l'évenement dommageable qui entre en ligne de
compte, mais celul qu’il aurait réalisé s’il n’avait pas été
atteint par I'événement incriminé. Xt encore n’est-ce pas
un salaire résultant d’'une occupation acceptée provisoire-
ment qui peut étre pris en considération, mais bien le gain
que l'assuré aurait normalement réalisé en cas de reprise
de son activite professionnelle proprement dite (A. TFAss.
du 6 septembre 1919, cause Zurfluh, Revue suisse des Acci-
dents du Travail, 1920, p. 335).

Pour déterminer si un assuré aurait ¢été en mesure
de réaliser un gain et lequel, aprés son service militaire,
il faut partir du principe que lorsqu’un militaire est en
bonne santé, il peut obtenir du travail. Il s’ensuit que
lorsqu’un militaire avait du travail avant le service, il y a
lieu d’admettre sans autre qu’il aurait continué a étre
occupé pendant et apres celui-ci s’il n’avait pas été obligé
de quitter sa place pour faire son service. Il n’est donc
pas admissible dans ce cas que I'assurance militaire réclame
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de I'assuré qu’il fournisse la preuve qu’il aurait eu du travail
pendant la maladie assurée. Si I'assurance militaire pré-
tend que tel n’aurait pas été le cas, c’est a elle qu’il in-
combe de le prouver (cf. A. TFAss. du 2 mai 1930, cause
Renevey, RO. 1930, p. 37; A. TFAss. du 6 aott 1937, cause
Buck, RO. 1937, p. 101).

Pour établir le gain de bhase, il faut prendre la totalité
des prestations effectuées comme rémunération du travail,
¢’est-a-dire a coté du salaire proprement dit, les prestations
accessoires, pour autant qu’elles sont réguliéres, c¢’est-a-dire
dépendent de dispositions fixées d’avance et non pas du
bon plaisir de I’employeur, y compris notamment les allo-
cations de renchérissement, les prestations en nature, les
frais de déplacement, etc. (cf. A. TFAss. du 23 février 1918,
cause Schweizer, Revue suisse des Accidents du Travail, 1918,
p. 274; A. TFAss. du 26 septembre 1939, RO. 1939, p. 143).

Présente une certaine difficulté la délerminalion du
gain des assurés n’ayant pas lerminé leur inslruclion pro-
fessionnelle, comme cela arrive trés souvent avec les jeunes
soldats (art. 24, al. 5, LLAM. 1901) ou qui n’ont pas de
salaire (étudiants). La loi prévoit que le gain journalier
ne peut étre inférieur a celui de la premiére classe.

Aucune indemnité ne peut étre accordée a un étudiant
du fait que la fin de ses études a été retardée par la ma-
ladie, sauf s’il peut prouver que sans la maladie ou l'acci-
dent incriminés il aurait terminé ses études et qu’il aurait
pu exercer une activité lucrative. Dans ce cas, 'indemnite
de chomage correspondra au gain probable qu’aurait
réalisé I'étudiant apreés la fin de ses études (cf. A. TEFAss.
du 25 juillet 1919, cause Biberstein, Revue suisse des
Accidents du Travail, 1920, p. 46; A. TFAss. du 29 octobre
1919, cause Rittimann, Revue suisse des Accidents du
Travail, 1920, p. 333).

Augmentation et réduction de ’indemnité de chomage.

a) I’indemnité de chomage subit normalement une
réduction proportionnelle si I'incapacité de travail n’est
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que partielle. Nous nous contentons de mentionner la chose
en passant, car nous aurons l'occasion d’examiner les pro-
blemes que cette question souléve a propos de la déter-
mination de I'incapacité de travail (art. 250 LAM. 1901).

b) D’autre part, 'art. 29 LLAM. 1914 (déclaré en vi-
gueur le 1°° février 1926) stipule que Pindemnité de cho-
mage est réduite de moitié pendant la durée du traitement
dans un ¢établissement hospitalier ou a domicile (dans ce
dernier cas, 'assuré touche I'indemnité de traitement que
nous aurons l'occasion de voir plus loin). (L’al. 2 de I'art. 25
LAM. 1901 qui avait la méme teneur a en fait été supprimé
et remplacé par 'art. 29 LAM. 1914.)

Cette mesure se justifie par le fait que durant son
hospitalisation, 'assuré¢ ¢conomise les frais de son entre-
tien et, s’il est soign¢ a domicile, 1l est spécialement 1in-
demnisé¢ de ce chef. ,

Cette réduction est par contre supprimée si 'assure
doit entretenir femme, enfants, pére ou mere, freres et
soeurs, en d’autres termes s’il a des charges de famille.
Peu importe s’il s’agit d’obligations légales (pension ali-
mentaire), étant seule pertinente laide effective que 1'as-
suré octroyait a ses proches.

Ce systéme nous parait d’une part beaucoup trop
compliqué et d’autre part beaucoup trop rigide; d’ailleurs
les difficultés d’application auxquelles il s’est heurte en
sont la meilleure preuve.

Au fond, I'idée maitresse est qu’il faut éviter un en-
richissement du fait de 'assurance; il est donc évident que
si un assuré est hospitalisé et recoit par conséquent son
entretien gratuit, il ne peut toucher son indemnité de cho-
mage en plein, sous peine de réaliser un bénéfice. Il est
donc normal que l'on opére une réduction sur cette in-
demnité, réduction qui doit correspondre grosso modo
a I’économie réalisee du fait qu’il n’a pas a pourvoir a son
entretien. Si I'assuré a un ménage ou ce qul revient au
méme des charges de famille, il est également normal que
cette retenue soit réduite, voire méme supprimee dans
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certains cas, le budget familial étant souvent trés peu
affecté par l'absence momentanée d’'un membre de la
famille.

Par contre, si 'assuré a été autorisé ou a recu 'ordre
de se faire traiter a domicile (art. 21 ILAM. 1901), nous ne
comprenons pas pourquol d’une part on lui retiendra la
moitié de son indemnité de chdomage, tandis que d’autre
part on lul alloue une indemnité de traitement spéciale.
Il etit été beaucoup plus simple de lui laisser son indemnité
de chomage totale, indemnité qui a pour but de remplacer
son salaire, et de ne prévoir une indemnité de traitement
que pour les frais spéciaux qui vont lul incomber du fait
de son traitement a domicile.

Le systéme introduit par I'art. 75 LAMA. et complété
par I'art. 77 pour les frais spéciaux nous parait infiniment
plus simple et rationnel; nous ne savons d’ailleurs pas qu’il
ait jamais donné lieu a de grosses difficultés d’application,
la seule condition étant d’avoir une marge suffisante pour
tenir compte des cas d’espéce.

Notons en passant que les grands-parents ne figurent
pas parmi les personnes auxquelles d’apres l'assurance
militaire I’assuré doit I’entretien, ou du moins dont I’entre-
tien est pris en consideration, méme s1 en fait, ils ont
remplacé les parents. Situation parfaitement illogique
(cf. A. TFAss. du 8 mai 1925, cause von Almen, Revue
suisse des Accidents du Travail, 1925, p. 203).

Il1 convient de préciser que cette réduction de 509
ne s’applique pas a la solde, mais uniquement a I'indemnité
de chomage.

D’autre part, on peut relever d’ores et déja que si
cette réduction ne s’applique pas aux pensions viageres
d’invalidité, elle s’applique par contre aux pensions tempo-
raires d’invalidité, prévues a Iart. 25, al. 2 et a l'art. 28,
al. 2 LAM. 1901, sans doute parce que ces pensions tempo-
raires ont plus le caractere d'une indemnité de chomage
que celui d'une véritable pension d’invalidité (cf. A. TIFAss.
du 3 mai 1928, RO. 1928, p. 38).
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A la lecture du texte de I'art. 29 1LAM. 1914

,s - - . Toutefois cette réduction ne peut étre faite lorsque 1'as-
suré¢ doit entretenir femme, enfants, pére ou meére, ou fréres et
sceurs‘

il peut sembler que sitdét qu’un militaire assuré a des
charges de famille effectives, la dite réduction ne peut pas
étre operee,

Or, en fait, tel n’est pas le cas!

Le TFAss. a jugé que le fait pour un assuré célibataire
d’étre soutien de famille n’empéche pas toute réduction de
son indemnité de chdmage pendant son hospitalisation
oratuite et ne lui donne pas ipso facto droit a son indemnité
de chomage compléte.

L’,,indemnité supplémentaire” (?!) qui lui est alors
laissée en plus du 509, en considération de sa qualité de
soutien de famille, doit correspondre autant que possible
a la contribution alimentaire lui incombant d’apreés 1'art.329
CCS. (cf. A. TFAss. du 25 février 1931, cause Chatelanat,
RO. 1931, p. 52).

Il s’agit d'une situation parfaitement illogique en re-
gard du texte légal; il est vrai que le texte allemand est
quelque peu différent: ,,Diese Herabsetzung ist nicht statt-
haft, wenn und soweit der Versicherte Frau, Kinder, Eltern
oder Geschwister zu unterhalten hat.”

IEn tout état de cause cette question devra étre revue
a fond au moment d’une revision de la loi.

D’autre part, a la lecture du méme article 29 LAM.
1914, 1l peut également sembler que la quotité de la réduc-
tion était fixée uniformément a 509 pour les assurés
n’ayant pas charges de famille. Or, d’apres 'arrét précité,
il semble que cette réduction n’est pas rigide et peut étre
proportionnée aux dites charges. Le systéme est bon en
soi, mais encore faudrait-il que la loi le dise clairement.

c¢) L’indemnité de chdomage peut par contre éire
augmentée dans certains cas spéciaux (art. 24, dernier
alinéa LLAM. 1901) et cela pour un temps déterminé ou
indéterminé, mais seulement avec 'assentiment du Conseil
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Fedeéral, lequel a seul compétence pour examiner dans
chaque cas particulier si une telle augmentation se justifie.

S1 I'assurance militaire n’intervient pas d’office pour
solliciter cet assentiment, ou si elle se refuse a le solliciter,
les intéressés peuvent s’adresser directement au Conseil
IFédéral pour provoquer une décision. Quant au juge, il ne
saurait intervenir que si la demande lui parait fondée
(cf. A. TFAss. du 29 décembre 1928, cause Bronner, RO.
1928, p. 183).

Par contre, le TFFAss. n’a pas a trancher la question
de savoir, si 'assurance militaire doit soumettre au Conseil
IFédéral toute demande tendant & 'augmentation de 1l'in-
demnité de chomage ou seulement celles qui lui paraissent
justifiées (cf. A. TFAss. du 21 septembre 1932, cause Bru-
der, RO, 1932, p. 151).

Cette majoration de 'indemnité de chomage qui peut
avoir lieu jusqu’a concurrence du 1009, du gain journalier,
est prévue pour les cas ou l'assuré est lolalement infirme
et en méme temps indigent. Le cumul de ces deux conditions
est intéressant, si on le compare a la situation correspon-
dante de la LAMA., qui ne prévoit aucune augmentation de
I'indemnité de chomage, mais seulement de la rente d’in-
validité (art. 77 LAMA.).

LLa aussi, on reléve une conséquence de ce désir de
I'assurance militaire de n’intervenir que dans 1l'état de
besoin, parce qu’il ne s’agit pas d’une véritable assurance.

Pour que lassuré soit ,.folalement infirme*‘, il ne
suffit pas, aux termes de la jurisprudence, qu’il soit
completement incapable de travailler, mais il faut qu’il
soit dans l'obligation d’avoir constamment recours a ’aide
d’autrui pour les fonctions les plus indispensables de la
vie (cf. arrét Bronner cité ci-dessus). Nous aurons 'occasion
de revoir cette notion de l'infirmité totale un peu plus
loin, lorsque nous examinerons la question de la fixation
de l'incapacité de travail.

Relevons que I’'art. 26 LAM. 1914 (pas déclaré en vi-
gueur) qui prévoit le cas d’,,augmentation exceptionnelle*

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 61. 21a
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n’est, a notre avis, guere plus precis, alors méme qu’il
remplace les mots ,,dans des cas spéciaux’’ par ceux ,,sl
des circonstances spéciales le justifient* et le terme ,,totale-
ment infirme*" par ,,totalement impotent®.

L’indemnité de traitement (Spitalersatz).

Nous avons vu (art. 21, LAM. 1901) que I'assuré mili-
taire peut étre autorisé a se faire soigner a domicile; il peut
méme en recevoir l'ordre.

Dans ce cas, il recoit pour ses frais d’entretien et de
traitement une indemnité journaliére spéciale dite ,,indem-
nité de traitement*.

Cette indemnité correspond a l'entretien et aux frais
médicaux que l'assuré aurait regus gratuitement dans un
établissement hospitalier. L’art. 22 LAM. 1914 (qui n’a pas
été déclaré en vigueur) le stipule expressément.

Ce systéme ne nous donne pas satisfaction, car il crée
une situation parfois confuse du fait de l'inégalité qu’il
entraine.

L’assuré celibataire hospitalisé et qui n’a pas de charges
de famille, recevra en principe comme nous l'avons déja
vu l'entretien et le traitement gratuits et il touchera la
moitié de son indemnité de chomage.

S’il peut se faire soigner a domicile, il recevra une
indemnité de traitement et la moitié de son indemnité de
chomage; il devra par contre payer les frais médicaux.
Indépendamment du fait qu’il pourra avoir la tentation
de réaliser une économie sur ces derniers et par conséquent
de négliger son traitement, il arrivera parfois que cette
indemnité de traitement dépassera le montant des frais
médicaux, en sorte qu’il réalisera un bénéfice qui viendra
s’ajouter a son indemnité de chomage d’ou avantage par
rapport a l'assuré¢ hospitalisé.



Questions juridiques en matiére d’assurance militaire. 313a

S’il s’agit d’un assuré marié ou d’un célibataire ayant
des charges de famille, I'indemnité de chomage lui sera
versée en entier, mais il aura la méme possibilité de réa-
liser un bénéfice sur son indemnité de traitement.

Cette situation nettement anormale, mais dont les
conséquences ne sauraient étre contestées si I'on se place
sur la base stricte des textes légaux, a en fait été corrigée
par l'interprétation donnée aux dits textes, interprétation
basée sur les travaux législatifs.

En fait, alors méme que I’assuré a été autorisé ou a
recu l'ordre de se faire soigner a domicile, lassurance mili-
taire prend lIrés souvent les frais médicaux direclement a
sa charge. I'indemnité de traitement ne couvrira plus
désormais que les frais d’entretien, alors que ce dernier
devrait en fait étre normalement couvert par 'indemnité
de chdmage.

D’autre part, contrairement & ce qu’il semble ressortir
du texte de l'art. 21, l'indemnilé de (raifement n’est pas
due automaliquement et en loul élal de cause du seul fait
et chaque fois que Uassuré a recu Uautorisation de se faire
{raiter a domicile ou ambulaloirement (dans ce dernier cas,
il est évident que les frais médicaux sont payés directement
par l'assurance militaire).

Enfin, si l'assurance militaire paie directement les
frais médicaux, 'indemnité de traitement n’est pas due
intégralement au seul titre de couverture des frais d’entre-
tien ou de subsistance a domicile (cf. A. TFAss. du 20 no-
vembre 1940, cause Kessler, RO. 1940, p. 162).

D’aprés cette jurisprudence (qui en fait a dit redresser
une situation anormale, le texte légal ne correspondant pas
aux travaux législatifs), 'indemnité de traitement (Spital-
ersatz) n’est que le remplacement, la compensation en argent
( Geldersatz) du traitement hospitalier. Elle n’est donc versée
que pour compenser les frais que l’assuré¢ a pu avoir du
fait qu’au lieu d’étre hospitalisé, il a été autorisé a se faire
soigner a domicile ou ambulatoirement.
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Il est donc en tout état de cause inexact de parler de
,,irais d’entretien” et il est incontestable qu’il faudrait
mettre en harmonie d’une part le texte de I'art. 21 avec
celui de l'art. 19, al. 1, LAM. 1901, ou le mot ,,entretien‘
n’a pas le méme sens et d’autre part le texte de I'art. 21
avec la pratique instituée par la jurisprudence (cf. a ce
sujet I'ouvrage d’Arnold, p. 85—386).

Ainsi que le reléve I'arrét précité, n’a droit en principe
a cette indemnité de traitement que 'assuré autorisé a se
faire soigner & domicile, mais qui en fait aurait besoin d'un
traitement a I'hopital, ¢’est-a-dire qui ne pourrait étre sans
inconvénient renvoyé de I’hopital, si I'assurance militaire
n’'avait pas la certitude qu’il recevra a domicile les soins
(pas forcément médicaux) que comporte son état. La né-
cessit¢ d’un traitement hospitalier est donc la condition
méme de I'allocation de I'indemnité de traitement.

Dans ce cas — c’est toujours le TFAss. qui le précise —
I'indemnité de traitement doit couvrir ,,les frais d’entre-
tien et de traitement™ (Geldersatz fiir Verpflegungs- und
Behandlungskosten). Donc celui qui percoit cette indemnité
de traitement ne saurait encore réclamer le paiement des
frais médicaux, pharmaceutiques et de cures.

Mais comme pratiquement et pour éviter les dangers
et les injustices relevées au début de ce sous-chapitre, I’as-
surance militaire prend généralement directement a sa
charge les frais médicaux et pharmaceutiques, I'indemnité
de traitement (dont la désignation est alors compléetement
inexacte), a laquelle ’assuré peut prétendre, ne peut cor-
respondre qu’au remboursement des jrais supplémentaires
effectifs de garde, régime, soins spéciaux, meilleur chauf-
fage, surcroit de linge ou de nourriture, ete., que lui occa-
sionne le traitement a domicile ou ambulatoire.

Si cette solution est conforme aux interéts bien com-
pris des deux parties et aux intentions du législateur, nous
ne saurions admettre avec le TIFAss. qu’elle ,,n’est nulle-
ment inconciliable avec les dispositions légales®. Le fait
que cette pratique a été consacrée par les art. 21, 22,
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al. 3 et 4, et 29 LAM. 1914 ne signifie rien, puisque seul
ce dernier art.29 a été déclaré en vigueur et qu’il a exacte-
ment la méme teneur que 'art. 25, al. 2, LAM. 1901. En fait
cette solution montre clairement que le texte 1égal actuelle-
ment en vigueur est confus et ne correspond pas a la pra-
tique sulvie par l'assurance militaire.

Lorsque I'assurance militaire prend directement a sa
charge les frais médicaux et pharmaceutiques (qui eux sont
les véritables frais de traitement), il ne faudrait plus parler
d’,,indemnité de traitement’, mais d’,,indemnité spéciale*
qui couvrirait notamment les frais prévus a lart. 21,
al. 2, LAM. 1901. Elle comprendrait entre autres l'in-
demnité de régime ou de suralimentation qui donne sou-
vent lieu & des difficulteés.

*k & %k

En terminant ce chapitre, nous voudrions enfin exa-
miner le cas de remplacement de I'indemnité de chéomage
par une pension temporaire (art. 25, al. 2, LAM. 1901) pour
les cas ou 1l est a prévoir que I'incapacité totale ou partielle
de travail durera plus de six mois.

Notons que cette disposition n’a pas été reprise par
la loi de 1914.

Cette transformation de l'indemnité de chdomage en
pension temporaire, survivance de la loi de 1874, était déja
considérée par le message de 1912, comme superflue (cf. mes-
sage 1912, ad art. 30, p. 33). Elle constituait un certain
allegement de l'assurance militaire, mais ne se justifiait
plus du moment que la loi de 1914 avait adopté la méme
base de calcul pour les ayants-droit & I'indemnité de cho-
mage et qu’il n’y avait plus de différence entre cette in-
demnité multipliée par 30 ou par 360 et la pension mensuelle
ou annuelle.

[.a suppression de cette disposition rentre donc dans
le cadre d’une revision générale des dispositions concernant
le calcul des prestations d’assurance. Il est d’autre part
certain qu’elle constitue un facheux mélange des indemnisa-
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tions pour invalidité temporaire et permanente et des
indemnisations sous forme d’indemnité de chomage et de
pensions d’invaliditeé.

Dans une décision pléniére du 3 mai 1928, le TEFAss.
s’est d’ailleurs élevé contre ce systéme de pension tempo-
raire (qui n’a pas été repris par la loi de 1914) et il a pré-
conisé que dans une revision de la loi, ce systéme soit
abandonné pour une meilleure indemnisation de I'infirmité
temporaire (cf. RO. 1928, p. 64).

Nous avons vu précédemment que la réduction de I'in-
demnité de chomage prévue a I'art. 29, LAM. 1914 (réduc-
tion pour soins) semble s’appliquer aux pensions tempo-
raires, cette pension prenant la place de I'indemnité de
chomage, lorsqu’on présume que l'incapacité de travail
durera plus de six mois. La question n’est cependant pas
trés claire, car le contraire pourrait résulter de la juris-
prudence.

En effet, il a été jugé que si I'état du titulaire d’une
rente viagére présente des suites tardives qui dureront
probablement six mois ou davantage, il faut prévoir
I’augmentation de la rente viagére, augmentation a la-
quelle la ,,réduction pour soins’* ne s’applique pas (cf.
A. TFAss. du 11 novembre 1929, cause Leibacher, R0O.1929,
p- 147, et décision pléniére du TFAss. du 3 mai 1928).

Le systéme de I'indemnité de chomage (partielle ou
totale) jusqu’au moment ou, tout traitement devenant in-
utile, on peut admettre étre en présence d'une invaliditeé
présumée permanente (art. 76 LAMA.) est infiniment plus
simple. " 5 "

Enfin une derniere question se pose a propos de l'in-
demnisation de l'infirmité temporaire, c’est celle de savoir
quel est le gain ou le salaire qui seront pris pour bhase
de calcul.

Cette question se pose a propos de I'indemnité de cho-
mage proprement dite, et aussi pour le calcul de cette
rente temporaire que nous venons d’examiner et de critiquer.
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Nous avons vu que l'assurance militaire a introduit
le systéme des classes (art. 23), la limite supérieure étant
prise comme base de calcul. La question se pose donc de
savoir comment se fait l'attribution d’un assuré a une
classe de gain déterminée.

La loi ne le précise pas, tandis que l'art. 74 LAMA.
stipule que I'indemnité de chomage en matiere d’assurance-
accidents se calcule sur le salaire ,,dont I’assuré se trouve
privé par suite de la maladie™.

En fait, le méme principe a été admis pour 'assurance
militaire, en sorte que ce ne sera pas forcément le salaire
ou le gain réalisé au moment de 'accident ou du déclenche-
ment de la maladie, mais le gain dont il se trouve effective-
ment privé, c’est-a-dire celui qu’il aurait réalisé au moment
du licenciement de son unité ou celui qu’il aurait réalisé
pendant la dur¢e de la maladie ou les suites de ’accident
qui entrera en considération (cf. A. TFAss. du 23 février
1918, cause Schweizer, Revue suisse des Accidents du Tra-
vail, 1918, p. 274).

(C’est naturellement a l'assuré a fournir toutes indi-
cations utiles pour la détermination du salaire dont il pré-
tend qu’il aurait été priveé, mais on ne saurait cependant
exiger d’un assuré¢ qu’il rapporte la preuve stricte du salaire
qu’il aurait réalisé sans sa maladie.

(C’est a I'assurance militaire qu’il incombe d’estimer
ce salaire apres enquéte et cela de facon aussi équitable
que possible. I’assurance militaire n’est en droit d’imposer
a I'assuré une preuve formelle que s’il s’agit de faits qu’elle
ne peut établir par ses propres moyens (par exemple d'un
accident que I'assuré a omis d’annoncer) ou s’il existe
déja des indices infirmant les allégations de l'assuré (par
exemple si celui-ci prétend que, sans sa maladie, il serait
4 méme de gagner beaucoup plus qu’il n’a jamais gagné
auparavant (cf. A. TFAss. du 2 novembre 1926, cause Sci-
boz, Revue suisse des Accidents du Travail, 1927, p. 288).

* * %k



J18a Maurice Roullet:

LLe but fondamental de I'assurance militaire étant la
réparation aussi complete que possible — dans les limites
légales — du préjudice ¢conomique subi par Passuré, les
notions de gain, salaire, allocations, etc. doivent étre prises
dans leur sens économique bien plus que dans leur sens
juridique strict. Par conséquent, le gain qui entre en consi-
dération pour déterminer la classe applicable comprend
non seulement le salaire proprement dit (appointements,
honoraires, traitement, etc.), mais aussi tout ce qui, en
nature ou en especes, peul étre censé la contrepartie ou
la rétribution d’un travail ou d’une activité donnée (et
non pas seulement la couverture de frais ou débours). Si,
en maticére d’assurance-accidents, la LAMA. exige que les
,»,allocations régulieres™ pour étre prises en considération,
aient été percues au titre de l'activité professionnelle
exercée dans I'entreprise soumise a I'assurance, cette con-
dition ne se pose nullement en matiére d’assurance mili-
taire. La I'indemnité de chomage représente le remplace-
ment du gain ou du revenu quel qu’il soit et dans quelque
activité rémunérée que ce soit. On tiendra compte par
exemple d’un gain accessoire que ’assuré pouvait réaliser
dans une occupation dominicale (cf. décision de la Cour
pléniére du TFAss. du 26 septembre 1939, RO. 1939, p. 143
et la jurisprudence y mentionnée).

S * *

Avant de quitter ce chapitre consacré a I'indemnisa-
tion de I'infirmité temporaire, il n’est pas superflu de rap-
peler que le systéme que nous venons d’exposer et com-
portant

a) le paiement de la solde du grade pendant 45 jours
a partir du jour ou le militaire est annoncé a ’assurance
militaire ou placé dans un ,,établissement sanitaire mili-
taire” (ESM.),

b) le paiement d’une indemnité de ¢chomage journaliere
a partir du 46™° jour,
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est un sysiéme provisoire ,,pour le reste de la durée du
service actif’® ainsi que le précise I’Arrété du Conseil I'édéral
du 12 janvier 1940.

Ce systéme a pour base légale:

1. L’art. 19 LAM. 1901 qui aprés la suppression de ses
al. 3 et 4 par 'Arrété du Conseil Fédéral du 16 juin 1919,
la modification de son al. 2 par I’Arrété du Conseil Fédéral
du 12 janvier 1940, alinéa modifié de nouveau par I’Arrété
du Conseil Fédéral du 21 mai 1941, a la teneur suivante:

,,En cas d’infirmité temporaire, I'assurance militaire fournit
a l'assuré, jusqu’a ce que son etat lul permette de reprendre ses
occupations, 'entretien et le traitement gratuit a 'hopital désigné
par l'autorité militaire, ou l'indemnité de traitement (art. 21).

Le militaire qui tombe malade ou subit un accident recoit,
du jour ou il est annoncé a 'assurance militaire ou placé dans un
des établissements mentionnés au premier alinéa (de 'arrété du
Conseil Fédéral du 21 mai 1941, c’est-a-dire un ESM.), pendant
les premiers 45 jours, la solde correspondant a son grade el en-
suite une indemnité de chomage journalicre.

L’assuré dont le revenu n’a pas ¢té diminué par la maladie
ou l'accident n’a pas droit a I'indemnité de chdomage;

2. Iart. 20 LAM. 1901 (nouveau texte établi par la
loi du 27 juin 1906);

3. I'art. 21 LAM. 1901 (modifié par I’art. 2 de I’Arrété
du Conseil Fédéral du 16 juin 1919);

4. T'art. 23 LAM. 1901 (modifié par 'art. 1 de ' Arrété
du Conseil Fédéral du 16 juin 1919);

5. l'art. 24 TLAM. 1901 (dont I'al. 1 a été modifié
d’abord par l'art. 1 de T'Arrété du Conseil Fédéral du
16 juin 1919, puis par le nouvel al. 2 de I’art. 19 cité supra);

6. l'art. 25, al. 1 et 3, LAM. 1901;

7. Part. 29 LAM. 1914 (remplacant l’al. 2 de D’art. 25
LAM. 1901 et dont il a la méme teneur);

8. I'art. 26, al. 1, 2, 3 LAM. 1901;

9. I'art. 55 LAM. 1914.

Avant ce systéme provisoire qui est donc censé dis-
paraitre avec la fin du service actif, la lo1 avait passé par
I’évolution suivante:
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a) L’ancien art. 19 LAM. 1901 avait introduit un sys-
teme compliqué comportant d’abord le paiement de la
solde pendant la durée du service, c’est-a-dire jusqu’au
moment du licenciement de 'unité a laquelle appartenait
le militaire accidenté ou tombé malade; ensuite pendant
une durée de 30 jours, & partir de 'annonce du cas & ’assu-
rance militaire, 'assuré avait droit a une indemnité de
chomage fixe dont le montant était déterminé par la loi,
enfin aprés I'expiration de ces 30 jours, I'assuré avait
droit & une indemnité de chomage proportionnée a son
gain journalier (art. 23).

b) L’Arrété du Conseil Fédéral du 16 juin 1919 ayant
abrogé les alinéas 3 et 4 du texte primitif de I’art. 19 LAM.
1901, dispositions relatives au paiement de I'indemnité de
chomage fixe pendant une durée de 30 jours, il en résulta
que le militaire assuré avait d’abord droit a la solde de
son grade jusqu’au jour du licenciement de son unité, et
ensuite a une indemnité de chomage journaliére (art. 2
LAM. 1901).

c) Ce régime subsista jusqu’au moment ou I’Arrété du
Conseil IFédéral du 12 janvier 1940 remplaca ,,pour le reste
de la dur¢e du service actif*’, I’al. 2 de 'art. 19 LAM. 1901
par les dispositions ci-apres:

,,J.e militaire qui tombe malade ou subit un accident recoit

en outre, pendant les premiers 45 jours, la solde correspondant
a son grade et ensuite une indemnité de chdémage journaliere.*

(C’est ce nouvel alinéa 2 qui fut a son tour modifié ou
plutot précisé par le texte introduit par PArrété du Conseil
Féderal du 21 mai 1941 (vide supra) qui est donc a la base
du systéme actuel.

Avant toutes choses, il faut constater que ce systéme
qui consiste & continuellement modifier la loi sur des points
de détail est deplorable; 1l en résulte un véritable habit
d’arlequin ou plus personne ne se reconnait en dehors du
personnel de 1’assurance militaire; en outre il en résulte
¢galement un manque d’harmonie entre les différentes
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parties de la loi, car telle modification en entraine fatale-
ment une autre.

(’est ainsi notamment que 'art. 23 acfuel 1LAM. 1901
parle encore de ,,I'indemnité de chémage due aprés I'ex-
piration des trente premiers jours . . .*, alors que cette
indemnité a été supprimeée par 'abrogation des al. 3 et 4
de 'art. 19 LAM. 1901 par I’Arrété du Conseil Fédéral du
16 juin 1919.

De méme I'al. 3 de 'art. 19 LAM. 1901, qui n’a jamais
éte abroge, parle encore de ,,I'indemnité fixe* qui en fait
n’existe plus.

C’est la raison pour laquelle dans le texte acfuellerment
en vigueur de I'art. 19 LAM. 1901, relaté supra, nous avons
laisse¢ de coté cet alinéa 2.

Actuellement, en vertu du texte récent de I'al. 2,
art. 19 LAM. 1901 (introduit par ’Arrété du Conseil Fédé-
ral du 21 mai 1941), assuré a droit a la solde de son grade
d’abord, puis a l'indemnité de chdomage ensuite a partir
»»du jour ou il est annoncé & 'assurance militaire ou placé
dans un établissement sanitaire militaire’.

A ce sujet, il faut admettre qu’il s’agit 1a d’une condi-
tion qui sera appliquée d’une facon tout aussi stricte que
la disposition analogue de I'al. 3, art. 19, LAM. 1901 (an-
cien al. 5 de I'art. 19, LAM. 1901) pour le paiement de
I'indemnité de chomage fixe.

Mis a part le cas ou l'assuré est envoyé dans un
établissement sanitaire militaire, nous estimons que cette
disposition manque de souplesse et qu’elle est en contra-
diction avec le droil du militaire assuré aux prestations
de l'assurance militaire. Il n’est pas logique que le début
de ces prestations dépende de l'accomplissement d’une
formalité aussi stricte. Il suffirait que le droit de I'assuré
soit prescrit si le cas n'est pas annoncé dans un certain
délai, mais il est anormal que pour un cas relevant sans
contestation possible de I'assurance militaire, le militaire
assuré ne touche pas automatiquement les prestations des
le début. Ce début devrait étre le moment ou il est autorisé
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a se faire soigner a domicile s’il s’agit d’un cas qui s’est
déclenché pendant le service, et le moment ou le militaire
est tombé malade (c’est-a-dire a da cesser le travail), s’il
s’agit d’'une maladie qui s’est déclenchée apres le licencie-
ment. En tout état de cause, cette exigence de la loi parait
superflue lorsqu’il s’agit de cas ayant débuté pendant le
service.

De méme, lorsque le retard dans la déclaration est
imputable a un tiers (médecin), 'assuré devrait toucher
I'indemnité de chémage a laquelle il a droil et ce dés le
début de la maladie, quitte a ce que la Confédération
puisse se retourner contre le tiers responsable du dommage
(cf. Arrét déja cité du TFAss. du 31 décembre 1931, en la
cause Sandmeier, RO. 1931, p. 137).

Arnold est du méme avis et estime que lorsque I’an-
nonce d’un cas est faite dans un délai normal (qui devrait
étre fixé par la loi), la responsabilité de la Confédération
devrait courir depuis le début du cas et non pas depuis
le moment de I'annonce (cf. ,,Der Versicherungsanspruch
nach schweizerischem Militarversicherungsrecht®, p. 70/71).

Tout comme pour 'avis de déclaration prévu a 'ancien
al. 5 de l'art. 19 LLAM. 1901, il faut admettre que cette
formalité reprise par la loi pour le départ du paiement de
la solde, vaut é¢galement pour les cas de rechules et de
suites tardives d’un cas déja bouclé par I'assurance mili-
taire. Elle est également valable pour toutes les autres
prestations d’assurance pour infirmité temporaire, telles
que indemnité de traitement et soins médicaux; elle s’ap-
plique enfin aux pensions d’invalidite, considérées comme
la suite naturelle des prestations prévues a I'art. 19, LAM.
1901, enfin pour les pensions de survivants (cf. A. TFAss. du
7 février 1933, cause Oberle, RO. 1933, p. 45 et toute la
jurisprudence y mentionnée).

® *k *

Reste maintenant la question de savoir ce qu’il faut
penser du systéme actuel, résultat de toute une série de
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retouches qui s’enchevétrent d’une facon assez mal-
heureuse.

En tout état de cause, I'ancien systéme comportant
la solde jusqu’au lincenciement de 'unité, puis une in-
demnité de chomage fixe pendant 30 jours dés 'annonce
du cas a l'assurance militaire et enfin une indemnité de
chomage proportionnée au gain journalier était beaucoup
trop compliqué. Cette indemnité de chomage fixe notam-
ment ne rimait a rien.

D’autre part, le systéme actuel du paiement de la solde
du grade pendant une durée de 45 jours dés I'annonce du cas
a I'assurance militaire ou des 'entrée de I'assuré dans un éta-
blissement sanitaire militaire ne nous donne pas satisfaction.

Passe encore pour la durée du séjour dans un établisse-
ment sanitaire militaire, puisque ce séjour étant assimilé
a du service militaire, la famille de I'assuré a droit pendant
ce temps aux prestations des caisses de compensation, mais
alors pourquoi limiter la chose a 45 jours?

En fait, la seule solution logique, a notre avis, c’est
que le militaire assuré ait droit a la solde de son grade
jusqu’au jour du licenciement de I'unité avec laquelle il se
trouvait au moment ou il a été accidenté ou est tombé
malade, puis automatiquement au paiement de I'indemnité
de chomage a partir du lendemain, s’il s’agit d’un cas qui
s’est déclaré au service (que l'assuré ait été autorisé a se
faire soigner a domicile ou ait été évacué sur un établisse-
ment sanitaire militaire); ou a partir du jour ou le militaire
a di cesser le travail s’il s’agit d’un cas qui s’est déclaré
apres le licenciement, a la condition que le cas soit constaté
par un médécin et annoncé a ’assurance militaire dans un
délai treés court. Donc pendant le séjour dans un établisse-
ment sanitaire militaire, 'assuré devrait avoir droit & son
indemnité de chomage dés le lendemain du licenciement
de son uniteé.

Il n’est en effet pas logique que l’assurance militaire
se décharge partiellement de ses obligations sur le dos des
caisses de compensation pour mobilisés.
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Chap. VIIL

L’infirmité permanente.

Cette question est traitée par les art. 28 a 31 LAM.
1901; nous reléverons en passant qu’au point de vue ré-
dactionnel, il est peu logique que la loi traite la question
des indemnités funéraires et des pensions de survivants
dans le chapitre concernant les prestations pour infirmité
permanente!

A priori, on peut dire que la fixation du cas d’infirmité
permanente par Part. 28 LAM. 1901 est peu claire et trop
compliquée.

Alors méme que les deux systéemes ne se couvrent pas
complétement, comme nous le verrons plus loin, celui de
I’'art. 76 LAMA. est infiniment plus simple:

,,S’il n'y a pas lieu d’attendre de la continuation du traite-
ment médical une sensible amé¢lioration de I'état de I'assuré et si
I'accident est suivi d’une incapacité de travail présumée perma-
nente, une rente d’invalidit¢ est substituée aux prestations
antérieures . . .“

L’art. 28 LAM. 1901 commence par stipuler que si la
maladie ou I’accident ,,produisent une infirmité permanente
entrainant une diminution de la capacité de travail de
I’assuré . . .“*, mais néglige de dire a partir de quand cette
infirmité permanente doit étre admise. L’1dée de la LAMA.
de partir de la cessation du traitement médical ou du mo-
ment ou ’on ne peut plus attendre de celui-ci une sensible
ameélioration est juste.

La détermination du début de Pinvalidité permanente,
c’est-a-dire du moment a partir duquel I'indemnité de cho-
mage fait place a la pension d’invalidité n’est, il est vrai,
pas aussi simple en matiére d’assurance militaire qu’en
matiére d’assurance-accidents et ce pour les deux raisons
suivantes:

a) parce que l'assurance militaire s’étend a la fois aux
cas de maladies et aux cas d’accidents,
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b) parce que I'assurance militaire considere comme in-
firmité permanente non seulement la diminution de la
capacité de travail, mais aussi le préjudice grave a U'inlégrité
corporelle.

Pour obvier a la difficulté, la LAM. 1901 a eu recours
a la notion de la déclaration d’invalidité qui déclenche le
paiement d’une pension, mais elle ne stipule pas sur quoi
,,Iautorité¢ compétente™ se base pour faire cette déclara-
tion d’invalidité, ce qui est certainement une lacune.

Signalons en passant que puisque 'art. 28, al. 1, LAM.
1901 parlait de la ,,diminution de la capacité de travail de
I'assure™, il aurait aussi di mentionner la perte de la dite
capacite.

Il ressort de ce qui précede que la situation est beau-
coup plus complexe en matiere d’assurance militaire. En
effet, pour les maladies contractées au service ou aggravées
du fait de ce dernier, on ne peut pas donner a I’élément
constitué par la continuation du traitement, la portée
qu’il a dans I'assurance-accidents. Il suffit de penser aux
cas de soldats atteints de maladies graves et qui leur vie
durant auront besoin de soins.

(C’est la raison pour laquelle la loi a introduit le sys-
téme de la pension temporaire de I'art. 25, al. 2, que nous
avons critiqué a la fin du chapitre précédent, et qui vient
se combiner avec les dispositions de 1'art. 28.

I1 vaudrait alors mieux, a notre avis, avoir recours
4 cette notion de la présomption d’une invalidité perma-
nenle, en laissant de coté la question de la continuation
des soins médicaux et admettre que sitot que l'état de
I'assuré, accidenté ou malade, permet de présumer qu’il
sera invalide d’une facon permanente, I'indemnite de cho-
mage sera remplacée par une pension d’invalidite.

En fait, la pension d’invalidité doit débuter avec le
moment a partir duquel 'assuré doit étre considéré comme
invalide, que le traitement soit terminé ou pas, puisque
le systeme de I'assurance-accidents ne peut pas étre adopte
sans autre par 'assurance militaire (cf. a ce sujet A. TIFAss.
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du 25 novembre 1919, cause Liitolf, Revue suisse des
Accidents du Travail, 1920, p. 410). Cf. également Arnold
(,,Der Versicherungsanspruch nach schweizerischem Militér-
versicherungsrecht™, p. 72—73) qui estime que 'on devrait
faire partir les prestations pour invalidité permanente du
moment ou le traitement est terminé.

Tandis que l'assurance-accidents n’envisage le paie-
ment d'une rente que pour autant que l'invalidité affecte
la capacité de gagner, l'assurance militaire, elle, admet
également comme susceptible de déclencher les presta-
tions d’assurance le simple préjudice grave a Pintégrité eor-
porelle de assuré. Il s’agit 1a d’une différence fondamentale
entre les deux assurances sociales et provenant une fois
de plus du fait que 'assurance-accidents est une véritable
assurance basée sur la notion du risque professionnel af-
fectant la capacité de travail des assurés, tandis que l'as-
surance militaire ne fait que prévoir les prestations de la
Confédération pour indemniser les soldats ayant subi des
dommages du fait du service. Or, il est évident que ce
dommage peut étre effectif sans toucher directement la
capacité de gagner. Nous aurons d’ailleurs I'occasion d’exa-
miner de prés, car il s’agit d’'une des questions juridiques
les plus importantes dans le domaine de I'assurance mili-
taire, la fixation du degré d’invalidité et la détermination
de I'atteinte a l'intégrité corporelle.

£ S *

La nature de la pension d’invalidité.

Pour le cas d’infirmité permanente, c’est-a-dire soit
d’incapacité permanente de travail, soit d’atteinte grave
a 'intégrité corporelle, I'assurance militaire a prévu unique-
ment I'indemnisation sous forme de pension d’invalidite.

A part le cas de rachat de la pension, rachat prévu
a 'art. 42 LAM. 1901, I'assurance militaire connait un seul
cas d’indemnisation sous forme de capilal; il s’agit de la
disposition de I'art. 3§ LAM. 1914, déclaré en vigueur par
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arrété du Conseil Fédéral du 7 février 1921 et analogue
a celle de I'art. 82 LAMA. qui permet de liquider certains
cas par l'allocation d’un capital, lorsqu’il parait probable
que l'assure recouvrera sa capacité de travail apres la liqui-
dation de ses prétentions, notamment les cas de névrose
ou sinistrose. |

Rien ne s’oppose d’autre part 4 ce qu’un assuré et
I'assurance militaire ne concluent une transaction pré-
voyant la liquidation d'un cas par le versement d’un
capital.

Le TFAss. s’est cependant réservé d’examiner toute
transaction de ce genre, pour controler si les intéréts de
I'assuré ont été suffisamment sauvegardés et si I'arrange-
ment conclu n’est pas vicié par une erreur essentielle
(cf. A. TFAss. du 20 juin 1918, Revue suisse des Accidents
du Travail, 1918, p. 130).

Ces transactions peuvent étre assimilées au rachat des
pensions prevu a l'art. 42 LAM. et que nous examinerons
ultérieurement.

En tout état de cause, ces transactions ne peuvent
pas étre attaquées par la voie de la revision prévuea
I'art. 101 AO.

IKtant donné leur caractere de droit matériel, elles
peuvent uniquement étre attaquées pour défaut d’accord
des volontés, lorsque I'assuré peut etablir qu’il n’a pas été
mis & méme de se rendre compte quelles seraient les consé-
quences de I'arrangement auquel il a souscrit (cf. A. TFAss.
du 10 octobre 1927, cause Aeschlimann, RO. 1927, p. 222;
A. TFAss. du 14 mai 1928, cause Kiinzle, RO. 1928, p. 65;
A. TFAss. du 23 septembre 1926, cause Gygax, Revue
suisse des Accidents du Travail, 1927, p. 228).

* * *

En principe, a une infirmité permanente correspond
une pension d’invalidité viagere.

Cette pension peut étre modifiée en tout temps si la
gravité de I'infirmité vient a se révéler comme notablement

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge. Band 61 22a
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différente de celle reconnue jusqu’alors; elle peut donc étre
augmentée ou reéduite (art. 30 LAM. 1901); on peut donc
admettre qu’elle peut également étre supprimée; cela va
de soi, bien que la loi ne le dise pas expressément. Il s’agit
donc d’une véritable procédure en revision analogue a celle
prevue par 'art. 80 LAMA. et destinée a tenir compte des
fluctuations qui peuvent se produire dans le degré de I'in-
firmité permanente.

Pour éviter cependant de continuelles modifications
dans le taux de la rente, la revision ne peut en principe
étre envisagée que s’il survient des faites nouveaux dont
il n’avait pu étre tenu compte au moment de la fixation
de la rente (cf. A. TFFAss. du 13 septembre 1920, cause
Forster, Revue suisse des Accidents du Travail, 1921,
p. 196).

C’est ainsi que ne peut pas étre considéré comme
motif de revision, le fait qu’un expert évaluerait le degré
d’incapacité de travail de facon différente que précédem-
ment, alors méme que I'¢tat physiologique de I'assuré est
resté le méme.

On ne saurait pas davantage tenir compte de ce que
la capacité de travail aurait augmenté par suite de l'ac-
coutumance, les effets de celle-ci devant étre pris en consi-
dération au moment ou la rente est fixée pour la premiere
fois (cf. A. TFAss. du 8 aolit 1927, cause Nusshaumer,
RO. 1927, p. 209).

On peut donc admettre que cette possibilit¢ de revi-
sion, sans limitation aucune dans le temps, contrairement
au systeme de la LAMA., donne toutes garanties suffi-
santes pour maintenir le taux de la rente viagére en har-
monie avec le degré d’infirmité.

Malgré cela, la ILAM. a encore prévu une pension
temporaire pour les cas ou 'on peut admettre qu’au bout
d’un certain temps ’assuré aura récupéré toute sa capacite
de travail, notamment grace a I’accoutumance ou a I'adap-
tation pour les petites mutilations.
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Nous avons vu d’autre part qu’'une pension femporaire
remplace I'indemnité de chomage, lorsqu’il est a prévoir que
I'incapacité de travail durera plus de six mois et nous
avons déja dit ce que nous pensons de cette disposition.

La pension temporaire prévue a I'art. 28, al. 2, LAM.
1901 correspond a la rente d’invalidité limitée dans le
temps de 'assurance obligatoire; comme nous ’avons déja
dit, elle doit correspondre aux cas ou l'on peut a priori
admettre qu’aprés un certain temps ’assuré aura récupéré
sa pleine capacité de travail. Il faut par contre éviter dans
certains cas délicats, de passer par le systeme de la pension
temporaire pour ne pas avoir a prendre de décision défini-
tive. L’assuré a le droit de savoir a quoi s’en tenir et il
serait inadmissible d’aller de pension temporaire a pension
temporaire et cela indéfiniment. C’est pourquoi si, a 'ex-
piration d’une pension temporaire, I'infirmité persiste, la
nouvelle pension devra en principe étre viagere, exception-
nellement de nouveau temporaire (art.28, al. 2, LAM.
1901; cf. A. TFAss. du 27 juin 1928, cause Breitenstein,
RO. 1928, p. 87).

Dans le méme ordre d’idées, une pension qui a été
fixée comme viagere, ne peut pas étre transformée en
,,pension temporaire** aussi longtemps que les circonstances
qui ont motivé une pension viagére subsistent (cf. A. TFAss.
du 11 novembre 1929, cause Leibacher, RO. 1929, p. 147;
A. TFAss. du 13 juillet 1937, cause Buser, RO. 1937, p. 99).

I1 faut en effet, comme nous le relevions ci-dessus,
arriver a une certaine stabilité; il est inadmissible que
constamment 1’assuré soit sous la menace d’'un changement
et 1l faut reconnaitre qu’il y a certainement eu dans ce
domaine de graves abus de la part de I'assurance militaire.
Il serait notamment trés désirable que les limites au droit
de revision introduites par la LAMA. soient adoptées par
I’assurance militaire (revision possible en tout temps pen-
dant les trois premieres années, puis une fois aprés la
sixieme et une derniére fois apres la neuviéme année;
art. 80 LAMA.).
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En tout état de cause, lorsqu’on peut admettre a priori
qu’un assuré¢, ensuite de ses blessures, restera cerfainement
invalide toute sa vie et qu'on ne peut attendre aucune
modification de son état corporel, il se justifie de lui ac-
corder de¢s le début une pension viagére.

Cette pension devra correspondre au degré moyen de
son invalidité pour l'avenir; elle peut étre complélée par
une rente décroissante (rente d’accoutumance) jusqu’a ce
que l'assuré se soit habitué¢ aux nouvelles circonstances.
Cette rente complémentaire doit porter sur un délai suffi-
sant pour permettre a I'assur¢ de trouver une occupation,
selon sa capacité de travail réduite (cf. A. TIFAss. du 18 dé-
cembre 1925, cause Schrepfer, Revue suisse des Accidents
du Travail, 1927, p. 47).

Par contre, aussi longtemps qu’'un cas n’est pas tiré
au clair et que la question du rapport de causalité n’est
pas tranchée, il ne peut étre alloué de pension. Le paiement
d’une pension suppose donc une obligation de prestation
de la part de I'assurance militaire (cf. A. TFAss. du 3 avril
1925, cause Baumgartner, Revue suisse des Accidents du
Travail, 1925, p. 272).

Il peut arriver que le bénéficiaire d’une pension viageére
présente des ,,suifes lardives™ de sa maladie ou de son
accident (art. 30, al. 3 LAM. 1901). II faut alors un com-
plexe étroit de cause a effet entre la maladie ou I'accident
assurés et leurs soi-disant conséquences tardives. Un rap-
port indirect ou lointain ne suffit pas. Si ces suites tardives
doivent vraisemblablement durer six mois ou plus, 1l y aura
alors augmentation de la rente viagére et non pas alloca-
tion d’une rente supplémentaire temporaire (cf. A. TFAss.
du 29 décembre 1928, cause Minghetti, RO. 1928, p. 186;
A. TFAss. du 11 novembre 1929, cause Leibacher, RO. 1929,
p. 147; A. TFAss. du 14 juillet 1920, cause Burkhardt,
Revue suisse des Accidents du Travail, 1921, p. 245).

Il est incontestable qu’il s’agit 1a d’un systéme trés
compliqué et 'on peut se demander si lors d’une revision
de la loi, il n'y aurait pas lieu de s’inspirer des disposi-
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tions de la LLAMA. en cas d’aggravation de l'état de
I'assuré.

De méme si un assuré, au bénéfice d’une pension d’in-
validité, voit son incapacité passagérement augmentée et
qu’une hospitalisation devient nécessaire (par exemple pour
une operation), la pension devra étre augmentée en propor-
tion et non pas complétée, éventuellement remplacée par
une indemnité de chomage (A. TFAss. du 28 janvier 1937,
cause Chenaux, RO. 1937, p. 27).

* * %k

Reste enfin a examiner sur quelle hase se calcule la
pension pour infirmité:

Tandis que la LAMA. stipule que les rentes d’invalidité
(comme d’ailleurs les rentes de survivants) se calculent sur
la base du salaire réalise par I'assuré durant ’'année qui a
précédé I'accident, la LAM. (art. 29) part des classes de gain
que nous avons déja vues a propos du calcul de I'indemnité
de chomage (art. 23 LAM. 1901), le maximum de chaque
classe étant répute gain journalier (cf. A. TIFAss. du 26 sep-
tembre 1927, cause Girod, RO. 1927, p. 219).

A ce sujet, il convient de rappeler que pour déterminer
a quelle classe de gain un assuré doit étre attribué, il ne faut
pas prendre le salaire qu’il réalisait au moment ou il est
tombé malade ou au moment ou il a été accidenté, mais
celui qu’il aurait réalisé s’il n’avait pas été malade ou s’il
n’avait pas eté accidenté.

En d’autres termes, pour le calcul d’'une pension d’in-
validité, ce qui est déterminant, c’est le revenu que I'ayant-
droit aurait probablement réalisé dans ’avenir sans I’événe-
ment assuré. Il faut tenir compte dans certains cas du
fléchissement prévisible des salaires (cf. A. TFAss. du
31 mai 1922, cause Hichler, Revue suisse des Accidents
du Travail, 1922, p. 287).

La pension annuelle pour incapacité totale correspond
alors au 709, du gain journalier constitué par le maximum
de la classe correspondante multipli¢ par 300; en consé-
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quence, la pension annuelle pour incapacité totale est égale
a 300 fois I'indemnité de chomage.

Ne serait-ce le systeme des classes de gains que nous
avons déja critiqué, on doit admettre que la facon de cal-
culer le montant de la pension d’invalidité pour incapacité
totale est somme toute assez simple.

Nous avons déja vu que la loi de 1914 a son art. 25
(qui n’a pas ¢té déclaré en vigueur) adoptait purement et
simplement en matiére d’indemnité de chomage le systeme
de la LAMA. soit le 809, du gain journalier dont I’assuré
est prive.

Il convenait en conséquence de modifier également le
systéme de calcul de la pension d’invalidité et I'art. 35
LAM. 1914 (qui n’a également pas été déclaré en vigueur)
admet comme pension pour incapacité totale le 709, du
gain annuel lequel s’obtient en multipliant le gain journalier
dont l'assuré se trouve privé, par 360.

Ce systéme est meilleur a notre avis que celui de la
loi de 1901, mais tandis que la base pour le calcul de I'in-
demnité de chomage nous parait juste (gain dont I'assuré est
privé pendant la maladie ou les suites d’accident), il nous
semble que la base de calcul de la pension d’invalidité
gagnerait en sécurité avec le systeme de la LAMA. (gain
réalisé pendant 'année qui a précédé l'accident).

Ad prestations pour infirmité permanente.

En terminant, relevons que 'art. 28 LLAM. 1901 qui
fixe la base de la pension d’invalidité crée un quiproquo
a notre avis assez regrettable.

En effet, cet article qui est donc en téte du sous-
chapitre concernant les pensions d’invalidité, commence par
déclarer que:

,,S1 la maladie ou 'accident produisent une infirmité perma-
nente entrainant une diminution de la capacité de travail de
I'assureé ou portant un préjudice grave a son intégrité corporelle,
I'assurance lui fournit, jusqu’au moment ou l'autorité compé-
tente le déclare invalide, les prestations étahlies aux art. 19 et ss.*
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Or, les art. 19 et ss. concernent les prestations pour
infirmité temporaire, c¢’est-a-dire précisément les cas ou il
n'est pas question, du moins a priori, d’une ,,infirmité
permanente‘’.

Nous en revenons A ce sujet & ce que nous relevons
par ailleurs, a savoir que lorsque dés le début, il apparait
sans contestation possible que l'on aura affaire 4 une in-
firmité permanente, il faut envisager dés le début égale-
ment, le paiement d’une pension, aussitot que la stabili-
sation médicale du cas permet de fixer le degré d’invalidité
permanente.

Il est donc 4 notre avis inopportun de parler des presta-
tions pour infirmité temporaire au début du chapitre
concernant celles pour infirmité permanente.

D’autre part, il nous semble tout aussi inopportun de
parler du préjudice grave a 'intégrité corporelle de I'assuré
dans un alinéa ou il est question des prestations pour in-
firmité temporaire.

En effet, qui dit ,,préjudice grave a l'intégrité corpo-
relle’* dit ipso facto invalidité permanente et par consé-
quent pension d’invalidité, alors méme que jusqu’au mo-
ment de la stabilisation médicale, I'assuré aura droit aux
prestations pour infirmité temporaire.

Il et donc été certainement préférable, de dire tout
simplement qu’a partir du moment ou 'autorité compétente
le déclare invalide, l'assuré a droit & une pension d’in-
validite, lorsqu’on est en présence, soit d’'une diminution
permanente de la capacité de travail, soit d'un préjudice
grave a son intégrité corporelle.

D’autre part, nous tenons enfin a relever la rédaction
extremement défectucuse de cet art. 28 LAM. 1901.

On ne voit pas trop pourquoi la loi parle de maladie
ou d’accident qui ,,produisent une infirmité permanente
entrainant une diminution de la capacité de travail de
I’assuré ou portant un préjudice grave a son intégrité
corporelle . . .
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En effet, comment la loi envisage-t-elle une infirmité
permanente ,,portant’ un grave préjudice a 'intégrité cor-
porelle de I'assuré ? Il eat été préférable au point de vue
rédactionnel de dire que si la maladie ou l'accident en-
trainent une diminution de la capacité de travail présumée
permanente ou un préjudice grave a l'intégrité corporelle
de l'assuré, I'assurance militaire accordera a partir de la
déclaration d’invalidité, les prestations prévues pour in-
firmité permanente.

Chap. IX.
La détermination de PPinvaliditeé.

Nous avons vu que, conformément aux dispositions
de I'art. 28 LAM. 1901, une pension d’invalidité est versée
a partir de la déclaration d’invalidité, pour linfirmité per-
manenie pouvant résulter
a) de la diminution de la capacité de travail de assuré,
b) d’un préjudice grave a son intégrité corporelle.

Il convient d’examiner de prés ces deux causes d’in-
firmité qui doit étre permanente (cf. A. TIFAss. du 15 février
1934, cause Schmidt, RO. 1934, p. 60), cette question étant
une des plus importantes en matiére d’assurances sociales,
tant pour l’assurance-accidents que pour l'assurance mi-
litaire.

I. Diminution de la capacité de travail.

A une incapacité tolale correspond une pension d’in-
validité de 709, du gain (art. 29, al. 1, LAM. 1901); si I'in-
capacité de travail n’est que partielle, la pension est ré-
duite en proportion, d’ou la nécessitée de déterminer dans
chaque cas le degré d’incapacité de travail, soit d’invalidité.

Une trés nombreuse jurisprudence a fixé les principes
a la base de la détermination du degré d’invalidité, prin-
cipes qui peuvent se résumer comme suit:

Alors méme que la loi parle de ,,capacité de travail™,
le degré d’invalidite doit étre calculé en tenant compte
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des répercussions que les lésions anatomiques et fonction-
nelles, imputables a l'accident ou a la maladie assurés,
sont susceptibles d’exercer sur la capacité de gagner
(Erwerbsfahigkeit) de l'assuré (cf. A. TFAss. du 30 dé-
cembre 1939, cause Bordier, RO. 1939, p. 158 et toute la
jurisprudence et la doctrine citées dans cet arrét).

(est ainsi que Graven dans son ouvrage sur ,,Les In-
validités** déclare que par incapacité de travail, il faut en-
tendre la répercussion de l'atteinte anatomique ou phy-
sique sur la capacité professionnelle et lucrative de ’assuré,
soit la diminution de la capacité de gagner, de la capacite
ouvriére productive résultant de la maladie ou de ’accident.

Par capacité de gagner, il faut entendre, la capacité
pour l'assuré de se livrer 4 un travail rémunérateur, soit
dans sa profession s’il peut continuer a ’exercer, soit dans
un autre métier a la portée de ses possibilités tant phy-
siques qu’intellectuelles.

Il s’agit donc pratiquement de savoir dans quelle
mesure un assuré, eétant donné son état de sante, peut se
livrer & un véritable travail rémunéraieur, lui permettant
I'utilisation normale de ce qui lui reste de capacité de tra-
vail. Par ,,travail”, il ne peut donc s’agir de bricolages,
petits travaux ménagers, surveillance, petit jardinage ou
¢levage de petit bétail auxquels pourrait a la rigueur se
livrer méme un grand invalide, mais qui pratiquement ne
sauraient étre rémunérateurs; il s’agirait la d’une occu-
pation plutét de portée morale qu’économique.

Le degré d’invalidité ne peut pas étre davantage
simplement constitué par la différence de gain avant et
apres lUaccident, avant et aprés la maladie, car il s’agit
alors de conditions d’ordre économique qui peuvent dé-
pendre de circonstances qui n’ont rien & faire avec la di-
minution de la capacité de travail (cf. A. TFAss. du 30 dé-
cembre 1939, cause Bordier, RO. 1939, p. 158). On peut
en effet parfaitement bien imaginer un assuré qui, atteint
d’une facon certaine et importante dans sa capacité de
travail, gagne autant, voire plus apres qu'avant, les condi-



336a Maurice Roullet:

tions du marché du travail s’étant entre temps compléte-
ment modifiées (cf. A. TFAss. du 28 février 1919, cause
Obrist, Revue suisse des Accidents du Travail, 1919,
p- 302; A. TFAss. du 16 avril 1919, cause Kopk, Revue
suisse des Accidents du Travail, 1919, p. 315; A. TFAss. du
2 mai 1919, cause Keller, Revue suisse des Accidents du
Travail, 1919, p. 380).

Ce point est treés important, puisque, contrairement
a ce que nous avons vu pour le paiement de l'indemnité
de chomage (art. 19, dernier alinéa, LAM. 1901), le paie-
ment d’une pension d’invalidité est complétement indépen-
dant de la question de savoir si le revenu de assuré a ou
n’a pas été diminué par la maladie ou 'accident.

De méme, pour qu’il y ait diminution de la capacité
de travail, n’est-il pas nécessaire qu’il y ait actuellement
perte de gain (cf. A. TFAss. du 21 octobre 1919, cause Fries,
Revue suisse des Accidents du Travail, 1920, p. 328).

La délermination du deqré d’invalidilé ne saurait dé-
pendre d’'un baréme établi une fois pour toutes, mais dé-
pend de la prise en considération de toute une série de
facteurs qui varieront avec chaque assuré et dont les princi-
paux sont I’dge, le métier ou la profession, le degré d’ins-
truction, l'intelligence, le caractere, la possibilité de s’adap-
ter aux circonstances et par conséquent de réaliser dans
un véritable travail rémunérateur ce qui reste de capacité
de travail.

Il en résultera que le méme accident ou la méme mala-
die entraineront chez deux assurés des incapacités de travail
qui pourront varier dans une trés forte proportion.

(est ainsi que la perte d'un ceil chez un homme ayant
un métier a grandes exigences visuelles ou optiques en-
trainera une plus forte incapacité de travail que chez un
assuré ayant un métier pour lequel la vision binoculaire
n'est pas nécessaire.

Pour les assurés appartenant aux professions a faibles
exigences optiques, la pratique accorde un degré d'in-
validité de 209, pour la perte d’un ceil, p.ex. chez un



Questions juridiques en matiére d’assurance militaire. 337a

agriculteur (cf. A. TFFAss. du 6 novembre 1936, cause Kiing,
RO. 1936, p. 132); pension de 259 pour énucléation d’un
ceil chez un agriculteur (cf. A. TFAss. du 28 janvier 1937,
cause Chenaux, RO. 1937, p. 27).

Par contre, invalidité estimée a 289 chez un ouvrier
serrurier pour perte & peu prés complete de I'acuité visuelle
de I'ccil droit (cf. A. TFAss. du 28 février 1919, cause
Baettig, Revue suisse des Accidents du Travail, 1919, p. 308).

Suivant sa formation professionnelle, tel assuré aura
plus de facilités & se retourner que tel autre qui se trouve
complétement désemparé s’il ne peut plus exercer son
métier comme autrefois.

L’élément constitué par le mélier est certainement de
toute importance, mais il convient cependant d’insister
sur le fait qu’il n’est pas le seul.

Dans la fixation du degre d’invalidite, il faut bien
relever que le juge, auquel il incombe finalement de se pro-
noncer, est en droit de tabler sur un minimum de bonne
volonteé de la part de I'assuré pour faire I'effort nécessaire,
surtout au début.

Il faut en effet rappeler que le but véritable de 1’assu-
rance sociale est de ramener au travail le plus d’assurés
possibles, plutdt que d’allouer des pensions d’invalidité. Ce
caractere est certainement trés accusé chez 1’assurance-
accidents, mais il 'est tout autant en matiere d’assurance
militaire.

La question de la détermination du degré d’invalidité
a donné naissance a une littérature assez abondante et nous
renvoyons aux ouvrages de

Piccard, Responsabilité civile et assurance sociale,
p- 92 et 94;

Lauber, Invaliditit und Rente, Praxis, p. 319 et ss.;

enfin Gramen, Les Invalidités, ouvrage paru tout re-
cemment et qui reprend toute la jurisprudence du TIFAss.
en la matiere. On trouvera notamment dans cet ouvrage
un tableau des estimations des invalidités qui donne une
vue d’ensemble trés compléte du sujet.
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Il ressort donc de ce qui précede que pour la fixation
du degré d’invalidité, il n’y a pas lieu de s’en tenir a une
apprécialion abslraile ou théorique de lUincapacilé, mais
il faudra au contraire prendre uniquement en considéra-
tion la diminution de la capacité de (ravail concréle, c’est-
a-dire eu égard a chaque cas d’espéce. Il faudra en outre
tenir compte du fait qu’on est sur le terrain des assurances
sociales et le juge ne devra pas se laisser trop influencer
par la jurisprudence en matiere d’assurances privées.

Cette distinction entre la diminution purement théo-
rique et la diminution effective de la capacité de travai