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Protokoll iiber die 72. Jahresversammlung

des

Schweizerischen Juristenvereins
13. und 14. September 1937 in Sitten.

L.

Sitzung vom 13. September 1937
im Saale des Grossen Rates in Sitten.

Vorsilz :

Herr Dr. Theo Guhl, Professor an der Universitiat in Bern.
Die Sitzung wird um 8.40 Uhr eroffnet.

Traktanden :

Bericht des Présidenten;

Bezeichnung der Sekretire;

Aufnahme neuer Mitglieder;

Bericht des Kassiers und Budgetberatung;

Diskussion iiber das Thema:
,,Die Abwertung des Schweizerfrankens und ihr
Einfluss auf die zivilrechtlichen Verhéaltnisse.*

i ol o B

Berichterstatter:

die Herren Dr. J. Henggeler, Rechtsanwalt, Ziirich, und
Dr. Henri Guisan, Beamter der eidg. Darlehenskasse, Bern.

1. Bericht des Prdsidenten :

Der Vorsitzende erstattet nachfolgenden Geschéfts-
bericht iiber das abgelaufene Vereinsjahr 1936/37.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 56. 29a
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Verehrte Herren Kollegen!

Die Tatigkeit des Vorstandes und die Geschifte
unseres Vereins, woriiber ich zum drittenmal die Ehre
habe zu referieren, geben mir zu nachfolgenden Ausfiih-
rungen Anlass:

Abgesehen von den alljahrlich wiederkehrenden Auf-
gaben des Vorstandes, bestehend in der Wahl der Dis-
kussionsgegenstinde, der Preisaufgaben und der Refe-
renten, war nicht ausserordentlich viel Arbeit zu leisten.
Die fiir das Jahr 1937 ausgeschriebene Preisarbeit ,,Die
Nebenwirkungen der Ehescheidung im internationalen
Privatrecht hat keinen Bearbeiter gefunden, so dass
auch kein Preisgericht bestellt werden musste. Dagegen
sind einige interne Angelegenheiten des Vereins hier zu
erwihnen:

Einmal hat der Vorstand den Einzug des Jahres-
beitrages dadurch erleichtert und fiir die Mitglieder ver-
billigt, dass an Stelle der Postnachnahme die Einzahlung
auf das Postscheckkonto des Vereins getreten ist. Schon
im ersten Jahre wurde ganz allgemein von dieser Neuerung
Gebrauch gemacht.

Sodann wurde der Vorstand von den allzeit wach-
samen und um die Bezahlung der Gebiihren besorgten
Handelsregisterbehorden darauf aufmerksam gemacht, dass
der Schweizerische Juristenverein im Handelsregister
eingetragen ist, jedoch die Anderungen in der Zusammen-
setzung des Vorstandes seit vielen Jahren nicht mehr
angemeldet hat. Dies musste notgedrungen nachgeholt
und die geschuldeten Gebiihren mussten bezahlt werden.
Eine weitere Folge ist allerdings die, dass IThnen der Vor-
stand, wie Sie aus dem Einladungszirkular ersehen konnen,
eine Statutenidnderung vorschlidgt, um dann die Léschung
des Vereins im Handelsregister zu erwirken. Sie werden
in der Sitzung vom Dienstag hieritber zu beschliessen
haben.

Beinahe wire es noch zu einer weiteren, wesentlich
einschneidenderen Anderung der Statuten, nédmlich zur
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Beschlussfassung iiber die Verlegung des Sitzes unseres
Vereins gekommen. Nach Art. 2 der Statuten hat der
Verein seinen Sitz in Lausanne, wohl mit Riicksicht
darauf, dass das Bundesgericht am meisten Prisidenten
stellt. Bisher waren die waadtlandischen Steuerbehorden
dem Verein gegeniiber sehr entgegenkommend und liessen
es dabei bewenden, dass der Verein seit Jahrzehnten,
gewissermassen als Rekognitionsgebiihr, ein kleines Ver-
mogen versteuerte. Nun sollte auch unser Verein einmal
seine Steuersorgen haben! Die waadtldndischen Be-
horden verlangten eine neue Einschitzung sowohl fiir
das ordentliche Vermdgen des Vereins als auch fir den
Rechtsquellenfonds.

Dank der intensiven Bemiihungen unseres Sekretirs,
Herrn Prof. Roger Secretan, der vom Prasidenten der
Rechtsquellenkommission, Prof. Hermann Rennefahrt,
wirksam unterstiitzt wurde, gelang eine Verstidndigung
mit den Steuerbehorden. Der Staatsrat des Kantons
Waadt zeigte erhebliches Entgegenkommen und Ver-
standnis fiir die Tatigkeit unseres Vereins. Er beschloss
am 2. September 1937, den Fonds fiir die Rechtsquellen
als steuerfrei zu erklidren und sich mit der Versteuerung
der Hailfte des ordentlichen Vereinsvermodgens zu be-
gniigen. Diese Halbierung wird damit begriindet, dass
unser Verein nach den Statuten zwei verschiedene Zwecke
verfolgt: Die Pflege der Rechtswissenschaft in der Schweiz
und die Erhaltung freundschaftlicher Beziehungen unter
den schweizerischen Juristen. Jener Zweck wird als
steuerfrei, dieser als steuerpflichtig erklart. Der Vorstand
ist der Ansicht, dass man sich die freundschaftlichen Be-
ziehungen unter unsern Mitgliedern schon etwas kosten
lassen darf und daher, unter Verdankung des Entgegen-
kommens seitens des Staatsrates des Kantons Waadt,
von einer Verlegung des Sitzes Umgang nehmen soll.

Vom 3. bis 5. Juni 1937 feierte die Universitit Lau-
sanne den 400jdhrigen Bestand und lud neben andern
wissenschaftlichen Korperschaften auch den Schweize-
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rischen Juristenverein ein, sich an dieser Feier vertreten
zu lassen. Ich habe im Auftrage des Vorstandes am offi-
ziellen Tag (4. Juni) an dieser feierlichen Veranstaltung
teilgenommen und namens des Vereins eine Gliickwunsch-
adresse iiberreicht.

Der Mitgliederbestand unseres Vereins hat sich im
abgelaufenen Jahre nicht wesentlich veridndert. Dem
Verlust von 40 Mitgliedern, wovon 21 ausgetreten und
19 durch den Tod abgegangen sind, steht ein Zuwachs
von 48 Mitgliedern gegeniiber.

Ausgetrelen sind folgende Herren:

B. Jeanmairet, 1.a Chaux-de-Fonds, K. Wiist, L.uzern,
Munoz de Léon, Lausanne, J. Dubois, La Chaux-de-Fonds,
H. Grossmann, Ziurich, H. Steinbriichel, Erlenbach, G.
Schoch, Schaffhausen, H. Frieden, Biel, A. Hdne, St. Gal-
len, E. Ruckstuhl, St. Gallen, E. Badan, Cossonay, A. v.
Graffenried, Bern, K. Gnddinger, Schwyz, W. Liithy,
St. Gallen, G. Abravanel, Montreux, J. Delatena, Bulle,
R. Bertoni, Lugano, FE. Paris, Colombier, V. Schmid,
Baden, M. Challet, Renens.

Neu aufgenommen wurden vom Vorstand wihrend
des Jahres folgende Mitglieder:

Dr. Kurt Sidler, Advokat, Luzern.

Dr. J. Barth, Rechtsanwalt, Ziirich.

Heinrich Albrecht, Obergerichtssekretir, Ziirich.
Dr. Francois Clerc, avocat, Neuchatel.

Dr. Alfred Wiirz, Advokat und Notar, Basel.
Rudolf Huber, Fiirsprecher, Bern.

Dr. W. Ochsenbein, Firsprech, Grenchen.
Henri Guisan, Beamter der eidg. Darlehenskasse, Bern.
Fréd. Uhler, avocat, Neuchatel.

Blaise Clerc, notaire, Neuchatel.

Gustave Deferr, avocat, Monthey.

Dr. Louis Couchepin, juge fédeéral, Lausanne.
Dr. J. Gross, directeur de Banque, Martigny.
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Die Totentafel weistim verflossenenJahre etwas weniger
Namen auf als in den beiden vorangegangenen Jahren:

Am 21. September 1936 starb kurz nach Vollendung
seines 72. Lebensjahres Carl Wieland in Basel. Im Jahre
1864 geboren, durchlief er die Bildungsanstalten seiner
Vaterstadt, bestand im Jahre 1888 das Doktorexamen
und 1892 das Basler Notariatsexamen. Seine Neigung
galt jedoch von Anfang an der Rechtswissenschaft, vor
allem dem Privatrecht. Schon 1897 wurde er zum ausser-
ordentlichen und 1905 zum ordentlichen Professor an der
Universitat ernannt, der er in echt baslerischer Anhing-
lichkeit sein ganzes Leben gewidmet hat. Sein Aufstieg
zum allseits anerkannten Gelehrten im Gebiete des Han-
dels- und Wechselrechts ist ihm neben der Eigenwilligkeit
und iiberragenden Personlichkeit Andreas Heuslers nicht
leicht gemacht worden. Er hat sich aber sowohl durch
seine beliebten, durch Klarheit und Prignanz ausgezeich-
neten Vorlesungen als auch durch seine Werke iiber den
Wechsel und iiber das Handelsrecht in gldnzender Weise
durchgesetzt. Wie es bei den Basler Professoren der ju-
ristischen Fakultat ublich ist, diente er in verschiedenen
Amtern, als Substitut des Zivilgerichts, als Mitglied des
Appellationsgerichts und der Justizkommission der Rechts-
pilege.

Ohne seine sarkastische Veranlagung und seine aus-
gesprochene Basler Eigenart im geringsten zu verleugnen,
stand Carl Wieland der Entwicklung der eidg. Rechts-
einheit positiv gegeniiber und beteiligte sich recht rege
an den Vorarbeiten fiir das ZGB und das neue OR. Ein
grosses Verdienst kommt thm an der internationalen Ver-
einheitlichung des Wechselrechtes zu, die er als angesehener
Delegierter des schweizerischen Bundesrates im Haag und
in Genf massgebend beeinflusste. Die Einfithrung des
einheitlichen Privatrechtes forderte er durch den vorziig-
lichen Kommentar zum Sachenrecht. Der Name Carl
Wielands wird in der schweizerischen Rechtswissenschaft
unvergessen bleiben.
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In Lausanne verschied am 28. September 1936
Bundesrichter Hans Affoller im Alter von 66 Jahren. Er
begann seine Laufbahn nach beendigtem Rechtsstudium
als Anwalt in Balsthal und Solothurn, wurde Amtsgerichts-
prasident, solothurnischer Grossrat und Nationalrat und
trat 1917 als Vertreter der sozialdemokratischen Partei
in die Regierung seines Heimatkantons ein. Er iibernahm
das schwere Amt eines Finanzministers in der Kriegs- und
Nachkriegszeit und erntete fiir seine gewissenhafte Arbeit
die Anerkennung aller Parteien. Nachdem er bereits als
Mitglied der Strafrechtskommission und als Verwaltungs-
rat der Nationalbank der Eidgenossenschaft gute Dienste
geleistet hatte, wurde er 1930 zum Mitglied des Bundes-
gerichts gewihlt und der staatsrechtlichen Abteilung zu-
geteilt. Leider war ihm in diesem neuen, seiner bedéchtigen
Art gut entsprechenden Amte nur noch eine kurze Wirk-
samkeit vergonnt.

Im hohen Alter von 90 Jahren starb am 7. Oktober
1936 unser dltestes Mitglied, Adolphe Galinard de Marignac
in Genf. Er diente seinem Heimatkanton als Richter,
zuerst im Zivilgericht und dann auch im Appellations-
gericht. Seine besondere Aufmerksamkeit schenkte er
der Firsorge entlassener Straflinge; er war einer der
Griinder dieses Fiirsorgewerkes. Unserem Verein hat der
Verstorbene wihrend beinahe 60 Jahren die Treue ge-
halten.

An den Folgen eines Schlaganfalles verschied am
11. Oktober 1936 Rechtsanwalt Dr. Hans Giesker in Ziirich
im Alter von erst 57 Jahren. Er gehorte einer bekannten
Juristenfamilie an; sein Vater, aus Westfalen stammend,
war ein angesehener ziircherischer Rechtsanwalt, sein
Bruder Professor der Rechte an der Universitit Ziirich.
Er schloss sein Studium mit einer scharfsinnigen und
phantasievollen Arbeit iiber ,,die Geheimsphire* — wie
er dieses Personlichkeitsrecht benannte — ab. Als Anwalt
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spezialisierte er sich fiir Erb- und namentlich Sachenrecht,
wozu wohl auch sein grosses Interesse fiir den Heimatschutz
beigetragen haben mag.

Nur um ein Jahr dlter war der am 15. Oktober 1936
ebenfalls in Ziirich verstorbene Dr. Ludwig Schneller.
Auch er praktizierte als Anwalt, betitigte sich jedoch
auch politisch als Vertreter der christlich-sozialen Partei
seit 1917 im ziircherischen Kantonsrat und seit 1931 im
Nationalrat. Er war anerkannter Fiihrer in der katho-
lischen kulturellen Bewegung von Ziirich, namentlich bei
der akademischen Jugend, zeichnete seit 1924 als Mit-
herausgeber der ,,Schweizerischen Rundschau‘ und ge-
horte im Jahre 1936 kurze Zeit der schweizerischen Dele-
gation an der Volkerbundsversammlung an.

Von schwerer Krankheit erloste der Tod am 17. Ok-
tober 1936 Henri Cheriz in Lausanne. Im Jahre 1875 in
Bex geboren, studierte er in Lausanne und Heidelberg
Jurisprudenz. Er trat in die Laufbahn des Justizbeamten
ein, war vorerst Substitut des Staatsanwalts, Obergericht-
schreiber und seit 1927 Oberrichter des Kantons Waadt.
Er galt als gewissenhafter Richter und guter Jurist. Als
Redaktor des ,,Journal des Tribunaux‘‘ leistete er der
Rechtswissenschaft und der Rechtspflege niitzliche
Dienste.

Am 31. Oktober 1936 starb in Grossaffoltern (Bern)
in hohem Alter Notar Gofifried von Aesch. Wihrend bei-
nahe 50 Jahren wirkte er treu und gewissenhaft in seinem
Berufe und diente auch der Offentlichkeit in zahlreichen
Amtern.

Dr. Georges Camp in Zirich starb unerwartet am
7. November 1936. Er hatte lange Zeit als Anwalt in
Ziirich praktiziert. Auch war er ein regelmaissiger Besucher
unserer Tagungen und erwarb sich unter den Mitgliedern
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durch sein frohes, joviales Wesen manchen guten Be-
kannten.

Infolge eines Herzleidens verstarb am 2. Dezember
1936 in Basel Dr. Hans R. Burckhard{-Passavant im Alter
von 65 Jahren. Er schloss seine Studien als Advokat
und Notar in Basel ab, trat dann als Attaché in den di-
plomatischen Dienst der Eidgenossenschaft ein, kehrte
jedoch schon nach einjdhrigem Aufenthalt in Rom in
seine Vaterstadt zuriick und betitigte sich seit 1901 als
Anwalt, namentlich in Verwaltungsstreitsachen. Wihrend
des Weltkrieges widmete sich der Verstorbene mit Hin-
gebung dem Hilfswerk in Basel, das durch die Evakuation
der Zivilbevolkerung in der elsdssischen Nachbarschaft
notwendig geworden war.

Vom Herzschlag getroffen wurde am 13. Januar 1937
im Alter von 38 Jahren Rudolf Tschudy in Glarus, ein
Mann von ausgesprochen demokratischer Gesinnung und
ruhigem, konzilianten Wesen. Nach Abschluss seiner
Studien iibernahm er von seinem Vater, Obergerichts-
priasident Daniel Tschudy, Redaktion und Verlag der
,,Glarner Nachrichten*. In 32jahriger Tatigkeit brachte
er das Unternehmen zu grossem Ansehen und zu be-
deutendem geschéftlichen Erfolg. Juristisch betitigte er
sich seit 1909 als Mitglied des Zivilgerichts und seit 1911
als Prisident des kantonalen Augenscheingerichts. Im
Jahre 1925 wurde er als Nachfolger von Landammann
Blumer in den Nationalrat gewéhlt, dem er ununterbrochen
bis zu seinem Tode angehdorte.

Kurz darauf, am 24. Januar 1937, folgte ihm im Tode
ein anderer Parlamentarier, Stinderat Dr. Johannes Geel
aus St. Gallen. Dieser politische Veteran erreichte das
schone Alter von 83 Jahren, stand wihrend Jahrzehnten
in der eidgenodssischen Politik in vorderster Reihe und
iibte im Parlament einen bedeutenden personlichen Ein-
fluss aus.
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Sein Wirken begann er als Gerichtsschreiber von
Sargans, siedelte dann bald nach St. Gallen iiber, wo er
von 1891— 1897 als Staatsanwalt und seither bis wenige
Jahre vor seinem Tod als Mitglied und Prisident des’
Kantonsgerichts tiatig war.

Sowohl als Politiker wie auch als Richter zeichnete
sich Johannes Geel durch ausserordentlich griindliche,
wohl abgewogene und klare Referate aus. Mit ihm ver-
schwindet einer der angesehensten Midnner der Ostschweiz.

Am 1. April 1937 erlag im Alter von nur 51 Jahren
in Kiisnacht (Ziirich) Dr. Ofto Hungerbiihler einer Lungen-
embolie. Nach Vollendung seiner juristischen Studien
wurde er als junger Anwalt zum kantonalen Bausekretar
und im Jahre 1928 zum Mitglied des ziircherischen Stadt-
rates gewiahlt. Mit Auszeichnung stand er dem stédtischen
Steuerwesen vor und stellte auch in zahlreichen anderen
Gebieten seine reichen Kenntnisse des ziircherischen Ver-
waltungsrechts zur Verfiigung. Schon nach dreijahriger
Amtsdauer zog er sich jedoch aus der Verwaltungstitig-
keit zuriick und eroffnete in Ziirich ein eigenes Anwalts-
bureau. Im Gebiete des Verwaltungsrechts war der Ver-
storbene auch publizistisch tétig.

Erst 43 Jahre alt starb am 11. April 1937 nach lange-
rem Krankenlager in Solothurn Dr. Max Sauser. Nach
juristischen Studien an der Ziircher Hochschule und nach
mehreren Auslandsaufenthalten in Italien, Frankreich
und England erdéffnete Max Sauser in Solothurn ein An-
waltsbureau, das sich bald eines regen Zuspruchs erfreute.
Daneben war er als iiberzeugter freisinniger Politiker
tatig und organisierte manchen Solothurner Wahlkampf.
Er gehorte zahlreichen Kommissionen der Einwohner-
gemeinde Solothurn an, war im Jahre 1935 Statthalter
der Gemeinde und ausserdem wihrend lingerer Zeit ein
angesehenes Mitglied des Grossen Rates. Ein frithzeitiger
Tod verhinderte ein weiteres segensreiches Wirken und
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gestattete es dem tapfern, charaktervollen Manne nicht
mehr, sich auch auf eidgenossischem Boden zu betétigen,
was sonst mit Bestimmtheit zu erwarten war.

Dr. Carl P. D. Wiedemann, der wihrend der letzten
20 Jahre wohl kaum an einer Versammlung des Juristen-
vereins gefehlt und noch letztes Jahr in Solothurn in
temperamentvoller Weise in die Diskussion eingegriffen
hatte, verschied am 29. April 1937 nach kurzer schwerer
Krankheit in Basel. Mit einer bedeutenden Arbeit iiber
das Vereinsrecht dissertierte Carl Wiedemann im Jahre
1904 an der Berner Hochschule, trat dann fiir kurze Zeit
in das eidg. Justiz- und Polizeidepartement ein und ha-
bilitierte sich an der Universitit Bern fiir Transportrecht
und deutsches biirgerliches Recht. Doch bald lockte ihn
die diplomatische Laufbahn; er ging fiir zwei Jahre als
Attaché nach Rom. Hierauf trat er im Jahre 1908 als
juristischer Beamter in die Generaldirektion der SBB. ein.
Die hier erworbenen Kenntnisse des Eisenbahnwesens
veranlassten ihn dann, kurz vor dem Weltkrieg als Di-
rektor zu den orientalischen Eisenbahnen iiberzutreten.
Er hielt sich zuerst in Konstantinopel, dann in Wien und
in Paris auf. Seit 1921 war er Direktor der Schweizerischen
Gesellschaft fiir elektrische Industrie in Basel und stand
in den letzten Jahren dieser Gesellschaft als Delegierter
des Verwaltungsrates vor. Carl Wiedemann zeichnete sich
in all diesen verschiedenen Wirkungskreisen als tiichtiger,
gewissenhafter Arbeiter mit grosser Initiative und prak-
tischem Geschick aus.

- Am 8. Mai 1937 starb in St. Gallen nach langer
Krankheit im Alter von erst 47 Jahren Dr. Rudolf Hiller.
Seine juristischen Studien in Miinchen und Berlin schloss
er in Bern mit dem Doktorexamen ab, um sich dann in
seiner Heimatstadt St. Gallen der Anwaltspraxis zu wid-
men. Er war ein geschiatzter und gewissenhafter Rechts-
berater. Daneben betitigte er sich zuerst als Gerichts-
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schreiber und seit 1933 als Prisident des gewerblichen
Schiedsgerichtes und als Prisident des kantonalen Eini-
gungsamtes, in welchen Stellungen er sich durch seine
unerschiitterliche Ruhe und seinen stark ausgeprigten
Gerechtigkeitssinn auszeichnete. Sein edler, lauterer Cha-
rakter und sein offenes Verstidndnis fiir alles, was mensch-
lich ist, sicherten ihm die Hochachtung derjenigen, die
mit ihm zu verkehren hatten.

Im 81. Lebensjahr ist am 2. Juni 1937 Dr. Eduard
Kern-His in Basel nach langer Leidenszeit aus dem Leben
geschieden. Er hatte sich als Anwalt und Notar in Basel
betitigt, war in zahlreichen industriellen Betrieben und
Verkehrsunternehmungen Verwaltungsrat, diente der
Offentlichkeit in jungen Jahren als Mitglied des Grossen
Rates, spiter als Mitglied der Synode und des Kirchen-
rates.

Drei Tage spéiter verschied ebenfalls in Basel 66 Jahre
alt Dr. August Heinrich Wieland. Nach dem Besuch der
Basler Schulen und der Universititen Basel und Heidel-
berg liess sich August Wieland in seiner Vaterstadt als
Anwalt nieder. Rasch erwarb er sich eine grosse Klient-
schaft, deren Interessen er mit Eifer, wenn auch in ruhiger,
tiberlegter Art zu vertreten pflegte. Er gehorte lange Zeit
dem Grossen Rate an und war ein begeisterter Offizier.
Wihrend des Aktivdienstes kommandierte er das Aargauer
Regiment 23. Sein gleichnamiger Grossvater war im Jahre
1833 als Kommandant der Basler Artillerie beim Kampf
in der Hardt gefallen. Um so anerkennenswerter erschien
die Haltung des Enkels, der sich als eifriger Forderer der
Wiedervereinigung beider Basel betatigte.

Am 27. Juli 1937 starb in Neuenburg im Alter von
71 Jahren Charles Edmond Ohnstein. Nach Abschluss
seiner juristischen Studien an der Universitit Genf mit
dem Grad eines Licencié en droit praktizierte der Ver-
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storbene als Anwalt und Notar zuerst in Colombier, dann
in La Chaux-de-Fonds und zuletzt in Neuenburg. In den
Jahren 1897 und 1898 war er Sekretir des neuenburgischen
Grossen Rates.

Im 68. Altersjahr starb am 31. Juli 1937 nach langerer
Krankheit Dr. Waller Jdggi in Bern. Er ergriff nach
Abschluss seiner juristischen Studien die Laufbahn des
Richters. Zuerst Polizeirichter, bekleidete er dann fast
25 Jahre lang das Amt eines Untersuchungsrichters und
war von 1922 bis zu seinem Tode Gerichtspriasident von
Bern. Er war ein gewissenhafter Jurist, wusste, was er
seinem Amte schuldete, und verlangte auch von andern
Respekt gegeniiber seinem Richteramt.

In weitere Kreise drangen Name und Wirken Walter
Jaggis durch seine Titigkeit in zahlreichen biirgerlichen
Amtern und zugunsten biirgerlicher Institutionen, wie
Jennerspital, Stadt- und Hochschulbibliothek, Personal-
fiirsorgekasse usw. In den Kreisen der bernischen Juristen
schiatzte man seine aufgeschlossene, mitteilsame Art und
seinen ausgesprochenen Sinn fiir Humor.

2. Bezeichnung der Sekreldre. Auf Vorschlag des Vor-
standes wihlt die Versammlung Herrn Dr. Henri Evéquoz,
Advokat und Notar in Sitten, zum Protokollfihrer fran-
zosischer Sprache und Herrn Dr. Oskar Schnyder, Advokat
und Notar in Brig, zum Protokollfithrer deutscher Sprache.

3. Aufnahme neuer Mitglieder. Folgende neuen Mit-
glieder wurden von der Versammlung in den Schweize-
rischen Juristenverein aufgenommen:

P. D. Dr. Robert Goldschmidf, Privatdozent,
St. Gallen.

Maurice de Torrenté, avocat, Sion.

Dr. Otto Irmiger, Rechtsanwalt, Ziirich.

Dr. Werner Meyer, Winterthur.
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Jean-Jacques de Perry, licencié en droit, Neuchatel.

Dr. Kurt H. Brunner, Ziirich.

Dr. H. A. Frey, Zirich.

Dr. Alfred Vogelsang, avocat, Montreux.

Dr. Léon Fromer, Basel.

Joseph Mariéthod, avocat et notaire, Sion.

Pierre Jean Pointet, Bern.

Maurice Gross, avocat et notaire, Martigny.

Dr. Ernst Henrici, Rechtsanwalt, Ziirich.

Paul Kuntschen, avocat, Sion.

Dr. Michel de Riedmaiten, avocat, Sion.

Louis Perrandin, avocat, Sierre.

Dr. Jiirqg Scherer, Meggen.

Dr. Hans C. Steinbach, Rechtsanwalt, Ziirich.

Dr. Elias Wolf, avocat, Lausanne.

Dr. Ernst Reber, Beamter der Schweiz. Lebensver-
sicherungs- und Rentenanstalt, Ziirich.

Philippe Mayor, avocat, Lausanne.

Victor Dupuis, avocat, Martigny-Ville.

Dr. Henri Monfrini, stagiaire, Lausanne.

Dr. Kaspar v. Stockalper, Advokat und Notar, Brig.

Pierre Damoiseau, Dr. Prof., Paris.

Roland Coquoz, Chef du Contentieux de la banque
cantonale, Sion.

Dr. Raphaél Coquoz, avocat et notaire, Martigny-Ville.

Dr. Hans Schlatter, Rechtsanwalt, Ziirich.

Dr. Alcardo Pini, Advokat, Biasca.

Joseph Escher, avocat, Brig.

Henri Leuzinger, avocat, Sion.

Dr. Louis de Riedmalten, avocat, Sion.

Dr. Werner Scherrer, Basel.

Frl. Dr. Marga Wertheimer, Ziirich.

Dr. Max Biircher, Advokat und Notar, Brig.

4. Bericht des Kassiers und Budgetberatung. Der
Kassier des Juristenvereins, Herr Dr. Max Pelitpierre,
Neuchétel, erstattet nachfolgenden Rechnungsbericht:
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1. Compte général.

Les Receltes de l'exercice comparativement a celles de
I'exercice précédent ont été les suivantes:

1937 1936
Cotisations . . . . . . . fr. 9,914.— fr. 8,982.—
Subvention de la Confédérat. supprimée »  1,000.—
Vente de brochures . . . {r. 15120 149.80

Revenu net de la fortune,
soit des titres déposés a la
Banque Cantonale vaudoise ,, 1,39440 ,, 1,610.15

fr. 11,459.60 fr. 12,241.95

Les Dépenses ont été les suivantes:

Frais d’administration . . fr. 4,142.20 fr. 2,874.—
Frais d’impression . . . ,, 9,668.45 ,, 6,928.60
Prix de concours . . . . - 300.— ,, —

fr. 14,110.65 fr. 9,802.60

L’excédent des Dépenses sur les Recettes
pour 1937 est de . . . fr. 2,651.05
alors qu’au 30 juin 1936
il y avait un excédent de
recettes de : » « : = & »  2,439.35

Par contre, le portefeuille a bénéficié d’une plus value
de fr. 7,387.10.
La fortune de la société qui s’élevait
au 30 juin 1936 & . . . . . . . . . . fr. 45,396.90
s’est augmentée de la plus
value sur les titresde . fr. 7,387.10
mais diminuée de l’excé-
dent des dépenses sur les
recettesde . . . . . ,,  2,601.05

L’augmentation nette estde . . . . . ., 4,736.05

et la Fortune de la société au 30 juin 1937
séléve 4 . . . . . . . L Lo, fr. 50,132.95
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Cette fortune est représentée par les titres déposés

a la Banque Cantonale Vaudoise . . . . fr. 50,241.—
moins le solde passif du compte de la so-
ciété a la Banque Cantonale Vaudoise . , 108,05

fr. 50,132.95

2. Compte spécial.
Sources du droit suisse.

Au 30 juin 1936, le montant du Fonds
spécial était de . . . . . fr. 121,004.30
Il s’est augmenté du montant des 1nterets
des titres en dépot a la Banque Cantonale
Vaudoise fr. 4,993.35, sous déduction
des frais de banque a fr. 4,951.30
Il s’est augmenté, en outre,
de la plus value sur le
cours des titres . . . . ,, 23,660.—

Total ... 28,611.30
Montant du Fonds au 30 juin 1937 . . . fr. 149,615.50

Il n’y a pas eu de dépenses par le débit de ce fonds,
au cours de l’exercice.

Le montant du fonds est représenté par les titres
déposés a la Banque Cantonale Vaudoise et par les soldes
du compte-courant de la société dans cette banque et
du compte de la société chez le caissier.

Jusqu’a cette année, la Société Suisse des juristes
a toujours été imposée dans le Canton de Vaud ou elle
a son siege sur un avoir fictif de frs. 3000.—. Cette année,
pour la premiére fois, le Département des finances du
Canton de Vaud a entendu taxer la société sur la fortune
réelle. Des démarches ont été faites auprés du Chef du
Département des finances par notre collegue M. le pro-
fesseur Secretan. Ces démarches ont abouti &4 un résultat
brillant, puisque le 2 septembre le Conseil d’Etat vaudois
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a décidé de libérer de toute imposition la partie de la for-
tune de la société denommée Fonds des sources du droit
suisse et de libérer de I'imposition la moitié de la fortune
propre et sans affectation spéciale.

Pour 1937, la société sera donc taxée sur une fortune
imposable de fr. 23,000.—.

Inbezug auf das Budget ersucht der Vorsitzende die
Versammlung, dem neuen Vorstande die noétige freie
Hand zu lassen, da die Einnahmen durch die Mitglieder-
zahl und -beitridge begrenzt und die Ausgaben doch nicht
anndhernd vorauszusehen seien.

5. Diskussion iiber das Thema: ,,Die Abwertung des
Schweizerfrankens und ihr Einfluss auf die zivilrecht-
lichen Verhéltnisse.*

' Der deutsche Berichlerstatfer erginzt sein bereits im
Drucke erschienenes Referat wie folgt:

Bei rechtlicher Betrachtung der Wihrungsabwertung
und ihrer Einwirkung auf die zivilrechtlichen Verhéltnisse
bilden zwel Rechtskemplexe den Ausgangspunkt: ein
offentlich-rechtlicher und ein zivilrechtlicher.

Die Abwertung einer Wahrung ist ein Akt der Staats-
hoheit. Der moderne Staat besitzt die Miinzhoheit. Ge-
stiitzt darauf bestimmt er die Landeswihrung und den
Miinzfuss. Der Staat ordnet ferner die Ausgabe von
Banknoten an. In der Schweiz stehen diese Befugnisse
gemiss Art. 38 und 39 der Bundesverfassung dem Bunde zu.

Durch die Minzgesetzgebung wird eine Wiahrungs-
einheit bestimmt, und diese Wihrungseinheit wird in
eine bestimmte Relation zu einem andern international
als stabil betrachteten Wert gesetzt. Die Stellung dieses
andern Wertes hat heute meist das Gold tibernommen.
Die Wihrungseinheit entspricht also einem bestimmten
Quantum Gold. So entsprach der Schweizerfranken seit
seiner Schaffung durch den Bundesstaat bis zum 27. Sep-
tember 1936 gemiss der schweizerischen Miinzgesetz-
gebung 9/31 Gramm = 290,3225 Milligramm Ieingold.



Protokoll vom 13. September. 44Ta

Mit dieser Festsetzung der Wahrungseinheit als
Gegenwert eines bestimmten Quantums Feingoldes ist
nun aber nicht gesagt, dass die Wahrungseinheit jederzeit
in dieses Quantum Feingold umgetauscht werden kann.
Ein normales Funktionieren einer Wéahrung setzt aller-
dings diese Moglichkeit voraus, und in der Schweiz will
sogar eine besondere Verfassungsbestimmung, Art. 39
Al. 6, dafiir sorgen, dass nur bei Notlagen in Kriegszeiten
das normale Funktionieren der Wahrung aufhért. Allein
die wirtschaftliche Entwicklung und die wirtschaftlichen
Notwendigkeiten haben sich auch hier stiarker erwiesen
als das Wort der Verfassung. Entgegen der erwihnten
Verfassungsbestimmung hatten die Noten der National-
bank Zwangskurs von 1914—1930, also mehr als ein Jahr-
zehnt iiber das Ende des Weltkrieges hinaus, und seit
dem Abwertungsbeschluss vom 27. September 1936 be-
sitzen sie wiederum Zwangskurs, d. h. jeder Glaubiger
muss sie zur Tilgung von Geldschulden entgegennehmen.
In diesem Zusammenhang sei auf die ganz eigentiimliche
Rechtslage hingewiesen, wie sie von 1930 bis zum Ab-
wertungsbeschluss bestanden hat. Zwar besassen die
schweizerischen Noten in dieser Zeit keinen Zwangskurs
mehr; abgesehen von Scheidemiinzen, fiir die ein An-
nahmezwang nur in beschrinkten Mengen bestand, gab
es daher wihrend iiber sechs Jahren in der Schweiz tat-
séchlich tiberhaupt kein Zahlungsmittel, das ein Gldubiger
kraft Gesetzes anzunehmen brauchte. Allerdings hatten
die Goldmiinzen diese Funktion, aber sie waren aus dem
Verkehr verschwunden und die Nationalbank war nicht
verpflichtet, ihre Noten gegen Goldmiinzen einzuldsen,
sondern konnte stattdessen Golddevisen auf irgendeine
auf einem freien Goldmarkt beruhende Wéihrung aus-
geben. Auch das feierlich im Miinzgesetz Art. 4 jeder-
mann zugesicherte Recht auf Goldmiinzprigung ist sang-
und klanglos auf dem Wege einer Vollziehungsverordnung
von 1934 durch den Bundesrat beseitigt worden.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge Band 56. 30a
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Es darf sicherlich als hervorragendes Zeichen des
Vertrauens des Schweizers in seine offentlichen Einrich-
tungen betrachtet werden, dass dieser abstrakt rechtlich
ganz unhaltbare Zustand des Geldwesens zu keinerlei
Schwierigkeiten gefithrt hat und dass auch ohne Zwangs-
kurs die schweizerischen Noten zur Erfiilllung von Ver-
bindlichkeiten anstandslos und ausnahmslos angenommen
worden sind. Sowohl der Herr Korreferent wie ich konnten
unter diesen Umsténden uns damit begniigen, diese ju-
ristische Seltsamkeit in unsern Berichten zu registrieren
(Ref. Guisan p. 272, mein Referat p. 170), ohne uns mit
dessen theoretischen Rechtsfolgen auseinanderzusetzen.

Das freie Spiel der Wihrungen ist also Voraus-
setzung dafiir, dass die Waihrungseinheit jederzeit tat-
sachlich gegen dasjenige Quantum Gold umgetauscht
werden kann, das der Miinzgesetzgebung entspricht. Wird
dieses Spiel in irgendeiner Form unterbrochen, so wird
der Wert einer Forderung in dieser Wahrung ein Produkt
von Angebot und Nachfrage. Dabei kann aber der Staat
in irgendeiner Form, z. B. durch seine Notenbank, An-
gebot und Nachfrage regulieren und trotz Zwangskurs
der Noten die Wihrung auf der Goldparitit oder auf
irgendeinem andern Punkte halten.

Die Entwertung einer Wiahrung kann sich daher
auf verschiedenem Wege vollziehen; der Herr Korreferent
hat hierauf in seinem Referat p. 273a im Anschluss an
die Ausfihrungen von Prof. Eugen Grossmann einliss-
lich hingewiesen.

Entsprechend der Verschiedenheiten des Abwertungs-
aktes von Staat zu Staat konnen auch dessen Wirkungen
verschieden sein. Hieraus ergibt sich, dass die rechtliche
Wiirdigung der Wirkungen des Abwertungsakts vom po-
sitiven Recht des einzelnen Staates auszugehen hat; diese
rechtliche Wiirdigung darf also nicht von theoretischen
Abstraktionen aus erfolgen, sondern das positive Recht
eines Landes bildet die Grundlage.
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Der schweizerische Abwertungsbeschluss vom 27. Sep-
tember 1936 hat den Schweizerfranken von der alten
Miinzparitat gelost, ohne eine feste neue Miinzparitat
aufzustellen. Der Bundesrat hat in seinem Abwertungs-
beschluss zwei erheblich auseinanderliegende Grenzpunkte
bezeichnet, innerhalb welcher die Schweizerische National-
bank den neuen Schweizerfranken zu halten hat, namlich
zwischen 74,056 alten Goldfranken als hochstem Kurs
und 65,444 alten Goldfranken fiir je 100 Franken neue
Wihrung. Diese beiden Grenzpunkte liegen also nicht
weniger als 8,612 Goldfranken auseinander.

Zwar ist es seit dem Abwertungsbeschluss zu keinerlei
wesentlichen Schwankungen des neuen Frankengold-
wertes gekommen, sondern die Nationalbank ist vom
Bundesrat am gleichen Tag des Abwertungsbeschlusses
angewiesen worden, den Goldwert des neuen Frankens
auf einer Hohe von ungefihr 709, des alten Goldfrankens
zu halten; die tatsichliche Entwertung betrigt also seit
Ende September 1936 unveridndert, von ganz kleinen
Schwankungen abgesehen, 309, der ,,gesetzlichen Miinz-
paritit®, welchen Ausdruck die bundesritliche Anweisung
euphemistisch anstelle des Ausdrucks alter Goldfranken
verwendet.

Trotz dieser faktischen goldenen Stabilitit des neuen
Schweizerfrankens hat der Bundesrat es auf Grund des
Abwertungsbeschlusses jederzeit in der Hand, dessen
Goldwert herauf- oder herabzusetzen, und diese Moglich-
keit ist ausdriicklich vorgesehen worden, um allfilligen
Schwankungen der englischen und amerikanischen Welt-
wiahrungen in bestimmtem Umfang folgen zu kénnen.

Dieser Tatsache kommt bei der Auslegung des Geld-
begriffs als Inhalt der Geldschulden wesentliche Be-
deutung zu. Sie allein schliesst schon aus, dass man der
einfachen Geldschuld den Charakter einer Wertschuld
gibt.

Der offentlich-rechtliche Akt der Wahrungsabwertung
greift nun in die zivilrechtlichen Verhéltnisse ein, weil
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die Landesmiinze die normale Grundlage des rechts-
geschiftlichen Verkehrs bildet.

Das Geld im allgemeinen, im besondern aber das
Geld im Sinne der Wihrungsgesetzgebung eines Landes,
nimmt im privatrechlichen Rechtsverkehr eine absolut
beherrschende Stellung ein. Bei allen obligationenrecht-
lichen Vertrigen, mit wirtschaftlich bedeutungslosen Aus-
nahmen (Tausch) ist die Leistung des einen der beiden
Teile immer eine Geldleistung. Aber auch der Leistungs-
gegenstand des andern Teils wird, wenn er aus irgend-
welchen Griinden nicht erbracht wird, regelmissig in
Geld umgerechnet. Auch auf den Rechtsgebieten ausser-
halb des Obligationenrechts nimmt das Geld eine analoge
dominierende Stellung ein.

Hiebei kann fiir das moderne Recht kein ernster
Zweifel bestehen, dass, wie das Schweizerische Bundes-
gericht stindig angenommen hat, Geldschulden grundséitz-
lich Summenschulden und nicht etwa Wertschulden sind.
Es wire mit der Sicherheit des modernen wirtschaft-
lichen Verkehrs schlechterdings unvereinbar, wenn die
einfache Geldschuld als Wertschuld betrachtet werden
wollte; das wiirde dazu fithren, dass bei jeder Schwankung
des Wertes einer Wiahrung eine Umrechnung der Geld-
schuld stattzufinden hitte. Nihere Ausfithrungen hier-
iiber eriibrigen sich heute; in frithern Epochen sind aller-
dings andere Auffassungen von autoritativsten Person-
lichkeiten vertreten worden, so im Zeitpunkt des Erlasses
des Osterreichischen allgemeinen biirgerlichen Gesetz-
buches zu Beginn des 19. Jahrhunderts, spédter von Sa-
vigny. Allein in jenen Zeiten hatten die staatlichen Wéh-
rungen noch nicht ihre heutige iiberragende Stellung fir
den Wirtschaftsverkehr erreicht. Auch der Herr Kor-
referent lehnt die Kurswerttheorie ab, und wir stimmen
beide darin iiberein, dass sie namentlich da nicht zur An-
wendung kommen kann, wo die Abwertung im Quantitativ
den Massstab der schweizerischen Abwertung nicht iiber-
schritten hat. Die Frage kann sich anders stellen, wenn
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eine Wiahrung vollig vernichtet wird, wie dies im ver-
gangenen Jahrzehnt mit der deutschen Wihrung ge-
schehen ist. Der Grundsatz des Nominalismus wird
neuestens wiederum mit grosser Bestimmtheit vertreten
in dem Aufsatz Prof. Wahl, deutsche Landesreferate fiir
den II. internationalen Kongress fiir Rechtsvergleichung
im Haag 1937 p. 341 ff.,; er fiihrt u. a. aus:

,,Die Geldentwertung ist heute nicht mehr bloss ein
Zeichen der Verarmung oder ein Aushilfsmittel des Staates
bei ungewohnlichem Finanzbedarf, sondern ein Mittel
staatlicher Wirtschaftsbelebung und -filhrung geworden,
dessen Wirksamkeit die Geltung des Nennwertgrundsatzes
voraussetzt.‘

Nun schreibt der Staat in der Regel nicht vor, dass
die Parteien sich in ihrem Rechtsverkehr der Landes-
wihrung zu bedienen haben. Den Parteien steht es daher
frei, andere Vereinbarungen iiber ihre Leistungen zu
treffen. Je mehr der Private mit der Gefahr rechnet, dass
die Wiahrung den Staatsinteressen untergeordnet wird,
desto mehr sucht sich der Verkehr einen neutralen sta-
bilern Wertmesser anstelle einer Geldleistung in Landes-
wiahrung (p. 218a). Diese andern Leistungen koénnen sich
von der Landeswiéhrung gidnzlich abwenden; die Parteien
konnen aber auch einen stabilen Massstab suchen in der
Weise, dass bei Schwankungen der Landeswihrung die
Geldleistung des einen Teils in Landeswéhrung sich ent-
sprechend erhoht oder reduziert. Diese Moglichkeit steht
den Parteien aber nur offen im Zeitpunkt der Eingehung
der Verbindlichkeiten; ist aber eine Verpflichtung einmal
eingegangen, dann ist die Feststellung ihres Inhalts nicht
mehr Sache der einen oder andern Partei, sondern der
Richter hat im Streitfall zu entscheiden.

Gerade in Zeiten unsicherer Wiahrungs- und Wirt-
schaftslagen sucht der Geschiftsverkehr sich durch der-
artige besondere Vereinbarungen zu sichern; dieses Be-
diirfnis zur Sicherung zeigt sich im besonderen bei zeitlich
langdauernden Bindungen, die sich iiber das Gebiet meh-
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rerer Staatshoheiten erstrecken, so bei internationalen
Anleihen, bel den internationalen Vertrigen des modernen
Wirtschaftsrechts, Kartellen, Interessengemeinschafts-
vertrigen, Lizenzvertriagen usf. So haben sich, auf Grund
des Prinzips der Vertragsfreiheit, gewisse typische Formen,
so namentlich Goldklauseln verschiedener Art, neben dem
Gesetz gebildet, und diese Entwicklung praeter legem ist
daher bei Prifung der Rechtswirkung der Abwertung
besonders zu wiirdigen.

Auch in diesen Fragen stimmen die beiden Referate
auch in der Beurteilung der Wertschulden weitgehend
iiberein, und eingehende Ausfilhrungen eriibrigen sich
daher heute. Unsere Auffassungen gehen allerdings in
einem Punkte auseinander, némlich in der Interpretation
der einfachen Vereinbarung von Goldfranken einer be-
stimmten Wihrung, z. B. schweizerische Goldfranken ohne
nidhere Bezeichnung. Hierin erblicke ich eine Goldmiinz-
klausel, deren Erfillung zufolge Untergangs des alten
Goldfrankens unmdoglich geworden ist (p. 207), so dass
nur neue Schweizerfranken zu leisten sind. Herr Dr.
Guisan erblickt dagegen darin eine Wertschuld, und er
macht dabei auf die sehr interessante und mir bisher un-
bekannte Tatsache aufmerksam (p. 295), dass trotz des
berithmten, von uns beiden reichlich zitierten bundes-
ritlichen Beschwerdeentscheides vom 15. Januar 1924
Schuldbriefe mit Goldklauseln grundbuchlich eingetragen
sind; ferner zitiert er einen entsprechenden Entscheid der
Cour de Justice des Kantons Genf, publiziert in der
Semaine judiciaire, der mir erst durch sein Referat be-
kannt geworden ist. Der Herr Korreferent beruft sich in
Ubereinstimmung mit dem Genfer Entscheid auf den
mutmasslichen Parteiwillen: Wenn jemand eine Gold-
leistung vereinbart habe, so habe er sich damit gegen
Wihrungsfluktuationen schiitzen wollen. Allein bei der
Auslegung von Vertrigen kommt es nicht auf die Inten-
tionen des einen Teils an, sondern auf den iibereinstim-
menden Parteiwillen, der nach objektiven Gesichts-
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punkten festzustellen ist. Nun ist aber eine Goldmiinz-
klausel eine Geldsortenschuld und als solche eine Geld-
schuld; sie untersteht daher dem Schicksal der Wahrung,
sobald die Goldmiinzen aus dem Verkehr verschwinden,
und in diesem Fall gilt der Grundsatz von OR 84 Al. 2;
es ist der Wert zur Verfallzeit zu leisten. Der alte Gold-
franken ist als Wiahrungsgeld verschwunden; der neue
Franken ist ausdriicklich als Goldfranken festgesetzt.

Betrachtet man nun die Wirkung der schweizerischen
Abwertung auf die einzelnen zur Zeit der Abwertung
laufenden Vertrige, so hat sich die Leistung des einen
Teils, am Goldwert und an nicht gleichzeitig abgewerteten
Wihrungen gemessen, um 309, reduziert, sofern er eine
Geldleistung in Landeswihrung zu erbringen hatte; die
Leistung des andern Teils, die ich einmal als Sachleistung
bezeichnen will, ist dagegen die gleiche geblieben und
wird durch die Abwertung nicht beeinflusst. Hieraus
kann sich fiir den einen Teil ein bedeutender Gewinn er-
geben, so namentlich, wenn die Gegenleistung etwa in der
Lieferung von Gold oder in einer fremden, nicht abgewer-
teten Wiahrung besteht, oder wenn sie in Produkten be-
steht, die an internationalen Mérkten jederzeit auf Gold-
basis verkauflich sind, z. B. Baumwolle, Metalle, Mineral-
ole. Diese plotzliche Verschiebung des Werts der gegen-
seitigen Leistungen bildet nun naturgemiss eine starke
Reibungsfliche, und man ist zunéchst geneigt, anzunehmen,
dass eine Wiahrungsabwertung eine grosse Zahl von Rechts-
konflikten im Gefolge haben miisse, angesichts der un-
gezidhlten Rechtsverhiltnisse, in die sie eingreift und fast
jedes Rechtssubjekt trifft. Allein die Wirkung der Wih-
rungsabwertung tritt bei den normalen Sachleistungen
des téglichen inlidndischen Verkehrs, Warenlieferungen,
Dienstleistungen, Mieten usf. nicht plotzlich in Erschei-
nung.

Denn die Wihrungsabwertung fithrt nicht zu einer
sofortigen Erhohung der inldndischen Sachwerte; soweit
diese gegeniiber der internationalen Bewertung iiberhaupt
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erhoht sind, soll die Abwertung ja iiberhaupt nur eine
Anpassung bewirken, weshalb ja auch statt von Wihrungs-
abwertung von Wihrungsanpassung gesprochen wird.
Diese Wihrungsanpassung setzt, soll der damit erstrebte
Erfolg der Wirtschaftsbelebung iiberhaupt erreicht werden,
notwendig voraus, dass das inldndische Preisniveau eine
Steigerung auf die alte Goldparitdt oder in deren allzu
starke Niahe nicht erfihrt. So ist es auch das Bestreben
des Staates, eine solche Erhohung zu vermeiden, und der
Gesetzgeber greift mit Massnahmen ein, die rasche Stei-
gerungen vermeiden. Es darf festgestellt werden, dass
diese staatlichen Schritte in der Schweiz Erfolg gehabt
haben, obwohl gleichzeitige Steigerungen auch der Gold-
preise der internationalen Waren, speziell des Getreides,
diese Massnahmen stark gestort haben. So musste daher
der Staat im Interesse der Niederhaltung der Preise be-
trachtliche finanzielle Opfer bringen, namentlich fiir die
Brotpreise, die sich auch ohne Abwertung wegen dieser
internationalen Preissteigerungen hétten erhohen miissen.
Die Abwertung wirkt sich aber auf dem inlindischen
Markt auch deshablb nicht mit ihrer vollen Schirfe aus,
weil der Verkaufspreis der Produkte des téglichen Verkehrs
nur zu einem Bruchteil auf ausldndischen Faktoren be-
ruht. Fiir ein baumwollenes Kleid z. B. kann dieser Anteil
bis auf 109% und weniger des Verkaufswertes sinken; bei
fiskalisch stark belasteten Produkten, Tabak, Wein, Bier,
Benzin, bleiben sich die Fiskalbelastungen und die in-
landischen Vertriebsspesen gleich.

So hat denn die Abwertung in allen Geschiften des
taglichen kleinen Verkehrs zu rechtlichen Auseinander-
setzungen iiberhaupt nicht gefithrt. Nicht ohne Einfluss
ist dabel auch die Tatsache geblieben, dass die Schweize-
rische Nationalbank schon seit Jahren der Einfithrung
von Gold- und Wertklauseln im inldndischen Verkehr
mit grosser Entschiedenheit entgegengetreten ist. Aber
auch im internationalen Geschift der Schweiz haben sich
nur ganz vereinzelte privatrechtliche Auseinandersetzungen
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ergeben. Der internationale Handel muss ohnehin mit
plotzlichen und starken Preisschwankungen rechnen, und
Produkte wie Getreide, Metalle, Textilien haben in ihren
Preisen wihrend der letzten Jahre viel stirkere Abwer-
tungen durchgemacht, an Gold gemessen, als die schweize-
rische Wahrung. Auch an die Unstabilitdt der Wihrungen
hat sich der internationale Geschéftsverkehr in den letzten
Jahren gewo6hnen miissen; ich stehe z. B. unter dem
Eindruck, dass im schweizerischen internationalen Ge-
schift die Abwertung der englischen Wihrung zu mehr
rechtlichen Schwierigkeiten Anlass gegeben hat wie die-
jenige der eigenen Landeswihrung, weil jene Abwertung
tiberraschender wie die der schweizerischen eingetreten
ist. Je mehr derartige Unsicherheiten sich im Verlauf der
Jahre gezeigt haben, desto mehr sucht der internationale
Handel sich dagegen zu sichern, sei es durch vorsorgliche
Eindeckung der ausldndischen Wihrung gleichzeitig beim
Kauf, sei es durch Verabredung eines wertbestindigen
Kaufpreises, sei es durch anderweite vertragliche Abreden,
wie Freizeichnungsklauseln.

Nicht die einfache Geldschuld, sondern gerade der-
artige Sonderabreden haben in Fillen internationaler
Anleihen, die in der Schweiz placiert wurden, Anlass zu
Meinungsverschiedenheiten gegeben. Im Referat ist darauf
hingewiesen worden (p. 216¢c Anm. 19), dass bei drei An-
leihen mit Goldklauseln eine Verstidndigung zwischen
Schuldnern und Obligationdren gefunden werden konnte.
Die Schuldner haben jeweils fiir je einen Goldfranken
alter Miinzparitit eine Schuld von Fr. 1.25 in neuen
Schweizerfranken anerkannt; auf diese Weise ist ein Teil
des Abwertungsverlustes dem Gldubiger gutgemacht wor-
den. In den letzten Tagen ist eine analoge Proposition
fiir ein weiteres Anleihen, dasjenige des Landes Vorarlberg,
den Obligationiren unterbreitet worden. Die Begriindung
der Schuldnerin fiir den Vorschlag an die Glaubiger stellt
die wirtschaftlichen Folgen der Goldklausel in den Vorder-
grund; einerseits erhebliche Steigerung der Kaufkraft des
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Goldfrankens zugunsten des Glaubigers, andererseits
schwere Mehrbelastung des Schuldners. Bei Ausgabe der
Anleihe seien Geldeniwertungen bekannt gewesen, und
diesen gegeniiber habe sich der Glaubiger sichern wollen,
nicht aber Geldabwertungen unter Aufrechterhaltung der
Kaufkraft im Begebungslande.

Diese Begriindung kann natiirlich rechtlich nicht als
zureichend anerkannt werden. Wirtschaftlich stellt aber
die vorgeschlagene Losung offenbar wie in den voran-
gehenden Féllen einen vertretbaren Ausgleich der Inter-
essen dar.

Fiir die formelle Durchfiihrung ruft in diesem Fall
erstmals die Schuldnerin das schweizerische Glaubiger-
gemeinschaftsverfahren an, offenbar um die Neuregelung
durch Mehrheitsbeschluss der Obligationdre sanktionieren
zu lassen. Dadurch entsteht die interessante Rechtsfrage,
ob ein Verzicht auf einen Kapitalanspruch in alten Gold-
franken gegen Abfindung in neuen Franken von ge-
ringerm Goldwert nicht einen Kapitalverzicht darstellt,
der nur bei Einstimmigkeit zuléssig ist.

Die rechtliche Wihrungsanpassung in der Schweiz
hat sich also einstweilen offenkundig ohne zu grosse
Komplikationen vollzogen, und die Gerichtspraxis hat
sich bislang wenig mit ihr befassen miissen. Mit Recht
konnte daher auch der Gesetzgeber von umfangreichen
Sondermassnahmen absehen, wie sie da notig sind, wo
zufolge zahlreicher privatrechtlicher Schutzmassnahmen
gegen Wihrungsabwertung grossere Kreise durch sie
nachteilig betroffen werden. Diese Zuriickhaltung des
schweizerischen Gesetzgebers hatte denn auch die Folge,
dass der Nationalbank Gold in erheblichen Mengen von
allen Seiten, auch vom Kkleinsten Masse zugeflossen ist.

Immerhin ist die privatrechtliche Anpassung noch
keineswegs abgeschlossen; fiir zweil Gebiete scheint mir
die Wahrscheinlichkeit von Auseinandersetzungen eine
vergrosserte: fiir die Fille von Verzug mit der Zahlung
von Geldschulden iiber den Zeitpunkt der Abwertung



Protokoll vom 13. September. 45Ta

hinaus und fiir Dauervertrige. Von wesentlicher Be-
deutung kann die Wihrungsentwertung bei den Dauer-
vertrigen werden.

Bei den Verzugsfolgen kommt grundsitzlich ebenfalls
der Nominalcharakter der Geldschuld zum Ausdruck. Die
Vermutung spricht dafiir, dass der im Inland wohnende
Glaubiger eine Zahlung eines Schuldners in inlédndischer
Wahrung wieder in dieser angelegt und haher auch bei
rechtzeitiger Zahlung von den Folgen der Abwertung
betroffen worden wire. Der Gegenbeweis steht dem
Glaubiger offen, wird aber in der Regel schwer zu erbringen
sein. In dieser Richtung stimmen der Herr Korreferent
(p- 334a) und ich iiberein. Unsere Meinungen gehen da-
gegen auseinander fir den Fall, wo der Glaubiger im Aus-
land und in einem Lande wohnt, dessen Landeswihrung
nicht gleichzeitig mit der schweizerischen Wahrung ab-
gewertet worden ist. Hier will der Herr Korreferent dann,
wenn ein schweizerischer Zahlungsort verabredet worden
ist, dem Glaubiger den Beweis dafiir iiberbinden, dass
er einen Schaden erlitten hat. Das ist nicht ohne weiteres
richtig. Es mag zutreffen, wenn ein schweizerischer Er-
fillungsort vereinbart wurde. Prinzipiell hat der Richter
nach OR 42 Al 2 bei der Schadensfestsetzung den ge-
wohnlichen Verlauf der Dinge zu beriicksichtigen. Nor-
malerweise ist nun anzunehmen, dass ein Glaubiger die
ihm zukommenden Betrige in fremder Wihrung jeweils
in seine Landeswdhrung umwandelt, in der sich sein
ganzer Rechnungsverkehr ja abwickelt. Diese Vermutung
wird nicht dadurch entkriftet, dass der auslédndische
Glaubiger, z. B. um seinem schweizerischen Schuldner
die Zahlung zu erleichtern und ihn dazu aufzumuntern,
eine schweizerische Zahlstelle vorschreibt. Ich glaube
daher, dass das Bundesgericht mit Recht in einer Reihe
von Entscheidungen, allerdings fir in der Schweiz woh-
nende Glaubiger, die Vermutung aufgestellt hat, dass der
Glaubiger eine Zahlung in Fremdwéhrung in seine Landes-
wiahrung umwandelt. Diese Vermutung muss entsprechend
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auch demim Ausland wohnenden Glaubiger zugute kommen.
Im iibrigen aber konnen selbstverstdndlich die konkreten
Verhéltnisse im Einzelfall diese Vermutung entkraften,
und die Gerichtspraxis wird daher jeweils anhand der
konkreten Verhéltnisse priifen miissen, wieweit derartige
allgemeine Vermutungen durch andere tatsichliche Um-
stinde aufgehoben werden.

In diesem Zusammenhang sei noch kurz zu der be-
rithmten Bestimmung von OR 84 Al. 2 Stellung genommen.
Zunichst pflichte ich Herrn Dr. Guisan durchaus bei,
wenn er ausfithrt, dass OR 84 Al. 1 nichts anderes be-
stimmt, als was bereits durch die Miinzgesetzgebung fest-
gelegt ist. OR 84 Al 2 hat dagegen Anlass zu Kontro-
versen gegeben in dem Fall, wo ein Schuldner in einer
seit Filligkeit gestiegenen ausldndischen Wihrung nicht
piinktlich leistet. Die Bestimmung wird ofters dahin aus-
gelegt (vgl. Referat p. 229a), dass Schulden in fremder
Wibrung automatisch und ohne Riicksicht auf die recht-
zeitige Erfilllung in Landeswidhrung umgewandelt werden;
der Glaubiger miisste demnach die Kursdifferenz auf dem
Wege der Schadenersatzklage wegen Verzugs einfordern.
Es ist sicher, dass der Wortlaut des Gesetzes eine der-
artige Interpretation keineswegs notwendig macht; viel-
mehr gibt das Gesetz dem Schuldner lediglich ein Recht
zur Umwandlung in Landeswadhrung fiir den Fall piinki-
licher Zahlung. Zahlt er dagegen nicht piinktlich, so bleibt
die Schuld als Schuld in Fremdwihrung bestehen, und
der Glaubiger hat dem Schuldner gegeniiber Anspruch
auf den vollen Wert dieser Leistung im Zeitpunkt der Zah-
lung. Mit Recht macht der Herr Korreferent in diesem
Zusammenhang darauf aufmerksam, dass bei der Revision
des Wechselrechts die OR 84 Al. 2 analoge Bestimmung
von a.0R 756 in neu OR 1031 dahin erginzt worden ist,
dass das Recht zur Zahlung fremder Wiahrungsverpflich-
tungen in Landesmiinze nur fiir den Fall piinktlicher Er-
fiillung gilt; hier wird bei Verzug sogar, entsprechend der
Strenge des Wechselrechts, dem Wechselinhaber ein
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Wabhlrecht zwischen dem Kurs des Verfalltages und dem
Kurs des Zahlungstages ausdriicklich eingeriumt.

In meinem Referat habe ich darzutun versucht, dass
ein wirksames Mittel zum richterlichen Eingriff bei allen
Dauervertrigen das Riicktrittsrecht aus wichtigen Griinden
bildet. Die bundesgerichtliche Praxis hat in Anlehnung
an die berithmt-beriichtigte Clausula rebus sic stantibus
in langjahrige Rechtsverhéltnisse unter Berufung auf den
Rechtsgrundsatz von Treu und Glauben eingegriffen, wo
das Missverhiltnis von Leistung und Gegenleistung gross,
auffallig, iibermissig geworden ist, und dieser Grundsatz
kann auch bei der Wihrungsabwertung eine geeignete
Grundlage fir die richterliche Korrektur bilden. Das
Schicksal dieser Clausula ist eigentiimlich; sie ist Ofters
in das juristische Arsenal fiir unbrauchbare Antiquitiaten
verwiesen worden, und zwar immer dann, wenn eine
linger dauernde Stabilitit der wirtschaftlichen Entwick-
lung ein schroffes Auseinanderfallen des Werts der gegen-
seitigen Leistungen vermieden hat; hiefiir sei auf die
Stellungnahme in der II. Auflage des Kommentars Oser-
Schonenberger verwiesen.*) Dagegen erwacht die Clau-
sula in Zeiten starker wirtschaftlicher Bewegungen immer
wieder zu neuem Leben. Man braucht aber im schweize-
rischen Recht gar nicht diese Konstruktion der Clausula
zu wihlen, sondern es geniigt vollstindig die analoge An-
wendung der fiir die langdauernden gesetzlichen Vertrags-
typen vorgesehene Auflosungsmoglichkeit. Hiebei muss
aber dem vertragstreuen Teil eine Schadloshaltung gleich-
zeitig mit der Auflosung zugebilligt werden.

Es ist stets eine Gefahr der Rechtsprechung, dass sie
in derartigen Féllen durch die allgemeine wirtschaftliche
Lage im Zeitpunkt der Urteilstallung sich zu stark beein-
flussen lasst. Gewiss darf das Recht sich nicht von einer
wirtschaftlichen Entwicklung vollig distanzieren, sonst
wird die Jurisprudenz zur weltfremden Begriffs-Juris-

*) OR 119 N. 6 p. 620: ,,. .. welche Klausel sonst mehr im
Volkerrecht ihr beriichtigtes Dasein gefiihrt hat.*
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prudenz. Sie darf aber auch nicht iibersehen, dass das
wirtschaftliche Leben stets im Fluss ist und dass ver-
schiedene wirtschaftliche Entwicklungen sich abldsen,
namentlich auf Konjunkturen Depressionen folgen und
umgekehrt. Die Rechtsprechung darf daher nicht eine
gegenwirtige Wirtschaftserscheinung zu stark verallge-
meinern. Ich glaube, dass das richterliche Bestreben,
langdauernde Vertrige nicht nur aufzuheben, sondern
auch deren Anpassung vorzunehmen, auf einen solchen
Irrtum zuriickgeht, und habe versucht, dies am Beispiel
des bundesgerichtlichen Urteils 47 11 314 ff. darzutun, die
bekannte richterlich bewilligte Erhéhung der Heiz-
vergiitung bei einem langjéhrigen Mietvertrag. Die bundes-
gerichtliche Praxis beruft sich fiir ihre Stellungnahme auf
die gesetzliche Regelung beim Werkvertrag, OR 373 Al. 2;
allein beim Werkvertrag liegen ganz singulire tatsédchliche
Grundlagen vor, die eine solche positive gesetzliche Aus-
nahme vom allgemeinen Rechtssystem. fiir den Sonderfall
rechtfertigen; dagegen vermégen sie nach meiner Uber-
zeugung nicht eine analoge Ausdehnung auf die andern
Vertragsarten zu begriinden.

Der Eingriff des Richters in die Rechtssphire der
Parteien soll also, wenn er notwendig ist, nicht in einer
Ersetzung der Parteiregelung durch eine richterliche Re-
gelung unter Fortdauer der Beziehungen, sondern in einer
Auflésung bestehen. Anders wire nur in denjenigen Féllen
vorzugehen, wo die Parteien selbst iibereinstimmend dem
Richter den Antrag auf Anpassung des Vertrages stellen;
derartige Abreden werden bei komplizierten internatio-
nalen Vertrigen oft von vornherein von den Parteien
getroffen, meist in Verbindung mit Schiedsgerichts-
klauseln.

Bei all diesen Fragen wird man sich aber auch klar
sein miissen, dass der richterliche Eingriff in geschlossene
Vertrige ein Notbehelf ist, eine schwere Operation. Sie
darf nur in wirklichen, ernsten Notfidllen stattfinden, und
der Richter wird sich insbesondere hiiten miissen, unter
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Berufung auf den Grundsatz von Treu und Glauben ein-
zugreifen, wo Kkeine ganz besonders gearteten ausser-
ordentlichen Umstinde vorliegen. Gerade bei den Folgen
der Wiahrungsabwertung wird sich der Richter dabei stets
gegenwirtig halten, dass jeder richterliche Eingriff in
Vertrige unter Berufung auf die Abwertung der Landes-
wihrung eine Privilegierung des einen Teils begriindet
gegeniiber der Gesamtheit der Landeseinwohner, die alle
die Folgen der Abwertung tragen miissen. Dariiber hinaus
aber kann jeder derartige Eingriff auch die allgemeinen
wirtschaftlichen Ziele gefihrden, die der Gesetzgeber
durch die Abwertung herbeifithren wollte, eine Anpassung
der stark exportbedingten Wirtschaft unseres Landes an
die Weltwirtschaft. Uber diese praktischen Erwigungen
hinaus aber ist es eine hohe Aufgabe der Rechtsprechung,
das Prinzip der Vertragstreue auch in ausserordentlichen
Zeiten aufrecht zu halten; denn auf der loyalen Einhaltung
der'Vertrige, und nicht auf der richterlichen Auflésung
und Ab#dnderung, beruht letzten Endes der geordnete
Rechtsverkehr, das suum cuique tribuere.

Mr. le Dr. Henri Guisan, de la Caisse fédérale de
préts, 4 Berne, succéde a Mr. Henggeler et complete
comme suit son rapport déja publié sur le théme en dis-
cussion:

Plus de deux semaines s’étant écoulées depuis que
mon rapport imprimé vous est parvenu, je puis partir
de l'idée qu’il a été lu. Mon exposé oral ne saurait donc
qu’étre bref:

En général, ceux qui créent une dette d’argent ne
spécifient pas si le paiement pourra avoir lieu en monnaie
fiduciaire ou seulement en monnaie véritable. Pour
suppléer a cette lacune dans la volonte des parties, I'usage
s’est établi de fixer dans une loi la monnaie qui devra
sans restrictions étre acceptée en paiement; il est donné
a cette derniére ce qu’on appelle le ,,cours légal illimité*‘.
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Dans notre pays, la loi du 3 juin 1931 avait conféré
le cours légal uniquement a la monnaie véritable, soit
aux piéces d’or. Toutefois, comme I'a fait remarquer
Me Henggeler, cette disposition de la loi suisse était in-
applicable: les piéces d’or ne circulaient pas et la seule
monnaie en usage, a part les piéces divisionnaires, était le
billet de banque que précisément les créanciers n’étaient
pas tenus d’accepter en paiement. Cette situation anor-
male, qui a subsisté jusqu'a la dévaluation, provenait
de ce que la Banque Nationale Suisse avait été provisoire-
ment autorisée a rembourser ses billets & son choix en
monnaies-or, en lingots d’or ou en devises-or et qu’elle
n’avait pas mis en circulation de pieces d’or.

Il n’aurait pas été nécessaire d’analyser plus a fond
cet état de choses, car il n’a donné lieu a aucune difficulté,
s’il n’avait pas été affirmé que les dettes d’argent devaient
étre considérées a cette époque comme étant déja soumises
a la regle de la valeur nominale. C’est ainsi que plusieurs
juristes ont déclaré: ,,dass die Geldschulden prinzipiell
Summenschulden sind und nur der Nominalwert mass-
gebend ist.*

Or je ne puis me déclarer d’accord avec cette maniére
de voir. S’il est exact qu’il n’était guere possible 4 un
créancier d’'une dette d’argent de réclamer en paiement
des piéces d’or, il n’en avait pas moins le droit d’exiger
que les billets de banque qu’on lui donnait a la place,
aient une valeur or égale aux pieces d’or qu’il aurait di
recevoir. A supposer méme qu'un créancier ait eu besoin
d’or, il aurait pu, & mon avis, mettre a la charge de son
débiteur tous les frais nécessaires pour échanger les billets
recus contre de 'or. Donc en vertu de la loi monétaire
suisse, les dettes d’argent étaient avant la dévaluation
des dettes d’'une quantité déterminée d’or ou, pour m’ex-
primer comme nombre d’auteurs, des dettes de valeur
(Wertschulden). Soutenir le contraire, c’est enlever toute
signification & la disposition de la loi de 1931, qui donnait
cours légal illimité exclusivement aux piéces d’or.
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Contrairement a ce qui est souvent affirmé, j’estime
qu’il n’y a pas lieu pour déterminer le contenu d’une dette
d’argent, de faire une supposition quant & la volonté des
parties. Lorsqu’elles n’ont pas précisé la monnaie qu’elles
entendaient, la loi décide: ce sera celle qui jouit du cours
légal. Ainsi que je 'ai déja dit, la disposition du cours
légal sous un régime monetaire sain ne peut avoir d’autre
but que de suppléer au silence des parties.

Ce n’est qu’avec la promulgation du cours legal illi-
mité des billets de banque que la régle de la valeur nomi-
nale s’applique aux dettes d’argent; en Suisse donc,
seulement depuis I'arrété de dévaluation du 27 septembre
1936. En effet, cet arrété doit étre interpreété comme
contraignant les créanciers non seulement a accepter en
paiement les billets de banque, mais encore & les prendre
a4 leur valeur nominale malgré leur dépréciation par
rapport a lor.

On ne peut contester cette interprétation en disant
quelle ne correspond pas & la volonté des parties, comme
on a tenté de le faire pour des mesures du méme genre
prises a I’étranger. Il est bien possible que les parties, si
elles avaient prévu une dépréciation du franc, auraient
précisé que c’etait la valeur or ou la valeur d’échange de
notre monnaie qui formait l'objet de la dette. Peu im-
porte, il ne s’agit pas ici de rechercher la commune et
réelle intention des parties, mais ce que le législateur a
voulu en donnant le cours légal aux billets.

I n'y a aucun doute que dans l'arrété fédéral du
27 septembre 1936 son but a été de contraindre les cré-
anciers de dettes d’argent a recevoir en paiement les billets
qu’il venait de deprécier. Or, une mesure semblable
aurait-elle un sens quelconque si elle n’était pas accom-
pagnée de 'obligation d’accepter ces billets a leur valeur
nominale? Une dépréciation monétaire serait-elle con-
cevable sans cette obligation? Je ne le crois pas.

En tout cas, nous sommes ici en présence d'un pro-
bléeme non plus juridique mais économique, qui ne peut
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étre résolu que par une étude des répercussions écono-
miques qu’auraient une dépréciation dans un régime ou
la monnaie fiduciaire n’aurait cours que pour sa valeur
or ou sa valeur d’échange. Et c’est seulement en prouvant
que ces répercussions sont compatibles avec la politique
de ’Etat qui se voit réduit 4 passer par une dépréciation
monétaire, que 'on pourra demander au juge de ne pas
appliquer la régle de la valeur nominale. Comme jusqu’ici
une preuve semblable n’a jamais été fournie, on doit en
rester 4 la théorie dominante aujourd’hui, selon laquelle
I'introduction du cours légal des billets de banque signifie
qu’ils ont force libératoire sans égard a leur fluctuation
par rapport a la valeur de lor.

Ceci dit, la question suivante se pose: Le législateur
a-t-il voulu contraindre tous les créanciers sans exception
a accepter en paiement les billets de banque a leur valeur
nominale? Autrement dit, la régle de la valeur nominale
est-elle de droit dispositif ou de droit impératif? Deux
cas sont & distinguer a cet égard:

1) A supposer que les clauses de valeur (clause or,
etc.) ne soient ni interdites, ni annulées par une loi spéciale
ou en vertu de I’ordre public, la régle de la valeur nominale
n’entraine-t-elle pas ipso facto leur nullité?

2) A supposer que les principes du droit civil sur la
bonne foi (art. 2 CCS) autorisent le juge a valoriser une
créance ou a résilier un contrat dont ’exécution intégrale
est devenue trop dure ensuite d’une dépréciation moné-
taire, la régle de la valeur nominale ne s’oppose-t-elle pas
a une intervention semblable du juge?

Telles sont les deux questions que souléve l'inter-
prétation de tout décret qui donne cours légal aux billets
de banque et qui introduit par conséquent la regle de la
valeur nominale. Comme on le voit, la validité des clauses
de valeur et la possibilité pour le juge de valoriser les
créances ne dépendent pas uniquement des principes du
droit privé, mais également des lois monétaires. Voila
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pourquoi j’ai attaché dans mon rapport imprimé une telle
importance a l'interprétation qu’il faut donner & l’arréteé
du Conseil fédéral du 27 septembre 1936, en particulier
a l'article donnant le cours légal complet aux billets de
banque.

Dans ce rapport, je crois avoir montré avec suffisam-
ment de clarté que cet arrété n’entraine pas la nullité des
clauses de valeur et laisse le juge libre de valoriser les
créances tant que son intervention reste exceptionnelle,
pour me dispenser de revenir ici sur les arguments avancés.
D’autre part, puisque vous avez tous re¢u mon rapport,
il me semble inutile de résumer ce que j’ai écrit au sujet
des principes de droit civil applicables aux difficultés
soulevées par la dévaluation de notre monnaie. Passons
plutot directement a la discussion, quitte a ce que je
reprenne ensuite les points que cette derniére pourra faire
apparaitre comme peu clairs. |

Herr Dr. H. Meyer-Wild, Rechtsanwalt, Ziirich:

Da im neuen Wechselrecht eine ausdriickliche Be-
stimmung iiber die Zahlung von Schulden in ausldndischer
Wihrung besteht, so ist dies doch ein Hinweis dafiir, dass
OR Art. 84 auch fiir Zahlung bei Verzug des Schuldners
gilt. Da die Bestimmungen iiber den Verzug zur gleichen
Losung fithren, so besteht keine Veranlassung, Art. 84
anders auszulegen als im Sinne eines Wahlrechts in der
Art der Zahlung und den Beweis des Schadens im Falle
des Verzugs. Die Vermutung der Umwechslung ausldndi-
scher Miinze in inldndische Wiahrung sollte konsequent
durchgefithrt werden, so dass also der inldndische Gliu-
biger beim Steigen auslindischer Wihrung nach der
Vermutung des Umwechselns keinen Anspruch auf den
hohern Betrag in inldndischer Wihrung hitte, immer
Beweis des Schadens in concreto vorbehalfen, ebenso Gegen-
beweis des Schuldners gegen die Anwendung der Ver-
mutung.
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Monsieur le Dr. Albert Richard, professeur a la fa-
culté de droit de l'universite de Genéve:

I.e probléme traité magistralement par les deux
rapporteurs est si vaste et si complexe qu’il apparait
comme une mosaique aux figures multiples. Il n’est
possible de retenir dans la discussion que deux ou trois
de ses motifs principaux.

Le rapport de M. Henggeler pose tout d’abord un
probléme d’interprétation. Quelle est la signification
d’une clause prévoyant le paiement en ,,francs or‘‘ sans
autre qualification? M. Henggeler la considére comme
une ,,clause monnaie or‘ et en tire la conséquence que le
débiteur pourra se libérer d’une dette de 100 francs or
contractée avant la dévaluation en payant aujourd’hui
100 francs de notre monnaie dévaluée, parce que le nou-
veau franc serait ¢galement un franc or (p. 208). Je ne
crois pas que cette conception corresponde a l'intention
des parties. Lorsque celles-ci ont introduit dans un contrat
une clause précisant que le réglement doit se faire en francs
or, elles ont certes envisagé les francs or existant a cette
epoque.

Il parait impossible de soutenir que le franc or 1937
soit le méme que le franc or 1930. Le poids d’or fin de
ces deux monnaies n’est pas le méme. C’est arbitraire-
ment qu’elles portent la méme désignation. L’unité moné-
taire nouvelle aurait pu &tre appelée d'un tout autre nom,
I’,,Helvetia® par exemple. ILe franc suisse du systéme
antérieur a la dévaluation était distinct du franc or propre-
ment dit. Il variait par rapport au franc or qui, lui, de-
meurait fixe. On ne saurait les assimiler 'un a l'autre.
La volonté des parties doit étre recherchée ,,in concreto*
dans chaque cas particulier. Mais d’une maniére générale,
on peut admettre que lorsque des contractants ont em-
ployé I’expression de ,,franc or* c’est parce qu’ils enten-
daient ne pas s’en tenir aux francs ordinaires, a ceux qui
restaient soumis a toutes les fluctuations du pouvoir
d’achat et du cours des changes. Les ,,francs or®, sont
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des francs qualifiés, méme si les intéressés n'ont pas pris
la précaution d’en indiquer le poids et le titre. Ne prenons
pas la mauvaise habitude d’exiger des qualificatifs supplé-
mentaires pour donner un sens aux mots. Ne croyez vous
pas qu’il suffise de dire qu'une chose est interdite, sans
avoir besoin d’ajouter qu’elle est sévérement ou rigoureuse-
ment interdite?

En résumé, la clause ,,franc or** doit étre interprétée
en s’inspirant de l'intention des parties et cette intention
est dans la plupart des cas, de constituer une garantie
pour le créancier.

Je suis d’accord avec M. Henggeler pour appeler cette
clause ,,clause monnaie or‘, mais je ne suis pas de son
avis en ce qui concerne les effets de cet accord.

Nous en arrivons ainsi a la question de la portée
de la ,,clause monnaie or‘‘. A mon avis la clause or com-
porte deux variétés principales, la ,,clause monnaie or‘
et la ,,clause valeur or‘. Toutes deux sont des clauses
de garantie. La ,,clause monnaie or‘’ n’aurait pratique-
ment aucune valeur, si elle permettait au débiteur de se
libérer en remettant au créancier le nombre de francs
convenus sans tenir compte du fait que les nouveaux
francs n’équivalent pas a ceux fixés par le contrat. En
cas de dévaluation, la clause monnaie or a les mémes
effets que la clause valeur or. Il est conforme a l’accord
des parties que le créancier regoive une quantité de mon-
naie correspondant a la valeur des francs or stipulés.
Dans le cas ou I'on estimerait que I’art. 84 2 CO est appli-
cable, comme le pense M. Henggeler (p.207), la con-
version devrait s’opérer, aux termes mémes de cette dis-
position, au cours du jour de I’échéance et procurer ainsi
au créancier la valeur exacte de la prestation qu’il a en-
tendu s’assurer.

Mais quelle est la validité de la clause or? C’est un
probléme trés délicat. On connait les controverses des
doctrines étrangeres a ce sujet. Je suis heureux de cons-
tater I’accord des rapporteurs sur ce point. M. Guisan
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a en particulier raison de dire qu’il faut, pour apprécier
cette validité, tenir compte de la dévaluation éventuelle.
Il existe différents moyens pour un créancier de se pré-
munir contre la dépréciation d’une monnaie: le choix
d’une monnaie étrangére, le remplacement de l’argent
par des marchandises, la clause or, etc. Ces procédés sont
si peu illicites que sans eux certaines personnes ne pour-
raient parfois pas obtenir de crédit et que les Etats eux-
mémes n’ont pas hésité a recourir a des garanties de change
pour de nombreux emprunts. La clause or ne serait nulle
que si elle était contraire 4 l'ordre public. Elle contre-
viendrait a celui-ci si elle empéchait I'Etat de procéder
a une opération de dévaluation ou entravait celle-ci. Or
ce n’est certainement pas la clause or, accord de droit
privé, qui géne comme telle les mesures d’ordre monétaire.

Une clause or, deux clauses or ne prétentent aucun
inconvénient. Nous volci ramenés au fameux probléme
du tas de blé. Combien faut-il de grains pour le former?
Personne n’a jamais su le dire. De méme ici, le juge ne
peut pas déclarer contraire a I'ordre public une clause
dont seule la généralisation serait dangereuse. Ce pourrait
étre le role du législateur d’intervenir, si les circonstances
le justifient. C’est ce qui s’est passé dans différents pays,
aux Etats-Unis en particulier. Notre droit posséde un
autre moyen de lutter contre la clause or, lorsque celle-ci
porte gravement atteinte a l'intérét particulier du dé-
biteur. J’aborde ainsi la derniére question que je voulais
examiner, question qui n’est qu'un aspect du probléme
beaucoup plus général du pouvoir du juge de modifier les
contrats. On parle volontier de ,,clausula® parce que
I’expression est commode autant que jolie, bien qu’il
ne s’agisse pas véritablement d’une clause tacite, sous
entendue dans les contrats. Notre code civil a posé le
vrai principe applicable ici. C’est celui de la bonne foi.
Les droits subjectifs ne sont protégés que dans la mesure
ou ils correspondent a I’équité. On doit tenir compte de
la répercussion de 1’exercice d’un droit sur 'une et I'autre
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des parties. L’équité peut conduire, dans certaines cir-
constances exceptionnelles qui n’existent du reste pas
aujourd’hui en Suisse, a la valorisation d’une créance
libellée en une monnaie fortement dépréciée. L’équité
peut aussi aboutir 4 l'annulation d’une clause or dont
Iinvocation ne serait pas justifiée et qui risquerait d’ac-
cabler le débiteur. M. Henggeler admet I’annulation mais
doute, avec M. Reichel dont il rappelle 'opinion, que le
juge jouisse du pouvoir de modifier le contenu d’un contrat
sans le consentement des parties (p. 248). L’annulation
d’un contrat, le droit pour une des parties de se départir
du contrat ne constituent-ils pas des mesures plus grosses
de conséquences que la simple revision? Si ’on reconnait
au juge le droit d’annuler un contrat au nom de la bonne foi,
ne doit on pas I'autoriser & adopter au nom du méme prin-
cipe et, dans des conditions tout aussi strictes, une con-
vention a une situation tout a fait nouvelle? Le moins
est contenu dans le plus.

Nous avons la chance de posséder en Suisse une dis-
position légale que rapproche le droit de la vie. Sachons
nous servir, avec toute la prudence dont nos tribunaux
nous ont toujours donné l'exemple et sans enfreindre le
principe du respect des contrats, d’'une régle que l'on
appelée a juste titre 1'étoile polaire de notre Droit.

Herr Dr. A. Schweizer, Rechtsanwalt, Ziirich:

Die Abwertung hat uns wie der Blitz aus heiterem
Himmel getroffen. Von weiten Kreisen wird die Frage
gestellt werden, ob es im Rechtsleben ein sicheres Mittel
gibt, um den Folgen einer allfdlligen weiteren Entwertung
des Schweizerfrankens, die innerhalb der der National-
bank gelassenen Marge beziiglich des Goldwertes oder
infolge neuer Beschliisse des Bundesrates eintreten kann,
auszuweichen. Da muss nun mit aller Deutlichkeit gesagt
werden, dass kein solches Mittel existiert. Eine Bemer-
kung im gedruckten Referat des Herrn Dr. Henggeler
(Seite 217a) konnte so verstanden werden, als ob die
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Formulierung einer Goldwertklausel die gewiinschte Ge-
wahr bieten wiirde, aber einige Zeilen weiter unten gibt
auch Herr Dr. Henggeler zu, dass der Staat, wenn solche
Vereinbarungen in grosser Zahl getroffen werden, sich
veranlasst sehen kann, sie auf dem Wege der Gesetz-
gebung ausser Kraft zu setzen. Lésst man sich ohne
Nennung eines Geldbetrages die Lieferung einer bestimm-
ten Menge Goldes versprechen, so kann der Staat einfach
den Handel in Gold verbieten; wird die vertragliche
Leistung in Form des Geldwertes einer bestimmten Menge
Goldes festgesetzt, so kann der Staat den Kurs fiir die
Umrechnung in Papierwdhrung fiir die Parteien verbind-
lich festsetzen. Es gibt also in Geldsachen nichts Sicheres;
es gibt keinen Schutz vor der Allmacht des Staates.

Zu zwei Einzelfragen mochte ich mich noch kurz
dussern.

Bei der deutschen Aufwertungsgesetzgebung habe
ich mich vom juristischen Standpunkt aus schon daran
gestossen, dass Hypothekenschulden anders aufgewertet
wurden als gewohnliche Schulden. KEine Hypothek ist
eine Geldschuld genau wie jede andere; sie ist nur be-
sonders gesichert, aber zu erfiillen ist sie wie eine gewohn-
liche Schuld. Das gleiche gilt vom Darlehen iiberhaupt.
Art. 312 OR behandelt einerseits die Hingabe einer Geld-
summe, andererseits diejenige von andern vertretbaren
Sachen. Wenn er nun fir die Riickgabe nur vorschreibt,
dass Sachen der nimlichen Art in gleicher Menge und
Giite zu leisten sind, so ist diese Redaktion mangelhaft.
In Wirklichkeit ist der Sinn des Artikels und sollte er
auch so formuliert sein, dass Geldsummen als Geldsummen
zuriickzuzahlen sind, andere vertretbare Sachen aber in
Form von Sachen der nidmlichen Art in gleicher Menge
und Giite. Die Qualifikation ,,in gleicher Menge und
Giite** kann sich also nicht auf die Geldsummen beziehen.
Es war sicher auch nicht die Meinung des Gesetzes, ge-
rade bei der wichtigsten Art der Geldschulden, beim Dar-
lehen, eine von den Bestimmungen des Allgemeinen Teils
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tiber die Erfiillung von Geldschulden abweichende Rege-
lung zu treffen.

Hinsichtlich der Goldmiinzklausel schliesse ich mich
der Auffassung des Herrn Dr. Guisan an. Schon nach
dem Miinzgesetz muss niemand mehr als 100 Franken in
Silbermiinzen als Zahlung annehmen und kann er bei
einer hoheren Schuld die Zahlung in Gold fordern. Wenn
aber jemand sich ausdriicklich eine Zahlung von z. B.
10,000 Goldfranken versprechen lasst, so will er meines
Erachtens damit nicht nur sagen, dass er die Zahlung
nicht in Form von einer Million einzelnen Rappen oder
10,000 einzelnen Frankenstiicken wiinsche, sondern in
gesetzlicher Barschaft, ndmlich -Goldmiinzen, denn dies
ist ja schon im Gesetz festgelegt, also selbstverstindlich.
Die Klausel muss einen andern Sinn haben, und dieser
kann nur dahin gehen, dass man sich die Zahlung des
Goldwertes sichern will, wie er im Moment des Vertrags-
abschlusses bestanden hat.

Me Jean T. Lacour, docteur en droit, avocat & Genéve,
constate que les deux rapporteurs ont adoptée la méme
conclusion que celle, a laquelle étaient arrivés les juges
de Premiére Instance de Liestal et de Geneve, en matiére
de dommages-intéréts pour la perte subie par le créancier,
par suite de la dévaluation, en cas de demeure du débi-
teur (jugement du Bezirksgerichts-Priasidium Liestal du
15 décembre 1936 et jugement de Premiére Instance de
Genéve Ve Chambre du 30 janvier 1937.

Me Lacour indique que la Ve Chambre du Tribunal
de Genéve a rendu d’autres jugements identiques dans
le méme sens et que la Ille Chambre du Tribunal de
Genéve a également, en date du 3 avril 1936, adopté le
méme systéme.

Par contre la VIe Chambre du Tribunal de Genéve
le 24 mai 1936, a adopté un point de vue différent. Cette
Chambre du Tribunal estime que, méme en cas de demeure
antérieure au 26 septembre 1936 du débiteur en monnaie
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suisse, a I'égard d’un créancier domicilié a 1’étranger, il
n'y aurait pas lieu 4 dommages-intéréts pour perte con-
sécutive a la dévaluation.

Le Tribunal déclare:

»s- - . Les fluctuations de la monnaie suisse par
rapport a celles d’autres pays, n'ont pas été prévues
par les parties et comme elles sont le ,fait du Prince’,
c. a. d. du Gouvernement Fédéral, le débiteur n’en est
nullement responsable®™ .. ..

Le Tribunal remarque:
s+« » qu'il serait hautement inéquitable de traiter
difféeremment les débiteurs suisses selon que leurs
créanciers sont ou ne sont pas domiciliés en Suisse®. ..

Me Lacour indique briévement qu’il ne peut se ranger
a cette argumentation, notamment en considération du
fait que la question du dommage est indépendante de la
nationalité ou du domicile des parties. Le domicile étranger
du créancier conformément d’ailleurs a la jurisprudence
du Tribunal Fédéral citée par les rapporteurs, ne fait que
créer une présomption de dommage en faveur du créancier.

Herr Professor Dr. Bachmann, Prasident des Direk-
toriums der Schweizerischen Nationalbank, Ziirich, fithrte
folgendes aus:

Die Referenten haben ausgefiihrt, dass in den Jahren
1930 bis 1936 die Rechtslage fiir die Einlosungspflicht
der Banknoten in Gold unsicher war. Praktisch war in
diesen Jahren die Einlosung durch Devisen das Mass-
gebende. Das Miinzinstitut hatte die Aufgabe, die Wih-
rung auf Paritdt zu halten. Dies erfolgte durch fremde
Valuten, welche die Wiahrung ausglichen. Damit war dem
Handel und Verkehr in allen Teilen gedient. Ein An-
nahmezwang von Banknoten an Zahlung hétte eine Re-
vision des Art. 39 der Bundesverfassung bedingt. Eine
solche Revision hitte zuviel Zeit erfordert. Man liess
dann die Verfassungsrevision fallen und ordnete gestiitzt
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auf die allgemeinen Vollmachten diese Frage, da tatsich-
lich eine Rechtsliicke bestand. Wir sind dann auch trotz
der Abwertung bei der Goldwéhrung geblieben. Das
Miinzgesetz von 1931 ist nicht aufgehoben. Es ist nur
iiberdeckt und praktisch ausser Kraft erkléart.

Durch den Abwertungsbeschluss sind der Notenbank
Grenzen gesetzt in der Schwankung des Verhéltnisses
vom Franken zum Gold. Das Noteninstitut soll diese
Abwertung, welche definitiven Charakter hat, in der
Mitte halten. Die Notenbank wiirde sich nicht fiir be-
rechtigt halten, von sich aus von den 309, abzuweichen.
Sie miisste sich diese Vollmacht erst durch den Bundesrat
geben lassen.

Inbezug auf die Goldklausel nahm das Noteninstitut
vor der Abwertung eine abweisende Haltung ein. Nun
aber nach der Abwertung ist die Notenbank der Ansicht,
die bestehenden Goldklauseln sollen nicht durch einen
besondern Eingriff des Gesetzgebers aufgehoben werden.
Man solle die Frage jeweilen der richterlichen Entscheidung
itberlassen. Da wo der Richter es fiir richtiger erachtet,
soll diese Klausel geschiitzt werden. Durch einen Erlass
gegen die bestehenden Goldklauseln wiirde eine neue
Storung in das wirtschaftliche Leben kommen. Wir
haben wenig Praxis in Goldklauselfragen. Es wire daher
schwer, eine Regelung zu finden, die allen Umstinden ge-
recht wiirde. Zuerst miissten die tatsdchlichen Verhiltnisse,
Zahl und wirtschaftliche Bedeutung der Klauseln, genau
ermittelt werden. Dass man ausser dem Abwertungs-
erlass nicht weiter in das Wirtschaftsleben eingegriffen
hat, hat sich gut bewihrt.

Wenn sich ergeben hétte oder ergeben wiirde, dass
die Goldklausel fiir uns eine allgemeine Bedeutung hat,
miisste sie von Staatswegen aufgehoben werden, da sonst
durch diese Klausel der Zweck der Abwertung zum grossen
Teile wieder aufgehoben wiirde.
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Herr Professor August Simonius, Basel:

Beide Referate haben gezeigt, dass infolge der Ab-
wertung das Problem des Eingriffs des Richters in be-
stehende Vertrage wegen Verdnderung der Verhiltnisse
sich in Zukunft vielleicht haufiger stellen wird als bisher.
Ein Widerspruch zwischen beiden Referaten besteht
insofern, als nach Herrn Dr. Henggeler der Richter nur
befugt ist, den Vertrag aufzulosen, wihrend er nach
Herrn Dr. Guisan auch die Leistungen soll abéndern
diirfen. Die Auffassung des Herrn Dr. Guisan scheint mir
die richtige. Man halte dem nicht entgegen, dass es Will-
kiir sei, wenn der Richter die den Parteien vorbehaltene
Gestaltung des Vertrages selbst vornimmt. Willkiirlich
handelt allerdings der Richter, welcher gemiss der Lehre
Oertmanns von der Geschiftsgrundlage und den anderen
Theorien, die sich auf eine stillschweigende clausula rebus
sic stantibus stiitzen, festzustellen versucht, was die
Parteien gewollt hitten, wenn ihnen die zukiinftige Ver-
anderung der Verhaltnisse bekannt gewesen wire; denn
siec hitten kaum jemals dasselbe gewollt. Was fir die
eine Ruin, ist fiir die andere Gewinn. Dagegen ist eine
Entscheidung nach billigem Ermessen keine Willkiir.
Auch die Auflosung des Vertrages ist ein Eingriff, der
iiber den Willen der Parteien hinausgeht. Sie ist in der
Regel sogar der schwerere Eingriff. Warum soll dem
Richter verwehrt sein, den leichteren zu wihlen, wenn
die Abédnderung des Vertrages im Hinblick auf die Ver-
hiltnisse beider Parteien angemessen erscheint? In dem
bekannten Fall des Péchters der Restaurants auf den
Schiffen des Vierwaldstatter Sees gegen die Schiffsgesell-
schaft wire eine Auflésung des Vertrages fiir den Pachter
unbillig hart und fir die Gesellschaft von wenig Nutzen
gewesen. Das Bundesgericht hat richtigerweise den
Pachtzins herabgesetzt.

Wenn Reichel der durch die Veridnderung der Ver-
hiltnisse betroffenen Partei nur ein Riicktrittsrecht ge-
wahrt, so liegt das hauptsachlich daran, dass er als Grund-
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lage im positiven Recht die Bestimmung iiber den Wucher
beim Vertragsabschluss verwenden will. Nun sind aber das
offenbare Missverhéltnis von Leistung und Gegenleistung,
in welches eine Partei wegen Notlage im Augenblicke
des Vertragsabschlusses einwilligt, und das Missverhalt-
nis, welches nachtréglich infolge einer unvorhersehbaren
Veranderung der Verhéltnisse entsteht, zwar verwandte,
immerhin aber verschiedene Tatbestinde. In einem Fall
wird von der Gegenpartel eine vorhandene Notlage aus-
gebeutet, im anderen dagegen die vertragliche Bindung
des Schuldners, die infolge der neuen Verhiltnisse eine
wirtschaftliche Bedringnis desselben zu bewirken droht.
Der interessante ungarische Entwurf z. B. erwdhnt beide
Tatbestiinde hintereinander, gibt ihnen allerdings dieselbe
Rechtsfolge. Bel beiden darf der Richter sowohl abédndern
als aufldsen.

Der Art. 21 OR kann somit fiir uns nicht die gesetz-
liche Grundlage des richterlichen Eingriffs sein. Dafiir
kommt unmittelbar allein der Art. 2 ZGB in Betracht.
Eine Lehre des richterlichen Eingriffsrechts, welche
billige Riicksicht auf beide Parteien nimmt, hat sich auf
diesen Artikel zu stiitzen und zunichst die Frage zu
stellen, wann nach einer tiefgreifenden Verdnderung der
Verhéltnisse das Beharren des Glaubigers auf der vollen
Erfillung ein Rechtsmissbrauch sei. Das setzt voraus,
dass die Verianderung von den Parteien nicht in ihre Be-
rechnung aufgenommen werden konnte, dass sie den
Schuldner empfindlich trifft, ohne gerade seinen Ruin
bedeuten zu miissen, und dass sie zugleich dem Glaubiger
einen Gewinn verschafft, den er in der neuen Lage sonst
nicht erhalten konnte. Zu einem Ausbau der Lehre in
dieser Richtung finden sich Ansiatze im Urteil des Bundes-
gerichts Rogenmoser gegen Tiefengrund AG., auch ent-
héalt das Referat Guisan dariiber aufschlussreiche Bemer-
kungen.

Man wird sich in Zukunft hiiten miissen, auf allzu-
viele Theorien und Gesetzesartikel sich stiitzen zu wollen,
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was bisher in der Judikatur oft geschehen ist. Zwar
fithren alle Wege nach Rom, d. h. es kann ein richtiges
Urteil zuweilen auf verschiedene Weise begriindet werden.
Will man aber gleichzeitig auf allen Wegen gehen, so lauft
man Gefahr, sich zu verirren oder zu fallen. Die in Deutsch-
land ausgearbeiteten Theorien, wie die Lehre Oertmanns
von der Geschéiftsgrundlage, oder die Lehre von der wirt-
schaftlichen Unmdoglichkeit, der Unerschwinglichkeit, ver-
folgen vorwiegend den Zweck, das Eingriffsrecht des
Richters als solches mit dem Gesetz in Einklang zu bringen;
iiber Voraussetzungen und Folgen des Eingriffs geben
sie wenig Aufschluss und wirken daher auf unseren Richter,
der in Art. 2 ZGB eine ausreichende gesetzliche Basis
besitzt, mehr verwirrend als fordernd. Was die gesetz-
lichen Bestimmungen iiber Auflosung von Vertrigen aus
wichtigem Grund, Kiindigungsrecht bei Dauervertrigen
und dhnliches anbelangt, so versuchen zwar auch sie den
Grundsatz von Treu und Glauben zu verwirklichen, sie
beziehen sich aber meistens auf Tatbestinde, welche von
einer ganz ausserhalb des Parteiverhaltens liegenden
Anderung der Verhéltnisse so verschieden sind, dass eine
analoge Anwendung hinter der unmittelbaren Verwendung
des Art. 2 ZGB besser zuriicktritt. Eine Ausnahme macht
der Art. 373 Abs. 2 OR, der jedoch auf die Verhéltnisse
beim Werkvertrag zugeschnitten ist.

Unter keinen Umstidnden darf die Bestimmung des
Art. 24 Ziff. 4 OR iber den Grundlagenirrtum beigezogen
werden. Nach der loblichen neueren Rechtsprechung des
Bundesgerichts ist Grundlage des Vertrages eine Tat-
sache, welche fiir den Irrenden condicio sine qua non des
Vertrages war, und von dem anderen Teil nach Treu und
Glauben im Geschéaftsverkehr, d. h. nach den Umstanden
und der Verkehrssitte, als solche zum mindesten héatte
erkannt werden miissen. Das kann in gewissen Féallen
auch eine bestimmte zukiinftige Tatsache sein. Niemals
vermag aber der Nichteintritt einer fiir die Parteien un-
vorhersehbaren Anderung der Verhiltnisse Grundlage des
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Vertrages im Sinne des Art. 24 Ziff. 4 zu sein. Wollte
man einen Irrtum iiber die Stabilitit des Schweizer-
frankens als' wesentlichen ansehen, so konnte gegenwirtig
die Unverbindlichkeit eines jeden vor der Abwertung
geschlossenen Vertrages, der zu einer Geldleistung ver-
pflichtet, behauptet werden.

Der deutsche Berichterstatter, Herr Dr. Henggeler :

Ich mochte mich mit wenigen Bemerkungen be-
gniigen.

In der Frage des Umfanges des richterlichen Ein-
griffes bei Vertrigen waren einzelne Redner der Ansicht,
der Richter konne auch durch Abidnderung und nicht
bloss durch Aufhebung der Vertrige eingreifen. Ich bin
zu meinem Ergebnis gekommen auch durch die Uber-
legung, dass das schweizerische Recht bei allen andauern-
den Vertrigen einen Riicktritt vorsieht, aber nirgends,
ausser beim Werkvertrag, eine Abidnderung.

Ob der Staat in die Goldklauseln eingreifen soll?
Bis jetzt hat er nicht eingegriffen und musste nicht ein-
greifen, da bis jetzt wenige Fille vorgekommen sind.
Wiirden sie aber in grossem Masse vorkommen, miisste
die Moglichkeit des Eingriffes vorbehalten bleiben.

Art. 84 2 lasst sich gewiss auch interpretieren, wie
Herr Dr. Meyer-Wild es getan hat. Ich finde jedoch,
man solle bei der Interpretation des Gesetzes nicht auf
einem Umwege zum Ziele streben, wenn man dies direkt
erreichen kann.

Nach meiner Auffassung ist auch der jetzige, abge-
wertete Franken ein Goldfranken.

Den gewaltigen Fragenkomplex, den die Abwertung
aufwirft, kann man nicht mit einem Male iiberblicken.
Unsere Aufgabe war, gewisse Grundlagen zu entwickeln,
eine synthetische Zusammenstellung der Probleme zu geben.

Mr. Henri Guisan, rapporteur, désire ajouter encore
un mot sur la signification de la clause-or, bien que la



478a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1937.

majorité des orateurs ait admis sa thése. Ceux qui sou-
tiennent la thése contraire se basent sur le fait que le
franc actuel, bien que déprécié, est encore un franc-or,
un franc rattaché a 'or. C’est possible, mais les parties
contractantes qui ont adopté la clause or n'ont pu avoir
en vue un autre franc-or que celui qu’elles connaissaient,
c’est-a-dire le franc non dévalué.

Quant au droit du juge de modifier un contrat, Mr.
Guisan estime qu’il faut ’admettre, car dans le cas con-
traire, le juge ne pourrait jamais procéder a la valorisation
d’une créance, ce qui deviendrait cependant indispensable
si le franc se dépréciait encore considérablement.

Les conditions dans lesquelles le juge peut intervenir
ont été précisées par le Tribunal Fédéral lorsqu’il s’agit
de contrats bilatéraux, mais non dans les autres cas.
Cette question mériterait d’étre étudiée pour elle-méme
d’une manieére approfondie.

Herr Prasident Dr. Theo Guhl:

Stellt fest, dass die Referenten keine eigentlichen
Thesen aufgestellt haben. Die Versammlung soll auch
davon absehen, eine Resolution zu fassen.

Sitzung vom 14. September 1937
im Saale des Grossen Rates in Sitten.

Vorsitz:
Herr Prof. Theo Guhl.

Traktanden :

1. Bericht der Rechnungsrevisoren; Neubestellung der-
selben und ihrer Suppleanten.

2. Bericht der Rechtsquellenkommission.

3. Aufnahme neuer Mitglieder.
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Statutenrevision: Streichung von Art. 2, Abs. 2.
Bestellung des Vorstandes.

Wahl des Prisidenten.

Bestimmung des Versammlungsortes fiir 1938.
Diskussion iiber das Thema:

,,Das Biirgerrecht in der Schweiz.*

a) Schweizerbiirgerrecht.
Berichterstatter: Herr Dr. Max Ruth, Adjunkt des
eidg. Polizeidepartements, Bern.

b) Kantons- und Gemeindebiirgerrecht.
Berichterstatter: Herr Prof. Dr. W. A. Liebeskind,
Genf.

el R UL o

1. Bericht der Rechnungsrevisoren.

Der Bericht der Revisoren lautet wie folgt:

Les soussignés Dr. Ernest Brunner, avocat et notaire
a Soleure, et Me Edouard Coquoz, avocat et notaire a
Martigny-Ville, auxquels vous avez bien voulu confier la
mission de reviseurs des comptes de votre Société, ont
procédé a cette vérification en séance du 12 septembre a
Sion, et ils ont I'honneur de vous présenter leur rapport
comme suit: |

Les comptes sont tenus dans un ordre parfait. Tous
les postes ont été pointés et trouvés conformes aux piéces
justificatives présentées avec classement et numérotation
qui ont grandement facilit¢ notre tache. L’actif, a part
le solde en caisse est représenté par le solde du compte
de chéque, le compte de banque et les titres tous déposés
a la Banque cantonale vaudoise selon décomptes et ré-
cépissés qui ont été présentés et vérifiés.

Il en est de méme pour les comptes du fonds spécial
pour la publication des Sources de Droil suisse.

L’ouverture d’'un compte de cheques facilite les opé-
rations et diminue considérablement les frais de perts.

Nous avons constaté avec satisfaction qu’il avait été
largement tenu compte de la suggestion de notre rapport

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 56. 32a
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de I'année derniere et que la Société a fait le geste patrio-
tique de souscrire pour 4000 francs d’obligations de la
défense nationale.

L’excédant de dépenses justifié a été amplement com-
pensé par la plus-value sur titres.

Le rapport du caissier vous signale ’heureux résultat
des démarches entreprises par M. le professeur R. Secretan
qui a obtenu du Conseil d’Etat en sensible alléegement des
nouvelles exigences du fisc vaudois.

Il n’en est pas moins vrai que la Sociéte devra depuis
cette année comprendre un nouveau poste au passif pour
charge fiscale.

Nous espérons que cet excédant de dépenses sera
compensé par les adhésions de nouvelles recrues du cher
Canton de Vaud.

En remerciant en votre nom M. Petitpierre, le dévoué
et excellent caissier de la Société et en vous priant de
lui donner décharge, nous englobons dans ces félicitations
son incomparable collaborateur W. Duttweiler, qui depuis
58 ans préside a la tenue de la comptabliité de la Société
des Juristes Suisses, avec une conscience et un dévouement
auxquels nous vous demandons de rendre également
hommage.

Sion, le 14 septembre 1937.
sig. Coquoz, av. sig. Dr. Ernst Brunner.

Die Revisoren beantragen, die Jahresrechnung sei
zu genehmigen, was ohne Gegenantrag erfolgt.

Neuwahl der Revisoren.

Auf Antrag des Komitees werden als Rechnungs-
revisoren gewihlt:

Herr Dr. Jakob Trott, Advokat, Basel, und
Herr Dr. Georges Capitaine, Advokat, Genf.

Als Suppleant:
Herr Staatsanwalt Dr. Gsell, Frauenfeld.
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2. Bericht der Rechisquellenkommission.

Im Lauf des Berichtsjahres ist keine Neuerscheinung
zu verzeichnen. Dagegen ist der Druck der Frutiger
Rechtsquellen (zweiter Band der Rechte der Landschaft
des Kantons Bern) so weit geférdert, dass er voraussicht-
lich noch im Lauf des Jahres 1937 erscheinen kann. In
Vorbereitung sind: der Nachtrag zum Berner Stadtrecht
(Dr. F. E. Welti), die Freiburger Notariatsformulare (Dr.
A. Bruckner), das Schaffhauser Stadtbuch des 14. und
15. Jahrhunderts (Dr. K. Schib), die Glarner Rechts-
quellen (Prof. Dr. Liebeskind), und die Rechtsquellen der
Landschaft des Kantons Ziirich (Dr. A. Largiader).

Bern, den 9. September 1937.

Namens der Rechtsquellenkommission:
Rennefahrt.

3. Aufnahme neuer Milglieder.
Siehe Protokoll der Sitzung vom 13. September 1938.

4. Statutenrevision.

Sur la proposition du Comité, 1’assemblée génerale
décide de renoncer purement et simplement a I'inscription
au régistre du commerce, et de supprimer en conséquence
I'article 2 alinéa 2 des statuts.

Das Komitee wird beauftragt, diese Streichung im
Handelsregister in die Wege zu leiten.

5. Bestellung des Vorstandes.

Ususgemiss treten der Vorsitzende, Herr Professor
Theo Guhl, und Herr Bundesrichter Leuch zuriick.

Neu in den Vorstand werden gewihlt:

Herr Bundesrichter Stauffer, Lausanne, und
Herr Professor Dr. Simonius, Universitidt Basel.
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6. Wahl des Prdsidenten.

Zum Prisidenten des Schweizerischen Juristenvereins
wird gewiahlt: Herr Bundesrichter Plinio Bolla, Lausanne.

7. Bestimmung des Versammlungsories fiir 1938.

Auf Antrag von Herrn Martin, Genf, wird als Ver-
sammlungsort fiir den Juristentag 1938 Genf bestimmt.

8. Diskussion iiber das Thema :
,,Das Biirgerrecht in der Schweiz.*

a) Schweizerbiirgerrecht.

Der deutsche Berichterstatter, Herr Dr. Max Ruth,
fiuhrt, in Ergdnzung seines bereits im Drucke erschienenen
Referates, folgendes aus:

Indem wir uns vorgenommen haben, heute iiber das
Schweizerbiirgerrecht, einschliesslich des Kantons- und
Gemeindebiirgerrechts, zu diskutieren, haben wir uns
zweifellos sehr stark ,,iiberlupft. Das Thema ist so un-
gemein mannigfaltig und vielseitig, dass eine Diskussion
von ein paar Stunden weit davon entfernt bleiben muss,
auch nur summarisch alles zu behandeln. Es wird nicht
einmal moglich sein, nur alles das zu diskutieren, was ich
in meinem noch stark liickenhaften gedruckten Referat
behandelt habe. Um so weniger will ich die kurze zur Ver-
fiigung stehende Zeit mit dieser Einleitung der Diskussion
noch wesentlich beschneiden und ich begniige mich also da-
mit, nur das zusammenzufassen, was mir das Wichtigste zu
sein scheint. Ich muss dabei ganze Abschnitte meiner
Arbeit als bekannt voraussetzen, so insbesondere das
ganze Kapitel iiber die Grundlagen unseres Staatsange-
horigkeitsrechtes.

Der Ankniipfungspunkt unserer Diskussion wird
wohl im revidierten Artikel 44 der Bundesverfassung
liegen miissen.

Die Revision von Art. 44 bedeutet auf alle Falle
den am Ende einer langen Entwicklung stehenden und
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nach langer Uberlegung gefassten Entschluss, der in-
corporatio jure soli einen gewissen Platz in unserem Recht
zu verschaffen. Es ist zu beachten, dass ihm ein Versuch
vorausgegangen ist, Ahnliches auf kantonalem Boden zu
erreichen, indem man in Art. 5 des Biirgerrechtsgesetzes
von 1903 die Kantone zur Einfilhrung eines gewissen jus
soli erméchtigte. Dieser Art. 5 ist aber toter Buchstabe
geblieben.

Soll nun auch der revidierte Art. 44 der Bundes-
verfassung toter Buchstabe bleiben? Seit seiner Annahme
in der Volksabstimmung vom 20. Mai 1928 sind nahezu
zehn Jahre verstrichen, ohne dass wir einen Schritt
weitergekommen wéren. Ich bin weit entfernt davon,
irgend jemand hieraus einen Vorwurf zu machen, war ich
doch selbst bei der Ubernahme meines Referates noch
der Ansicht, dass weiterhin zugewartet werden sollte.
Dennoch habe ich aber dieses Referat iibernommen, weil
mir schien, es sei unsere moralische Pflicht, uns in ge-
wissen Abstinden Rechenschaft abzulegen, ob nicht der
Zeitpunkt fiir die Ausfithrung des Art. 44 gekommen sein
konnte. Auch wenn diese Gewissenserforschung zu einem
Nein fiithrt, hitten wir damit doch eine notwendige und
niitzliche Arbeit geleistet. Gewiss enthélt Art. 44 nicht
einen rechtsverbindlichen Befehl zur Durchfithrung des
in ihm niedergelegten Gesetzgebungsprogramms, aber doch
auch nicht bloss eine akademische Festlegung dessen,
was die Gesetzgebung allenfalls und noétigenfalls zu be-
stimmen die Moglichkeit haben solle. Die Revision des
Art. 44 bedeutete vielmehr eine Etappe, die verfassungs-
massige, in der Durchfithrung eines bestimmten Pro-
gramms, und es wurde erwartet, die letzte, die gesetz-
geberische Etappe, werde nun ohne wesentlichen Verzug
an die Hand genommen werden. Aus guten Griinden, die
so bekannt sind, dass sie hier keiner Erorterung mehr be-
diirfen, ist das hinausgeschoben worden. Zu einem wesent-
lichen Teil bestehen diese Hindernisse auch heute noch
weiter und es ist Sache ganz personlicher Ansicht, ob
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sie heute schon beseitigt werden konnten, damit der Weg
fir das zu erlassende Gesetz frei wiirde. Fest steht aber
auf alle Fille, dass wir uns und der Verfassung hieriiber
Rechenschaft schuldig sind.

Ich mochte aber diese Gewissenserforschung nicht
auf die Frage beschrianken, ob das aufgestellte Programm
nunmehr durchfiihrbar wire. Wir miissen auch nach-
prifen, ob dieses Programm nicht vielleicht geindert
oder ein neues ausgearbeitet werden sollte, oder ob es
auch heute noch als das richtige erscheint. Allerdings
miisste, wenn eine andere Losung gewihlt wiirde, dann
wiederum gepriift werden, ob sie verfassungsmissig zu-
lissig wire oder eine erneute Revision notig machen
wiirde. Dabeil wiirde aber wahrscheinlich die besprochene
Kontroverse iiber die Auslegung von Art. 44 Abs. 2 akut
werden.

Erscheint die Losung von Art. 44 Abs. 3 auch heute
noch als die richtige? Ich muss diese Frage bejahen.
Art. 44 greift unbestreitbar diejenige Gruppe von Aus-
iandern heraus, bei der am meisten Gewihr fiir weitest-
gehende Assimilation besteht, ndmlich die Ausldnder-
kinder, deren Mutter von Abstammung Schweizerin war
und deren Eltern in der Schweiz Wohnsitz haben. Als
richtig¢ und angemessen erscheint auch die Erfassung
dieser Kinder mit der Geburt. Sie werden um so besser
assimiliert, wenn sie schon als Schweizer aufwachsen.
Dass die Losung ideal sei, habe ich nicht behauptet. Es
geniigt aber nicht, auf ihre Schattenseiten hinzuweisen,
man miisste Besseres finden. Ich sehe hier nur zwei
Moglichkeiten: Man konnte in gleicher Richtung weiter
gehen wollen, als Art. 44 es tut, oder man konnte an eine
Losung denken, bei der die Bundesbehdrde das Recht
erhielte, im gewohnlichen Einbiirgerungsverfahren die
Kantone und Gemeinden zur Aufnahme der Kinder einer
schweizerischen Mutter zu zwingen. Zum ersteren ist zu
bemerken, dass man allerdings den Kindern einer schwei-
zerischen Mutter auch diejenigen Auslinderkinder gleich-
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stellen konnte, deren beide Eltern schon in der Schweiz
aufgewachsen sind. Auch diese diirften sehr weitgehend
assimiliert sein. Gegen eine solche Ausdehnung des Prin-
zips des Art. 44 lassen sich aber drei entscheidende Ein-
wande erheben: 1. Qui trop embrasse mal étreint. Es
erscheint mir als weise, dass die Verfassung sich auf die
Kinder einer schweizerischen Mutter beschrankte. 2. So-
bald man iiber diesen Kreis hinausgeht, entsteht die
schwierige Frage, in welcher Gemeinde die Kinder Biirger-
recht haben sollen. Die angestammte Biirgergemeinde
der Mutter kann hier nicht mehr in Frage kommen. Also die
Wohngemeinde. Welche? Die der Eltern bei der Geburt ?
Das wiire wohl die einzige Moglichkeit. Dritter Einwand:
Um iiber die Losung von Art. 44 Abs. 3 hinausgehen zu
konnen, miisste moglicherweise die Verfassung nochmals
revidiert werden. Wie schon angedeutet, kénnte man
aber auch daran denken, das Prinzip des Art. 44 Abs. 3
gewissermassen in das gewohnliche Einbiirgerungsver-
fahren einzubauen. Etwa so, dass der Bund das Recht
erhielte, — das er heute nicht hat —, Kanton und Ge-
meinde zur Einbiirgerung zu verhalten, wenn die Mutter
des Bewerbers von Abstammung Schweizerin war. Ich
halte es aber fiir entschieden besser, wenn das Gesetz
ein fir allemal, schon bei der Geburt des Kindes, den
Zwang gegeniiber Kanton und Gemeinde ausiibt, als
wenn eine Bundesbehorde es im Einzelfall tun miisste.
Der Zwang wiirde im letztern Fall ungleich mehr emp-
funden, oder dann bliebe die Sache toter Buchstabe.
Zudem wire diese Losung voraussichtlich noch weniger
ergiebig als die schon sowieso nicht sehr ergiebige des
Art. 44. Endlich wiirde sich auch hier die Frage erheben,
ob nicht die Verfassung zuerst nochmals revidiert werden
miisste.

Man wird gegen die Losung von Art. 44 vorbringen,
sie biete keine vollstindige Gewihr, dass sie uns nicht
gelegentlich auch einen ungefreuten Schweizer beschert,
so, insbesondere, wenn die Eltern wegziehen und das Kind
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im Ausland aufwichst. Das stimmt. Wir kénnen zwar diesen
Fall damit selten gestalten, dass wir, wie ich vorgeschlagen
habe, als Wohnsitz der Eltern nur die Niederlassungs-
bewilligung gelten lassen. Denn so viel ist sicher: von den
Ausldndern mit Niederlassungsbewilligung ziehen nur
wenige wieder weg. Trotzdem wird dann und wann eine
Niete vorkommen, d. h. ein Fall, der bei individueller
Priifung nicht Gnade finden wiirde. Das ist ein Nachteil,
der jeder Globallosung anhaftet, d. h. jeder Anordnung,
nach der das Biirgerrecht ohne Priifung im Einzelfall
erteilt wird. Ich glaube aber, behaupten zu diirfen, dass
dieser Nachteil bei den andern Globallésungen unseres
Rechts ungleich grosser und hiufiger ist als -bei der-
jenigen des Art. 44. Bei Biirgerrechtserwerb durch Heirat
mit einem Schweizer handelt es sich vielfach um Frauen,
die in keiner Weise assimiliert sind, oft sogar um solche,
die nicht einmal assimilierbar sind, so wenn der Schweizer
eine Farbige, z. B. eine Negerin heiratet. Man weiss es
ja, dass nicht alles Gold ist, was durch Heirat mit einem
Schweizer glinzt. Und beschert uns etwa die Abstam-
mung nur erfreulichen Zuwachs? Ich erinnere an die
vielen ,,Schweizer', die seit Generationen im Ausland
leben und an denen nichts mehr schweizerisch ist als
etwa der Familienname, den sie oft nicht einmal mehr
richtig auszusprechen imstande sind. Ich sehe keine
Moglichkeit, iiberhaupt noch eine Globallésung gutzu-
heissen, wenn man die des Art. 44 verwerfen wollte.

Die Kinder, die Art. 44 im Auge hat, habe ich ,,Pa-
pierauslinder genannt. Man spricht ja sogern, und
manchmal gewiss auch mit Recht, von Papierschweizern.
Wir sollten vielleicht doch einmal ndher zusehen, welche
Rolle das Papier in unserem Staatsangehorigkeitsrecht
und in unserem Fiihlen und Denken spielt. Rein papierene,
mit der lebendigen Wirklichkeit im Widerspruch stehende
Rechtsverhiltnisse sind sonst in unserem niichternen
Schweizerrecht selten. Um so auffallender ist es, wie
stark Wirklichkeit und Papier in Biirgerrechtssachen oft
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auseinanderfallen. Unter Papier verstehe ich das Rechis-
verhéltnis, das am besten durch den Heimatschein sym-
bolisiert wird, unter der lebendigen Wirklichkeit aber die
Schweizer Art und Gesinnung. Nun ist es bei uns so,
dass der Heimatschein beinahe zu einem Heiligenschein
geworden ist, der so helle strahlt, dass man darunter
unter Umsténden selbst den Russenbart, die mongolischen
Schlitzaugen oder die Negerlippen nicht mehr sieht. Ich
tibertreibe, aber nur ein wenig. Ein Beispiel vom letzten
Auslandschweizertag. Da war in allen Zeitungen ein Bild
eines Auslandschweizers, vor dem Parlamentesgebidude,
mit Frau und Sohn. Darunter stand: ein typischer Aus-
landschweizer. Warum typisch? Die Frau ist eine Sia-
mesin. Interessant, beinahe rithrend. Ich habe mich ge-
fragt: Fiihlt man denn den Widerspruch nicht zwischen
dem Heimatschein und dem Siamesischsein dieser Frau,
— gegen die ich natiirlich sonst gar nichts gesagt haben
mochte. Es wire mir ein Leichtes, an weiteren Beispielen
nachzuweisen, wie stumpf wir geworden sind fiir die doch
ganz selbstverstindliche Forderung, dass Heimatschein
und schweizerische Art und Gesinnung sich decken sollten.
Auch mir ist der Heimatschein ehrwiirdig, aber nur wenn
das, was er bescheinigt, auch Wahrheit ist, namlich dass
die Triger nach Art und Gesinnung auch wirklich zur
Schweiz als seiner Heimat gehort. Wo diese lebendige
Wirklichkeit des Schweizerseins fehlt, ist fiir mich auch
der Heimatschein nur ein blosses Papier, ja sogar eine
in einem hdheren Sinne unechte Bescheinigung. Wenn
Schein und Sein sich decken sollen, dann darf den Schein
nur der besitzen, wer auch das Sein besitzt, dann sollte
aber auch umgekehrt den Schein erhalten, wer das Sein
besitzt. Einen entscheidenden Beweis dafiir, wie sich
unser Empfinden fiir die Notwendigkeit des Zusammen-
fallens von Biirgerrecht und Schweizerart abgestumpft
hat, aus lauter langer Denkgewohnheit, sehe ich in fol-
gendem: Wir haben ganz sicher Hunderttausende von
Schweizerbiirgern, die von diesem Biirgerrecht nichts
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wissen. Wir wissen auch wvon ihnen nichts, sie stehen
langst in keinem Biirgerregister mehr, aber Schweizer
sind sie doch. Das stort uns missig, Viele gar nicht.
Dann sollte uns aber doch wenigstens das andere storen:
dass wir so viele Ausldnder haben, denen zum Schweizer
nur der Heimatschein fehlt. Art. 44 entspricht nicht nur
einem Postulat verniinftiger Politik im Interesse unseres
Landes, er entspricht auch der primitiven Forderung, das
Recht mit den Tatsachen der lebendigen Wirklichkeit in
Ubereinstimmung zu bringen. Natiirlich meine ich nicht,
der Gesetzgeber sollte alle Konsequenzen aus dieser For-
derung ziehen. Das tut ja auch Art. 44 nicht; er verwirk-
licht darin nur ein gewiss bescheidenes Minimum.

Wenn man, wie ich es getan habe, die Frage bejaht,
ob die Losung des revidierten Art. 44 auch heute noch
als die richtige erscheine, dann stellt sich die weitere Frage,
ob man mit deren Verwirklichung weiter zuwarten oder
sie nunmehr in Angriff nehmen solle. Hier scheinen mir
zwel Umstidnde massgebend zu sein: erstens ob man diese
Verwirklichung immer noch als dringlich betrachtet, und
zweitens, ob man nunmehr die Zeitumstidnde als geniigend
ginstig ansehen kann. Ich erlaube mir, diesen beiden
Fragen noch einige Worte zu widmen.

Der Grund, weshalb man zur Losung des Art. 44
gegriffen hat, liegt in der Uberfremdung. Ich habe in
meinem gedruckten Referat deren zahlenméissige Entwick-
lung etwas einléisslicher dargelegt und ebenso die dagegen
ergriffenen oder projektierten Massnahmen, und kann dies
hier nur kurz zusammenfassen.

Bis zum Ausbruch des Weltkrieges war die Lage
hochst bedenklich geworden. Die Zahl der Ausldnder
war in den vorausgegangenen 50 Jahren fortwihrend ge-
stiegen, fortwihrend, aber nicht gleichmissig, sondern
in beschleunigtem Tempo. Sie betrug 1914 mindestens
16 9%, und die Kurve musste, wenn es so weiterging, die
509, noch vor Ende des Jahrhunderts erreichen. Dazu
kam, dass keine Moglichkeit wirksamen Widerstandes
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gegen diese durchaus zwangslaufige Entwicklung zu be-
stehen schien. Der Zustrom der Ausldnder konnte wegen
der Niederlassungsvertrige nicht gebremst werden und
an Beseitigung der Freiziigigkeit war nicht zu denken. Die
Einbiirgerung dagegen konnte nur einen ganz verschwin-
denden Teil der Auslinder aufsaugen.

Der Weltkrieg brachte dann mit einem Schlag eine
sehr fithlbare Erleichterung. Der Prozentsatz der Aus-
lander fiel zuerst schneller, dann allerdings immer lang-
samer, bis auf 8,99, im Jahr 1930. Wir wurden frei vom
Zwang der internationalen Freiziigigkeit. Was niemand
zu hoffen gewagt hatte: wir konnten gegen die Einwan-
derung wirksame Schranken errichten. Die biose Fremden-
polizei trat in Aktion. Man wird ihr das Verdienst lassen
miissen, dass sie trotz Anfechtungen ihre schwere Aufgabe
mit einer seltenen Mischung von Festigkeit und Geschick
durchfithrte. Ich darf dies wohl hervorheben, da ich per-
sonlich keinen Anteil an diesem Verdienst habe. Es kommt
beinahe ausschliesslich den Herren Bundesrat Haeberlin
und Dr. Rothmund zu. Threr Festigkeit ist es zu ver-
danken, dass der Damm der Abwehr dem ungeheuren
Druck standgehalten hat. Das war eine respektable
Leistung, aber doch nur der geringere Teil ihres Ver-
dienstes. Das Schwerste war, der aus der Kriegsnot ge-
borenen Fremdenpolizei dauerndes Bestehen zu sichern,
die Gefahr zu bannen, dass sie in der Nachkriegszeit nicht
auch dem allgemeinen Abbau der Kriegsmassnahmen zum
Opfer fiel, sondern zu einer dauernden und unentbehr-
lichen Einrichtung wurde. Es war ungeheuer schwer, mit
der notigen Hérte jenes Masshalten und jene Besonnenheit
zu verbinden, ohne die man den Gaul totgeritten hitte.
Nur so konnte man dem Volk die Uberzeugung beibringen,
dass dieser schwarze Hengst im Grund doch ein braves
Tier sei, das auch weiterhin niitzliche Dienste leisten konne.
Unmaogliches darf man aber von der Fremdenpolizei nicht
verlangen. Es steht fiir mich fest, dass man auf die Dauer
nicht wesentlich mehr erwarten darf, als dass sie den Pro-
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zentsatz der Ausldnder auf gleicher Hohe zu halten ver-
mag. Vielleicht wird die Volkszdhlung von 1940 nochmals
ein leichtes Absteigen der Kurve erweisen; aber wir sind
doch auf alle Fille schon ganz nahe dem Punkt, wo wir
nur noch hoffen kénnen, dass sie stabil bleibe; unter 89
wird dieser kaum liegen.

Wihrend man, wie gesagt, vor dem Krieg an eine
fremdenpolizeiliche Uberfremdungsabwehr nicht zu denken
wagte, hat diese wihrend des Krieges und der ersten
Nachkriegszeit natiirlich die ganze Aufmerksamkeit an
sich gerissen, so dass die andere, die biirgerrechtliche Seite
der Uberfremdungsabwehr zunichst ins Hintertreffen ge-
riet. Man nahm dann aber auch sie wieder vor und brachte
im Frithjahr 1928 den neuen Art. 44 zur Volksabstim-
mung. Es ist bemerkenswert, dass er mit 316,250 Ja gegen
131,215 Nein und mit 19 15, Stédnden gegen 215, d. h. also
mit einer sehr entschiedenen Mehrheit angenommen
wurde. Schon damals war man der Auffassung, dass die
fremdenpolizeiliche Abwehr diejenige durch Einbiirgerung
nicht tberfliissig mache. Ich glaube nicht, dass die Ver-
wirklichung des Planes des Art. 44 seither an Dringlich-
keit verloren habe, halte vielmehr dafiir, dass sie mit dem
Laufe der Zeit nur immer dringlicher geworden sei. Der
Block der Auslidnder, die voraussichtlich dauernd bei uns
bleiben werden, und der mit zurzeit 300,000 kaum zu gering
veranschlagt sein wird, altert zusehends. Ich meine das
natiirlich nicht im Sinne des Lebensalters, sondern moéchte
unter Alter die Zeit verstehen, seit der die Leute, allen-
falls ihre Eltern und Voreltern, in der Schweiz sind, 1910
waren 46,5 9, aller Auslander noch nicht mehr als 10 Jahre
lang in der Schweiz (das kommt davon, dass von 1888
bis 1910 die Ausldnder um volle 1409, zugenommen
hatten). 1930 dagegen waren schon ungefihr 409, von
den rund 300,000 fest Anséssigen, genauer: 142,000, in
der Schweiz geboren. Die Zahl der seit weniger als 10
Jahren Anwesenden diirfte seit 1910 auf die Halfte zu-
riickgegangen sein, wiahrend die Zahl der in der Schweiz
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Geborenen oder Aufgewachsenen sehr stark zugenommen
hat. Wir haben also immer mehr mit einer Auslands-
beviolkerung der zweiten Generation, wenn nicht der
dritten und vierten, zu rechnen, wihrend infolge des
fremdenpolizeilich gebremsten Zuwachses von aussen die
erste, selbst noch eingewanderte Generation mit der Zeit
verhéltnisméssig immer kleiner wird. Die zweite, dritte
usw. Generation sitzt aber fest bei uns; die bringen wir
nicht mehr fort, und die sollen wir auch gar nicht mehr
fortbringen wollen. Da unser Volkstum zum Gliick noch
immer stark assimilierend zu wirken vermag, kénnen wir
uns iiber die verhiltnismissige Zunahme der bei uns Ge-
borenen und Aufgewachsenen nur freuen, weil sie eine
Zunahme der gut Assimilierten bedeutet. Nun sehen wir
aber, dass die Heimatstaaten, wenigstens die hauptsich-
lich in Betracht kommenden, wesentlich mehr wie friiher
sich bemiihen, dieser Assimilation entgegenzuarbeiten.
Ich halte es daher nach wie vor fiir dringlich, dass wir ge-
miss dem Programm von Art. 44 Abs. 3 der Bundes-
verfassung von diesen Auslindern der zweiten Generation
wenigstens die aufsaugen, die eine Schweizerin zur Mutter
haben.

Nun bleibt noch die Frage des richtigen Zeitpunktes
der Durchfithrbarkeit. Ich gebe gerne zu, dass man sie
verneinen kann, auch wenn man bis dahin mit mir ge-
gangen ist, d. h. auch wenn man der Auffassung ist, die
Losung von Art. 44 sei nach wie vor richtig und dringlich.
Es wird Thnen nicht entgangen sein, dass diese Frage in
meinem gedruckten Referat sehr zu kurz gekommen ist.
Ich kann das auch heute nicht dndern, denn ich bin selbst
sehr zu kurz gekommen bel der Ausgiessung des spiritus
politicus, im Gegensatz zur Mehrheit meiner sankt-galli-
schen Landsleute. Darum kann ich nicht mehr wie ehr-
lich sein und sagen, dass politisch-taktische Fragen und
referendumspolitische Fragen mir nicht liegen und mich
auch nie stark interessiert haben. Ich fithle mich hier
selbst so einigermassen als naiver Draufginger. Vielleicht
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muss es auch solche geben. Sie wissen auch aus meinem
gedruckten Referat, dass ich selbst noch bis vor kurzem
der Meinung war, die Ausfithrung von Art. 44 werde
besser noch weiterhin verschoben. Ich mochte darum,
lediglich als meiner ganz personlichen Auffassung, hier
noch kurz die hauptsichlichsten Griinde dieser Bekehrung
angeben.

Es ist Tatsache, dass eine stark nationalistische Ein-
stellung weite Kreise unseres Volkes erfasst hat. Unver-
kennbar ist auch, dass diese Einstellung zum Teil sehr
energisch im Sinne einer Verminderung der Einbiirgerungs-
moglichkeiten wirkt. Wir werden sie also zweifellos gegen
uns haben, wenn wir zur Ausfithrung von Art. 44 schreiten
wollen. Ich glaube nun, — glauben macht selig —, dass
man mit den Vertretern dieser Einstellung (wenn auch
vielleicht nicht mit allen) freundeidgendssisch sollte reden
konnen. Wie fast immer, wenn wir als gute Schweizer
miteinander reden, sind wir ja gar nicht so weit ausein-
ander, als es zundchst den Anschein hat. Dass Wiirde und
Wert des Schweizerbiirgerrechts hoch gehalten werden,
wollen wir auf beiden Seiten. Papierschweizer wollen wir
beide nicht schaffen. Wir sagen aber auf unserer Seite,
dass es sich nicht um solche, sondern um Papierausldnder
handle. Die Frage scheint mir die zu sein, ob wir geniigend
weite Kreise unseres Volkes dazu bringen konnen, einen
gefiihlsméssig gegen jede Einbiirgerung gerichteten Na-
tionalismus auf die nicht geniigend assimilierten Ausldnder
zu beschrinken und uns zuzugeben, dass es keinen Sinn
hat, an Assimilation mehr zu verlangen, als das Kind in
der Schweiz niedergelassener Auslinder besitzt, dessen
Mutter von Abstammung Schweizerin ist. Kurz gesagt,
ich meine, wir sollten hier vom ungeniigend unterrichteten,
alles in einen Tiegel werfenden Volk an das besser zu unter-
richtende appellieren konnen.

Es mag sein, dass ich damit einen glinzenden Beweis
politischer Naivitdt erbracht habe. So naiv bin ich aber
doch nicht, dass ich die grossen Schwierigkeiten nicht
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sehe und etwa meine, sie wiirden im Handkehrum zu
iiberwinden sein. Wenn wir aber warten wollen, bis der
Erfolg sicher ist, dann werden wir wahrscheinlich noch sehr
lange warten miissen.

Auch wenn wir weiter zuwarten wiirden, diirften wir
doch meines Erachtens nicht einfach die Hénde in den
Schoss legen. Ob der Appell an das besser unterrichtete
Volk heute oder spiter ergehen soll, so bleibt uns auf alle
Fille die Aufgabe gestellt, die notige Aufkldrung zu be-
wirken. Das war der Hauptzweck meines Referates, und
wenn ich ihn nur einigermassen erreicht habe, wenn es
mir moglich gewesen ist, wenigstens in Ihrem engen, aber
erlesenen Kreis zur Kldrung der Anschauungen beizu-
tragen, dann bin ich mehr wie zufrieden.

b) Kanfons- und Gemeindebiirgerrecht.

Mr. W. A. Liebeskind, rapporte sur la question du
droit de cité cantonal et communal.

Il ajoute au résumé de son rapport écrit les remarques
suivantes:

Les Conféderés qui ne résident pas encore depuis un
temps suffisamment long pour exercer leur droit de vote
a leur domicile, sur les affaires cantonales et communales,
garderaient ce droit dans leur canton d’origine ou a leur
dernier domicile, jusqu’a 1’acquisition de leur nouveau
droit de vote, c’est-a-dire jusqu’apres deux ou trois ans
de résidence.

Il faudrait également examiner si 'on ne devrait pas
donner aux Confédéreés établis hors de leur canton d’ori-
gine, la possibilité de choisir, pour exercer leur droit de
vote dans les affaires cantonales et communales, entre
leur domicile ou leur canton d’origine. |

Si le législateur voulait, conformément aux conclusions
du rapport, introduire le principe de la perte de I'ancien
droit de cité lors de l'acquisition d’un nouveau, on pour-
rait, outre les mesures proposées dans le rapport écrit,
envisager encore l'introduction d’une telle disposition dans
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les lois cantonales ainsi que I'ont fait le canton de Lucerne
et le projet argovien pour le droit de cité communal.
Mais il faidrait examiner si une telle disposition ne néces-
siterait pas une modification de 'art. 44 de la Consti-
tution fédérale.

Le Président ouvre ensuite la discussion.

Der Vorsitzende erdffnete hierauf die allgemeine Dis-
kussion. i

Mr. Ems, président du tribunal, Morat, estime qu’il
n’y a pas lieu de modifier la législation actuelle dans le
sens préconisé par les rapporteurs. Les cantons et les
communes ont besoin de garder leur vie propre et les mo-
difications proposées y porteraient atteinte. Le cumul
des droits de cité n’est pas un mal, il crée au contraire
un lien entre le canton d’origine et le canton ou le nouveau
droit de cité a été acquis. Si la loi fédérale devait étre
modifiée, cela serait plutot pour rendre plus difficile ou
impossible la réintegration de femmes suisses, ayant
épouse des étrangers de conduite et de réputation douteuse
et dont elles ont pris la mentalité.

Mlle Anloinette Quinche, avocate, Lausanne:

Les feministes suisses ne demandent pas I'égalité des
sexes ni la transmission aux enfants légitimes du droit
de cité de leur mére. Mais elles demandent que la Suissesse
qui épouse un etranger conserve sa nationalité si elle n’y
renonce pas volontairement et formellement. Il ne s’agit
pas la d’une loi d’exception, mais d’une régle appliquée
a tous les Suisses, et dont les femmes ne devraient pas
étre. exclues.

Frau Bundesrichter Dr. Leuch spricht vom Stand-
punkte der schweizerischen Frauenverbdnde zum ,,Ver-
lust des Biirgerrechtes durch Eheabschluss®.

In seiner Einfithrung zu dieser I'rage verwechselt
Herr Dr. Ruth die Forderungen der internationalen
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Frauenverbiande mit denjenigen der schweizerischen
Frauenverbidnde, welche bloss eine Anpassung der Ord-
nung fir ausheiratende Schweizerinnen an die Reglung
fir minnliche und ledige weibliche Schweizerbiirger
wiinschen.

Auch bei der Nationalitdt der solchen nationalen
Mischehen entsprossenen Kinder wird verkannt, dass im
Miindigkeitsalter ein Optionsrecht postuliert wird, so dass
von einer ,unsinnigen Hiufung verschiedener Staats-
angehorigkeiten® keine Rede sein kann.

Zu Unrecht wird uns ein Liebdugeln mit den Methoden
der Vereinigten Staaten und Sowjetrusslands vorgeworfen.
Die einzige von uns erwihnte Regelung ist diejenige der
skandinavischen Staaten.

Ebensowenig zutreffend ist der Vorwurf, wir ver-
langen fiir die Frau eine Vorzugsstellung gegeniiber dem
Manne, der ja neben einem neuen Biirgerrecht sein an-
gestammtes ebenfalls behalten kann.

Die Rednerin erwidhnt nun eine Reihe von Fillen, in
welchen sich eine grosse Tragik fiir die Schweizerin er-
gebe, welche durch Heirat mit einem Ausldnder ihr
Schweizerbiirgerrecht verloren hat, und zwar

1. Inbezug auf das Recht auf Arbeit,
2. Inbezug auf Niederlassung,
3. Inbezug auf das Recht auf Pflege.

Herr Dr. Ruth bezeichnet diese tragischen Fille ein-
fach als ,,Schicksal®. Aber gegen das Schicksal wehrt
sich der Mensch. Bevdélkerungspolitisch sind die Befiirch-
tungen von Herrn Dr. Ruth nicht stichhaltig, besonders
auch nicht die Einwendung wegen der Unterbrechung des
kontinuierlichen Familienstammes.

Auch die Ehe soll es ertragen, wenn sie eine rechte
Ehe ist, dass die Frau, die in der Schweiz einen Auslinder
heiratet, Schweizerin bleibt.

Durch unsere Vorschlige konnen eine Summe von
schweren Menschenschicksalen erleichtert werden.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 56. 33a
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Herr Dr. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung im
eidg. Justiz- und Polizeidepartement:

Herr Dr. Ruth hat sich in seinem heutigen miind-
lichen Referat als Draufgéinger bezeichnet. Dass er sich
draufgédngerisch an seine Arbeit gemacht hat, wird ihm
wohl niemand veriibeln wollen. Probleme muss man fest
anpacken, gerade bei uns, wo bei ihrer Verwirklichung
oft mehr als genug Gelegenheiten zur Anbringung von
Bedenken bestehen. Nachdem bald zehn Jahre ver-
strichen sein werden, seitdem das Volk den revidierten
Art. 44 der Bundesverfassung mit starkem Mehr an-
genommen hat, scheint es auch mir zweckmaéssig, dass wir
uns Klarheit schaffen tiber die Meinungen zu seiner Aus-
fithrung auf dem Wege der Gesetzgebung. Eine solche
Aussprache ist, wie Herr Dr. Ruth ganz richtig bemerkt
hat, wertvoll, gleichgiiltig welches Resultat sie ergeben
mag. Dem schweizerischen Juristenverein gebithrt Dank
dafiir, dass er diese Aussprache herbeigefiihrt hat.

Der Referent hat die Grenzen der Uberfremdungs-
abwehr durch das Mittel der Fremdenpolizei abgezeichnet.
Er weist mit Recht darauf hin, dass diese, mit Ausnahme
natiirlich der Ausweisung unerwiinschter Elemente, ihre
Tatigkeit abschliesst mit der definitiven Zulassung des
Ausléanders, d. h. mit der Erteilung der Niederlassungs-
bewilligung. An dieser soll und darf nicht geriittelt werden:
sie ist materiell unbefristet und darf nicht mit Bedingungen
und Beschrinkungen beschwert werden. Wir miissen an
diesem gesetzlich festgelegten, weitgehenden Recht des
lange anwesenden Ausldnders festhalten, nicht nur zur
Fortfithrung einer guten Tradition, sondern auch, weil
es die Verhandlungsgrundlage anderen Staaten gegeniiber
ist, zur Erreichung einer gesicherten Stellung unserer
Landsleute im Ausland. Die Fremdenpolizei kann also
nur wirksam gegen eine Neuzureise von Ausldndern an-
kiampfen und so, wie Herr Dr. Ruth ganz richtig sagt,
nur mithelfen, dass keine Zunahme der Uberfremdung
erfolgt auf diesem Wege. Fraglich bleibt allerdings, ob
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nicht die Krise mit ihrer grossen Arbeitslosigkeit bewirkt
hat, dass recht zahlreiche niedergelassene Auslinder frei-
willig die Schweiz verlassen haben, weil sie keine Existenz-
moglichkeit mehr fanden in unserem Land. Die néchste
Volkszahlung, im Dezember 1940, wird uns zeigen, ob
diese Annahme richtig ist. Die Tétigkeit der Fremden-
polizel muss iibrigens ergénzt werden durch die sorgfiltige
berufliche Ausbildung unseres Nachwuchses und die Berufs-
beratung, die dafiir zu sorgen hat, dass dieser nicht in die
Berufe eingefiihrt wird, die vornehmlich iiberfremdet sind.
Ohne diese Mithilfe wird die Fremdenpolizei nicht einmal
imstande sein, die Zunahme der Uberfremdung Zu ver-
hindern. Dazu kommt noch, dass trotz allem der Schweizer
wieder ins Ausland ziehen konnen muss zur Betédtigung
in seinem Beruf und zur Sammlung von Erfahrungen, be-
sonders die jungen Leute. Ohne eine gewisse Elastizitat
der Fremdenpolizei, ein Nachgeben in geeigneten Fillen,
werden wir diesen Landsleuten die Tiiren des Auslandes
nicht 6ffnen konnen. Eine zu starke Abriegelung unseres
Landes miisste sich iibrigens zu unserem Nachteil aus-
wirken. Das ist aber mehr oder weniger Zukunftsmusik.
Erst miissen wir die Arbeitslosigkeit iiberwunden haben.
Diese Hinweise unterstreichen die Ausfiihrungen des Re-
ferenten iiber die Grenzen der Uberfremdungsabwehr mit
dem Mittel der Fremdenpolizei.

Wie steht es mit der Einbiirgerungspraxis? Wahrend
des Weltkriegs und noch einige Zeit nach seiner Beendi-
gung wurden sehr viele Auslidnder eingebiirgert. Das nur
zweijidhrige Domizilerfordernis und die Bequemlichkeit
des Schweizerpasses haben viele angezogen, die mit un-
serem Lande nicht im geringsten verbunden waren. Da-
mals wurden grosse Fehler gemacht. Auch unter der
Herrschaft des im Jahre 1920 abgednderten Gesetzes,
nachdem die Domizilvorschrift auf sechs Jahre ausgedehnt
worden war, wurden noch viele Auslinder eingebiirgert,
die weder assimiliert noch assimilierfahig waren. Wir
haben das Erfordernis der Assimilation aber von Jahr zu
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Jahr mehr in den Vordergrund gestellt und sind immer
zuriickhaltender geworden. Mihlich zeichnete sich auch
eine Anderung in der Einstellung der offentlichen Meinung
ab, hervorgerufen durch die politische Entwicklung in
einigen andern Staaten und durch die grosse Arbeitslosig-
keit der vergangenen Jahre. Dies ging so weit, dass ver-
schiedene Kantone ihre Biirgerrechtsgesetze im Sinne
einer Verschiarfung der Domizilvorschriften abidnderten,
die weit iiber die im Bundesgesetz vorgesehenen sechs
Jahre hinausgeht. Diese Entwicklung ist zu bedauern,
weil sie nicht nach der Richtung der Auslese nach der
Assimilierung der Auslidnder geht, sondern eine Abneigung
gegen die Einbiirgerung iiberhaupt zum Ausdruck bringt.
Von Beschliissen einzelner Gemeinden, iiberhaupt keine
Ausldnder mehr ins Biirgerrecht aufzunehmen, hat Herr
Dr. Ruth schon gesprochen.

Nach dem Gesagten bestehen auch fiir mich keine
Zweifel, dass wir einen Weg suchen miissen, um der heu-
tigen Entwicklung Einhalt zu gebieten. Dirfen und
konnen wir aber heute die Einbiirgerung der assimilierten
Auslinder auf dem Wege iiber ein Bundesgesetz nach
Art. 44 BV forcieren? Ich habe Bedenken, obgleich ich
die Ausfithrungen von Herrn Dr. Ruth iiber die Assimi-
lierung im allgemeinen und besonders iiber unsere Assimi-
lationsfahigkeit fiir richtig halte. Wir konnten zwar
meines Erachtens die wohl geringe Zahl unerfreulicher
Elemente, die mit ins Schweizerbiirgerrecht hinein-
schliipfen wiirden, schon verdauen, wiren sie ja miitter-
licherseits schweizerischer Abstammung und wiirden bei
uns aufwachsen, mit Ausnahme der Fille, in denen die
Eltern mit den noch unmiindigen schweizerischen Kindern
die Schweiz verlassen wiirden. Auch wire diese Ordnung
eine gewisse Entschédigung der Mutter, die ja nach un-
serem Recht durch die Heirat mit einem Auslinder das
Schweizerbiirgerrecht verloren hat. Sodann kénnte ein
Korrektiv geschaffen werden durch die Moglichkeit der
Ausbiirgerung auf dem Wege der zwangsweisen Entlassung
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aus dem Schweizerbiirgerrecht in den Fillen, in denen
der jure soli Eingebiirgerte neben dem Schweizerbiirger-
recht noch das seiner Eltern mitbekommen wiirde. Dies
wire aber wohl nur durchfithrbar in Fillen erwiesener
krasser Unwiirdigkeit, fiir die objektiv feststellbare Kri-
terien aufgestellt werden miissten.

Letzten Endes konnte ich mich also mit dem Vor-
schlag abfinden, wenn nicht das Problem des Doppel-
biirgerrechts aufgeworfen wiirde. Meines Wissens erfolgt
Verlust der deutschen und italienischen Staatsangehorig-
keit nur bei freiwilligem Erwerb einer andern. Die jure
soli bei uns eingebiirgerten Kinder von Eltern, die in
einem der beiden Linder beheimatet sind, wiirden also
Doppelbiirger. Gerade diejenigen, die zahlenméssig am
starksten in Betracht fallen wiirden. Herr Dr. Ruth
sprach vom Kampf um die Seele der Biirger einzelner
Léander, die im Ausland wohnen. Ob der Kampf nicht
noch heftiger gefithrt wiirde, wenn die jungen Leute, um
die es sich handeln wiirde, auch Biirger unseres Landes
wiren? Das Doppelbiirgerrecht als solches braucht zwar
meines Erachtens nicht abgeschafft zu werden. Schwei-
zerische Doppelbiirger in den Léndern, die heute das jus
soli kennen, zur Hauptsache England und Amerika, sind
fiir uns keine Gefahr. Im Gegenteil, wo sie in schweize-
rischem Geist erzogen worden sind, werden sie sich ihrer
urspriinglichen Heimat immer wieder erinnern und bleiben
ein Gewinn fiir unser Land. Wir versuchen auch je linger
je mehr, sie als bewusste Schweizer zu erhalten. Das Aus-
land, und gerade die durch eine Einbiirgerung jure soli
am starksten beriihrten zwei Nachbarstaaten, tun das
aber ebenfalls und viel systematischer. Ob wir mit der
Ausfithrung des Art. 44 BV wirksam dagegen angehen
konnten, wie Herr Dr. Ruth glaubt, scheint mir zum
mindesten fraglich zu sein.

Herr Dr. Ruth sagte sehr richtig, die o6ffentliche Mei-
nung lasse sich erfahrungsgeméiss belehren, wenn wir auf
schweizerische Art zusammen redeten. Ja, gewiss. Aber
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sollen wir gleich mit einer Regelung kommen, von der wir
wohl annehmen miissen, dass sie heute dem Grossteil der
Bevolkerung nicht sympathisch ist? Wére es nicht zweck-
massiger, wir wiirden vorerst dahin aufkldrend wirken,
dass es im wohlverstandenen Interesse unseres Landes ist,
die assimilierten Auslinder einzubiirgern? Dass deshalb
die heutige, allzu zuriickhaltende Praxis, namentlich
jungen Leuten gegeniiber aufgegeben werden sollte. Mit
dem Fortschreiten der Besserung der wirtschaftlichen Lage
wird auch die zu grosse Angstlichkeit vor schlimmen finan-
ziellen Auswirkungen iiberwunden werden. Wire es nicht
angezeigt, einmal in diesem Sinn mit den Kantonen Fiihlung
zu nehmen und ihnen auseinanderzusetzen, welches In-
teresse wir an der Aufnahme assimilierter Ausldnder in
unser Biirgerrecht haben? Wenn wir 1thnen sagen wiirden,
dass wir es mit der Assimilationsfihigkeit als Voraus-
setzung zur Einbiirgerung sehr streng nehmen wollen, sollte
wirklich der Erfolg eines solchen Appells erwartet werden
konnen. Wenn zugleich das Problem in der Offentlichkeit
griindlich in dieser Richtung diskutiert wird, womit Sie
heute ja angefangen haben, so hitte das sicher auch zur
Folge, dass die einbiirgerungsreifen Auslander aus der
Reserve, in die sie durch die bisherige Einstellung der
schweizerischen Offentlichkeit gedringt worden sind, her-
ausgehen und sich zur Einbiirgerung melden. Aber auch
der Zeitpunkt fiir eine solche Aktion muss sorgfiltig aus-
gewidhlt werden. Wir miissen auch dazu die wirtschaft-
liche Krise zur Hauptsache hinter uns haben.

Ich fiige bei, dass ich nicht etwa die offizielle Meinung
des eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartements aus-
gedriickt habe. Ich wollte Thnen nur meine personlichen
Uberlegungen bekanntgeben.

Es ist sonst nicht gerade meine Art, einer Aufgabe
aus dem Wege zu gehen, wegen der Schwierigkeiten, die
sie bringt. Im Gegenteil, Schwierigkeiten machen ein
Problem nur um so reizvoller. Auf dem Gebiete des
Schweizerbiirgerrechts diirfen wir aber meines Erachtens
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nichts unternehmen, was wir nicht iiberblicken konnen.
Mir ist zudem ein Auslénder lieber als ein Schweizerbiirger,
von dem ich nicht mit Sicherheit weiss, dass er sich wirklich
als solcher fithlt. Deshalb ist hier Vorsicht am Platze.

Herr Prof. Dr. Eduard His, Basel, stellt einen Antrag
zur Geschaftsordnung, um eine uferlose Diskussion ein-
zudidmmen, und schliagt vor, die Diskussion zu beschranken
auf die zwei einzigen Fragen:

1. Die Frage der Zwangseinbiirgerung der Kinder von
geborenen Schweizerinnen.

2. Die Frage des doppelten Gemeindebiirgerrechtes.

Der Vorsitzende findet eine solche formelle Einengung
der Diskussion nicht als notwendig. Der Ordnungsantrag
wird nicht zum Beschlusse erhoben. Die Diskussion geht
weiter.

Herr Dr. Wilhelm Frick, Zirich:

Vor allem mochte ich mich dagegen wenden, dass
hier im Namen von Organisationen gesprochen wird, wie
es die beiden Vertreterinnen der Frauenrechtsbewegung
getan haben. Deren Forderungen werden in unserm Volke
noch lange nicht durchzubringen sein. Frau Dr. Leuch
hat auf die Tragik hingewiesen, welche im Verlust des
schweizerischen Biirgerrechtes durch die Heirat mit einem
Ausldnder liegen kann. Es muss aber diese Frage nach
Grundsitzen, nach dem ethischen Wert dieser Einrichtung,
der Ehe, untersucht werden. Die Ehe ist eine Einheit, und
schon aus diesem Grunde kann nichts gebilligt werden,
was an dieser Einheit riittelt. Es gibt ewige Gesetze, die
von keinem Staate verletzt werden diirfen, ohne eine noch
grossere Tragik zu verursachen. Es gibt ja in jedem Ge-
biete tragische Félle, die nicht verallgemeinert werden
diirfen.

Inbezug auf das Biirgerrecht ist man nach meiner
Ansicht etwas zu sehr in die Breite gegangen und etwas
zu wenig in die Tiefe, in den Gehalt des schweizerischen



502a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1937.

Biirgerrechtes eingedrungen. Die Vorschlige, welche hier
von den Referenten gemacht wurden, kann man sich
denken in jedem andern Lande, nicht aber in der Schweiz.
Das Biirgerrecht in der Schweiz ist aus einem rechts-
historischen Gedankengang heraus zu ergriinden.

Nach meiner Ansicht ist die Dreiteilung des Biirger-
rechtes nicht ganz richtig erfasst worden. Das erste ist
doch das kantonale Biirgerrecht als dem schweizerischen,
eidgenossischen vorangehend, im Kanton das Gemeinde-
biirgerrecht dem kantonalen vorangehend. Die Burger-
gemeinde ist der Urbegriff, die Urzelle der Heimat. Statt
des sentimentalen Ausdruckes ,,Souvenir de famille** von
Herrn Dr. Liebeskind setze ich das Wort ,,Tradition‘. Am
Anfang der Entwicklung des Biirgerrechtes gab es nur
Gemeindebiirger, aus ihnen hat sich das kantonale und
schweizerische Biirgerrecht entwickelt. Es sind dies nicht -
parallele Begriffe. Auch heute erlangt man das kantonale
und eidgenossische Biirgerrecht nur durch die Aufnahme
in ein Gemeindebiirgerrecht. Wenn man zur Zwangs-
einbiirgerung iibergeht, wird dieses Verhéaltnis gestort. Es
gibt auch keine schweizerische Assimilation ohne die
Assimilation in einer Gemeinde und in einem Kanton.
Das Gemeindebiirgerrecht ist der originire Begriff.

Es handelt sich darum, den Schweizer und das Schwei-
zerbiirgerrecht in ihrer Eigenart zu erhalten. Die Frage
der Assimilation ist noch lange nicht restlos gelést. Im
Volke hat man noch das Gefiihl fiir den Wert des Heimat-
scheines.

Nach meiner Ansicht sollte man die Einbiirgerung
nur gestatten in der Wohnsitzgemeinde und im Wohnsitz-
kanton. Die zweite Forderung wire, dass die Assimilation
der Aufnahme in das Schweizerbiirgerrecht vorangehen
muss.

Mr. le prof. Kebedqy-Rod, Lausanne, désire rester dans
le cadre de la discussion actuelle et pense ne pas avoir a
réfuter en ce moment certaines theories féministes.
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A propos de la résolution proposée a la fin du rapport
du Dr. Ruth, il montre la nécessité d’empécher l'intrusion
dans la nationalité suisse d’éléments douteux ou méme
dangereux. En 1910, a la réunion de la SSJ a Genéve, il
avait préconisé le droit d’option, dont I’exercice empéche-
rait la création des ,,Papier-Schweizer*. Mais, tout en
maintenant cette suggestion, il remarque que, aujourd’hui,
le danger est plus grand, a la suite des progrés des pro-
pagandes du désordre, qui, pour mieux réussir dans leur
oeuvre de destruction n’hésitent pas a camoufler en ci-
toyens loyaux des individus qui viennent de I’étranger
grossir les rangs des fauteurs de révolution. Le danger
de l'intrusion d’¢léments nuisibles a déja préoccupé cer-
tains pays, qui ont édicté des causes d’indignité ou méme
de déchéance (lois francaises de 1893 et 1927). Les me-
sures 4 prendre dans l'intérét de I'ordre et de la paix so-
ciale ainsi que pour la conservation du caractére propre du
peuple, sont considerées a juste titre comme faisant partie
de la défense nationale, et c’est 4 ce titre que l'attention
de la SSJ est attirée sur ce point.

Herr Professor Dr. Walter Burckhardt, Bern, bemerkt,
dass sich das Referat von Dr. Ruth einerseits mit der
Praxis der Behdrden auf Grund des geltenden Rechts,
andererseits mit der Revision dieses Rechtls befasse. Die
Praxis, die der Referent ebenfalls verteidigt, hat die Na-
turalisation der Ausldnder unter strenge Priifung gestellt.
Das war notwendig. Der Redner konstatiert, dass dagegen
in der Versammlung nichts eingewendet worden ist und
hélt auch seinerseits diese Praxis fiir begriindet und dem
Wunsch des Schweizervolkes entsprechend. Auch die
judische Einwanderung und Einbiirgerung muss auf ein
gewisses Mass zuriickgedimmt werden. Zur Erhaltung
der Schweiz gehort die Erhaltung eines eigenen Stammes,
den man nicht preisgeben darf. In Zeiten grosser Umwail-
zungen, wenn die Karte Europas umgewandelt wird, fragt
man sich, ob ein kleiner Staat wie die Schweiz noch sein
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eigenes Gesicht habe oder charakterologisch und ethnisch
nur noch eine Zufélligkeit sei. Andererseits aber miissen
wir die Auslidnder, die wir auf die Dauer zulassen, auch
einmal einbiirgern. Jeder niedergelassene Auslédnder ist
ein virtueller Schweizerbiirger. Dieselbe Vorsicht wie bei
der Einbiirgerung muss daher auch bei der Zulassung zur
Niederlassung geiibt werden.

Was die Revision des Einbiirgerungsrechts betrifft,
so sollte also nicht die Naturalisation auf Begehren er-
leichtert werden. Die grosse Zahl der eingesessenen Aus-
lander aber sollte durch Zwangseinbiirgerung ungefdhr
nach den Grundsitzen des Verfassungsartikels vermindert
werden. Die Aufgabe muss allerdings heute wiedererwogen
werden, angesichts der besonderen Widerstinde, auf die
wir bei den organisierten Auslindern stossen. Bel der
Revision des Einbiirgerungsgesetzes konnte auch das Mit-
spracherecht der Frau, z. B. beim Verzicht auf das Schwei-
zerbiirgerrecht, besser geordnet werden. Zum Schluss
verdankt Prof. Burckhardt aufs wirmste die beiden vor-
ziiglichen Berichte.

Der deutsche Referent, Herr Dr. Max Ruth, wendet
sich kurz gegen die Ausfithrungen der zwei Damen, wo-
nach er gesagt oder geschrieben haben sollte, ,,Die Frau
gehort dem Manne®. Es stimmt nur, dass die Frau zum
Manne gehort, und diese Zugehorigkeit konnte durch die
Verwirklichung der Postulate der Frauenvereinigungen
leiden. Viele dieser Probleme sind noch nicht reif. Man
muss warten konnen, bis sich die Verwirklichung des einen
oder andern Postulates von selbst ergibt.

Mr. le professeur Liebeskind, rapporteur, répond encore
brievement au Dr. Frick; il est parfaitement d’accord que
le droit de cité suisse doit avoir pour base le droit de cité
communal; mais si la tradition doit étre maintenue Ia
ou elle existe encore, le double indigénat doit étre sup-
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primé lorsqu’il ne répond plus a aucun bien réel avec le
lieu d’origine. Il est préférable alors d’insister sur I'indi-
génat du lieu du domicile, et de lui donner tout son con-
tenu; c’est cer a quoi tendent les propositions de son
rapport.

Damit ist die Diskussion abgeschlossen. Der Vor-
sitzende dankt noch einmal den beiden Referenten. Da
keine bestimmten Thesen formuliert wurden, wird auch
von einer Abstimmung abgesehen.
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