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Die Gestaltung des Rechtsschutzes

bei den Besoldungs~, Pensions- und andern vermagens-
rechtlichen Anspriichen aus dem Bundesbeamtenverhaltnis.

Von Dr. Wilh. Wimmer, Bern.
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Vorbemerkungen.

Das Bundesgesetz iiber das Dienstverhiltnis der
Bundesbeamten vom 30. Juni 1927 stellt die erste Kodi-
fikation des eidgendssischen Beamtenrechtes dar. Der
Gesetzgeber bemiihte sich, darin eine méglichst erschop-
fende Darstellung der Pflichten und Rechte des Beamten
zu geben. Ganz besondere Aufmerksamkeit schenkte er
der frither etwas wvernachlissigten vermdgensrechtlichen
Seite des Verhéltnisses. Die Rechtsstellung des Beamten
ist im Gesetz nach dieser Richtung hin moglichst eingehend
umschrieben; ausserdem wurde durch Schaffung eines
unabhingigen Verwaltungsgerichts fiir eine einwandireie
Beurteilung der Streitigkeiten vermoégensrechtlicher Natur
zwischen Bund und Beamten gesorgt.

Da indessen kein Gesetzeswerk liickenlos ist und
manche Gesetzesbestimmung mehrere Auslegungen zu-
lasst, bestehen auch heute noch unter den Juristen Mei-
nungsverschiedenheiten iiber wichtige Fragen des Besol-
dungsrechts. Bestritten ist namentlich, wieweit in Er-
mangelung bestimmter Vorschriften des o6ffentlichen
Rechtes die Normen des Privatrechts auf den Besoldungs-
und Pensionsanspruch anwendbar seien. Je nachdem die
subsididre oder analoge Anwendbarkeit des Privatrechts
anerkannt oder verneint wird, gestalten sich auch die
innere Struktur des Anspruches und der Rechtsschutz
desselben gegeniiber Zugriffen Dritter verschieden. Zweck
dieser Arbeit ist, diese Verhéltnisse auf Grund der Gesetz-
gebung, der Rechtsprechung und der Praxis der Bundes-
verwaltung?) ndher zu untersuchen und dabei festzustellen,
wieweit der Rechtsschutz des Anspruches sowohl nach
aussen als nach innen, d. h. der Verwaltung gegeniiber,

) Eine wichtige Quelle des Bundesverwaltungsrechtes sind
die Rechtsgutachten, die das eidgendssische Justiz- und Polizei-
departement andern Instanzen der Bundesverwaltung erstattet.
Die Gutachten, die von allgemeinem Interesse sind, werden in
der vom genannten Departement herausgegebenen Sammlung
,, verwaltungsentscheide der Bundesbehorden‘ veroffentlicht.
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reicht. Zur Vornahme einer richtigen Abgrenzung, nament-
lich in letzterer Beziehung, ist es notwendig, gleichzeitig
festzustellen, welche Eingriffe der Gesetzgeber der Ver-
waltung in die Rechte des Beamten auf Besoldung, Pension
usw. gestattet.

Wie aus dem Titel der Arbeit ersichtlich ist, soll sich
die Untersuchung nicht allein auf den Besoldungs- und
den Pensionsanspruch im engern Sinne, sondern auf alle
vermogensrechtlichen Anspriiche erstrecken, die sich fiir
den Beamten aus dem Dienstverhiltnis zum Bunde und
aus dem Verhiltnis zu den eidgendssischen Personal-
versicherungs- und Krankenkassen ergeben.

A. Allgemeiner Teil.

I. Rechtliche Natur der Anspriiche aus dem Bundesbheamten-
verhiiltnis. — Das zur Anwendung gelangende Recht.

Die Anspriiche des Beamten auf Besoldung, Zulagen
und Vergiitungen sowie auf Leistungen und Riickzahlungen
der Personalversicherungskassen unterliegen, wie alle Ver-
mogensanspriiche aus dem Beamten- und Versicherungs-
verhéltnis iiberhaupt, dem o6ffentlichen Recht. Wenn vor
dem Inkrafttreten des BeamtG Zweifel in dieser Beziehung
bestehen konnten2), sind diese durch die neue Ordnung
endgiiltig beseitigt worden. Schon die Botschaft zum VDG
hob hervor, ,,dass der Entwurf das ganze Dienstverhaltnis
des Bundesbeamten und alle daraus sich ergebenden
Anspriiche als dem offentlichen Recht angehérig be-
trachtet’* (Bundesbl. 1925, II, 203). Indem der Gesetz-
geber die Beurteilung der vermdégensrechtlichen Anspriiche
aus dem Beamtenverhéltnis nicht dem Zivilrichter, sondern
einem eigens hiefiir eingesetzten Verwaltungsgericht iiber-

%) Nach der damaligen Praxis des Bundesgerichtes konnten
der Besoldungsanspruch des Beamten und Entschidigungs-
anspriiche desselben gegen den Bund (z. B. wegen ungerechtfertig-
ter Entlassung) den Gegenstand einer Zivilrechtsstreitigkeit
bilden.
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trug, gab er in unzweideutiger Weise zu erkennen, dass er
die Auffassung des Bundesrates zu der seinigen machte.

Eine andere Frage ist die, ob in Ermangelung positiver
Vorschriften des BeamtG die Bestimmungen des Zivil-
rechtes, insbesondere diejenigen des OR, analog zur An-
wendung gelangen sollen. Im BeamtG selbst lassen sich
bestimmte Anhaltspunkte fiir die Beantwortung dieser
Frage nicht finden. Allerdings erklart dieses Gesetz fiir
einzelne Rechtsverhiltnisse, ndmlich fiir die Haftung des
Bundes und des Beamten fiir den von diesem verursachten
Schaden und fiir die Verrechnung der Besoldung und der
Leistungen der Personalversicherungskassen mit gewissen
Gegenforderungen des Bundes (Art. 29, 46 und 48, Abs. 4),
das OR als subsidiir anwendbar. Man ginge aber zu
weit, wollte man daraus folgern, dass in Ermangelung
bestimmter Verweise auf das OR, dessen Normen zur
Ausfiilllung von Liicken im BeamtG nicht herangezogen
werden diirfen. Es ist namlich nicht zu iibersehen, dass
das BeamtG fiir die genannten Rechtsverhéltnisse zunachst
vom OR abweichende Vorschriften aufstellt, so
dass es durchaus angebracht war, ,,im iibrigen* auf die
Bestimmungen des OR zu verweisen. Entsprechend den
im Urteil des Bundesgerichts vom 15. Mai 1929 1. S.
Waiffler gegen Eidgenossenschaft enthaltenen Wegleitun-
gen wird es sich empfehlen, bei Liicken im BeamtG die
Ordnung des Privatrechtes als allgemeine Orientie-
rung im Auge zu behalten, in jedem einzelnen Falle aber
genau zu untersuchen, ob eine analoge Anwendung der-
selben sich mit dem Wesen und der Einrichtung der 6ffent-
lichen Verwaltung vertrage (BGE 55, 1I, 107).

II. Kann sich der Beamte dem Staate gegeniiber auf wohl-
erworbene Rechte berufen?

Eine im Schrifttum vielumstrittene Frage ist die, ob
die Verwaltung bei Anderung der Besoldungsgesetzgebung
die neuen (niedrigeren) Ansidtze gegeniiber dem Beamten
zur Anwendung bringen kénne, unbekiimmert um die ihm
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fiir die laufende Amtsdauer zugesicherten Beziige. Das
Bundesgericht bejaht diese Frage. Es stellt sich auf den
Standpunkt, dass der Beamte als Organ des Staates an
dessen Geschicke teilnehme und sich daher auch eine
Herabsetzung der Gehélter und Pensionen ge-
fallen lassen miisse, wenn die Finanzlage des Staates, mit
andern Worten das allgemeine Wohl, eine solche Mass-
nahme erfordert?).

Demnach kann sich der Beamte dem Staate gegeniiber
auf wohlerworbene Rechte nicht berufen; selbst in Fillen,
wo der Gesetzgeber in einem fritheren Erlasse die Un-
-veranderlichkeit der Besoldung oder Pension garantiert
hat, ist er formellrechtlich durch die Zusicherung nicht
gebunden. Eine solche Garantiebestimmung enthilt bei-
spielsweise Art. 68, Absatz 3, der Kassenstatuten I, bzw,
Art. 72, Absatz 2, der Kassenstatuten 1I¢). Der Statuten-
geber erklirt dort, dass Statutenrevisionen gegeniiber
dem bereits versicherten Personal nur solche Anderungen
bewirken konnen, die keine Herabsetzung der Versiche-

3) Entscheid des Bundesgerichtes vom 4. November 1927
i. S. Genfer Polizeikorps gegen Kanton Genf (Schweiz. Zentral-
blatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung, 1928, S. 521). Den
gleichen Standpunkt wie das Bundesgericht nahm der Bericht-
erstatter der nationalritlichen Kommission iiber die bundesrit-
liche Vorlage betr. die Herabsetzung der Renten und Unter-
stiitzungen der Kasse I ein (Stenogr. Bull. 1924, Nationalrat,
S. 507 ff.). Dass auch der Bundesrat diese Auffassung teilt, ergibt
sich u. a. aus seiner Stellungnahme in der Frage der Anpassung
der Besoldungen der im Bundesdienste stehenden Personen an
die verinderten Verhiltnisse. In der beziiglichen Botschaft an
die eidgenossischen Réate (Bundesbl. 1932, I1, 136) wird die Herab-
setzung der Besoldungen vom Jahre 1933 hinweg auch fiir Per-
sonen beantragt, deren Amtsdauer sich ganz wesentlich iiber das
Jahr 1932 hinaus erstreckt, was beispielsweise bei den General-
direktoren und Kreisdirektoren der Bundesbahnen der Fall ist.

4) Das Bundesgericht hat wiederholt entschieden, dass die
Kassenstatuten II, obgleich nur vom Verwaltungsrat der Bundes-
bahnen erlassen und vom Bundesrat genehmigt, einen Bestand-
teil der Bundesgesetzgebung bilden und somit Gesetzes-
kraft haben (vgl. BGE 58, III, 73).
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rungsleistungen der Kasse zur Folge haben. Selbst-
verstindlich wird nur zwingende Not den Staat veranlassen
konnen, dem Personal gegebene Versprechen nicht zu
halten; der wirksamste Schutz gegeniiber dem Beamten
liegt hier nicht im Buchstaben des Gesetzes, sondern bei
der Einsicht und beim Gerechtigkeitssinn der gesetz-
gebenden Behorden?).

Unbedingt gebunden sind dagegen die Organe des
Staates an die jeweilige Gesetzgebung hinsichtlich
der dem Beamten gegeniiber zu iibernehmenden und iiber-
nommenen Verpflichtungen. Die Verwaltung kann daher
die Anstellungsbedingungen einer in den Bundesdienst
aufzunehmenden Person nicht giinstiger oder ungiinstiger
gestalten, als sie im Gesetz vorgesehen sind. Sie ist
hinsichtlich der Festsetzung der Besoldung an die Mindest-
und Hochstansidtze der massgebenden Besoldungsklasse
gebunden. Ob die Verwaltung im Einverstdndnis mit
dem Beamten die Besoldung unter den gesetzlichen
Mindestansatz festsetzen konne, hingt von der Beantwor-
tung der Frage ab, ob der Beamte rechtsgiiltig auf pekuniére
Anspriiche gegeniiber dem Staat verzichten konne. Auf
diese Frage soll im folgenden Kapitel niher eingetreten
werden.

Hat eine Verwaltungsbehorde eine Verfiigung ge-
troffen, die sich nachtriglich als unrichtig, d. h. materiell
rechtswidrig erweist, so kann sie die Verfiigung zuriick-
nehmen und sie durch eine materiell richtige ersetzen.
Die Behorde soll aber von dieser Befugnis nur Gebrauch
machen, wenn das offentliche Interesse es gebietet. Ins-
besondere konnen Griinde der Rechtssicherheit eine nach-

5) Nach Burckhardt griindet sich der Besoldungs-
anspruch nicht auf Gesetz, sondern auf den Anstellungsakt,
und ist deshalb trotz spiterer Anderung des Gesetzes unver-
anderlich. Der Staat diirfe nicht nachtriglich durch eine Anderung
des Gesetzes, auf Grund dessen die Beamten angestellt worden
sind, ihre Stellung vor Ablauf der Amtsdauer, der urspriinglichen

Vereinbarung zuwider, verschlechtern (,,Die wohlerworbenen
Rechte des Beamten‘, ZBJV, Bd. 64, S. 70).
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tragliche Ab&nderung der Verfiigung als nicht angezeigt
erscheinen lassen®). Das Bundesgericht hat sich zur Frage
der Riicknahme einer von einer Verwaltungsbehorde ge-
troffenen Verfiigung in seinem Urteil vom 12. Juni 1930
i. S. W. S. gegen Basel-Stadt (BGE 56, I, 191) wie folgt
ausgesprochen: ,,Es entspricht dem zwingenden Charakter
des offentlichen Rechts und der Natur der offentlichen
Interessen, dass ein Verwaltungsakt, der dem Gesetze
nicht oder nicht mehr entspricht, nicht unabénderlich ist.
Auf der einen Seite kann es ein Gebot der Rechtssicher-
heit sein, dass ein administrativer Entscheid, der eine
Rechtslage festgestellt oder begriindet hat, nicht nach-
traglich wieder in Frage gestellt werde. Ob eine Ver-
fiigung von der Behorde, weil materiell rechtswidrig,
zuriickgenommen oder abgedndert werden kann, hingt
daher, soweit nicht positive gesetzliche Bestimmungen
vorliegen, was hier nicht der Fall ist, von einer Abwigung
jener beiden sich gegeniiber stehenden Gesichtspunkte
ab, dem Postulat der richtigen Durchfiihrung des objek-
tiven Rechts auf der einen und den Anforderungen der
Rechtssicherheit auf der andern Seite (Burckhardt,
Die Organisation der Rechtsgemeinschaft, S. 61 {f.; Flei-
ner, Institutionen des Verwaltungsrechts, 8. Auflage,
S. 199 ff.). Darnach bestimmt es sich, sei es fiir ganze
Kategorien von Verwaltungsakten, sei es fiir einzelne Akte,
ob ein Zuriickkommen seitens der Behorde zulissig ist.**

In den Zusammenhang dieser Erorterungen gehort
auch die Frage, ob die Verwaltung auf Ende einer Amts-

¢) Vgl. Verwaltungsentscheide der Bundesbehorden, Jahr
1928, Nr. 9; ferner das bei Fleiner, Institutionen des Verwal-
tungsrechtes, 8. Auflage, S. 200, Fussnote 57, angefiihrte Beispiel
(Rechtsprechung des Badischen Verwaltungsgerichtshofes III,.
Nr. 356): ,,Klagerin hat jahrelang in Ubereinstimmung mit der
Ubung Krankenkassenbeitrige bezahlt. Bei ihrer Erkrankung
wird festgestellt, dass dies aus Rechtsirrtum geschehen und die.
Klagerin nie Kassenmitglied gewesen war. Die Kasse verweigert
die Leistungen. Der Verwaltungsgerichtshof hat sie jedoch mit.
Berufung auf Treu und Glauben dazu verurteilt.*



Rechtsschutz d. vermogensrechtl. Anspr. a. d. Bundesbeamtenverhiltnis. 213

dauer nur die Wahl habe zwischen der Erneuerung des
Beamtenverhiltnisses unter den bisherigen Bedingungen
und der Auflésung desselben?), oder ob sie auch befugt
sei, den Beamten mit verdnderten Anstellungs-
bedingungen, also z. B. mit einer niedrigern als der
fritheren Besoldung, wiederzuwéhlen. Die Verwaltung halt
dieses letztere Vorgehen fiir zulédssig. Sie stellt sich auf den
Standpunkt, dass, vom ,,majus‘ der Nichtwiederwahl
ausgehend, der Wahlbehoérde auch die weniger weitgehende
Befugnis zuerkannt werden miisse, das Dienstverhiltnis
unter neuen, fiir den Beamten ungiinstigern Bedingungen
festzusetzen. Die Umgestaltung des Dienstverhéltnisses
solle indessen nicht dazu dienen, ein pflichtwidriges Ver-
halten des Beamten zu ahnden; zu diesem Zwecke sei
gegen den Fehlbaren im Wege des Disziplinarverfahrens
vorzugehen.

III. Der Verzicht auf den Anspruch.

Nach der Theorie des modernen Verwaltungsrechtes.
kann auf offentlich-rechtliche Anspriiche nur dann ver-
zichtet werden, wenn das Gesetz den Verzicht als zuléssig
erklart. Begriindet wird dieser Standpunkt damit, dass
das offentliche Recht zwingenden Charakter hat, weil auf
einseitiger Verfiigung des Staates beruhend; die Willens-
ausserung des Einzelnen vermoége an dem vom Staate
kraft hoheitlicher Macht geschaffenen Rechtsverhiltnisse
nichts zu 4ndern?).

) Nach Art. 57, Absatz 1, BeamtG kann die Verwaltung das
Dienstverhaltnis jeweilen auf Ende einer dreijihrigen Amtsdauer
auflosen, und zwar ohne Entschidigung fiir den Beamten; dieser
hat aber Anspruch auf die statutarischen Leistungen der Personal-
versicherungskassen, wenn die Nichtwiederwahl nicht als von ihm
verschuldet im Sinne der Statuten der Personalversicherungs-
kassen zu betrachten ist.

8) Vgl. Blumenstein, Die Festsetzung von Beamten-
pensionen durch Ubereinkunft, in Monatsschrift fiir Bernisches.
Verwaltungsrecht und Notariatswesen, Bd. 27, S. 321.
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Wenn diese Ordnung fiir gewisse Befugnisse des 6ffent-
lichen Rechtes (z. B. fiir das Stimmrecht) ohne weiteres
verstidndlich ist, sind Zweifel iiber deren Begriindetheit
erlaubt, sobald rein vermdgensrechtliche Forderungen,
wie der Anspruch des Beamten auf Besoldung, in Frage
stehen. Diese Zweifel werden bestarkt durch Vergleiche
mit der Ordnung des Privatrechtes. Der Angestellte eines
Privatunternehmens kann nach Gutdiinken auf den Be-
soldungs- und Pensionsanspruch gegeniiber seinem Dienst-
herrn verzichten; warum sollte dies nicht auch dem
Beamten einer offentlichen Verwaltung gestattet sein?
Zur Erklarung der verschiedenartigen Behandlung der
beiden Personalkategorien wird vielfach auf die erhohten
Anforderungen verwiesen, die man gewohnt ist, an das
Gemeinwesen hinsichtlich eines geordneten Ganges der
Verwaltung zu stellen. Die Fithrung des o6ffentlichen
Amtes konnte — so wird argumentiert — darunter leiden,
wenn der Beamte infolge Verzichtes auf den Besoldungs-
anspruch nicht mehr in der Lage wire, seine Obliegenheiten
zu erfiillen®). Indessen ist praktisch die Mdoglichkeit des
Eintrittes eines solchen Falles so gering, dass daherige
Befiirchtungen fiir die Wiirdigung der aufgeworfenen
Frage kaum ernstlich in Betracht fallen diirften.

Diese Uberlegung sowie der Umstand, dass die ver-
mogensrechtlichen Anspriiche des Beamten anerkannter-
massen zum Grenzgebiet zwischen offentlichem und
Privatrecht gehoren, mogen einige Autoren veranlasst
haben, an die Unzuldssigkeit des Verzichtes auf solche
Anspriiche gewisse Vorbehalte zu kniipfen. So vertritt
Fleiner (Institutionen des Verwaltungsrechtes, 8. Auf-
lage, S.179) die Auffassung, dass zwar ein allgemeiner
Verzicht auf das Recht auf Besoldung, Pension und dgl.
unwirksam sei, Gesetz und Gewohnheitsrecht jedoch
fiir bestimmte Falle den Verzicht als zuldssig erkldren

) Im Hof, Das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis, Re-
ferat, Schweiz. Juristentag 1929, S. 395a.
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konnen. Auch das Bundesgericht scheint einen allzu
doktrindren Standpunkt in dieser Frage nicht einnehmen
zu wollen. Dies geht deutlich hervor aus seinen Aus-
fiilhrungen im Entscheid vom 18. Mai 1928 i. S. Stauffer
gegen Kasse I. Es wird dort eine zwischen einem Beamten
und der Bundesverwaltung getroffene Vereinbarung, wo-
nach ersterem gegen Verzicht auf einen strittigen ver-
mogensrechtlichen Anspruch in der Form einer Weiter-
beschiftigung ein Vorteil geboten wurde, der zugestan-
denermassen fiir ihn den Wert des Anspruches, auch wenn
er nicht streitig gewesen wire, iiberstieg, als zweifellos
rechtsgiiltig erklart, ,,selbst wenn im iibrigen der Ver-
zicht auf offentlich-rechtliche Anspriiche und die giitliche
Beilegung von Streitigkeiten iiber offentlich-rechtliche
Verhiltnisse nicht zulissig wire*. Erwihnt zu werden
verdient hier auch der Umstand, dass das Bundesgericht
stets anstandslos die Beurkundung von Vergleichen
vorgenommen hat, die in vor ihm héngigen Streitigkeiten
zwischen Bund und Beamten abgeschlossen worden sind.
Solche Vergleiche schliessen regelmissig einen teilweisen
Verzicht des Beamten auf Anspriiche an den Bund
in sich. .

Soweit Leistungen der Personalversicherungs-
kassen des Bundes in Frage kommen, ist besonders
hervorzuheben, dass einzelne Statutenbestimmungen aus-
driicklich die Méglichkeit des Verzichtes auf Kassen-
anspriiche vorsehen (Art. 13, Absatz 2 und Art. 54,
Absatz 3, Statuten I; Art. 35, Absatz 3, Statuten II).
Aus der Fassung dieser Bestimmungen ergibt sich aber
keineswegs, dass der Statutengeber bloss Ausnahmen von
einem allgemeinen Verzichtverbot aufstellen wollte; viel-
mehr lassen die Wendungen ,,so kann der Versicherte
gegen Verzicht auf jeden andern Anspruch an die Kasse®
und ,,oder wird darauf Verzicht geleistet** den Schluss zu,
dass der Statutengeber die Moglichkeit der Verzichtleistung
als etwas Gegebenes betrachtete. Besondere Bedeutung
kommt in dieser Beziehung auch der Bestimmung in Art. 4,



216 Dr. Wilh. Wimmer :

Buchstabe d, der Statuten I zu, derzufolge der Beamte,
das Einverstindnis der Wahlbehorde vorausgesetzt, aus
besondern Griinden auf die Aufnahme in die Versicherung
verzichten kann. Es liegt nahe, aus dem Umstande, dass
der Beamte auf sein Verlangen von der Zugehorigkeit
zur Versicherungskasse ausgeschlossen werden kann, die
Folgerung zu ziehen, dass ihm, wenn er einmal versichert
ist, auch nicht verwehrt bleibe, auf den Anspruch auf
Kassenleistungen ganz oder teilweise zu verzichten.

Fiir den Beamten selbst schliesst die Unwirksamkeit
des Verzichtes allerdings mehr Vorteile als Nachteile in
sich. Wohl mag er sich in der Verfiigungsberechtigung
hinsichtlich seiner Beziige oder seiner Pension etwas ein-
geengt fithlen; mehr ins Gewicht diirfte fallen, dass die
Unwirksamkeit des Verzichtes ihn sowohl gegen eigene
leichtfertige Handlungen als auch gegen etwaige Zumutun-
gen der Verwaltung schiitzt, sich mit geringern Beziigen
oder mit einer geringern Pension zu begniigen, als sie
gesetzlich festgesetzt sind.

Einig im Schrifttum ist man dariiber, dass dem
Beamten, der infolge Verzichterklarung bei Falligkeit der
Beziige oder der Pension diese nicht oder nur in geringerem
Umfang erhalten hat, kein Nachforderungsrecht fiir
das zu wenig Bezogene zusteht!?).

Umgangen werden kann das Verbot des Verzichtes
dadurch, dass der Beamte die Forderung, die er dem Bunde
gegeniiber besitzt, diesem zediert, was in der Wirkung
einem Verzicht gleichkommt. Diese Moglichkeit besteht
indessen nur fiir Forderungen an den Bund, die ihrer Natur
nach abtretbar, d. h. nicht héchstpersonlich, sind.

10) Im Hof, a.a.O. S.395a; Blumenstein, Die Fest-
setzung von Beamtenpensionen durch Ubereinkunft, in Monats-
schrift fiir Bernisches Verwaltungsrecht und Notariatswesen,
Bd. 27, 8.330/331.
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B. Die einzelnen Anspriiche.
I. Der Anspruch auf Besoldung, Ortszuschlag und Zulagen.
1. Begriffliches.

Unter Besoldung im weitesten Sinne versteht man das,
was der Staat dem Beamten als Entgelt fiir seine Dienst-
leistungen zahlt.

Nach der Terminologie des BeamtG ist Besoldung
nur der Grundgehalt, d.h. das, was jedem Beamten
nach der Besoldungsklasse, in der er eingereiht ist, unter
allen Umstidnden ausgerichtet werden muss.

Die Ausrichtung des Ortszuschlages, der Auslands-
zulagen und der Kinderzulagen macht das Gesetz vom
Wohnen in einem bestimmten Ort und vom Familienstand
des Beamten abhangig.

Die Besoldung und zum Teil auch der Ortszuschlag
und die Auslandszulagen haben den Charakter von Lei-
stungslohn; die Kinderzulagen und derjenige Teil des
Ortszuschlages und der Auslandszulagen, der den Ansatz
fiir Ledige iiberschreitet, sind als soziale Lohnzulagen
zu betrachten.

Wo in der Folge von ,,Besoldung‘ gesprochen wird,
ist damit der engere Begriff des BeamtG gemeint. Den
Ortszuschlag, die Auslandszulagen und die Kinderzulagen
fassen wir unter den Ausdruck ,,Zulagen‘ zusammen.

2. Verrechenbarkeit des Anspruches mit Gegen-
forderungen des Bundes.

Nach den Grundsidtzen des OR (Art. 340) kann der
Dienstherr Lohnforderungen des Dienstpflichtigen mit
eigenen Gegenforderungen nur soweit verrechnen, als der
Lohn nicht unbedingt fiir den Unterhalt des Dienstpflich-
tigen und seiner Familie erforderlich ist. Eine Ausnahme
bilden Ersatzforderungen des Dienstherrn fiir
absichtlich vom Dienstpflichtigen gestifteten
Schaden, welche uneingeschrankt, d. h. ohne Riicksicht
auf die 6konomischen Verhéltnisse des Beamten, verrechnet
werden diirfen.
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Das BeamtG (Art. 46, Absatz 1) weicht von dieser
Regelung insofern ab, als es dem Bunde gestattet, die dem
Beamten geschuldete Besoldung und die Zulagen mit
riickstindigen Beitrdgen an die Personalver-
sicherungskassen, mit geschuldeten Entschidi-
gungen fiir Dienstwohnungen und mit Bussen
ohne Einschrinkung zu verrechnen.

In seinem Entwurfe zum BeamtG hatte der Bundesrat
auch Ersatzbetrige, die der Beamte dem Bunde
fiir diesem zugefiigten Schaden schuldet, als
unbeschrankt verrechenbar erklart. Der Passus ,,Ersatz-
betrage fiir dem Bund zugefiigten Schaden‘* wurde jedoch
vom Stinderat gestrichen. Gleichzeitig &dnderte diese
Kammer den Wortlaut des zweiten Absatzes von Art. 46
des Entwurfes. Dieser lautete in seiner urspriinglichen
Fassung: ,,Hinsichtlich der Voraussetzungen der Verrech-
nung und ihrer Wirkungen finden im iibrigen die Bestim-
mungen des Obligationenrechtes tiber das Erloschen der
Obligationen entsprechend Anwendung.* Die neue Fas-
sung enthilt die Worte ,,iiber das Erloschen der Obli-
gationen‘* nicht.

Aus den Erérterungen, zu denen diese Anderungen im
Standerat Anlass gaben, ergibt sich mit aller Deutlichkeit,
dass sie zu dem Zwecke vorgenommen wurden, die Ver-
rechnung von Schadenersatzforderungen, die dem Bunde
dem Beamten gegeniiber zustehen, schlechthin den Normen
des OR zu unterstellen!’). Die unbeschriankte Verrech-
nung solcher Schadenersatzforderungen mit der Besoldung
und den Zulagen ist demnach nur statthaft, wenn der
Schaden vom Beamten absichtlich gestiftet wurde.
Liegt nur fahrldssige Schadensstiftung vor, so ist bei
der Verrechnung Riicksicht zu nehmen auf die Bediirfnisse
fir den Unterhalt des Beamten und seiner Familie.

Hinsichtlich der Voraussetzungen und der Wirkungen
der Verrechnung erkliart das BeamtG die Bestimmungen
des OR (Art. 120 —124) als anwendbar. Der Bund kann

11) Stenogr. Bull. 1925, Standerat S. 149/151.
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demnach die Verrechnung auch dann vornehmen, wenn der
Dienstpflichtige die Gegenforderung oder deren Angemes-
senheit bestreitet. Forderung und Gegenforderung gel-
ten, soweit sie sich ausgleichen, schon in dem Zeitpunkt
als getilgt, in dem sie als zur Verrechnung geeignet einan-
der gegeniiberstanden.

Lasst ein Glaubiger des Beamten kiinftig fallig wer-
dende Besoldungsraten desselben pfinden und stellt sich
in der Folge heraus, dass der Beamte Veruntreuungen zum
Schaden der Verwaltung begangen hat, so kann sich diese
weigern, die gepfindeten Besoldungsquoten (bis zur
Deckung ihres Schadens) weiterhin an das Betreibungsamt
abzuliefern. Es gilt hier der Grundsatz, dass die Einrede
der Verrechnung gegeniiber einer gepfidndeten zu-
kiinftigen Forderung auch dann noch geltend gemacht
werden kann, wenn die zur Verrechnung gestellte For-
derung erst nach der Pfindung bzw. Mitteilung gemdéss
Art. 99 SchK G, aber ihrem Rechtsgrunde nach vor der
Perfektion der Forderung entstanden ist und nicht spiter
als diese selbst fillig wird. Analog verhalt es sich mit den
Einreden bei Abtretung einer zukiinftigen Forderung
(vgl. Schweiz. Juristenzeitung, XVI, 163).

Der Beamte selbst kann Anspriiche des Bundes mit
eigenen Gegenforderungen, z. B. den dem Bunde geschul-
deten Schadenersatzbetrag mit dem Besoldungsanspruch,
nur verrechnen, wenn der Bund seine Zustimmung dazu
gibt. Diese Ordnung stiitzt sich auf die Bestimmung von
Art. 125, Ziffer 3, OR, wonach Verpflichtungen gegen das
Gemeinwesen aus Offentlichem Rechte wider den Willen
des Gléubigers durch Verrechnung nicht getilgt werden
konnen.

3. Abtretbarkeit und Pfandbarkeit des
Anspruches.

a) Abiretung.

Nach der Praxis der Bundesverwaltung, die sich auf
Gutachten des eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
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mentes stiitzt, kann der Beamte den Besoldungsanspruch!?)
an Dritte abtreten, d. h. Dritte erméichtigen, bestimmte
Besoldungsraten an seiner Stelle zu beziehen. Die Zulassig-
keit der Gehaltsabtretung wird von der Verwaltung im
wesentlichen wie folgt begriindet: Aus der 6ffentlich-recht-
lichen Natur des Anstellungsverhéltnisses folge noch keines-
wegs, dass die Abtretung des Besoldungsanspruches un-
zulassig sei. In Art. 164 OR werde ein Vorbehalt gemacht
fiir den Fall, dass die Natur des Rechtsverhiltnisses der
Abtretbarkeit entgegenstehe. Der Gehaltsanspruch sei
aber kein hochstpersonliches Recht, er sei vielmehr eine
Forderung auf eine bestimmte Geldsumme, und eine Geld-
schuld erleide in der Regel keine wesentliche Verdnderung
dadurch, dass sie an einen andern als den urspriinglichen
Glaubiger zu leisten sei. Auch sei die Pfindung des Besol-
dungsanspruches aus offentlich-rechtlichen Anstellungs-
verhéltnissen nach schweizerischem Recht (Art. 93 SchKG)
im gleichen Masse zulédssig wie die eines vertraglichen
Lohnanspruches!®).

Fiir diese Auffassung spricht auch der Umstand, dass
das BeamtG ausdriicklich die Unwirksamkeit der Ab-
tretung des Besoldungsnachgenusses (Art. 47, Absatz 4)
und der an Stelle von Leistungen der eidgendssischen
Personalversicherungskassen zu gewidhrenden Unter-
stiitzungen (Art. 56) statuiert, ein entsprechendes Verbot
fiir den Besoldungsanspruch aber nicht ausspricht. Es ist
wohl anzunehmen, dass, wenn der Gesetzgeber den gleichen
Schutz auch der Besoldung, die der wichtigste Bezug des
Beamten ist, hitte angedeihen lassen wollen, er es im
gleichen Zuge durch eine entsprechende Bestimmung
getan hitte. Aus dem Umstande, dass die Statuten der
Personalversicherungskassen (Art. 18, Absatz 2) nur die
sogenannten Kassenleistungen als unabtretbar und un-

12) Was hinsichtlich der Abtretbarkeit des Besoldungs-
anspruches gesagt ist, gilt auch fiir die Zulagen.

13) Vgl. Burckhardt, Schweizerisches Bundesrecht, II,
Nr. 743.
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pfandbar erklaren, wird mit Recht gefolgert, dass die nicht
den Charakter einer Kassenleistung besitzende Abgangs-
entschidigung (Art. 8, Statuten I und Art. 7, Statuten II)
vom Anspruchsberechtigten beliebig abgetreten und wver-
pfandet werden kann (vgl. BGE 44, III, 202). Ein Grund,
bei der Auslegung der Bestimmungen des BeamtG anders
vorzugehen, liegt nicht vor.

Wire der Besoldungsanspruch des offentlichen Be-
amten nicht abtretbar, so konnte er auch nicht gepfiandet
werden. Die Schuldbetreibungs- und Konkurskammer
des Bundesgerichtes hat dies deutlich ausgesprochen in
ihrem Urteil vom 1. November 1930 i. S. Kanton Bern
(BGE 56, 111, 193). Es heisst dort: ,,Die Pfandung einer
Forderung setzt deren Abtretbarkeit voraus. Nicht nur
kann die betreibungsrechtliche Verwertung gepfandeter
Forderungen nicht anders als durch deren Ubertragung,
sei es gemiss Art. 131 SchKG oder auf dem Wege der
Versicherung stattfinden, sondern das Betreibungsamt
kann auch nicht geméass Art. 100 SchKG selbst Zahlung
fiir nicht abtretbare Forderungen erheben, weil der Schuld-
ner des Betriebenen der in Art. 99 SchKG vorgesehenen
Anzeige, dass er rechtsgiiltig nur noch an das Betreibungs-
amt leisten konne, ohne Gefahr zuwiderhandeln kann,
da er ja der Doppelzahlung nur im Fall ausgesetzt ist,
dass er spiater noch von jemand anderem als seinem ur-
spriinglichen Glaubiger (dem Betriebenen) belangt werden
konnte, auf den die Forderung iibertragen worden wire,
was eben deren Ubertragbarkeit voraussetzt.*

Die vielfach gedusserte Befiirchtung, es konnten dem
Staate aus den Besoldungsabtretungen seiner Beamten
besondere Schwierigkeiten erwachsen, hat sich in der
Praxis als nicht begriindet erwiesen. Die Zahl der Besol-
dungsabtretungen ist verhéltnisméssig gering; sie kénnen
von der Verwaltung ohne nennenswerte Storung des Dienst-
ganges beriicksichtigt werden. Die gleichen Schwierig-
keiten miissten sich iibrigens auch bei grosseren Privat-
betrieben ergeben, die auch in den Fall kommen, am glei-

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge Band 52. 15
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chen Tage an Hunderte von Angestellten den Gehalt
auszuzahlen.

Vom Standpunkte des Beamten aus ist auf die Be-
deutung hinzuweisen, die der Besoldungsabtretung als
Kreditsicherungsmittel zukommt; wird die Abtretung als
unwirksam erklart, so ist der Beamte allerdings gegen
Zugriffe Dritter auf sein Diensteinkommen besser ge-
schiitzt; in seinen Beziehungen zur Geschaftswelt wird
aber seine Kreditfihigkeit eine gewisse Einbusse erleiden.

Die Besoldungsabtretung ist nur dann giiltig, wenn
sie schriftlich erfolgt (Art. 165 OR). Sie muss entweder
vom Zedenten (Beamten) oder vom Zessionar der Ver-
waltung angemeldet werden. Erfolgt die Notifikation
durch den Zessionar, so hat sich dieser als solcher durch
Vorweisung der Zessionsurkunde oder einer beglaubigten
Abschrift derselben auszuweisen. Solange die Notifikation
nicht erfolgt ist, hat die Gehaltsabtretung keine Rechts-
wirkung gegeniiber dem Schuldner (Bund); dieser ist
giiltig befreit, wenn er die Besoldung in gutem Glauben
dem Beamten auszahlt. Nach erfolgter Notifikation ist
der Schuldner gehalten, die abgetretenen Gehaltsraten
bei Falligkeit dem Zessionar auszurichten. Allféllige Ein-
sprachen des Beamten gegén die Abziige kann die Ver-
waltung nicht beriicksichtigen; nur wenn der Zessionar
sich schriftlich damit einverstanden erklart, kénnen die
Abziige zeitweise sistiert oder ganz eingestellt werden.

Bestreitet der Beamte die Giiltigkeit der Zession, so
wird die Verwaltung die betreffende Besoldungsrate
zuriickbehalten oder gerichtlich hinterlegen (OR Art. 168),
bis auf giitlichem Wege oder durch Richterspruch ab-
geklart ist, wem die Zahlung zu leisten sei. Kommt es
zum Prozess, so entsteht fiir den Zessionar die Frage,
ob er den Anspruch gestiitzt auf Art. 60 BeamtG bzw.
Art. 17 VDG beim Bundesgericht an Stelle des Be-
amten erheben konne. Da die Forderung mit der Ab-
tretung auf den Zessionar iibergegangen ist, lasst sich die
Auffassung vertreten, es handle sich um einen vermdogens-
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rechtlichen Anspruch, der im Dienstverhiltnis begriindet
ist, weshalb das Bundesgericht zur Beurteilung des Streites
zustindig sei. Anderseits ist nicht ausser acht zu lassen,
dass die Verwaltung den Anspruch an und fiir sich nicht
bestreitet; sie weiss nur nicht, an wen sie rechtsgiiltig
leisten kann. Mit dem Dienstverhéltnis hat die Streitigkeit
direkt nichts zu tun; sie betrifft vielmehr nur das Verhalt-
nis zwischen Beamten und Zessionar. Aus diesen Erwigun-
gen heraus liesse sich auch die Meinung vertreten, dass
die Klage auf dem gewohnlichen Zivilprozesswege, also
beim kantonalen Gericht zu erheben seil4). Das Bundes-
gericht hat indessen in einer Streitigkeit iiber Leistungen
einer Personalversicherungskasse die Klage der Rechts-
nachfolger eines Versicherten, die nicht die Eigenschaft
von Bundesbediensteten hatten, zugelassen. Es stellte
sich dabei auf den Standpunkt, dass es fiir die Zuldssigkeit
der direkten Klage auf die Natur des materiellen Streit-
verhéltnisses und nicht auf die zufillige Person der Partei
ankommel?). Es ist daher anzunehmen, dass das Bundes-
gericht auch die Forderung des Zessionars gegeniiber dem
Bund als aus dem Dienstverhéltnis herrithrend betrachten
und sich als zu deren Beurteilung zustindig erkliren
wiirde. s
b) Verpfindung.

Als abtretbare Forderung kann der Besoldungs-
anspruch nach Art. 899, Absatz 1, ZGB auch verpfiandet,
d. h. an Dritte als Faustpfand bestellt werden. |

Zur YVerpfandung des Anspruches bedarf es der
schriftlichen Abfassung des Pfandvertrages. Der Pfand-

14) Vgl. hieriiber Blumenstein, Die Abtretung von Besol-
dungsanspriichen, in Monatsschrift fiir Bernisches Verwaltungs-
recht und Notariatswesen, Bd. XXV, S. 1 ff. Nach diesem Autor
kann der oOffentliche Beamte den Besoldungsanspruch nur ab-
treten, wenn er hierzu durch eine gesetzliche Bestimmung beson-
ders ermichtigt ist.

153) Urteil des Bundesgerichtes vom 14. Marz 1932 i. S.
Steiner und Konsorten gegen Kasse 11 (BGE 58, I, 56).
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glaubiger und der Verpfinder (Beamter) konnen den
Schuldner (Bund) von der Pfandbestellung benachrichti-
gen. Die Benachrichtigung ist jedoch nicht Erfordernis.
Ihre Unterlassung hat den Nachteil, dass die Verwaltung,
sofern sie in gutem Glauben ist, d. h. keine Kenntnis
von der Pfandbestellung hat, mit befreiender Wirkung
an den Verpfander (Beamten) zahlen kann. Ist die Ver-
waltung benachrichtigt worden oder hat sie sonst von der
Verpfandung Kenntnis, so darf sie Zahlungen an den
Verpfdnder oder an den Pfandglaubiger nur mit Ein-
willigung des andern Teiles leisten. Wo diese fehlt, hat
sie den geschuldeten Betrag zu hinterlegen. An dem
hinterlegten Betrag erlangt der Pfandglaubiger das Pfand-
recht (Art. 900 und 906 ZGB).

f c¢) Pfindung.

Die Bestimmungen des SchKG iiber die Pfandung
von Lohnguthaben, Gehéltern und Diensteinkommen finden
auch Anwendung auf Personen, die dem offentlichen
Recht unterstehen. Wird daher der Besoldungsanspruch
des Beamten auf Begehren eines Dritten gepfidndet und
ist die Pfandung der Verwaltung notifiziert worden (Art. 99
SchKG), so ist diese verpflichtet, die gepfidndete Besol-
dungsquote dem Betreibungsamte auszuzahlen.

Besoldung und Zulagen konnen nur soweit gepfindet
werden, als sie nicht nach dem Ermessen des Betreibungs-
beamten dem Schuldner und seiner Familie unumgénglich
notwendig sind (Art. 93 SchK(G). Das Existenzminimum
wird berechnet nach den Kosten der Lebenshaltung und
ist daher von Ort zu Ort verschieden. Nach einer vom
Betreibungsamte von Bern-Stadt im Jahre 1931 heraus-
gegebenen Anleitung zur Berechnung des bei Lohnpfin-
dungen zu beriicksichtigenden Existenzminimums betrigt
dieses im Betreibungskreis Bern-Stadt Fr. 2620.— fir
eine alleinstehende méannliche Person (Frauen Fr. 2280.—)
und Fr. 3300 fiir ein Ehepaar ohne Kinder. Bei Ver-
heirateten mit Kindern wird nicht nur die Zahl der Kinder,
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sondern auch deren Alter beriicksichtigt. Demnach betréagt
das Existenzminimum im genannten Betreibungskreis
fiir eine Familie mit 1 Kinde Fr. 3560.— bis Fr. 4260.—,
mit 2 Kindern Fr. 3830.— bis Fr. 4610. —, mit 3 Kindern
Fr. 4145. — bis Fr. 4910.—, mit 4 Kindern Fr. 4265.— bis
Fr. 5345.—, mit 5 Kindern Fr. 4670.— bis Fr. 5610.—,
mit 6 Kindern Fr. 4975.— bis Fr. 5925.—. Nach einem
Entscheide des Bundesgerichts sind die Beitridge des Be-
amten an die Personalversicherungskassen bei der Fest-
setzung der unpfandbaren Lohnquote in Abzug zu bringen
(BGE 51, III, 68 {f.).

Nach der Rechtsprechung des gleichen Gerichtes
ist die Pfindung von Lohnforderungen auf die Dauer
eines Jahres, vom Pfindungsvollzug an gerechnet, be-
schrankt. Besteht im Zeitpunkt des Pfandungsvollzuges
bereits eine Lohnpfindung zugunsten einer andern Be-
treibung, die die ganze iiber das Existenzminimum hinaus-
reichende Lohnquote in Anspruch nimmt, so darf die Wirk-
samkeit dieser zweiten Pfindung nicht auf das Ende des
Jahres hinausgeschoben werden, wihrenddessen die erste
Pfandung in Kraft steht; denn daraus wiirde sich die Folge
ergeben, dass unter Umstinden in einem bestimmten
Zeitpunkt die Besoldung auf mehrere Jahre hinaus be-
schlagnahmt wire. Vielmehr kann die nachgehende Lohn-
pfandung ebenfalls nur fiir die Dauer eines Jahres, von
der Pfindung an gerechnet, vollzogen werden. Sie bezieht
sich selbstverstindlich nur auf einen nach Deckung des
erstpfindenden Gliaubigers verbleibenden Uberschuss und
wirft demnach einen Ertrag erst ab, nachdem die voran-
gehende Pfindung infolge Tilgung der Forderung, Ablauf
des Pfindungsjahres oder anderer Griinde dahingefallen
sein wird (BGE 55, I1I, S. 101 ff.). Ist nach Ablauf des
Pfiandungsjahres der Glaubiger nicht gedeckt, so hat er
Anspruch auf einen Verlustschein!®) und kann, gestiitzt

16) Die fruchtlose Pfandung gilt nach Art. 55 BeamtG as
wichtiger Grund zur Umgestaltung oder Aufléosung des Dienst-
verhiltnisses.
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auf diesen, wihrend sechs Monaten eine neue Lohn-
pfandung auf ein Jahr verlangen.

Gegen die Pfandungsverfiigung des Betreibungsamtes
kann der Beamte innert zehn Tagen bei der Aufsichts-
behorde Beschwerde erheben (Art. 17 SchKG). Unterlasst
er dies oder wird die Verfiigung des Betreibungsbeamten
bestétigt, so ist diese auch fiir die Verwaltung verbindlich.

d) Widerspruchsverfahren bei behaupteter Abiretung oder
Verpfdandung des Anspruches.

Wird vom Beamten bei der Lohnpfindung geltend
gemacht, dass der gepfindete Anspruch von ihm bereits
ganz oder teilweise einem Dritten abgetreten worden ist,
so hat das Betreibungsamt zur Abklirung der Verhéltnisse
das sog. Widerspruchsverfahren (Art. 106—109
SchKG) anzuordnen. Bis nach Durchfithrung desselben
bleibt die Lohnpfandung bestehen.

Das Widerspruchsverfahren gestaltet sich verschieden,
je nachdem sich der in Frage stehende Besoldungsanspruch
im Zeitpunkt der Pfandung ,,im Gewahrsam‘ des Beamten
(Zedenten) oder des Drittansprechers (Zessionars) befindet.

Im Gewahrsam des Beamten (Art. 106 und 107
SchKG) bleibt die abgetretene Besoldungsquote solange
dieser oder der Zessionar die Abtretung der Verwaltung
(Schuldner) nicht angemeldet haben. In diesem Falle
wird dem Beamten und dem Pfandungsglaubiger eine
Frist von zehn Tagen zur Bestreitung des Anspruches des
Zessionars angesetzt. Erfolgt keine Bestreitung, so gilt
der Anspruch des Zessionars als anerkannt, d. h. die Be-
soldungsabtretung wird rechtskriftig und es hat der
Pfandungsglaubiger keinen Zugriff auf die abgetretene
Besoldungsquote. Bestreitet der Beamte oder der Pfin-
dungsgldubiger den Anspruch des Zessionars, so wird
diesem eine Frist zur Klageeinreichung angesetzt. Nicht-
erhebung der Klage gilt als Verzicht des Zessionars auf
den Anspruch, was zur Folge hat, dass die Besoldungs-
abtretung gegeniiber dem Pfandungsgldubiger dahinfillt.
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In den Gewahrsam des Zessionars (Art. 109 SchKG)
gelangt die abgetretene Besoldungsquote, sobald die Ab-
tretung von diesem oder vom Beamten der Verwaltung
angezeigt worden ist. In diesem Falle wird dem Pfin-
dungsgldubiger eine Frist von zehn Tagen zur Klage-
einreichung angesetzt. Bei Nichterhebung der Klage gilt
der Anspruch des Zessionars als anerkannt, d. h. es wird
die Besoldungsabtretung rechtskraftig.

Das gleiche Verfahren greift Platz, wenn der Beamte,
dem die Besoldung gepfandet wird, behauptet, der Anspruch
sei von ihm ganz oder teilweise einem Dritten verpfindet
worden!?), -

e) Arrest.

Wird beim Vorliegen einer der in Art. 271 SchKG
genannten Voraussetzungen der Besoldungsanspruch des
Beamten mit Arrest belegt, so hat die Verwaltung dem
Arrestbefehl Folge zu leisten. ,

Der Arrest wird, meistens als Sicherungsmittel der
Schuldbetreibung, von der zustdndigen Behorde des Ortes,
wo das Vermogensstiick sich befindet, bewilligt. Wohnt
der Beamte im Auslande, so ist die Arrestbehérde am
Sitze der eidgenossischen Verwaltung, bei einem Konsulats-
beamten somit diejenige von Bern, zustindig!$).

f) Konkurs.

Gerat der Beamte in Konkurs!?), so gehoren die nach
der Konkurseréffnung falligen Besoldungsquoten ihm,
und zwar auch dann, wenn sein Diensteinkommen mehr
betrigt, als zu seinem Unterhalte und demjenigen seiner

17y Vgl. Entscheid der bernischen Aufsichtsbehdérde in Be-
treibungs- und Konkurssachen i. S. Schoch, vom 18. Januar 1930,
ZBJV, 67. Jahrg., S. 146.

18) Vgl. Burckhardt, Schweizerisches Bundesrecht, Bd. II,
Nr. 743, IV und V.

19) Der Schuldner kann, auch wenn er nicht im Handels-
register eingetragen ist, die Konkurseréffnung bewirken, indem
er sich beim Gerichte zahlungsunfihig erklart (Art. 191 SchKG).
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Familie unumginglich notwendig ist (Jaeger, Art. 197
SchK G, Note 1, A). Die Verwaltung als Lohnschuldnerin
hat der Konkursverwaltung nur allfdllige Besoldungs-
quoten abzuliefern, die vor der Konkurseroffnung
zur Zahlung fillig waren, dem Beamten aber aus irgend
einem Grunde nicht ausgerichtet wurden. Bestritten ist
in der Doktrin, ob der vor der Konkurser6ffnung verfallene
Arbeitslohn ganz oder nur soweit zur Konkursmasse
gezogen werden darf, als er nicht dem Schuldner und seiner
Familie unumgénglich notwendig ist. Hieriiber im kon-
kreten Falle zu befinden ist Sache der Konkursbehorden.

Lohnpfdndungen werden durch den Konkurs hin-
fallig; die gepfindeten Quoten sind von der Verwaltung
dem Beamten von der Konkurseroffnung an wieder aus-
zurichten.

Der vor der Konkurseroffnung abgetretene Besol-
dungsanspruch fallt nicht in die Konkursmasse (Art. 197
SchKG), weil er durch die Abtretung aus dem Vermogen
des Zedenten in dasjenige des Zessionars iibergegangen ist.
Die Abtretung kann aber angefochten werden, wenn einer
der in Art. 285 ff. SchKG erwidhnten Anfechtungsgriinde
vorliegt. Solange die der Verwaltung vor der Konkurs-
eroffnung notifizierten Gehaltsabtretungen zu Recht be-
stehen, hat sie diese zu vollziechen, d. h. die betreffenden
Besoldungsquoten dem Zessionar auszuzahlen.

Nach dem Konkurse kénnen Betreibungen gegen den
Beamten auf Grund der Konkursverlustscheine nur an-
gehoben werden, wenn dieser zu neuem Vermogen gekom-
men ist (Art. 265 SchKG). Der Arbeitserwerb kann nur
dann als neues Vermdgen angesehen werden, wenn er als
Kapital angelegt wird oder so gross ist, dass daraus ein
Kapital gebildet werden konnte.

Bemerkt sei noch, dass der Konkurs des Beamten
in Art. 55 des BeamtG unter den wichtigen Griinden auf-
gezéhlt ist, die die Verwaltung zur Umgestaltung oder
Auflosung des Dienstverhéltnisses erméchtigen.
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4, Kiirzung und Entziehung des Anspruches.

Die Verwaltung kann den Anspruch des Beamten
auf Besoldung kiirzen oder entziehen einmal als Disziplinar-
massnahme, sodann bei Dienstaussetzungen wegen Krank-
heit, Unfall, Militdrdienst oder Urlaub, ferner wenn dem
Beamten wegen Teilinvaliditit Renten von der Suval
oder der Militdrversicherung zugesprochen werden und
schliesslich im Falle der vorliufigen Enthebung vom
Dienste. Gleichzeitig kann auch der Anspruch auf Zulagen
beim Vorliegen einzelner der erwihnten Voraussetzungen
geschmailert oder entzogen werden.

a) Disziplinarmassnahme.

Die Verwaltung kann den pflichtvergessenen Beamten
durch Herabsetzung oder zeitweisen Entzug der Besoldung
disziplinarisch bestrafen. Der Entzug der Besoldung ist
jedoch nur zuldssig in Verbindung mit der voriibergehen-
den Einstellung im Amte (Art. 31 BeamtG; Art. 29 BO I
und Art. 19 BO TII).

b) Krankheit und Unfall.

Be1 Dienstaussetzungen wegen Krankheit oder Unfall
wird die Besoldung um 259, vom siebenten Monate an
und um 509, vom zehnten Monate an gekiirzt2?). Die
Besoldung soll aber wenigstens so viel betragen wie die
Rente, auf die der Beamte im Invaliditatsfalle Anspruch
hiatte. Erhéilt der Beamte Krankengeldleistungen von der
Suval, so verringert sich ausserdem der Anspruch auf
Besoldung und Zulagen um den Betrag dieser Leistungen.
Die Kiirzung unterbleibt, wenn die Dienstaussetzung die
Folge eines Betriebsunfalles ist; sie kann unterbleiben,
wenn sonst beriicksichtigenswerte Verhéltnisse vorliegen.

Weitergehende Kiirzungen als die hiervor erwéhnten
konnen von den zustindigen Verwaltungsorganen beschlos-
sen werden, wenn sich der Beamte auf Anordnung und auf
Kosten der Verwaltung oder der Militarversicherung oder

20) Nicht betroffen von der Kiirzung werden die Zulagen.
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der Suval in einer Klinik oder Heilanstalt aufhalt, oder
wenn er die Krankheit oder den Unfall absichtlich oder
grobfahrlissig herbeigefithrt hat. In solchen Fillen wird
nach den Grundsitzen der Art.75 und 98 KUV G verfahren.
Das weitgehende Entgegenkommen, das die Ver-
waltung dem Beamten dadurch bezeugt, dass sie ihm die
Besoldung in so reichlichem Ausmasse ausrichtet, wenn er
wegen Krankheit oder Unfall verhindert ist, seinen Dienst
zu versehen, soll nicht dem Dritten zugute kommen,
der aus irgend einem Rechtsgrunde fiir die Folgen der
Krankheit oder des Unfalles haftet. Als verantwortlicher
Dritter in diesem Sinne wire beispielsweise der Halter
des Hundes zu betrachten, der den Beamten gebissen und
dadurch die Krankheit verursacht hat (Art. 56 OR). In
einem solchen Falle hat der Beamte nur soweit Anspruch
auf Besoldung und Zulagen, als der Schadenersatz des
Dritten fiir Arbeitsunféhigkeit die Leistungen der Verwal-
tung nicht erreicht. Auf Wunsch des Beamten iibernimmt
es die Verwaltung an seiner Stelle, die Schadenersatz-
anspriiche fiir Arbeitsunféhigkeit gegeniiber dem Dritten
geltend zu machen. Die Verwaltung kann auch verlangen,
dass der Beamte sie zur Geltendmachung dieser Anspriiche
erméchtige.
 Die Zustéindigkeit des Bundesrates zum Erlass von
Vorschriften iiber den Anspruch auf Besoldung und
Zulagen bei Dienstaussetzungen wegen Krankheit und
Unfall ergibt sich aus Art. 45, Absatz 4, BeamtG (vgl.
auch Art. 53 BO I und Art. 46 BO II).

¢) Militirdienst.

Bei Dienstaussetzungen wegen Militdrdienst kann
der Anspruch auf Besoldung und Zulagen gekiirzt oder
entzogen werden, wenn es sich um freiwilligen (also nicht
obligatorischen) Militdrdienst?!) handelt, oder wenn der

21) Uber die Begriffe ,,freiwilligen und obligatorischen Militér-
dienst’ vgl. M. Gréssli, Die aussercrdentliche Kiindigung des
Dienstvertrages nach schweizerischem Recht, S. 73/74.
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Dienst strafweise geleistet werden muss, ferner wenn sich
aus den ndhern Umsténden ergibt, dass die Verwaltung
durch die Auszahlung der vollen Besoldung missbrauchlich
in Anspruch genommen wiirde (Art. 45, Absatz 4, BeamtG;
Art. 54 BO I; Art. 47 BO II). :

d) Urlaub.

Bei lingerem Urlaub unterbleibt die Auszahlung der
Besoldung fiir die Dauer der Abwesenheit ganz oder teil-
weise (Art. 45, Absatz 4, BeamtG; Art. 58 BO I; Art. 51
BO II). Nicht zu verwechseln mit dem Urlaub, der fiir
besondere Zwecke gewihrt wird, sind die ordentlichen
Ferien, wéhrend welcher der Beamte seine Beziige un-
geschmadlert bezieht.

e) Rentenbezug wegen Teilinvaliditdt.

Der Beamte, der von der Suval oder der Militarversi-
cherung im Verlaufe der Amtsdauer??) eine Rente zu-
gesprochen erhilt, muss sich diese auf die Besoldung an-
rechnen lassen, wenn die Verwaltung gendétigt ist, ihm
wegen der eingetretenen Beeintriachtigung der korperlichen
oder geistigen Fahigkeiten eine andere Tatigkeit zuzuweisen.
Dies ergibt sich ganz deutlich aus der Bestimmung von
Art. 45, Absatz 5, BeamtG. Wie aber, wenn der Beamte
trotz der Unfallfolgen in der bisherigen Stellung belassen
wird? Soll er dann neben der vollen Besoldung auch die
Rente der Suval oder der Militdrversicherung beziehen ?
Die Verwaltung vertritt den Standpunkt, dass auch in
diesem Falle die Besoldung um den Betrag der Leistungen
der genannten Institute zu kiirzen sei. Es widerspriache
dem Sinn und Zweck der Versicherung, wenn sich der
Beamte wegen des Unfalles 6konomisch besser stellen
wiirde, als wenn er diesen nicht erlitten hiatte. Art. 45
BeamtG lasse diese Auslegung durchaus zu; obgleich der
Schlussatz ,,Immerhin sind Leistungen der Militarversiche-

22) Die Verwaltung kann das Beamtenverhiltnis auf Beginn
jeder Amtsdauer neu ordnen. '
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rung oder der Unfallversicherungsanstalt in Luzern auf
die Besoldung anzurechnen‘ an einen bestimmten Fall
ankniipfe, konne er auch als allgemeiner Grundsatz auf-
gefasst werden, also auch dann zur Anwendung gelangen,
wenn der Beamte sein Amt beibehilt.

f) Vorliufige Dienstenthebunyg.

Wird der Beamte im Sinne einer vorsorglichen Mass-
nahme (z. B. bei dringendem Verdacht der Unterschla-
gung) vom Dienste enthoben, so konnen ihm gleichzeitig
die Besoldung und die Zulagen gekiirzt oder entzogen
werden. Erweist sich in der Folge die Diensteinstellung
als nicht gerechtfertigt, so hat der Beamte Anspruch
auf Nachvergiitung der entzogenen Beziige (Art. 52
BeamtG).

II. Der Anspruch auf hesondere Leistungen des Bundes bei
Krankheit und Unfall des Beamten.

1. Allgemeines.

Durch die Bestimmung von Art. 48, Absatz 5, BeamtG
wird der Bundesrat erméichtigt, Vorschriften iiber die
Leistungen des Bundes bei Krankheit und Unfall der
Beamten zu erlassen. Als ,,Leistungen des Bundes‘‘ im
Sinne dieser Gesetzesbestimmung kommen besondere
Fiirsorgemassnahmen in Betracht, die unabhingig
sind von der Regelung des Besoldungsanspruches bei
Dienstaussetzungen wegen Krankheit oder Unfall (vgl.
Art. 45, Absatz 4, Buchstabe a, Beamt(G) und von der
durch die Personalversicherung geschaffenen Fiirsorge im
Invaliditéts- und Todesfalle.

Die Ausfithrungsvorschriften zur eingangs erwéhn-
ten Gesetzesbestimmung sind enthalten in den Art. 59 und
60 BO I und Art. 52 und 53 BO II.

2. Anspriiche aus der Krankenfiirsorge.

In Krankheitsfallen erwachsen sehr oft dem Beamten
ausserordentliche Ausgaben fiir drztliche Behandlung und
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Pflege. Die Versicherung solcher Kosten iibernehmen im
allgemeinen die Krankenkassen. Durch das BeamtG
(Art. 48, Absatz 5) ist der Bundesrat erméchtigt worden,
eigene Krankenkassen zu errichten oder den Beamten zu
verpflichten, einer vom Bunde anerkannten Krankenkasse
beizutreten. Soweit die allgemeine Bundesverwaltung
in Betracht kommt, hat der Bundesrat von dieser Er-
miachtigung bis jetzt nicht Gebrauch gemacht. Dagegen
besitzen die Bundesbahnen eine Krankenkasse, die lange
vor dem Inkrafttreten des BeamtG gestiitzt auf Art. 47
des Eisenbahnriickkaufsgesetzes errichtet wurde. Diese
Institution hat den Charakter einer Betriebskrankenkasse
im Sinne von Art. 1 KUVG. Sie ist die Kasse einer sffent-
lich-rechtlichen Anstalt, nicht aber eine ,,6ffentliche
Kasse* im Sinne von Art. 2 KUVG?2), Sie besitzt nicht
eigene Rechtspersonlichkeit und wird von der General-
direktion der Bundesbahnen unter Mitwirkung der Ver-
sicherten verwaltet (Art. 43 der Kassenstatuten).

In bezug auf die Sicherung der Kassenleistungen, die
Kiirzung und den Entzug derselben sowie die Verrechnung
riickstiandiger Beitrage der Mitglieder mit den Kassen-
leistungen enthalten die Statuten der Krankenkasse dhn-
liche Bestimmungen wie die Statuten der Personalversiche-
rungskassen. Wir beschranken uns daher darauf, hier den
wesentlichen Inhalt dieser Bestimmungen wiederzugeben
und verweisen im iibrigen auf die Ausfithrungen unter
,»,V. Der Anspruch auf Leistungen und Riickzahlungen der
Personalversicherungskassen des Bundes® hiernach.

Die Anspriiche auf Leistungen der Kasse sind un-
pfandbar und unabtretbar?*). Anderseits kann aber die

23) Offentliche Kassen sind nur solche, die kraft offentlich-
rechtlichen Beschlusses der zustidndigen Kantons- oder Ge-
meindebehdrde als Bestandteil der 6ffentlichen Kantons- bzw.
Gemeindeverwaltung errichtet werden (Nr. 3 der Zusammenstel-
lung grundsitzlicher Entscheide, herausgegeben vom Bundesamt

fiir Sozialversicherung).
24) Ob diese Statutenbestimmung, namentlich was die Un-
pfandbarkeit des Anspruches betrifft, rechtswirksam sei, dariiber
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Kassenverwaltung Massnahmen treffen, damit ihre Geld-
leistungen fiir die Zwecke der Versicherung verwendet
werden (Art. 41 der Statuten).

Besitzt ein Kassenmitglied fiir den ihm aus der Krank-
heit erwachsenden, statutengeméss versicherten Schaden
noch Anspruch auf Leistungen Dritter (z. B. des Halters
des Hundes, von dem er gebissen wurde), so vergiitet die
Kasse nur den Unterschied zwischen diesen Leistungen
und den statutarischen Leistungen. Bestreitet der Dritte
seine Leistungspflicht, so gewihrt die Kasse die volle
statutarische Leistung; das Mitglied hat aber der Kasse
seinen Anspruch an den Dritten bis auf die Hohe der
Kassenleistungen abzutreten. Ausnahmen bestehen nach
zwei Richtungen hin. Die vom Kassenmitglied eingegan-
genen Privatversicherungen, fiir die er Pramien bezahlt,
beeinflussen die Leistungen der Kasse nicht. Sodann
gewahrt die Krankenkasse bei Anspriichen des Kassen-
mitgliedes an die Militarversicherung ihre Leistungen,
iiber diejenigen der Militarversicherung hinaus, bis auf
den Betrag des erlittenen Schadens, d. h. des entgangenen
Lohnes und der Ausgaben fiir Krankenpflege (Art. 31
der Statuten).

Ist die Krankheit die Folge groben Selbstverschuldens,
so konnen die Kassenleistungen bis auf die Halfte, jedoch
nicht unter die gesetzlichen Mindestleistungen herabgesetzt
werden (Art. 27 der Statuten).

Die Versicherungsleistungen konnen fiir die Zeit
eingestellt werden, wihrend welcher ein nicht im Dienste
der Bundesbahnen stehender Erkrankter im Auslande
wohnt. Diese Bestimmung ist jedoch nicht anwendbar auf

konnen Zweifel bestehen. Art. 48, Absatz 5, BeamtG ermichtigt
allerdings den Bundesrat, eigene Krankenkassen zu errichten,
bietet aber im iibrigen keine Handhabe fiir die Aufstellung von
Statutenbestimmungen, durch die Vorschriften des eidgenos-
sischen Betreibungsrechtes ausser Kraft gesetzt werden. Vgl.
hierzu die Ausfithrungen des Bundesgerichtes in seinem Entscheid
i. S. Gradel (BGE 57, III, 9 ff.). '
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Versicherte, die als Aktive ihren Wohnsitz im Ausland
nehmen mussten und diesen Wohnsitz nach erfolgter
Pensionierung beibehalten haben (Art. 28 der Statuten),

Jede missbriauchliche Inanspruchnahme der Kasse
hat den ganzen oder teilweisen Entzug der Kassenleistun-
gen zur Folge. Wenn Krankheiten auf Veranlagungen
zuriickzufiithren sind, die bei der Aufnahme in den Dienst
der Bundesbahnen verheimlicht wurden, so werden Kassen-
leistungen nicht ausgerichtet (Art. 29 der Statuten).

Riickstandige Beitriage der Kassenmitglieder werden
mit dem Krankengeld verrechnet (Art. 40 der Statuten).

3. Anspriiche aus der Unfallfiirsorge.

Die Unfallfiirsorge greift dann Platz, wenn der Beamte
wegen eines Betriebsunfalles, d. h. eines ihm im Dienste
zugestossenen Unfalles, invalidiert werden muss oder
stirbt?%). Bei volliger Erwerbsunfihigkeit sollen dem in-
validierten Beamten die bisherigen Beziige, wenn auch in
anderer Form als der der Besoldung, solange er lebt,
erhalten bleiben. Liegt Berufsinvaliditit, nicht aber giinz-
liche Erwerbsunfiahigkeit vor, so verringern sich im Ver-
haltnis zur verbleibenden Erwerbsfihigkeit die Leistungen
aus der Unfallfiirsorge. Entsprechend ausgestaltet sind
die Leistungen an die Hinterbliebenen von im Dienste
verunfallten Beamten. : |

Die Unfallfiirsorge, wie sie sich aus dem KUV G und
dem BeamtG ergibt, geht zuriick auf die sog. ,,Promesse
Comtesse’, die durch das BeamtG noch weiter ausgebaut
wurde. Bekanntlich sollte nach der ,,Promesse Comtesse
das Bundespersonal unter der Herrschaft des KUVG
nicht ungiinstiger behandelt werden als nach dem Eisen-
bahnhaftpflichtgesetz.

25) Bei nur zeitweiliger Dienstunfihigkeit hat der verunfallte.
Beamte gegeniiber der Verwaltung nur -Anspruch auf den un-

geschmailerten Bezug der Besoldung wihrend der Dauer der Dienst-
aussetzung. ,
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Im einzelnen setzen sich die Leistungen, auf die der
wegen eines Betriebsunfalles invalidierte Beamte, bzw.
bei dessen Tod seine Hinterbliebenen, Anspruch haben,
wie folgt zusammen:

War der Beamte bei der Suval obligatorisch
versichert, so werden im Invaliditatsfalle die Leistungen
dieser Anstalt durch ,,Zuschiisse’* der Verwaltung erhoht.
Letztere sind, wie bereits erwéhnt, so bemessen, dass bei
volliger Erwerbsunfidhigkeit Suvalrente nebst Zuschuss
1009, der bisherigen Beziige ausmachen. Im Todesfalle
gewihrt die Verwaltung entsprechende Zuschiisse zu den
Hinterbliebenenrenten der Suval und zu der von dieser
bezahlten Bestattungsentschadigung.

Nicht bei der Suval obligatorisch versicherte Beamte
und ihre Hinterbliebenen erhalten bei Betriebsunféillen
die gleichen Leistungen wie die bei dieser Anstalt obli-
gatorisch versicherten Beamten, bzw. ihre Hinterbliebenen.
Nur gehen in diesem Falle sidmtliche Leistungen zu Lasten
der Verwaltung.

Zur Vermeidung einer Uberversicherung werden die
Leistungen der Suval und die an Stelle und in Erginzung
derselben von der Verwaltung gemachten Leistungen
mit den statutarischen Leistungen der Personalversiche-
rungskassen und gegebenenfalls der Militarversicherung
(Invaliden-, Witwen- und Waisenrenten) verrechnet. Wie
die Verrechnung im einzelnen vorgenommen wird, ist
unter ,,4. Kiirzung des Anspruches* (Buchstabe a) auf
Seite 249 ff. hiernach naher dargelegt.

Nicht gesetzlich geregelt ist die Frage, ob der Bund
seine Leistungen aus der Unfallfiirsorge mit Gegenforderun-
gen an den Beamten verrechnen kénne. Es liegt hier nahe,
diese Leistungen den statutarischen Leistungen der Per-
sonalversicherungskassen gleichzustellen, die Verrechnung
also nur zuzulassen bei Forderungen wegen absichtlich
vom Beamten gestifteten Schadens, unter Wahrung des
Existenzminimums (BeamtG Art. 48, Absatz 4).
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Die Witwe, die sich wiederverheiratet, verliert den An-
spruch auf die vom Bunde unter dem Titel der Unfallfiir-
sorge gewihrten besondern Leistungen; an Stelle dieser Lei-
stungen tritt eine Abfindung, deren Hohe nach den Grund-
satzen von Art. 88 KUV G festgesetzt wird. Ist die Witwe
mehr als sechs Jahre jiinger als der verstorbene Ehemann,
so tritt eine Kiirzung des Zuschusses der Verwaltung zur
Witwenrente oder zur Witwen- und Kinderrente ein?2¢).

Samtliche Leistungen und Zuschiisse, die der Ver-
unfallte oder seine Hinterbliebenen zufolge des Unfalles,
sei es von der Suval, sei es vom Bunde erhalten, sind un-
pfandbar und unabtretbar (vgl. Art. 96 KUVG; Art. 59,
Absatz 8, BO I; Art. 52, Absatz 6, BO 1I)?7).

Haben der Verunfallte oder seine Hinterbliebenen den
Unfall absichtlich herbeigefiihrt, so besteht kein Anspruch
auf die auf die Unfallfiirsorge zuriickzufithrenden besondern
Leistungen der Verwaltung; ist der Unfall von den genann-
ten Personen grobfahrlissig herbeigefithrt worden, so tritt
eine dem Grade des Verschuldens angepasste Kiirzung
der Leistungen der Verwaltung ein (Art. 59, Absatz 9,
BO I; Art. 52, Absatz 7, BO II). Hinsichtlich des Begriffes
der groben Fahrlassigkeit wird auf die Ausfithrungen auf
Seite 255 hiernach verwiesen.

Haftet ein Dritter fiir den Unfall (z. B. der Werk—
eigentiimer aus Art. 58, der Tierhalter aus Art. 56 OR), so
werden die auf die Unfallfiirsorge zuriickzufiithrenden
besondern Leistungen der Verwaltung nur ausgerichtet,
wenn der Verunfallte oder seine Hinterbliebenen dem
Bunde ihre Anspriiche gegen den Dritten bis auf die Hohe
der Leistungen des Bundes abtreten (Art. 59, Absatz 7,
BO I; Art. 52, Absatz 5, BO II).

26) Vgl. hierzu Fussnote 46 auf Seite 265.

*7) Die Kompetenz zum Erlass von Vorschriften iiber die
Sicherung der Leistungen aus der Unfallfiirsorge leitet der Bundes-
rat aus Art. 48, Abs. 5, des BeamtG ab. Letztere Bestimmung
ermichtigt ganz allgemein diese Behorde, ,,Vorschriften iiber die
Leistungen des Bundes bei Krankheit und Unfall des Beamten*
aufzustellen,

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52. 16



238 Dr. Wilh. Wimmer :
III. Der Anspruch auf Besoldungsnachgenuss.
1. Begriffliches.

Besoldungsnachgenuss ist das, was die Verwaltung
dem Beamten bei seiner Invalidierung oder den Hinter-
bliebenen des verstorbenen Beamten von seiner Besoldung
ohne Gegenleistung noch auszahlt. Der Besoldungsnach-
genuss schliesst, im Gegensatz zur Besoldung, auch die
Zulagen in sich.

Das BeamtG (Art. 47) sieht zwei Arten von Besol-
dungsnachgenuss vor, namlich:

a) den Besoldungsnachgenuss, der regelméssig beim
Tode eines Beamten an dessen Hinterbliebene in der Héhe
einer Monatsbesoldung ausgerichtet wird und der einen
Anspruch der Hinterbliebenen bildet, und

b) den Besoldungsnachgenuss, den die Verwaltung
nach Gutdiinken dem invalidierten Beamten oder dessen
Hinterbliebenen beim Vorliegen gewisser Voraussetzungen
unabhingig vom ordentlichen Besoldungsnachgenuss ge-
wahren kann.

Fiir unsere Untersuchung fallt die letztere Art des
Besoldungsnachgenusses ausser Betracht, weil es sich bei
solchen Zuwendungen um Ermessensleistungen der Ver-
waltung handelt.

2. Verrechenbarkeit des Anspruches mit Gegen-
forderungen des Bundes.

Im Hinblick auf den Zweck der Zuwendung (Beitrag
an die der Familie durch den Tod des Beamten erwachsenen
ausserordentlichen Auslagen) ist in Ermangelung einer
positiven Gesetzesvorschrift anzunehmen, dass, analog
wie bei den Leistungen der Personalversicherungskassen
an Hinterbliebene von Versicherten (Art. 48, Absatz 4,
BeamtG), eine Verrechnung mit Gegenforderungen des
Bundes nicht in Frage kommt.
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3.AbtretbarkeitundPfédndbarkeitdesAnspruches.

Weder der Anspruch selbst, noch die als Besoldungs-
nachgenuss ausgerichteten Betrige dirfen gepfindet,
mit Arrest belegt oder in eine Konkursmasse einbezogen
werden. Jede Abtretung oder Verpfindung des Anspruches
auf Besoldungsnachgenuss ist ungiiltig (Art. 47, Absatz 4,
Beamt(G).

IV. Andere im Dienstverhiltnis begriindete vermogensrecht-
liche Anspriiche des Beamten.

1. Allgemeines.

Ausser den bereits besprochenen, gehéren zu den ver-
mogensrechtlichen Anspriichen des Beamten aus dem
Dienstverhéltnis die folgenden:

a) Anspruch auf Vergiitung fiir gemachte Erfindungen
(Art. 16 BeamtG; Art. 14 BO I);

b) Anspruch auf Ersatz von Auslagen und auf Ver-
giitungen bei Dienstreisen, auswértiger Verwendung des
Beamten, Umzug, Amterkumulation, Nachtdienst, Stell-
vertretungen, Uberzeitarbeit und andern ausserordent-
lichen Dienstleistungen (Art. 44 BeamtG; Art. 45—51
BO I; Art. 38—44 BO II);

c) Anspruch auf Entschidigung bei Auflésung des
Dienstverhéltnisses infolge Authebung des Amtes (Art. 54
BeamtG; Art. 62 BO I);

d) Anspruch auf Entschidigung wegen ungerecht-
fertigter Umgestaltung oder Auflosung des Dienstverhalt-
nisses (Art. 55, Absatz 4, BeamtG; Art. 63 BO I; Art. 55
BO II).

Zweifelhaft kann es erscheinen, ob die Anspriiche
auf Dienstkleider (Art. 18 Beamt(G), auf Ferien (Art. 50
BeamtG) und auf Fahrbegiinstigungen (Art. 19 BeamtG)
zu den vermogensrechtlichen gezéhlt werden konnen.

Die Absicht der Verwaltung bei der Abgabe von
Dienstkleidern2) geht allerdings nicht dahin, dem Be-

?8) Diese miissen unentgeltlich abgegeben werden, wenn der
Beamte sie zu tragen verpflichtet ist (Art. 18 BeamtG).
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amten irgendeinen Vermogensvorteil zu gewahren. Viel-
mehr soll das Dienstkleid nur dazu dienen, den Beamten im
Verkehr mit dem Publikum kenntlich zu machen oder
ithn zu schiitzen, wenn er im Dienste den Unbilden der
Witterung, Verunreinigung, Staub u. dgl. besonders aus-
gesetzt ist. Trotzdem hat man es hier mit Objekten zu
tun, deren Wert in Geld abgeschatzt werden kann. Durch
das Tragen der Dienstkleider verringern sich zweifellos
die Ausgaben des Beamten fiir die Anschaffung von Zivil-
kleidern.

Interessante Ausfithrungen iiber die Natur des Ferien-
anspruches enthalten die Urteile der Gewerbegerichte
iiber Anstinde bei der Auslegung von Bestimmungen
privater Arbeitsvertrdge. Nach der Auffassung dieser
Gerichte ist der Ferienanspruch grundsitzlich ein ,,Na-
turalanspruch®. Wéahrend der Vertragsdauer kénne man
di¢ Ferien nicht einer Geldforderung gleichsetzen. Der
Dienstpflichtige, der Anspruch auf Ferien zu haben glaubt,
miisse sie rechtzeitig vor Beendigung des Dienstverhalt-
nisses verlangen. Erst bei Weigerung des Dienstherrn
wandle sich der Anspruch in eine Geldforderung bzw. in
einen Schadenersatzanspruch um?2®).

Hinsichtlich der Fahrbegunstlgungen bestlmmt
das BeamtG, dass aus einer Einschrinkung derselben
ein Anspruch auf Entschidigung nicht abgeleitet werden
kann. Dieser Grundsatz wurde auf Antrag der sténderat-
lichen Kommission in das Gesetz aufgenommen. Wie sich
aus dem Votum eines Mitgliedes dieser Kommission im
Sténderat ergibt, wollte diese damit betonen, dass es keinen
Rechtsanspruch auf Fahrbegiinstigungen gibt (Stenogr
Bull. 1925, Stianderat, S. 246). Ahnlich spricht sich der
Bundesrat iiber den Charakter der Fahrbegiinstigungen
in der Botschaft zum BeamtG (S. 96) aus??).

29) Vgl, Schweingruber, Die Entwicklung des Dienst-
vertragsrechtes durch die Gerichtspraxis, ZBJV, Bd. 68, S. 258/259.
20) Nach Im Hof (a. a. O. S. 381a, Fussnote 120) schliesst
Art. 19, Absatz 2, BeamtG einen Anspruch auf Fahrbegiinsti-
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In diesem Zusammenhange ist auch zu erwahnen, dass
nach dem Urteil des Bundesgerichtes vom 27. Januar 1923
i. S. Streit gegen Tomaschpolsky der Anspruch des Dienst-
pflichtigen auf ein Zeugnis nicht als ein vermogensrecht-
licher zu betrachten ist. Der Appellationshof des Kantons
Bern hatte in einem fritheren Entscheid iiber eine Zeugnis-
streitsache dagegen die Auffassung vertreten, der Klager
konne den Vermogenswert des Zeugnisanspruches ab-
schatzen (Schweingruber, a.a. O. S. 261).

2. Verrechenbarkeit des Anspruches mit Gegen-
forderungen des Bundes.

In Ermangelung sonderrechtlicher Vorschriften ge-
langen mit Bezug auf die unter 1, Buchstaben a —d hiervor
genannten Anspriiche die Bestimmungen des OR analog
zur Anwendung. Darnach ist die Verrechnung nur zuléssig
im Rahmen des Existenzminimums, soweit nicht absicht-
liche Schadensstiftung vorliegt.

3. Abtretbarkeit und Pfandbarkeit des
Anspruches.

Der Anspruch auf Dienstkleider ist als ein hochst-
personlicher zu betrachten und kann daher weder ab-
getreten noch verpfindet werden. Dagegen besteht die
Moglichkeit der Verpfindung einzelner Dienstkleider-
stiicke. Ein solches Vorgehen wiirde sich aber als Pflicht-
widrigkeit charakterisieren und die Verantwortlichkeit
des Beamten gegeniiber der Verwaltung begriinden.

Fiir die iibrigen vermogensrechtlichen Anspriiche
(Buchstaben a—d von Ziffer 1) gilt hinsichtlich der Ab-
tretbarkeit und Pfindbarkeit des Anspruches, was fiir die
Besoldung und die Zulagen gesagt worden ist. .

gungen nicht aus. Ein solcher Anspruch bestehe vielmehr, solange
die Vergiinstigung dem Beamten eingerdumt und sie nicht durch
rechtsgiiltige Verfiigung eingeschriankt worden sei.
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4. Kiirzung und Entzug des Anspruches.

Die Vergiitung der Umzugskosten, auf die der Beamte
bei Versetzungen Anspruch hat, kann von der Verwaltung
im Sinne einer Disziplinarstrafe geschmilert oder ent-
zogen werden (Art. 31, Absatz 1, Ziffer 5, BeamtG).

V. Der Anspruch auf Leistungen und Riickzahlungen der
Personalversicherungskassen des Bundes.

1. Begriffliches.

Nach Art. 48 des BeamtG hat der Bund als Arbeit-
geber den Beamten bei einer der beiden Personalversiche-
rungskassen — Versicherungskasse fiir die eidgenossischen
Beamten, Angestellten und Arbeiter und Pensions- und
Hilfskasse fiir das Personal der schweizerischen Bundes-
bahnen — gegen die wirtschaftlichen Folgen von Invalidi-
tat, Alter und Tod zu versichern.

Der Beamte kann in die Versicherungskassen entweder
als Versicherter oder als Spareinleger aufgenommen
werden. Das Spareinlegerverhiltnis kommt als Vorstufe
des Versicherungsverhaltnisses oder als Ersatz fiir dasselbe
in Betracht, wenn der Beamte die Bedingungen fiir die
Aufnahme als Versicherter nicht erfiilllt (ungeniigende
Gesundheit, vorgeriicktes Alter usw.).

Nicht alle Auszahlungen der Personalversicherungs-
kassen haben den Charakter von Kassenleistungen
und geniessen den fiir diese statuierten besondern Rechts-
schutz. Unter Kassenleistungen im Sinne der Statuten
versteht man nur, was die Kassen beim Eintritt eines
Versicherungsfalles (Invaliditiat, Tod usw.) zu préstieren
haben. _

- Beim Versicherungsverhdltnis sind Kassen-
leistungen die Renten bzw. Pensionen und die einmaligen
Abfindungen; ausserdem die Unterstiitzungen und, bei
den Bundesbahnen, das Krankengeld®') (Abschnitt B der

31) Bei den Bundesbahnen fallen vom Zeitpunkt an, wo der
Besoldungsanspruch des Beamten wegen Krankheit gekiirzt wird,
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Statuten der beiden Kassen). Die blosse Riickzahlung der
vom Beamten einbezahlten Beitrige (sog. Abgangs-
entschidigung) hat nicht den Charakter einer Kassen-
leistung. Die Grosszahl der Fille, in denen die Abgangs-
entschadigung zur Auszahlung gelangt, betrifft Beamte,
die zufolge eigenen Verschuldens entlassen werden oder
die aus eigenem Entschluss aus dem Bundesdienste aus-
treten32).

d. h. vom siebenten Monat hinweg (siehe unter ,,b. Krankheit
und Unfall** auf Seite 229 hiervor), die Teilbesoldungen nicht
zu Lasten der Betriebsrechnung, sondern im Sinne von Art. 42
der Statuten II als ,,Krankengeld‘‘ zu Lasten dieser Kasse. Die
allgemeine Bundesverwaltung kennt das Krankengeld nicht;
die Besoldungen werden im Krankheitsfalle, ob eine Kiirzung
eintrete oder nicht, stets zu Lasten der allgemeinen Verwaltungs-
rechnung ausgerichtet.

3%2) Die vom Versicherten einbezahlten Beitrige werden ausser-
dem (ganz oder teilweise) zuriickerstattet:

a) wenn der versicherte Jahresverdienst herabgesetzt wird, ohne
dass eine Teilinvalidierung erfolgt und der Versicherte von
seinem Rechte, fiir den bisherigen Jahresverdienst weiter
versichert zu bleiben, nicht Gebrauch macht. In diesem Falle
erhilt er die fiir den weggefallenen Teil des versichert gewesenen
Jahresverdienstes einbezahlten Beitrige ohne Zinsen zuriick
(Art. 11 Statuten I; Art. 10 Statuten II);

b) wenn im Falle von Invaliditit die Kasse zufolge Leistungen
der Suval oder der Militdrversicherung von jeder Leistung
befreit ist, bzw. der Versicherte auf jeden weitern Anspruch
an die Kasse verzichtet (Art. 13, Absatz 2, Statuten I; Art. 12,
Absatz 2, Statuten II);

¢) wenn im Todesfalle eines Versicherten aus denselben Griinden
wie unter b die Kasse von jeder Leistung befreit ist (Art. 13,
Absatz 2, Statuten I; Art. 12, Absatz 2, Statuten II).

In den unter b und ¢ genannten Fillen werden die einbezahl-

ten Beitriage im vollen Umfange (ohne Zinsen) zuriickbezahlt. Im

zuletzt genannten Falle (Buchstabe c¢) haben die nach Statuten-

recht als Hinterbliebene in Betracht kommende Witwe und

Waisen Anspruch auf die Riickzahlung der Beitrige. Diese fallen

daher nicht in den Nachlass des verstorbenen Versicherten und

stehen dem Zugriff der Glaubiger des Versicherten nicht offen

(BGE i. S. Steiner und Konsorten gegen Kasse II, vom 14. Mérz

1932, Bd. 58, I, 56 ff.).
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Beim Spareinlegerverhéltnis hat man es dann
mit einer geschiitzten Kassenleistung zu tun, wenn der
Spareinleger bei Auflosung des Dienstverhéltnisses sowohl
die eigenen Einlagen als die Bundeseinlagen (mit Zinsen)
ausbezahlt erhilt. Dies ist der Fall, wenn er wegen In-
validitdat oder wegen einer nach mindestens fiinf Ver-
sicherungsjahren eingetretenen unverschuldeten Nicht-
wiederwahl oder Entlassung oder Alters halber aus dem
Dienste des Bundes austritt. Endigt das Dienstverhiltnis
mit dem Tode des Spareinlegers, so haben die Auszahlungen
der Kassen an die Hinterbliebenen nur dann den Charakter
von Kassenleistungen, wenn sie erfolgen:

a) an den Ehegatten oder an solche Kinder des
Verstorbenen, die unter achtzehn Jahre alt oder erwerbs-
unfihig sind;

b) an andere Nachkommen oder Eltern, Grosseltern
oder Geschwister, sofern sie bediirftig sind und der Verstor-
bene zu ihrem Lebensunterhalt wesentlich beigetragen hat.

2. Verrechenbarkeit des Anspruches mit Gegen-
forderungen des Bundes.

a) Kassenleistungen.

Die Moglichkeit, Leistungen der Kassen mit Gegen-
forderungen des Bundes zu verrechnen, ist vom Gesetz-
geber auf den Fall beschrankt worden, wo der Versicherte,
Spareinleger oder Invalidenrentenbeziiger dem Bunde
Betriage fiir absichtlich zugefiigten Schaden schuldet
(BeamtG, Art. 48, Absatz 4). Als Schaden kommt hier
nur Vermogensschaden in Betracht. Mit Absicht wird
der Schaden zugefiigt, wenn der schidigende Erfolg vom
Tater im Zeitpunkt, in dem er von der Handlung noch
abstehen kann, als die notwendige oder doch wahrschein-
liche Folge seines pflichtwidrigen Verhaltens voraus-
gesehen werden konnte. Nicht notig zum Begriff der
Absicht ist, dass die Schadigung das Motiv fiir das pflicht-
widrige Verhalten sei3).

33} Vgl. Becker, Kommentar zum ZGB, Art. 340, Note 6.



Rechtsschutz d. vermdgensrechtl. Anspr. a. d. Bundesbeamtenverhiltnis. 245

Auch bei absichtlich zugefiigtem Schaden kann in-
dessen eine Verrechnung nur insoweit vorgenommen
werden, als die Kassenleistungen nicht zum Unterhalt
des Anspruchsberechtigten und seiner Familie unbedingt
erforderlich sind. Nicht zuléssig ist die Verrechnung mit
statutarischen Leistungen an Hinterbliebene von Ver-
sicherten und Spareinlegern. Im iibrigen sind fiir die
Voraussetzungen der Verrechnung und ihre Wirkungen
die Bestimmungen des OR (Art. 120 —124) anwendbar.

b) Abgangsentschdidigung und eigene Einlagen
des Spareinlegers.

Wie bereits erwahnt, hat man es bei der Abgangs-
entschidigung im Versicherungsverhiltnis nicht mit einer
Kassenleistung im Sinne der- Statuten der Personal-
versicherungskassen zu tun (Art. 8 bzw. 7). Das Gegen-
stiick beim Spareinlegerverhiltnis bildet die Auszahlung
der eigenen Einlagen nach Art. 54 bzw. 55, Absatz 1,
der Kassenstatuten, wenn sie ohne gleichzeitige Auszahlung
der Bundeseinlagen erfolgt.

Die Verrechnung von Guthaben dieser Art des Ver-
sicherten oder Spareinlegers mit Forderungen des Bundes
untersteht nicht den Bestimmungen von Art. 48, Absatz 4,
des BeamtG; es kommen vielmehr per analogiam die Vor-
schriften des OR zur Anwendung. Demnach sind diese
Guthaben unbeschréankt verrechenbar bei Ersatzforde-
rungen fiir absichtlich zugefiigten Schaden; im iibrigen
ist die Verrechnung ohne die Zustimmung des Ansprechers
nur statthaft, soweit das Guthaben fiir seinen Unterhalt
und denjenigen seiner Familie nicht unbedingt erforder-
lich ist (Art. 340 OR).

In der Praxis kommen Verrechnungen mit der Ab-
gangsentschiadigung ziemlich héufig vor. Meistens betrifft
es Fille, wo entlassene Beamte, die das Recht auf Leistun-
gen der Personalversicherungskassen verwirkt haben,
wegen zum Nachteil des Bundes begangener Veruntreu-
ungen diesem gegeniiber ersatzpflichtig geworden sind.
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3. Abtretbarkeit und Pfandbarkeit des
Anspruches.

a) Kassenleistungen.

Die Leistungen der Versicherungskassen des Bundes
geniessen hinsichtlich des Zugriffes Dritter den gleichen
Schutz wie der Besoldungsnachgenuss und sind, gleich
wie dieser, unabtretbar. Das Bundesgesetz iiber die eid-
gendssische Versicherungskasse, vom 30. September 1919,
driickt dies in Art. 8 wie folgt aus:

,,Die Anspriiche auf Leistungen der Kasse, sowie die
als Kassenleistungen bezogenen * Gelder, diirfen weder
gepfandet noch mit Arrest belegt, noch in eine Konkurs-
masse einbezogen werden. Jede Abtretung oder Verpfan-
dung der Anspriiche auf Kassenleistungen ist ungiiltig.*

Eine wortlich gleichlautende Bestimmung enthalt
Art. 18 der Kassenstatuten II. |

Dadurch, dass der Gesetzgeber die Leistungen der
Personalversicherungskassen als absolut unpfandbar34)
erkliarte, wollte er den Bezugsberechtigten und ihren
Familien nicht allein das Existenzminimum, sondern was
zum standesmissigen Unterhalt erforderlich ist, sichern.
Er tat dies im Vertrauen darauf, dass der Pensionierte
von dem ihm gewédhrten Vorrecht keinen ungebiihrlichen
Gebrauch machen, sich also ohne zwingende Not nicht
auf die Unpfandbarkeit der Kassenleistungen berufen
werde, um iibernommene Verpflichtungen nicht zu er-
fiillen.

Gegeniiber den Personalversicherungskassen wirken
sich die Bestimmungen iiber die Sicherung der Kassenhilfe
praktisch in der Weise aus, dass die Kassen Mitteilungen
von Pensionierten oder von Dritten (z. B. einer Bank,
die dem Pensionierten ein Darlehen gewihrt hat) iiber

3¢) Auf die absolute Unpfindbarkeit des Pensionsanspruches
kann sich der Beamte auch den Unterhaltsanspriichen von
Familiengliedern und ausserehelichen Kindern gegeniiber berufen
(BGE 46, III, 57).
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erfolgte Abtretungen und Verpfindungen des Pensions-
anspruches keine Folge geben konnen. Gegen Pfindungs-
verfiigungen, die von Betreibungsidmtern in Missachtung
der Sicherungsbestimmungen getroffen werden, kann,
weil eine Verletzung zwingender Rechtsvorschriften vor-
liegt, auch nach Verfluss der zehntigigen Frist (Art. 17
SchKG), und zwar sowohl vom Betroffenen als von der
Kassenverwaltung, Beschwerde erhoben werden3s), voraus-
gesetzt, dass es sich um Anspriiche auf Kassenleistungen
handelt, die noch nicht durch Zahlung getilgt worden sind.
Nicht zwingend ist das Pfandungsverbot fiir die als
Kassenleistungen bereits bezogenen Gelder und all-
fallige Ersatzwerte. Die Pfindung einer Obligation, die
der Schuldner aus der ihm von einer Personalversicherungs-
kasse geleisteten Abfindung angeschafft hat, kann daher
nicht ex officio aufgehoben werden, wenn die Beschwerde-
frist abgelaufen ist. Wird die Pfindung nicht innerhalb
der zehntigigen Beschwerdefrist angefochten, so besteht
sie zu Recht gleich der Pfandung anderer, zwar unpfénd-
barer, aber nicht unverausserlicher. Vermogensstucke (BGE
56, III, 123).

Schwierigkeiten kann bei den Abfindungen der Nach-
weis bereiten, dass die Vermogensleistung zur Zeit der
Pfandung noch vorhanden ist. Als vorsorgliche Massnahme
wird sich daher empfehlen, das Geld so anzulegen, dass
die Identitat mit der Kassenleistung jederzeit nachgewiesen
werden kann.

b) Abgangsentschidigung und eigene Einlagen
des Spareinlegers.

Die Abgangsentschidigung und die nicht den Charak-
ter von Kassenleistungen besitzenden Auszahlungen im
Spareinlegerverhiltnis sind fiir Dritte pfindbar und ver-

) Vgl. BGE 44, III, 175 und ,,SBB-Nachrichtenblatt
Nr. 8 von 1926, ,,Praktische Rechtsfille fiir Pensionierte®, von
Dr. K. E., Weber.
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arrestierbar, wenn auch nur soweit sie nicht zum Lebens-
unterhalt des Beamten und seiner Familie unbedingt not-
wendig sind. Da die zur Riickzahlung gelangenden Bei-
trage durch Abziige von der Besoldung des Versicherten
oder Spareinlegers geleistet wurden, ist solchen Guthaben
vom Bundesgericht die Eigenschaft von Lohnguthaben
im Sinne des Art. 93 SchKG zuerkannt worden (vgl.
BGE 34, I, 410 ff.).

Erhebt der aus eigenem Verschulden entlassene
Beamte Anspruch auf Kassenleistungen, so kann nach
dem Urtell des Bundesgerichtes vom 30. Dezember 1918
i. S. Meier-Steiner (Bd. 44, III, 197 ff.) der Anspruch auf
die Abgangsentschédigung nicht gepfindet werden, bevor
rechtskraftig festgestellt ist, dass keine Pensionsberechti-
gung besteht.

Tritt ein Beamter in der Voraussicht seiner baldigen
selbstverschuldeten Entlassung den Anspruch auf die
Abgangsentschidigung einem Dritten ab, so kann die
Abtretung von der Verwaltung nur als eine bedingte
anerkannt werden, weil im Moment der Abtretung noch
ungewiss ist, ob und mit welchen Folgen fiir das Ver-
sicherungsverhiltnis das Dienstverhiltnis aufgelost werden
wird. Solche Abtretungen werden namentlich vorgenom-
men von Beamten, die sich wegen Veruntreuungen in
Untersuchungshaft befinden, aber noch nicht entlassen
wurden und durch moglichst rasche Befriedigung des
Geschadigten ein mildes Urteil erwirken mochten.

Im Falle des Konkurses des Beamten wird die
Abgangsentschidigung, entsprechend dem ihr vom Bundes-
gericht zuerkannten Charakter eines Lohnguthabens,
gleich wie die Besoldung behandelt. Es wird in dieser
Beziehung auf das, was unter diesem Titel gesagt wurde,
verwiesen.
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4. Kiirzung des Anspruches.

a) Wegen Konkurrenz mehrerer Sozialversicherungen
(Art. 13 Statuten I; Art. 12 Statuten 1I).

Wenn ein Versicherungsfall sowohl Anlass zu Leistun-
gen der Personalversicherungskassen als der Suval36) oder
der Militdrversicherung gibt, so werden die Leistungen der
Personalversicherungskassen um den Betrag der Leistungen
der beiden andern Sozialversicherungen gekiirzt. Beispiel:
Ein Beamter stirbt infolge einer Krankheit, die er sich im
Militdrdienst zugezogen hat. Die betreffende Personal-
versicherungskasse zahlt der Witwe nur eine Witwenrente
im Betrage des Unterschiedes zwischen der statutarischen
Witwenrente und der von der Militdrversicherung gelei-
steten Witwenrente aus. :

Durch die Anrechnung der Leistungen der Suval
und der Militarversicherung auf den Leistungen der
Personalversicherungskassen soll verhindert werden, dass
ein Versicherter oder dessen Hinterbliebenen aus dem
‘Zusammentreffen zweier Sozialversicherungen Vorteile
ziehen oder sich gar bereichern. ' |

Ist der Versicherungsfall durch einen Betriebsunfall
des Beamten herbeigefithrt worden, so werden von der
Kasse II auf ihren Leistungen, ausser den Leistungen der
Suval, auch die Zuschiisse angerechnet, die von der Ver-
‘waltung unter dem Titel der Unfallfiirsorge gewihrt
werden (Art. 52 BO II). Bei Betriebsunfillen wird diese
Kasse daher nur dann leistungspflichtig, wenn die statu-
tarischen Kassenleistungen die Leistungen der Suval nebst
Zuschuss iibersteigen (Art. 12, Absatz 1, Statuten II).
Bei der Kasse I ist es die Verwaltung (Unfallfords), die
ihre ,,Zuschiisse* mit den Leistungen der Kasse verrechnet,
soweit letztere die Suvalrente iibersteigen (Art. 59, Ziffer 6,
BO I).

- 36) Bei der Suval kommen hier nur Leistungen der obliga-
torischen Versicherung (Betriebs- und Nichtbetriebsunfille) in
Betracht.
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Folgendes Beispiel diene zur Erlduterung der beiden
Verrechnungsarten. Ein Beamter mit einem versicherten
Jahresverdienst von 5000 Fr. wird wegen eines Betriebs-
unfalles invalidiert. Er hat Anspruch auf eine Suvalrente
von 3000 Fr. und auf eine Zuschussrente der Verwaltung
von 1287 Fr. (42,99, von 3000 Fr.). Nach den Statuten
der Personalversicherungskassen betrigt seine Invaliden-
rente 3500 Fr. Gehort der Beamte der Kasse II an, so
erhilt er von dieser keine Leistungen, weil ihre statutari-
schen Leistungen weniger ausmachen als die Rente der
Suval nebst Zuschuss (4287 Fr.). Im Falle der Zugehorig-
keit zur Kasse I hat er zwar auch nur Anspruch auf Renten-
leistungen im Gesamtbetrage von 4287 Fr.; diese fliessen
aber aus folgenden Quellen: 1. Suval 3000 Fr.; 2. Ver-
sicherungskasse (Unterschied zwischen der Suvalrente und
der statutarischen Invalidenrente) 500 Fr.; 3. Unfallfonds
der allgemeinen Bundesverwaltung (Zuschussrente weniger
Rente der Versicherungskasse) 787 Fr.

Damit die Personalversicherungskassen ihre Leistun-
gen mit denjenigen der Suval verrechnen koénnen, ist es
nicht notwendig, dass die Anspriiche auf Unfallrente und
Invalidenpension auf das gleiche objektive Ereig-
nis zuriickzufithren seien. In dieser Hinsicht erklarte das
Bundesgericht (AS 57, I, 249 ff.) die Ausdrucksweise der
Statuten ,,ein Versicherungsfall, fiir den die Suval ein-
zutreten hat* als ungenau. Der Eisenbahner, der infolge
eines Unfalles eine Rente von der Suval bezieht, aber durch
den Unfall nicht dienstunfihig geworden ist, muss sich
bei seiner spitern Pensionierung die Anrechnung der
Suvalrente auf der Pension gefallen lassen, auch wenn der
Unfall nicht kausal fiir die Pensionierung war. Die Kiirzung
der Pension tritt demnach stets ein, wenn der Beziiger
einer Invalidenrente einer Personalversicherungskasse
gleichzeitig Anspruch auf eine Rente der Suval hat. Das
Gesagte gilt natiirlich auch im Verhéltnis der Personal-
versicherungskassen zur Militdrversicherung.
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Eine andere Frage ist die, ob die Leistungen der
Suval und der Militdrversicherung auf denjenigen der
Personalversicherungskassen auch dann angerechnet wer-
den diirfen, wenn sie ungleichartig sind. Die Beant-
wortung dieser Frage wird dadurch etwas erschwert, dass
die massgebenden Statutenbestimmungen der Personal-
versicherungskassen textlich nicht ganz iibereinstimmen.
Wihrend die Statuten der Kasse I (Art. 13) die Verrech-
nung der Gesamtleistung der Suval oder der Militar-
versicherung mit der statutarischen Gesamtleistung
der Kasse vorsehen, stellen die Statuten der Kasse II
(Art. 12) die einzelnen Leistungen der Suval oder der
Militarversicherung den gleichartigen Einzelleistun-
gen dieser Kasse gegeniiber. Indessen hat sich das Bundes-
gericht dahin ausgesprochen, dass diese redaktionellen
Unstimmigkeiten nicht dazu fithren sollen, die Beamten
der allgemeinen Bundesverwaltung schlechter zu behan-
deln als diejenigen der Bundesbahnen. Gleichzeitig wurde
vom Bundesgericht entschieden, dass Gleichartigkeit
der Versicherungsleistungen im Sinne der Sta-
tuten II dann vorliege, wenn die Leistungen rechtlich
gleichartig und den wirtschaftlichen Folgen des gleichen
Erwerbsunfahigkeitsgrundes (Krankheit, Invaliditat, Kin-
desalter usw.) zu begegnen bestimmt sind. Nicht néotig
fiir den Begriff der Gleichartigkeit sei, dass auch der zu
ersetzende Verdienstausfall auf der gleichen Grundlage
berechnet werden miisse. In diesem Sinne wurde der
Invalidenpension geméss Kassenstatuten II als gleich-
artig erklart die Invalidenrente der Suval nebst Zuschuss
der SBB?7). Die genannten Leistungen beruhen alle auf
dem Gedanken der Sozialversicherung und stellen die
Entschidigung fiir die gleiche Erwerbsunfahigkeit
(Invaliditat) dar. Vom eidgendssischen Versicherungs-
gericht sind in fritheren Urteilen aus dhnlichen Erwégungen
als gleichartige Leistungen bezeichnet worden die Ab-

37y BGE vom 30. Marz 1928 i. S. Amstad gegen Kasse II
(AS 54, I, 131 ff.).
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findung gemiss Kassenstatuten II und die Invaliden-
pension der Militarversicherung; ferner die Abfindung
geméss Art. 82 KUVG und die Invalidenpension nach
Kassenstatuten 1138),

Der Grundsatz, wonach die Leistungen der Suval
und der Militarversicherung auf den Leistungen der Per-
sonalversicherungskassen anzurechnen sind, erleidet einige
Ausnahmen, die in Ausfithrungserlassen zu den Statuten
enthalten sind. Darnach sind von der Verrechnung aus-
geschlossen, somit von den Kassenleistungen nicht ab-
zuziehen, Zusatzleistungen der Suval und der Militar-
versicherung, die fiir einen bestimmten, durch den Gesund-
heitszustand des Invaliden bedingten Zweck bewilligt wer-
den (z. B.fiir die Anschaffung, den Unterhalt und den Ersatz
von kiinstlichen Gliedern). Unverkiirzt ausgerichtet neben
den Kassenleistungen wird auch die sogenannte Risikopra-
mie, die von der Suval bei Unféllen mit Augenverlust ge-
wahrt wird als Aquivalent fiir die erhohte Gefahr der voll-
stindigen Erblindung, der die Einfdugigen ausgesetzt sind.

Werden die Personalversicherungskassen infolge An-
rechnung der Leistungen der Suval oder der Militar-
versicherung von jeder Leistungspflicht gegeniiber dem
Versicherten ganz oder doch grosstenteils befreit, so erhebt
sich die Frage, ob letzterem nicht billigerweise die ein-
bezahlten Beitrage zuriickzuerstatten seien. Die Statuten
der beiden Kassen geben auf diese Frage nicht iiberein-
stimmend lautende Antworten.

Nach den Kassenstatuten I kann der Versicherte im
Falle der ganzlichen Invaliditit gegen Verzicht auf jeden
andern Anspruch an die Kasse die Ausrichtung der Ab-
gangsentschidigung (d. h. die Riickgabe der einbezahlten
Beitriage) verlangen. Dabei ist zu beachten, dass sich die
Wirkung eines solchen Verzichtes auch auf die Hinter-
bliebenenleistungen erstreckt, weil durch die Auszahlung

38) Vgl. die Urteile vom 3. Oktober 1923 i. S. Keller und vom

10. November 1925 i. S. Hiigle, beide gegen Kasse I (Amtliche
Sammlung, Jahrgang 1927, S. 93 ff. und 117 if.). ‘
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der Abgangsentschidigung alle Anspriiche gegeniiber der
Kasse erloschen (Art. 8 Statuten I). Ist der Tod des Ver-
sicherten eingetreten, so steht das gleiche Recht wie dem
Versicherten seinen Hinterbliebenen zu.

Strenger lauten die Bedingungen der Kassenstatuten
II. Damit dem Versicherten die eigenen Einlagen auf sein
Verlangen zuriickerstattet werden konnen, muss einmal
die Kasse zufolge der Leistungen der Suval oder der
Militarversicherung ihm gegeniiber von jeder gegenwarti-
gen oder zukiinftigen Leistungspflicht befreit sein. Sodann
wird dem Gesuche nur entsprochen, wenn der Versicherte
nicht verheiratet ist und keine Kinder unter achtzehn
Jahren hat. Im Todesfalle des Versicherten zahlt die Kasse
von sich aus den Hinterbliebenen die vom Versicherten
einbezahlten Beitrige zuriick, sofern die Suval oder die
Militdrversicherung Hinterlassenenpensionen zu zahlen
haben und die Kasse von jeder Leistung befreit ist.

Die Bestimmungen der Statuten der beiden Kassen
iiber die Anrechnung der Leistungen der Suval und der
Militarversicherung gelten analog auch fiir Sparein-
leger3%). Die Personalversicherungskassen konnen daher
alle Leistungen der genannten Versicherungseinrichtungen
an Spareinleger auf den diesen geschuldeten eigenen Lei-
stungen anrechnen, wenn zur Invalidierung der Bezugs-
berechtigten geschritten werden muss. Als Leistungen der
Personalversicherungskassen kommen in diesem Falle in
Betracht die mit den Bundeseinlagen kumulierten Ein-
lagen des Spareinlegers nebst Zinsen.

b) Wegen Schadenersatzanspriichen des Versicherten oder

seiner Hinlerbliebenen an den Bund aus einem Versiche-

rungsfall (Art. 14, Absalz 2, Statuten I; Art. 13, Absaiz 2,
- Statuten 11).

Wenn dem Versich=arten oder seinen Hinterbliebenen

aus einem Versicherungsfall Schadenersatzanspriiche gegen-

39) Vgl. Art. 56 Statuten I und Art. 58 Statuten II sowie
Urteil des eidgendssischen Versicherungsgerichtes i. S. Locher,
Amtliche Sammlung, Jahrgang 1927, S. 90).

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 52. 17



254 Dr. Wilh, Wimmer:

iiber dem Bunde (einschliesslich der Bundesbahnen) zu-
stehen, so werden die statutarischen Leistungen der Per-
sonalversicherungskassen nur insoweit ausgerichtet, als
sie den Wert jener Anspriiche iibersteigen. Demnach muss
sich der Beamte, der aus einem ausserdienstlich erlittenen
Unfall einen Anspruch auf Schadenersatz gegeniiber der
Postverwaltung gestiitzt auf Art. 24 des Eisenbahnhaft-
pilichtgesetzes erwirbt, eine Kiirzung der Leistungen der
Personalversicherungskasse in der Hohe der ihm von der
Postverwaltung zugesprochenen Entschidigung (Abfin-
dung, Rente) gefallen lassen.

Man hat es hier mit dem gleichen Grundsatz zu tun,
der in Absatz 1 von Art. 14 bzw. 13 der Statuten zum Aus-
druck kommt, namlich, dass der Versicherte nicht zweimal
fiir den gleichen Schaden entschiadigt werden soll.

Hinsichtlich der Auslegung der Begriffe ,,Versicherter*
und ,,Versicherungsfall‘* wird auf die Ausfithrungen unter
.»»/. Subrogationsanspriiche der Verwaltung, aa) All-
gemeines, und cc) Die Person des Versicherten, in dessen
Rechte die Kassen eintreten** auf Seiten 270 und 275 hier-
nach verwiesen.

c) Wegen groben Selbstverschuldens des Versicherten
(Art. 15, Statuten I; Art. 14, Statuten 11).

aa) Allgemeines. Die Leistungen der Personal-
versicherungskassen konnen bis auf die Halfte herab-
gesetzt werden, wenn die Invaliditit die Folge groben
Selbstverschuldens des Versicherten ist. Diese, den Kassen-
organen vom Statutengeber eingeriumte Befugnis be-
zweekt, die Kassen vor einer vermogensrechtlichen Schadi-
gung zu bewahren, wenn die vorzeitige Invalidierung dem
schuldhaften Verhalten des Versicherten zuzuschreiben ist.
Den Charakter einer Strafmassnahme hat diese Bestim-
mung nicht. Es ergibt sich dies schon daraus, dass Art. 31
BeamtG dieVerhingung anderer als der dort vorgesehenen
Disziplinarstrafen verbietet. Dagegen lisst die Fassung
der Bestimmung, derzufolge die Leistungen bis auf die



Rechtsschutz d. vermégensrechtl. Anspr. a. d. Bundeshbeamtenverhiltnis, 255

Halfte herabgesetzt werden kénnen, erkennen, dass der
Statutengeber den zustindigen Kassenorganen einen be-
trachtlichen Ermessensspielraum gewihren wollte. Dieses
Ermessen wird sich naturgeméss-nicht allein in der Rich-
tung sozialer Erwigungen, sondern auch in der Richtung
der Wiirdigung des Grades des Verschuldens betatigen.
Von der Kiirzung ausdriicklich ausgeschlossen sind die
Kassenanspriiche der Hinterbliebenen. Diese sollen nicht
unter dem Verschulden des Versicherten zu leiden haben.

Damit die Kassenorgane vom Recht der Kiirzung
des Anspruches Gebrauch machen koénnen, muss ein
grobes Verschulden des Versicherten vorliegen. Der
Beamte muss mit andern Worten die Invaliditit entweder
absichtlich (arglistig, vorsitzlich) oder durch grob-
fahrlassiges Verhalten herbeigefithrt haben. Grob-
fahrldssig handelt, wer die im normalen Verkehr iibliche
und erforderliche Sorgfalt in groblicher Weise missachtet??).
Leichte Fahrliassigkeit, d. h. die blosse Ausseracht-
lassung der Sorgfalt eines ordentlichen Hausvaters, be-
rechtigt nicht zu einer Kiirzung des Anspruches auf
Kassenleistungen.

Fiir die Bemessung der innerhalb des zuldssigen
Rahmens von 509, vorzunehmenden Kiirzung des An-
spruches fallen namentlich folgende Gesichtspunkte in
Betracht. In erster Linie wird abzustellen sein auf den nach
versicherungstechnischen Grundsitzen zu berechnenden
Schaden, der sich fiir die Kassen aus der vorzeitigen
Invalidierung ergibt. Es ist ohne weiteres klar, dass bei
einem Beamten mit vierzig oder mehr Versicherungsjahren,
mit dessen baldiger Pensionierung ohnehin héitte gerechnet
werden miissen, der Schaden bedeutend geringer ist als

40) Als grobe Fahrladssigkeit wird z. B. das Abspringen aus
einem in voller Fahrt befindlichen Eisenbahnzug betrachtet.
Naheres iiber die Begriffe der groben und der leichten Fahrlassig-
keit findet man im Handbuch von Giorgio und Nabholz,
Die schweizerische obligatorische Unfallversicherung, Zirich 1918,
S. 227—230.
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bei einem Beamten, der nur seit kurzer Zeit der Kasse
als Versicherter angehort. Sodann wird das Verhalten
des Betreffenden, bzw. das Verschuldensmoment zu be-
riicksichtigen sein. Schliesslich werden sich die Kassen-
organe in ihren Entschliessungen auch von wirtschaftlichen
und sozialen Momenten leiten lassen. Von diesem Gesichts-
punkte aus wird namentlich zu wiirdigen sein, ob der zu
Invalidierende nach seinem korperlichen und geistigen
Zustande in der Lage ist, sich noch erwerbsmaéssig zu be-
tatigen oder nicht, und ob er fiir andere Personen (Frau
und Kinder) zu sorgen hat. Auf das Existenzminimum
kann allerdings fiir das Mass der Kiirzung nicht abgestellt
werden. Andernfalls ergiabe sich bei gleichem Verschulden
und ungleich hoher Rente eine ungleiche Behandlung des
Personals. In der Betitigung des Ermessens sind die
Kassen vollstandig frei. Sie sind also auch nicht an die
Betrachtungsweise der Suval gebunden in Fillen, wo diese
Anstalt eine Kiirzung ihrer Leistungen vornimmt (Art. 98
VD G) und letztere an den Leistungen der Personalversiche-
rungskassen anzurechnen sind (Art. 13 Statuten I; Art. 12
Statuten II). Selbstverstédndlich muss, damit eine Kiirzung
beschlossen werden kann, der notige ursidchliche Zu-
sammenhang zwischen den das grobe Selbstverschulden
begriindenden Tatsachen und der Invaliditidt vorhanden
sein. Es miissen mit andern Worten diese Tatsachen,
wenn auch nicht die alleinige, so doch die hauptsichlichste
Ursache der Invaliditit, d. h. der geistigen und koérper-
lichen Untauglichkeit zur weitern Besorgung des Amtes,
sein. Héatte die Invalidierung auch ohne den Eintritt
dieser Tatsachen ausgesprochen werden miissen, so fehlt
der Grund fiir eine Rentenkiirzung. Beispiel: Ein Beamter,
der wegen schwerer Lungentuberkulose unmittelbar vor
der Pensionierung steht, verliert infolge grobfahrléssigen
Handelns das Augenlicht. In einem solchen Fall wver-
ursacht das schuldhafte Verhalten des Beamten der Per-
sonalversicherungskasse keine aussergewohnliche Belastung,
da auch ohne dasselbe zur Invalidierung hitte geschritten
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werden miissen. Infolgedessen hat auch die Anwendung
von Art. 15 bzw. 14 der Statuten zu unterbleiben.

Einen fiir die Frage der Kausalitat interessanten Ent-
scheid hat das Bundesgericht am 19. Marz 1931 in einem
von Fiirst gegen die Bundesbahnen angestrengten Prozesse
getroffen. Der vom Kléger herangezogene Experte hatte
erklart, dass die Alkoholismuserscheinungen beim Kléager
derart im Hintergrund gegeniiber dem Zustande seines
Herzens stinden, dass dieselben fiir seine Invaliditat
infolge Herzerkrankung nicht ins Gewicht fielen. Das
Bundesgericht nahm trotzdem an, dass der Kliger durch
sein Verhalten die vorzeitige Pensionierung verschuldet
habe, weshalb Art. 14 der Statuten II auf ihn angewendet
werden durfte. Das Gericht stellte dabei auf die Befunde
des behandelnden Arztes und des Bahnarztes ab, die den
Klager seit Jahren behandelt und verschiedene Gebresten
desselben mit Alkoholismus in Zusammenhang gebracht
hatten. '

bb) Alkoholmissbrauch als Rentenkiirzungs-
grund*). Die meisten auf Grund des Art. 15 bzw. 14
der Kassenstatuten vorgenommenen Rentenkiirzungen
betreffen Falle, in denen die Invaliditit durch Alkohol-
missbrauch vorzeitig herbeigefithrt worden ist.

Die Frage, inwieweit Dienstuntauglichkeit auf iiber-
massigen Alkoholgenuss zuriickzufithren und inwieweit
der Beamte fiir sein Laster verantwortlich zu erklaren sei,
ist nicht immer leicht zu beantworten. Fiir die Wiirdigung
der Verschuldensfrage spielen konstitutionelle Minder-
wertigkeit, Verfilhrung zum Trinken, erbliche Belastung

4) Trunkenheit im Dienste kann bei wiederholtem Vor-
kommen auch den Tatbhestand der ,,schweren oder fortgesetzten
Dienstpflichtverletzung‘“ im Sinne von Art. 31, Absatz 4, BeamtG
bilden und zur disziplinarischen Entlassung des Beamten fiihren;
ebenso der ausserdienstliche Alkoholismus, wenn er geeignet ist,
den dienstlichen Betrieb ernstlich zu gefdhrden (BGE vom 18. Juni
1931 i. S. Bovard gegen SBB und vom 3. November 1932 i. S.
G.B. gegen SBB, AS 58, I, 349). In diesem Falle kommen Leistun-
gen der Personalversicherungskassen iiberhaupt nicht in Frage.
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und psychopatische Anlagen eine wichtige Rolle. Nicht
selten wird der iiberméssige Alkoholgenuss nicht die al-
leinige Ursache der Invaliditit sein, sondern bloss mit-
gewirkt haben, den Gesundheitszustand des Beamten zu
verschlechtern. Alle diese Momente, die geeignet sind,
die Verantwortlichkeit des Trinkers aufzuheben oder
zu vermindern, werden vom verwaltungsirztlichen Dienst
bei der Abgabe seines Gutachtens zu wiirdigen sein. Sache
der zustindigen Kassenorgane ist es dann, gestiitzt auf
dieses Gutachten zu entscheiden, ob grobes Selbstverschul-
den vorliegt und gegebenenfalls, um wieviel der Anspruch
auf Kassenleistungen in Wiirdigung aller Umstéande zu kiir-
zen sei (vgl. BGE 58, I, 356 und die dort zitierten Urteile).

Da  Alkoholiker im Anfangsstadium, d. h. solange
sie noch iiber die notige Willenskraft verfiigen, am leich-
testen von ihrer iiblen Angewohnheit abzubringen sind,
wurden von der Verwaltung fiir ihre Behandlung eine
Reihe von Richtlinien aufgestellt. Sie betreffen in der
Hauptsache die Beaufsichtigung und Beratung der Geféahr-
deten durch hierzu geeignete Dienstkollegen, die Ver-
pflichtung zur Abstinenz, die Durchfithrung von Ent-
wohnungskuren in Trinkerheilstitten usw. Der dem
Alkohol Fronende wird von der Verwaltung ausdriicklich
darauf aufmerksam gemacht, dass er sich durch sein Ver-
halten der Gefahr der Rentenkiirzung im Invalidititsfalle
aussetze; auch muss er unterschriftlich bestitigen, dass
er von den einschligigen Statutenbestimmungen Kenntnis
erhalten hat%2). _

cc) Andere Rentenkiirzungsgriinde. Als grobes
Selbstverschulden gilt nach der Praxis der Personal-
versicherungskassen auch die unentschuldbare Nicht-
befolgung einer vom verwaltungsirztlichen Dienste an-
geordneten Behandlung oder Kur, von der eine erhebliche
Erhéhung oder Verlingerung der Arbeitsfidhigkeit des

42) Vorschriften iiber den verwaltungsirztlichen Dienst der
allgemeinen Bundesverwaltung vom 6./8. Januar 1925, § 8; all-
gemeiner Dienstbefehl der SBB, Nr. 10 vom 5. Februar 1926.
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Versicherten hétte erwartet werden konnen®®). Beispiel:
Einem im Dienste verunfallten Brieftriger schreibt der
arztliche Dienst eine Massagebehandlung des Knies vor,
die geeignet ist, die eingetretene Beeintrachtigung der
Gehfiahigkeit zu beheben. Da die Kur schmerzhaft ist,
unterzieht sich der Patient derselben nicht. Infolgedessen
tritt eine Besserung seines Zustandes nicht ein und er muss
invalidiert werden. Sein Verhalten rechtfertigt eine Kiir-
zung der Invalidenrente wegen groben Selbstverschuldens.

Kann auch die Weigerung, sich einer vom verwaltungs-
arztlichen Dienst als notwendig erachteten Operation zu
unterziehen, dem Beamten als grobes Selbstverschulden
angerechnet werden? Nach der Rechtsprechung der Ge-
richte in Unfallversicherungssachen diirfen Operationen
dem Verunfallten nur dann zugemutet werden, wenn sie
gefahrlos sind und sichern Erfolg versprechen. Dabei soll
auf das Alter und die allgemeine Korperkonstitution
Riicksicht genommen werden. In den meisten Fillen, in
denen bis jetzt von den Gerichten eine Verpflichtung,
sich operieren zu lassen, anerkannt wurde, handelte es
sich um leichtere Bruchoperationen.

d) Zur Sicherung der richtigen Verwendung der Kassengelder.

Die privilegierte Stellung, die dem Versicherten
durch die Bestimmungen in Art. 18, Absatz 1 der Statuten
I und II iiber die Unpfandbarkeit der Kassenleistungen
eingerdumt wird, erfahrt durch die Vorschrift des dritten
Absatzes des gleichen Artikels eine etwelche Abschwichung.
Diese Bestimmung erméachtigt namlich die Kassen, ,,Mass-
nahmen zu treffen, damit die Geldleistungen zum Unter-
halte des Bezugsberechtigten und der Personen, fiir die
er zu sorgen hat, verwendet werden.” Dadurch soll

43) In Ubereinstimmung mit dieser Praxis bestimmt Art. 71,
Absatz 3, KUVG, dass die Versicherungsleistungen ganz oder
teilweise entzogen werden konnen, wenn sich der Versicherte ohne
triftigen Grund den von der Anstalt hinsichtlich seiner Behandlung
getroffenen Anordnungen nicht fiigt.
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namentlich verhindert werden, dass der Rentenbeziiger
unter Berufung auf die Unpféndbarkeit der Kassenleistun-
gen sich der Pflicht des Unterhaltes der seiner Fiirsorge
anvertrauten Personen entzieht.

Der Kreis der Personen, fiir die der Beziiger von
Kassenleistungen zu sorgen hat, bestimmt sich nach dem
gemeinen Recht. In Betracht kommen in erster Linie
Frau und Kinder (ZGB Art. 160, 271, 272, 275, Absatz 2,
und 276), sodann die Personen, hinsichtlich welcher eine
Unterstiitzungspflicht nach Massgabe der Art. 328—330
ZGB besteht.

Uber die im einzelnen Falle zu treffenden Massnahmen
entscheiden die Kassenorgane nach freiem Ermessen.
Lebt der Rentenbeziiger von seiner Frau getrennt und
kommt er fiir ihren Unterhalt nicht oder in ungeniigender
Weise auf, so wird die Kasse auf die Beschwerde der Frau
hinund nach erfolgloser Mahnung des Ehemannes denjenigen
Teil seiner Invalidenrente, die sie nach Priifung der Ver-
haltnisse fiir den Unterhalt der Frau und allfallig bei ihr
lebender Kinder als notwendig erachtet, direkt dieser
zuweisen. In dhnlicher Weise wird die Kasse vorgehen,
wenn der Rentenbeziiger der bediirftigen, erwerbsunfihigen
Mutter eine in Ansehung seiner Verhéltnisse ungeniigende
Unterstiitzung zukommen léasst.

Verfiigungen, die vom Richter getroffen werden
hinsichtlich der Unterhaltspflicht des Ehemannes gegeniiber
Frau und Kindern wihrend des Bestandes der Ehe (Art. 169
und 171 ZGB), wahrend des Ehescheidungsprozesses
(Art. 145 ZGB), fiir die Dauer der Trennung (Art. 155 ZGB)
und nach der Scheidung (Art. 151 —153 ZGB) gehen zu-
nichst nur den Ehemann an. Thm liegt es ob, die vom
Richter festgesetzten Beitrige den Bezugsberechtigten zu
entrichten. Erst wenn er seiner Zahlungspflicht nicht
nachkommt und die Bezugsberechtigten ein dahingehendes
Gesuch an die Personalversicherungskasse stellen, wird
diese eingreifen. Dabei ist die Kasse an die Verfiigung des
Richters nicht gebunden. Das offentliche Recht des
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Bundes, als welches das Statutenrecht anzusprechen ist,
geht dem Zivilrecht vor. Die Kassen konnen also die
Verhiltnisse selbstindig priifen und unabhingig von der
richterlichen Verfiigung die ihr gutscheinenden Mass-
nahmen treffen. Wenn sie gleichwohl die richterlichen
Anordnungen befolgen, so tun sie es aus der Erwégung
heraus, dass der Richter am ehesten in der Lage ist, die in
Betracht kommenden Verhiltnisse richtig zu wiirdigen
und zu beurteilen. Den Kassen bleiben dadurch umsténd-
liche Erhebungen erspart, die allenfalls nétig wiren, um
jeweilen die den Bediirfnissen des Einzelfalles angepasste
Losung zu finden. Die rechtliche Grundlage fiir die Kiir-
zung der Kassenleistung bildet aber immer die Statuten-
bestimmung und nicht die richterliche Verfiigung.

Gegeniiber der geschiedenen Frau ist die Schutz-
bestimmung des Art. 18, Absatz 3, der Statuten I und II
nur anwendbar, wenn der Ehemann durch Gerichtsurteil
zur Leistung von Unterhaltsbeitrigen wverpflichtet wird;
denn nur dann gehort sie zu den Personen, fiir deren Unter-
halt er zu sorgen hat.

e) Wegen Einkommens aus Arbeitsverdienst (Art. 27,
Absalz 2, Statuten I; Art. 27 Statuten 11).

Von der Erwigung ausgehend, dass der Pensionierte,
der noch in der Lage ist, zu verdienen, sich wirtschaftlich
nicht besser stellen soll, als wenn er noch im Amte wire,
hat der Statutengeber die Moglichkeit der Kiirzung des
Rentenanspruches fiir den Fall vorgesehen, dass Arbeits-
verdienst und Rente mehr ausmachen als die frithere Besol-
dung. Ausgenommen von solchen Massnahmen sind ménn-
liche Rentenbeziiger, die das sechzigste und weibliche Ren-
tenbeziiger, die das fiinfzigste Altersjahr erreicht haben.

Was die Voraussetzungen fiir die Kiirzung des An-
spruches betrifft, so sind diese nicht iibereinstimmend fiir
das Personal der allgemeinen Bundesverwaltung und das-
jenige der Bundesbahnen festgesetzt worden. Waihrend
nach den Statuten der Kasse I die Rente um den Mehr-
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verdienst stets dann gekiirzt werden muss, wenn das
Einkommen aus Arbeitsverdienst zusammen mit der Rente
die frithere Besoldung iibersteigt, erkliren die Statuten
der Kasse II die Kiirzung wegen Mehrverdienstes nur obli-
gatorisch, wenn Invaliditédt der Grund der Pensionierung
war. Wurde die Pensionierung wegen unverschuldeter
Nichtwiederwahl oder Entlassung ausgesprochen, so bleibt
es dem Ermessen der Kassenorgane anheimgestellt, ob
eine Kiirzung Platz zu greifen habe oder nicht.

Vom Gesichtspunkte der Entstehungsgeschichte der
genannten Bestimmungen aus diirfte der Umstand von
Interesse sein, dass der Entwurf des Bundesrates zu Sta-
tuten der Kasse I die Vornahme aller Rentenkiirzungen
bei Arbeitsverdienst dem Befinden der Kassenorgane an-
heimstellen wollte; von den eidgentssischen Riten wurden
aber die Worte ,,s0 kann die Rente . . . gekiirzt werden
in ,,s0 soll usw.” abgeédndert (Stenogr. Bulletin 1920,
Standerat, S. 271).

- In Betracht fiir die Rentenkiirzung kommt nur der
eigentliche Arbeitsverdienst, und auch dieser nur,
wenn er dauernd ist (im Gegensatz zum bloss gelegent-
lichen). Einkommen aus Kapital berechtigt nicht zu einer
Rentenkiirzung. Die Statutenbotschaft I (Bundesblatt
1920, 111, 91) hebt besonders hervor, dass Zinsen aus Ver-
mogen, testamentarische oder vertragliche Renten, ins-
besondere aus Privatunfallversicherung, sowie Renten
aus Eisenbahn- oder aus Elektrizitatshaftpflicht, keine
Kiirzung der Leistungen der Personalversicherungskassen
zu bewirken vermogen.

Betreibt der Pensionierte gemeinsam mit seiner Frau
ein Geschéft, so braucht nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichts nicht peinlich untersucht zu werden, in
welchem Masse jeder durch seine Tatigkeit zum finanziellen
Erfolg des Unternehmens beitragt; das zwischen den Ehe-
gatten bestehende personliche Band soll auch in der Ord-
nung der Gewinnbeteiligung in der Weise zum Ausdruck
kommen, dass dieselbe auf dem Boden der Gleichberechti-
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gung erfolgt (BGE vom 15. Februar 1929 i. S. Hossly-Liick
gegen Kasse II). Der Pensionierte wird sich daher in einem
solchen Falle die Hélfte des Reingewinnes anrechnen lassen
miissen. Handelt es sich um einen Wirtschaftsbetrieb, so
ist es fiir die Beurteilung der Frage der Gewinnbeteiligung
unerheblich, auf wessen Namen (des Mannes oder der
Frau) das Wirtschaftspatent ausgestellt worden ist.

Wie verhalt es sich dann, wenn der Invalidierte neben
der Rente der Personalversicherungskasse eine solche von
der Militarversicherung bezieht? Ist auch letztere Rente
als ,,Rente** im Sinne von Art. 27, Absatz 2, Statuten I
(bzw. als ,,Pension‘* im Sinne von Art. 27 Statuten II)
aufzufassen, die zusammen mit dem Arbeitsverdienst der
friihern Besoldung gegeniiberzustellen ist? Um diese
Frage beantworten zu konnen, muss man auf den Zweck
dieser Statutenbestimmung und den des damit zusammen-
hangenden Art. 13 (bzw. Art. 12) zuriickgehen. Beide
Bestimmungen wollen eine missbrauchliche Inanspruch-
nahme der Kasse verhindern; namentlich aber soll dem
Versicherten aus der Konkurrenz mehrerer Versicherungen
kein Vorteil erwachsen. Dieser allgemeine Grundsatz wére
durchbrochen, wenn die Militdrpension an der Kassenrente
nicht angerechnet wiirde. Aus diesem Grunde sind bei der
Anwendung von Art. 27, Absatz 2 (bzw. Art. 27) die beiden
Renten gleich zu behandeln.

Unter ,,fritheres Gehalt**, das der um den Arbeits-
verdienst erhohten Rente gegeniiberzustellen ist, sind die
Beziige zu verstehen, die der Rentenbeziiger unmittelbar
vor der Invalidierung hatte. In der Praxis wird allerdings
vom Wortlaut der Statuten zugunsten des Rentenbeziigers
insofern abgewichen, als bei der Berechnung des friitheren
Gehaltes auch die Besoldungserh6hungen beriicksichtigt
werden, die bei Fortsetzung des Dienstverhéltnisses in
der Zwischenzeit fillig geworden wiren.

Die einmal beschlossene Rentenkiirzung wird ganz
oder teilweise fallen gelassen, wenn der Arbeitsverdienst
in der Folge aufhort oder zuriickgeht.



264 Dr. Wilh. Wimmer:

Die Beweislast fiir das Vorhandensein von Ein-
kommen aus dauerndem Arbeitsverdienst und fiir den
Umfang dieses Einkommens liegt grundsatzlich denKassen-
organen ob. Dass die Statuten den Pensionsbeziiger zu
,,wahrheitsgetreuen Angaben® iiber seine Einkommens-
verhéltnisse verpflichten, bedeutet keine Umkehrung dieser
Beweislast. Dem steht nicht entgegen, dass der Renten-
beziiger den Kassenorganen bei der Erbringung des von
ihnen verlangten Beweises insofern behilflich sein muss,
als er iiber alle in Betracht kommenden Detailpunkte den
Tatsachen entsprechende Auskunit zu geben hat?#4).

Da die Personalversicherungskassen fiir die Beurteilung
der Einkommensverhéiltnisse von Pensionierten, die einem
Verdienst nachgehen, vielfach gendtigt sind, auf das von
diesen versteuerte Einkommen abzustellen, mag der Ent-
scheid von Interesse sein, den das Bundesgericht in einem
Falle traf, wo der Pensionierte die Richtigkeit der amtlichen
Steuerschiatzungen bestritten hatte. Das Gericht erklarte
ihn als beweispflichtig gegeniiber der Kasse fiir die Hohe
des Arbeitseinkommens, nachdem er ,,nach seinen eigenen
Erklarungen gegeniiber - den Steuerbehérden von T. und
nach den Steuerschitzungen‘ ein Arbeitseinkommen erzielt
haben musste, das die massgebende Besoldung erheblich
iiberstieg?%).

f) Zur Verhinderung der missbrduchlichen Inanspruchnahme
der Kassen.

Da sich der Versicherte veranlasst sehen konnte, in
vorgeriicktem Alter zu heiraten oder ein Kind zu adop-
tieren, nur um gewissen Personen Rentenleistungen der
Versicherungskassen zu verschaffen, was als eine ungebiihr-
liche Inanspruchnahme derselben betrachtet werden
miisste, sind in den Statuten Schutzbestimmungen nach
dieser Richtung hin aufgenommen worden. Die Ehefrau,

#4) BGE vom 15. Februar 1929 i. S. Hdéssly-Liick gegen
Kasse II.
4) BGE vom 10. Dezember 1931 i. S. Hof gegen Kasse II.
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die mehr als zwanzig Jahre jiinger als der Ehemann ist,
hat bei seinem Tode nur Anspruch auf die Hilfte der
ordentlichen Witwenrente (Art. 32, Absatz 1, Statuten I
und II)*%). Sodann schreiben die Statuten (Art. 37,
Absatz 3) vor, dass der Anspruch auf Waisenrente den
Umstidnden geméss zu kiirzen oder gar zu entziehen ist,
wenn eine Kindesannahme offenbar in der Absicht erfolgt,
dem Kinde missbriauchlich (richtiger ,,in ungebiihrlicher
Weise“) einen Rentenanspruch zu verschaffen. Ob ein
Missbrauch vorliege und gegebenenfalls, um wieviel der
Anspruch auf Waisenrente zu kiirzen sei, dariiber befinden
die zustindigen Kassenorgane.

5. Entzug des Anspruches.

a) Zur Verhinderung der missbrduchlichen Inanspruchnahme
der Kassen.

Gegen Spekulationsheiraten richtet sich auch die
Bestimmung in Art. 32, Absatz 2, der Statuten I und II,
wonach der Anspruch auf Witwenrente wegfillt, wenn
der Ehemann im Zeitpunkte der Eheschliessung das
sechzigste Altersjahr iiberschritten hatte?7).

Dass bei einer aus spekulativen Griinden vorgenom-
menen Kindesannahme der Anspruch auf Waisenrente
entzogen werden kann, ist bereits erwiahnt worden (Seite
264, Buchstabe f).

4¢) Dieser Fall wird hier nur mit Riicksicht auf die von den
Statuten gebrauchte Terminologie ,,Kiirzung der Witwenrente*
erwahnt. In Wirklichkeit findet eine Kiirzung des Anspruches
nicht statt, Vielmehr verhilt es sich so, dass die Witwe des mehr
als zwanzig Jahre altern Versicherten von allem Anfang an nur
Anspruch auf die Héalfte der ordentlichen Witwenrente hat.

47) Die Statuten sprechen hier zu Unrecht von einem ,,Wegfall
der Witwenrente‘. Heiratet der Versicherte nach dem sechzigsten
Altersjahr, so kommt ein Anspruch auf Witwenrente gar nicht
zur Entstehung (vgl. im ubrigen Fussnote 46).
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b) Wegen Wegfalles der Vorausseizungen fiir die Gewdhrung
von Waisenrenten an Waisen iiber 18 Jahre.

Nach Art. 35, Absatz 1, der Statuten I und II haben
Waisen auch iiber das 18. Altersjahr hinaus Anspruch auf
eine Waisenrente, wenn sie bei Erreichung des 18. Lebens-
jahres*®) dauernd erwerbsunfihig und bediirftig sind.
Fallt in der Folge eine dieser beiden Voraussetzungen
weg, so zessiert der Anspruch auf Waisenrente. Uber den
Wegfall der Voraussetzungen entscheiden die zustén-
digen Kassenorgane. Wegen der Elastizitit der Begriffe
,,dauernde Erwerbsunfahigkeit” und ,,Bediirftigkeit** ist
nicht zu umgehen, dass bei solchen Entscheiden das Er-
messen eine gewisse Rolle spielt.

Nach der Praxis der Verwaltung, die sich auf
die Rechtsprechung des eidgenossischen Versicherungs-
gerichts%®) stiitzt (vgl. namentlich das Urteil vom 25. Ok-
tober 1927 i. S. Briner gegen Kasse I1I, Entscheidungen
1927, S. 268 ff.), wird dauernde Erwerbsunfahigkeit
dann angenommen, wenn die Waise im Kritischen Zeit-
punkt nicht in der Lage ist bzw.war, ihren Lebensunterhalt
in der Hauptsache selbst zu verdienen, und mit dieser
Unfahigkeit auch fiir die Zukunft gerechnet werden muss.
Absolute Invaliditdt braucht somit nicht vorzuliegen;
es geniigt, wenn die Einbusse an Erwerbsfahigkeit einen
hohen Grad erreicht hat. Um festzustellen, ob dies der
Fall ist, wird wie folgt verfahren. Der verwaltungsarztliche
Dienst schatzt auf Grund seines Befundes die Einbusse
an Arbeitsfdhigkeit, die in Prozenten der vollen
Arbeitsfahigkeit ausgedriickt wird. Gestiitzt auf diese

4%) Kinder, die erst nach dem 18. Altersjahr erwerbsunfihig
werden, haben keinen Anspruch auf Waisenrente (BGE 56, I,
485 1f.).

‘°; Das Bundesgericht, auf das mit dem Inkrafttreten des
Beamt G die fritheren Kompetenzen des eidgendssischen Versiche-
rungsgerichtes zur Beurteilung von Kassenstreitigkeiten iiber-
gegangen sind, hat bis jetzt grundsitzlich zur Frage, wann dauernde

Erwerbsunfahigkeit im Sinne der Kassenstatuten vorliegt, nicht
Stellung genommen.



Rechtsschutz d. vermégensrechtl, Anspr. a. d. Bundesbeamtenverhiltnis. 267

Angabe sowie auf die weitern in Betracht fallenden indivi-
duellen Faktoren, wie Familienverhiltnisse, Bildungsgrad,
Arbeitsgelegenheit usw., entscheiden die zustindigen Kas-
senorgane, ob die Waise als dauernd erwerbsunfihig
(d. h. als praktisch arbeitsunfahig) zu betrachten ist.

Ob Bediirftigkeit vorliege, beurteilt sich nach den
Vermogensverhéltnissen der Waise, wobei ausschlaggebend
ist, ob ihre Einkiinfte, eventuell zusammen mit dem, was
sie noch in der Lage ist zu erwerben, im grossen und ganzen
fiir die Bestreitung ihres Lebensunterhaltes geniigen. Bei
der Wiirdigung dieser Verhaltnisse wird auch auf die soziale
Stellung des Ansprechers etwelche Riicksicht zu nehmen
sein. Besitzt dieser Vermdgen, das sich ohne besondere
Schwierigkeiten verwerten ldsst, so wird nicht auf den
tatsichlichen Ertrag desselben abgestellt, sondern auf die
Leibrente, die bei Abschluss einer entsprechenden Lebens-
versicherung erzielt werden konnte.

Irrelevant fiir die Wiirdigung der Frage der Bediirftig-
keit ist, ob unterstiitzungspflichtige Grosseltern oder
Geschwister der Waise vorhanden sind. Da die Waisen-
rente an Stelle der Unterhalts-, bzw. Unterstiitzungspflicht
des versicherten Elternteiles tritt, darf die Kasse ihre
Leistungspflicht nicht auf Personen, die in der Unter-
stiitzungspflicht nach dem versichert gewesenen Eltern-
teil an die Reihe kommen (Art. 328 und 329 ZGB), ab-
wilzen. '

Anderungen in den familienrechtlichen Verhiltnissen
der Waise infolge von Adoption oder Heirat bewirken
an und fiir sich nicht den Untergang des Anspruches. Dieser
kann der Waise nur entzogen werden, wenn gleichzeitig
mit einer solchen Anderung eine Besserung der ¢konomi-
schen Verhiltnisse eintritt, so dass die Voraussetzung der
Bediirftigkeit als nicht mehr erfiillt zu betrachten ist.
Im Falle der Heirat hat der Ehemann nach Art. 160 ZGB.
fir den Unterhalt der Frau aufzukommen; seine Unter-
haltspflicht geht der Leistungspflicht der Eltern vor.
Die Weiterausrichtung der Rente an die verheiratete
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weibliche Waise kann daher nur dann in Frage kommen,
wenn der Ehemann in Ansehung seiner Vermodgens- und
Einkommensverhéltnisse nicht in der Lage ist, der gesetz-
lichen Unterhaltspflicht zu geniigen.

¢) Wegen Wegfalles der Voraussetzungen fiir die Gewdhrung
einer Witwerrente.

Witwerrenten werden von den Personalversicherungs-
kassen gewahrt, wenn die Frau Versicherte war und bei
ithrem Tode einen dauernd erwerbsunfihigen Ehemann
hinterlasst (Art. 34 Statuten I und II). Hinsichtlich des
Erfordernisses der ,,dauernden Erwerbsunfahigkeit® wird
auf das unter Buchstabe b hiervor Gesagte verwiesen.
Andere Bedingungen sind an die Gewadhrung der Witwer-
rente nicht gekniipft; namentlich kommt es nicht darauf
an, ob der Witwer bediirftig ist oder nicht. Deswegen
kann ein einmal anerkannter Anspruch spiter nur ent-
zogen werden, wenn der Witwer wider Erwarten wieder
erwerbsfdhig werden sollte.

d) Wegen Verletzung familienrechtlicher Pflichten (Art. 32,
Abs. 3, Statuten I und 11).

Die Statuten unterscheiden hier zwei Fille, namlich:

a) grobe Vernachlissigung der Pflichten der Witwe
gegeniiber den Kindern;

b) schuldhaftes Getrenntleben der Frau vom Ehe-
manne, wobei die Trennung ldngere Zeit gedauert und
unmittelbar vor dem Tode des Mannes bestanden haben
Inuss. |

In beiden Fillen geht die Witwe des Witwenrenten-
anspruches verlustig.

Damit die Kinder nicht unter den Verfehlungen der
Mutter zu leiden haben, bestimmt Art. 38, Absatz 2, der
Statuten I und II, dass bei Entzug des Witwenrenten-
anspruches die Waisen den fiir Doppelwaisen festgesetzten
Zuschlag erhalten.



Rechtsschutz d. vermogensrechtl. Anspr. a. d. Bundesbeamtenverhiltnis. 269

Soweit der Entzug des Witwenrentenanspruches auf
das Verhaltnis zwischen Mann und Frau zuriickzufithren
ist, muss die Statutenbestimmung als unvollstindig be-
zeichnet werden. In der Tat vermdgen ausser dem bos-
willigen Verlassen noch andere schwere Verletzungen der
familienrechtlichen Pflichten die Aberkennung des An-
spruches zu rechtfertigen, so z. B. Nachstellungen nach
dem Leben des Ehegatten, Ehebruch usw. Da indessen
Art. 32 der Statuten I und II den Charakter einer Aus-
nahmebestimmung hat und Ausnahmebestimmungen nicht
ausdehnend ausgelegt werden sollen, diirfte nach dem
jetzigen Statutenrecht die Handhabe fehlen, beim Vorliegen
anderer als der im genannten Artikel erwdhnten groben
Pflichtverletzungen den Anspruch auf Witwenrente zu
entziehen.

6. Auskauf des Anspruches.

Art. 23 der Statuten beider Kassen erméchtigt diese,
in Ausnahmefidllen den Rentenanspruch durch ein
Kapital auszukaufen. Bemerkenswert ist, dass, wihrend
nach dem Wortlaut der Statuten II der Auskauf nur auf
Verlangen des Rentenbeziigers vorgenommen werden darf,
die Statuten I einen solchen Vorbehalt nicht enthalten.
Indessen geht auch die Praxis der Kasse I dahin, Renten-
auskéufe nur auf ausdriickliches Verlangen der Interessen-
ten vorzunchmen. Entsprechend dem Ausnahmecharakter
dieser Bestimmungen wird dem Antrag nur entsprochen,
wenn der Auskauf nach dem Dafiirhalten der zustédndigen
Kassenorgane im offenbaren Interesse des Anspruchs-
berechtigten liegt. Als Beispiel sei der Fall erwidhnt, wo
die Auszahlung eines kleinen Kapitals als Gegenwert
eines Teiles der Rente geeignet ist, das wirtschaftliche
Fortkommen des Ansprechers zu erleichtern, ohne ihm
die fiir den Lebensunterhalt notigen Mittel zu entziehen.

Der Auskauf erfolgt auf Grund des Barwertes der
Rente, bzw. des Barwertes der Anwartschaft auf Hinter-
lassenenrenten. Meistens wird von diesem Barwert noch

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge Band 52. 18
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ein Abzug (10 bis 209;) gemacht fiir die mit der Kapital-
abfindung verbundenen Vorteile. Wird die ganze Rente
ausgekauft, so gilt der Rentenfall als endgiiltig erledigt,
und zwar auch gegeniiber der Witwe und den Waisen.

Neben dieser allgemeinen Rentenauskaufsbestimmung
enthalten die Statuten eine Vorschrift, die besonders den
Auskauf der Witwenrente im Falle der Wiederverheiratung
der Witwe betrifft. Da diese durch die Heirat einen neuen
Versorger erhilt, fallt der Grund fiir die Ausrichtung der
Witwenrente dahin. Um die Witwe fiir den Verlust des
Anspruches einigermassen zu entschidigen, wird ihr der
dreifache Betrag der Jahresrente in einem Male ausbezahlt
(Art. 33 Statuten I und II). Der Anspruch der Kinder
auf Waisenrente erfihrt dadurch keine Schmélerung
(Art. 38, Absatz 3, Statuten I und II).

7. Subrogationsanspriiche der Verwaltung?9).

a) Bei Ersalzanspriichen des Versicherten oder seiner Hin-

terbliebenen gegeniiber Drittpersonen, die mit Bezug auf

einen Versicherungsfall schadenersaizpflichtig sind (Art. 14,
- Absatz 1, Statuten I; Art. 13, Absalz 1, Statulen 11).

aa) Allgemeines. Die Kassen treten bis auf die
Hohe ihrer Leistungen in die Rechte des Versicherten oder
seiner Hinterbliebenen ein, wenn diesen aus einem Ver-
sicherungsfall ein Schadenersatzanspruch gegeniiber
einem Dritten zusteht. Unter ,,Versicherungsfall* ist
das schadenstiftende Ereignis zu verstehen (Invaliditit,
Tod), durch das eine Kassenleistung ausgelost wird.
Damit eine Subrogation im vorerwahnten Sinne eintritt,
muss das gleiche Ereignis, das Anlass zu Kassenleistungen
gibt, auch Bedingung fiir die Schadenersatzleistung eines
Dritten an den Geschadigten sein. Als Beispiel mag der
folgende Fall dienen: Ein Beamter wird ausserdienstlich

50) Vgl. zu diesem Kapitel ,,Der Regressanspruch der Schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt und sein Verhaltnis zu
Art. 51 OR“ von Dr. P. Jérimann (ZBJV, Bd. 61, S. 453 1f.).
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von einem Automobil iiberfahren und getétet. Die Kasse I,
die der Witwe statutengemiss eine Witwenrente auszu-
zahlen hat, kann den schadenersatzpflichtigen Halter des
Automobils, bzw. seinen Versicherer, fiir den kapitalisier-
ten Wert der Rente unmittelbar belangen; sie erwirbt
den Anspruch der Witwe gegeniiber dem Halter in dem
Masse, als die Kasse selbst gegeniiber der Witwe leistungs-
pflichtig ist.

Die Subrogationsbestimmung des Art. 14 (bzw. 13),
Absatz 1, der Statuten verfolgt einen doppelten Zweck.
Sie will einerseits verhiiten, dass der Geschadigte zwei-
fachen Ersatz erhalte, anderseits, dass der Schadenstifter
frei ausgehe. Wie aus der bundesratlichen Botschaft
(Bundesbl. 1920, III, 79) hervorgeht, ist die Bestimmung
dem Art. 100 KUVG nachgebildet worden. Beide Vor-
schriften stellen eine Ausnahme vom Grundsatze dar,
wonach bei der Personenversicherung dem Versicherer
kein Regressrecht zusteht (Art. 96 des Bundesgesetzes
iiber den Versicherungsvertrag). Die Ausnahme recht-
fertigt sich bei der o6ffentlichen Versicherung im
Hinblick auf ihren sozialen Charakter, die Beteiligung
offentlicher Mittel und weil die Subrogation nicht privaten
Versicherungsunternehmen, sondern einer 6ffentlichen In-
stitution zugute kommt??).

bb) Charakter und Umfang des Subrogations-
anspruches. Die Kassen treten kraft statutarischer
Bestimmung in die Rechte des Versicherten und seiner

51) Vgl. jedoch die Kritik der Subrogation im Aufsatze von
E. Thilo ,,De la subrogation des caisses publiques d’assurance des
fonctionnaires dans les droits de ’assuré contre le tiers responsable,
Journal des Tribunaux, Nr. 6 vom 30. Marz 1932. In dem in den
Schlussfolgerungen (Ziffer 21) angefiihrten Beispiel vergisst der
Verfasser, soweit das eidgenossische Personal in Betracht kommt,
auf die weitgehende Unfallfiirsorge hinzuweisen, welche die Ver-
waltung dem Personal in Erginzung der Leistungen der Personal-
versicherungskassen angedeihen lisst (vgl. hieriiber die Aus-
fithrungen unter ,,3. Anspriiche aus der Unfallfiirsorge‘‘, Seite 235
hiervor).
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Hinterbliebenen ein; irgendeiner Zession oder Willens-
erklarung des Versicherten bedarf es nicht. Dementspre-
chend machen die Kassen auch keine selbstindigen An-
spriiche geltend, sondern auf sie iibergegangene Anspriiche
des urspriinglichen Berechtigten gegeniiber dem haft-
baren Dritten. Hierin liegt das Wesen der Subrogation
im Unterschiede zum Regress®?). In einem Versicherungs-
fall, in dem grundséatzlich die Haftpflicht aus dem Eisen-
bahnhaftpflichtgesetz gegeben wire, fallt der Subrogations-
anspruch somit dahin, wenn der Unfall ausschliesslich auf
Selbstverschulden des Verunfallten zuriickzufithren ist
oder andere Haftausschliessungsgriinde vorliegen; er ver-
mindert sich bei Mitverschulden des Verunfallten.

Der haftbare ,,Dritte” (Subrogationsbeklagte) kann
den Personalversicherungskassen alle Einreden (materielle
und prozessuale) entgegenhalten, die er dem Versicherten
hatte entgegenhalten konnen. Als ,,Dritter’ gilt jede
Person, die aus irgend einem Rechtsgrund fiir ein
Ereignis schadenersatzpflichtig ist, das eine Kassenleistung
auslost. Die Haftung des Dritten kann somit begriindet
werden durch unerlaubte Handlung, durch Gesetzes-
vorschrift (z. B. durch die Bestimmung von Art. 56 OR
tiber die Haftung des Tierhalters) und durch Vertrag.
Hinsichtlich der Schadenersatzpflicht aus Vertrag ist
jedoch zu bemerken, dass eine solche bei der Personen-
versicherung nicht besteht. Diese Versicherung hat nicht
den Charakter einer Schadensversicherung; Leben und
korperliche Integritdt besitzen keinen ziffernméssig be-
stimmbaren Wert, nach dem der ,,Schaden® zu bemessen
ist. Es handelt sich vielmehr um eine Summenversiche-
rung, weil der Versicherer die Versicherungssumme, die
beliebig hoch festgesetzt werden kann, beim Eintritt des
befiirchteten Ereignisses schuldet. Aus diesem Grunde
treten die Personalversicherungskassen nicht in die Rechte
des Versicherten oder seiner Hinterblicbenen ein, wenn

52) Die Marginale ,,Riickgriffsrecht’ des Art. 14, bzw. 13,
der Kassenstatuten ist in dieser Hinsicht irrefiihrend.
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der Versicherte Anspriiche gegeniiber einer privaten Ver-
sicherungsanstalt (aus Unfallversicherung, Lebensversiche-
rung) besitzt. Es liesse sich auch sachlich nicht recht-
fertigen, dass die vom Versicherten bezahlten Pramien,
die besondere Aufwendungen aus seinem Vermogen dar-
stellen, den Personalversicherungskassen zugute zu kommen
hatten.

Auf die Subrogation nicht anwendbar sind die Be-
stimmungen von Art. 51 OR betreffend den Haftungs-
ausgleich, weil die Personalversicherungskassen als 6ffent-
liche Fiirsorgeanstalten nicht aus Privatrecht, sondern
kraft offentlich-rechtlichen Statutenrechtes haften (BGE
47, 11, 485). Die genannten Kassen haben daher die freie
Wahl des Beklagten, wenn mehrere Personen aus verschie-
denen Rechtsgriinden schadenersatzpflichtig sind.

Da die Personalversicherungskassen laut Statuten
,bis auf die Hoéhe ihrer Leistungen* in die Rechte des
Versicherten und seiner Hinterlassenen eintreten, findet
eine Subrogation nicht statt bevor die Kassen grund-
satzlich ihre Leistungspflicht anerkannt haben, bzw. diese
dugch Richterspruch festgesetzt worden ist.

Was die Berechnung der fiir die Subrogation in Be-
tracht kommenden Kassenleistungen betrifft, so konnte
man sich fragen, ob der volle kapitalisierte Betrag der
durch das schadenbringende Ereignis ausgelésten Renten-
leistungen in Anschlag zu bringen sei oder nur der unmittel-
bare Schaden, der der Kasse durch das Ereignis erwéchst.
Beispiel: Ein Beamter im Alter von 65 Jahren erleidet
einen Unfall und muss infolgedessen mit einer Jahresrente
von 5000 Fr. invalidiert werden. Der Unfall begriindet
die Haftpflicht eines Dritten, weshalb die Verwaltung
diesem gegeniiber Subrogationsanspriiche gestiitzt auf
die einschliagige Statutenbestimmung geltend macht. Kann
die Kasse der Berechnung ihres Anspruches die mutmass-
liche Lebensdauer des Verunfallten zugrunde legen, d. h.
die Erstattung des kapitalisierten Betrages einer wiahrend
zehn Jahren auszurichtenden Rente von 5000 Fr. verlangen,
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oder muss sie dem Umstande Rechnung tragen, dass der
Beamte ohne den Unfall aller Wahrscheinlichkeit nach
mit siebzig Jahren pensioniert worden wire, sie also die
Rente nach fiinf Jahren sowieso hitte ausrichten miissen ?
Auf den ersten Blick kann man geneigt sein, die zweite
Alternative als die gerechtere Losung zu betrachten.
Indessen ist nicht zu iibersehen, dass die Verwaltung
genotigt ist, den vorzeitig invalidierten Beamten durch
eine neue Arbeitskraft zu ersetzen. Sie hat also bis zum
Zeitpunkt, in dem der Verunfallte normalerweise hétte
invalidiert werden miissen, nicht nur mit der Invaliden-
pension, sondern auch mit der Besoldung des Ersatz-
mannes zu rechnen. Von diesem Gesichtspunkte aus er-
scheint es begreiflich, wenn die Kassen, gestiitzt auf den
Wortlaut der Statuten, grundsatzlich das Recht fiir sich
beanspruchen, in vollem Umfange Kompensation fiir die
durch das schadenbringende Ereignis ausgelosten Kassen-
leistungen zu verlangen.5?) Allerdings mag es hin und wieder
vorkommen, dass die Kassen bei dieser Verrechnungsart
profitieren (so z. B. wenn der verunfallte Beamte unmittel-
bar vor der Pensionierung stand). Man wird aber hierin
kaum eine Unbilligkeit erblicken konnen; denn, wenn
schon jemand aus der Uberversicherung einen Vorteil
ziehen soll, so kommen hiefiir wohl in erster Linie soziale
Institutionen, zu denen unbestreitbar die Personalversiche-
rungskassen gehoren, in Betracht.

Uber die durch Subrogation auf sie iibergegangenen
Ersatzanspriiche konnen die Versicherungskassen nach
Belieben verfiigen (BGE 53, 11, 181). Sie konnen sie daher
auch dem Versicherten oder dessen Hinterbliebenen ab-
treten, unter Beobachtung der in Art. 165 OR vor-
geschriebenen Formen (BGE 49, II, 372). Durch den
blossen Verzicht auf die Geltendmachung der subro-

53) Vgl. jedoch BGE vom 4. April 1933 i. S. Beamtenpen-
sionskasse Kanton Neuenburg gegen L. Perrier, wo die Berech-
nung des Schadens der Kasse nach andern Gesichtspunkten vor-
genommen wurde.
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gationsweise erworbenen Ersatzanspriiche gegeniiber dem
verantwortlichen Dritten wird eine Zession an den Ver-
sicherten oder an seine Hinterbliebenen nicht bewirkt
(BGE 53, II, 180).

Da die Subrogation nur auf denjenigen Teil der
Forderung gegen den Schadensverursacher beschrankt ist,
der der Hohe der Leistungen der betreffenden Versiche-
rungskasse entspricht, kann der Versicherte in bezug auf
den Restbetrag selbstindig seine Forderung gegen den
Dritten geltend machen und giiltig abtreten.

Die Subrogation findet nur insofern statt, als die
Leistungen der Personalversicherungskassen, in Hinsicht
auf den damit zu deckenden Schaden, mit den vom Ver-
sicherten oder seinen Hinterlassenen geforderten Ersatz-
leistungen identisch sind. Der Geschiadigte oder seine
Hinterbliebenen verlieren somit den Ersatzanspruch gegen
den Schadiger nur insoweit, als derselbe Schadens-
posten durch eine hiefiir bestimmte Leistung
der Kassen voll gedeckt worden ist. Besteht
beispielsweise die Kassenleistung in einer Witwenrente,
so geht ein allfilliger Anspruch der Witwe an den Schédiger
auf Ersatz der Bestattungskosten oder gar ein Genug-
tuungsanspruch auf die Kassen nicht iiber, weil die Witwen-
rente einzig dazu bestimmt ist, den aus dem Tod des Ver-
sicherten fiir die Familie sich ergebenden Lohnausfall
(Versorgerschaden) zu decken. Wird wvon der Ersatz-
leistung ein Abzug wegen Mitverschuldens des Verletzten
oder Getoteten gemacht, so trifft dieser ebensogut den
subrogationsweise iibergegangenen Teil des Schadens, als
den beim Geschidigten oder bei seinen Hinterlassenen
verbliebenen Teil. Auch ist der Verteilungsfaktor auf
beiden Seiten derselbe (BGE 58, II, 236).

cc) Die Person des Versicherten, in dessen
Rechte die Kassen eintreten. Nach einem Urteil
des Bundesgerichtes gilt als ,,Versicherter, in dessen
Ersatzanspruch die leistungspflichtige Kasse eintritt, nur
der im Aktivdienst stehende Beamte. Durch die Pen-
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sionierung wird das Versicherungsverhiltnis aufgelost;
infolgedessen kann der Pensionierte nicht mehr als ,,Ver-
sicherter® gelten. Diese sich auf den Wortlaut der Statuten-
bestimmung stiitzende Auslegung {fiihrt zu einer wver-
schiedenartigen Behandlung von aktivem und invalidier-
tem Personal. Wird ein Beamter nach erfolgter Pensionie-
rung durch Verschulden eines Dritten wverletzt oder
getotet, so ist die Bestimmung von Art. 14 (bzw. 13),
Absatz 1, der Statuten I und II nicht anwendbar. Fiir den
Betroffenen oder seine Hinterbliebenen kann es daher
von grosster Wichtigkeit sein, ob das Schadenereignis
einige Tage vor oder einige Tage nach der Invalidierung
eintritt. Das Bundesgericht war sich dieser Schlechter-
stellung des aktiven Beamten gegeniiber dem Pensionierten
bewusst; es fand aber, dass sich die Ausdehnung der vor-
erwiahnten Bestimmung auf die Pensionierten nicht recht-
fertigte, einmal im Hinblick auf den Wortlaut der Statuten
selbst, sodann, weil durch die Verletzung bzw. Tétung
eines Pensionierten die Kassen in der Regel sogar entlastet
werden, indem sie statt der vollen Invalidenrente nur noch
die niedrigeren Ehegatten- bzw. Waisenrenten entrichten
miissen (BGE 56, II, 267 {f.).

dd) Verjahrung des Subrogationsanspruches.
Entsprechend der Natur des Subrogationsanspruches gibt
es fiir diesen keine besondere Verjahrung; zur Anwendung
gelangen vielmehr die Verjahrungsvorschriften, die fiir
den auf die Kassen iibergegangenen Anspruch gelten.
Wenn also z. B. der Subrogationsbeklagte aus unerlaubter
Handlung haftet, so sind die Verjahrungsvorschriften von
Art. 60 OR anwendbar.

8. Schutz der Witwen- und Waisenrenten in
steuerrechtlicher Beziehung.

Die Witwen- und Waisenrenten der Personalversiche-
rungskassen des Bundes geniessen einen besondern Schutz
in steuerrechtlicher Beziehung. Sie diirfen nach Art. 48,
Absatz 3, BeamtG mit keiner Erbschaftssteuer belastet
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werden. Die Steuerbefreiung ergibt sich aus der Zweck-
bestimmung der Renten: die Witwen und Waisen ehe-
maliger Bundesbediensteter vor Not zu schiitzen. Der
soziale Zweck der Rente soll nicht durch Steuererhebungen
beeintrichtigt werden. Die Kantone werden sich um so
eher mit diesem Eingriff in ihre Steuerhoheit abfinden,
als die vom Bunde unter schweren finanziellen Opfern
errichteten Personalversicherungskassen sie in manchen
Fillen von der Pflicht zur Bezahlung von Armenunter-
stiitzungen entheben.

C. Das Beschwerde- und Prozessverfahren.

I. Das Beschwerdeverfahren bei Kiirzung oder Entzug des
Anspruches aus disziplinarischen Griinden,

Wie sich aus unsern Darlegungen in Abschnitt B
ergibt, kann die Verwaltung die Kiirzung oder Entziehung
der Besoldung bzw. der ordentlichen Besoldungserhéhung
und die Kiirzung oder Entziehung der Vergiitung der
Umzugskosten als Disziplinarmassnahme verfiigen5%)
(BeamtG Art. 31, Absatz 1, Ziffern 4—7).

Gegen diese Strafen steht dem Beamten das Be-
schwerderecht innerhalb der Verwaltung zu.

%) Die Strafen der Versetzung in das provisorische
Dienstverhédltnis und der Entlassung (BeamtG Art. 31,
Absatz 1, Ziffern 8 und 9) richten sich in erster Linie gegen den
Bestand des Beamtenverhéltnisses; die 6konomischen Folgen sind
nur Begleiterscheinungen der Auflésung oder Umgestaltung dieses
Verhéltnisses. Weil bei diesen Strafen die Existenz des Beamten
auf dem Spiele steht, wurde ein erhohter Rechtsschutz fiir sie
geschaffen. Sie konnen zum Gegenstand einer Beschwerde an
das Bundesgericht als Disziplinargerichtshof gemacht
werden. Das Verfahren richtet sich in diesem Falle nach den
Bestimmungen der Art. 33 bis 42 VDG. Die Gutheissung der
Disziplinarbeschwerde bewirkt auch die ginzliche oder teilweise
Beseitigung der 6konomischen Folgen der Strafe (vgl. hieriiber
Kirchhotfer, Die Disziplinarrechtspflege beim Bundesgericht,.
ZSR 1933, 1 {f.).



278 Dr. Wilh. Wimmer:

Die Beschwerde muss schriftlich und binnen zwanzig
Tagen nach Erdffnung des Disziplinarentscheides bei der
zustindigen Beschwerdeinstanz eingereicht werden. Be-
schwerdeinstanz kann nur eine Amtsstelle sein, die der-
jenigen, welche die angefochtene Verfiigung getroffen
hat, iibergeordnet ist. So ist der Bundesrat Beschwerde-
instanz fiir Entscheide der Departemente, das Departement
Beschwerdeinstanz fiir Entscheide der eigenen Abteilungs-
chefs (BO I, Art. 33). Die Beschwerdeinstanz fiihrt selbst
die Instruktion der Beschwerde durch. Eine Ausnahme
besteht nur, wenn der Bundesrat Beschwerdeinstanz ist.
In diesem Falle besorgt das Justiz- und Polizeidepartement
die Instruktion der Beschwerde. Ist die Beschwerde gegen
einen Entscheid dieses Departementes gerichtet, so betraut
der Bundesprasident ein anderes Departement mit der
Instruktion. Das instruierende Departement stellt Antrag
an den Bundesrat.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung,
soweit sie ihr nicht durch vorsorgliche Verfiigung der
Beschwerdeinstanz verliehen wird.

Fiir die Beschwerdeinstanz gelten im iibrigen folgende
Verfahrensvorschriften. Sie muss die Beschwerde der
Vorinstanz zur Vernehmlassung iibermitteln. Die Antwort
hat sie dem Beschwerdefiihrer, unter entsprechender Frist-
ansetzung, zur Ausserung zuzustellen. Ergibt sich die
Notwendigkeit einer Ergdnzung der Untersuchung, so
ist eine solche anzuordnen. Betrachtet die Beschwerde-
instanz die Untersuchung als abgeschlossen, so holt sie
das Gutachten der zustdndigen Disziplinarkommis-
sion ein. Die Disziplinarkommissionen sind konsultative
Organe der Verwaltung bei Beschwerden gegen mittel-
schwere Disziplinarstrafen. Sie bestehen aus einem der
Bundesverwaltung nicht angehoérenden Prasidenten und
aus zwel Mitgliedern, wovon das eine von der Verwaltung,
das andere vom Personal gewihlt wird5®).

85) Niaheres iiber Organisation, Zustidndigkeit und Verfahren
der Disziplinarkommissionen ist enthalten in der bundesritlichen
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Nach Eingang des Gutachtens der Disziplinarkommis-
sion trifft die Beschwerdeinstanz ihren Entscheid und teilt
ihn sowohl dem Beschwerdefithrer als der Vorinstanz
unter Angabe der Griinde schriftlich mit. Der Beschwerde-
entscheid ist endgiiltig und kann nicht weitergezogen
werden.

II. Der verwaltungsrechtliche Prozess bei Streitigkeiten
iiber vermdgensrechtliche Anspriiche des Beamten aus dem
Dienstverhiltnis.

1. Allgemeines.

Entstehen zwischen dem Beamten und der Verwaltung
Streitigkeiten iiber den Anspruch auf Besoldung oder
Pension oder iiber andere vermdgensrechtliche Anspriiche
aus dem Dienstverhiltnis, oder aus dem Verhaltnis zu
den Personalversicherungskassen, so kann der Beamte
den Streit im Prozesswege vor das Bundesgericht bringen.
Ausgenommen sind Streitigkeiten, die eine Disziplinar-
massnahme zum Gegenstand haben?®s).

Das gleiche Recht wie dem Beamten steht auch seinen
Hinterbliebenen zu mit Bezug auf die Hinterbliebenen-
leistungen der Personalversicherungskassen.

Das Bundesgericht, das hier die Rolle eines Verwal-
tungsgerichtes iibernimmt, urteilt als einzige Instanz,
d. h. endgiiltig. Bund und Beamte erscheinen vor ihm
als gleichberechtigte Parteien (BeamtG' Art. 60,
VDG Art. 17).

Als vermogensrechtliche Anspriiche®?), die zum Gegen-
stand der verwaltungsrechtlichen Klage gemacht werden

Verordnung iiber diese Kommissionen vom 4. Oktober 1930
(AS n. F. Bd. 46, S. 560).

86) Vergleiche jedoch die Ausfithrungen unter ,,Zu 4 auf
Seite 289 ff., wonach bei Absprechung der Kassenleistungen zufolge
disziplinarischer Entlassung der Kassenprozess nach Art. 60
BeamtG zuliéssig ist.

57) Unter ,,Anspruch‘ ist ein subjektives Recht zu verstehen,
das durch Gesetz oder Verfiigung der zustindigen Behorde be-
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konnen, gelten alle Anspriiche, die in Geld ausgedriickt
oder zum mindesten in Geld geschiatzt werden koénnen.
Sie sind im einzelnen im Abschnitt B dieser Arbeit auf-
gefithrt und lassen sich kurz wie folgt gruppieren:

a) Anspruch auf Besoldung und Zulagen (Art. 37 —43
und 52 Beamt(G);

b) Anspruch auf Ersatz von Auslagen und auf Ver-
giitungen (Art. 44 Beamt(G);

¢) Anspruch auf Besoldungsnachgenuss fiir die Dauer
eines Monates (Art. 47 BeamtG);

d) Anspruch auf Entschidigung wegen vorzeitiger
Auflosung des Dienstverhéltnisses infolge Aufhebung des
Amtes (Art. 54 BeamtG);

e) Anspruch auf Entschidigung wegen ungerecht-
fertigter Umgestaltung oder Auflésung des Dienstverhalt-
nisses (Art. 55 BeamtG);

f) Anspruch auf Vergiitung fiir gemachte Erfindungen
(Art. 16 Beamt(G);

g) Anspruch auf Dienstkleider (Art. 18 BeamtG);

h) Anspruch auf statutarische Leistungen und Riick-
zahlungen der Versicherungskassen des Bundes.

Als ,,Bund*, gegen den das Klagebegehren zu richten
ist, gelten auch die Bundesbahnen und die eidgenossische
Alkoholverwaltung, letztere kraft der Bestimmung von
Art. 46 VDG, obgleich sie eigene Rechtspersonlichkeit
besitzt. Unter den Begriff ,,Bund® fallen dagegen nicht
die selbstindigen offentlich-rechtlichen Anstalten des
Bundesrechtes, namlich die Schweizerische Nationalbank,

griindet wird. Von einem Anspruch kann demnach nicht gespro-
chen werden, wenn das Gesetz eine Massnahme dem Ermessen
der Verwaltung anheimstellt, d. h. letztere ermichtigt, nach
eigenen Zweckmaissigkeitserwigungen eine Massnahme zu be-
schliessen oder nicht zu beschliessen. Die Behorde ,,kann‘ die
Massnahme treffen, dem Einzelnen wird darauf kein Recht ein-
gerdiumt (Kirchhofer, Die Verwaltungsrechtspflege beim Bundes-
gericht, S. 47 ff.). Ermessensentscheide der Verwaltung, peku-
niarer oder nicht pekuniirer Art, kénnen nur den Gegenstand
einer Verwaltungshbeschwerde bilden.
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die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt und das
Linthunternehmen (Botschaft zum VDG, Bundesbl. 1925,
II, 203/204).

Soweit Anspriiche auf Leistungen der Kasse I in Frage
kommen, ist das Bundesgericht auch zustindig, wenn der
angefochtene Entscheid nicht von den ordentlichen Ver-
waltungsorganen, sondern vom Verwaltungsrat der
Kasse oder von seinem Ausschusse getroffen wurde?).

Die Klage braucht nicht unbedingt auf eine Leistung
zu lauten; zuldssig ist auch eine blosse Feststellungs-
klage, wenn der Kliger ein rechtliches Interesse hiefiir
nachweisen kann. Die Feststellungsklage dient dazu,
ein fiir allemal ein Rechtsverhiltnis festzustellen, aus dem
Anspriiche abgeleitet werden kénnen (BGE 50, II, 56 ff.;
56, I, 402; 57, I, 252).

Da das Gesetz einen Streitwert in bestimmter Hoéhe
nicht vorsieht, kann auch wegen des Kkleinsten Betrages
geklagt werden.

Zur Klage, bzw. zur Prozessfiihrung legitimiert ist
einerseits der Beamte oder sein Bevollméchtigter, ander-
seits der Bund, der die Vertretung wie folgt geregelt hat:
fiir die Post- und Telegraphenverwaltung erteilt das Post-
und Eisenbahndepartement, fiir die Bundesbahnen die
Bundesbahnverwaltung die Vollmacht zur Prozessfithrung.
Im iibrigen werden die Departemente (einschliesslich der
Kasse I) und die Bundeskanzlei durch das eidgendssische
Finanz- und Zolldepartement oder die von ihm bezeichnete
Amtsstelle vertreten.

58) Vgl. die Wegleitung iiber die Weiterziehung von Ent-
scheiden in Angelegenheiten der eidgendssischen Versicherungs-
kasse (Geschaftsbericht des Bundesrates fiir 1931, S. 424). Nach
dieser Wegleitung kommt dem Verwaltungsrat der eidgenossischen
Versicherungskasse nur hinsichtlich der Streitigkeiten iiber nicht
vermogensrechtliche Anspriiche der Charakter einer ausserhalb
der Bundesverwaltung stehenden, endgiiltig urteilenden eidgends-
sischen Instanz zu (vgl. Art. 17, Absatz 2, und Art. 22, Buchstabec,
YLG):
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Bei Streitigkeiten iiber Leistungen und anderweitige
Zahlungen der Kassen I und II sind alle nach Massgabe
der Kassenstatuten Anspruchsberechtigten, bzw. ihre
gesetzlichen Vertreter oder Bevollméchtigten, zur Klage-
erhebung befugt.

2. Die Frist fiir die Einreichung der Klage.

Eine Frist fur die Einreichung der Klage beim Bundes-
gericht ist nur fir Klagen auf Leistungen der Kassen I und
II vorgesehen. Alle iibrigen vermégensrechtlichen An-
spriiche koénnen vom Beamten zeitlich unbeschrinkt
geltend gemacht werden.

Klagen gegen die Personalversicherungskassen miissen
binnen zwei Jahren seit Entstehung des Anspruches
gerichtlich erhoben werden, ansonst der Ansprecher des
Klagerechtes verlustig geht (Art. 17 Statuten I und II).
Die zweijahrige Verwirkungsfrist stellt eine gesetzliche
Befristung dar und erklirt sich aus der Notwendigkeit
einer beforderlichen Feststellung des Tatbestandes. Der
Anspruch an und fiir sich verjahrt nicht; er ist aber
nicht mehr klagbar, wenn er erst nach Verfluss von zwei
Jahren seit der Entstehung erhoben wird.

In welchem Zeitpunkt der Anspruch auf Kassen-
leistungen ,,entsteht®, wird in den Kassenstatuten nicht
bestimmt. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerich-
tes%?) kann dafiir nur der Zeitpunkt in Frage kommen,
in dem der Versicherungsfall (Invalidierung, Tod) ein-
tritt, oder der Zeitpunkt, auf den die Statuten den Beginn
der Kassenleistungen festsetzen. Bei der Invalidierung
und beim Tode eines im aktiven Dienste stehenden Beam-
ten fallen diese beiden Zeitpunkte (abgesehen vom seltenen
Falle, wo dem Invalidierten ein Besoldungsnachgenuss
nach Massgabe von Art. 47, Absatz 2, Buchstabe a,
BeamtG gewihrt wird) zusammen, da die Versicherungs-
leistungen vom Tage der Invalidierung oder des Todes

59) Urteil vom 10. Juni 1929 i. S. Zanin gegen Kasse II
(BGE 55, I, 137).
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hinweg ausgerichtet werden. Anders verhilt es sich, wenn
Kassenleistungen an Hinterbliebene von Pensionierten in
Frage kommen. In einem solchen Falle wird die Rente des
Verstorbenen bis Ende des Monats, in dem sich der Todes-
fall ereignete, ausgerichtet und die Hinterbliebenenrente
vom Beginn des darauf folgenden Monats hinweg. Hier
kann der Unterschied zwischen den beiden Berechnungs-
arten fiir die Fristverwirkung bis einen Monat ausmachen.

Da die Kassenstatuten auf die Entstehung des An-
spruches abstellen, ist der Zeitpunkt, in dem die Kassen-
organe iiber Leistungen der Kasse (zustimmend oder ab-
lehnend) entscheiden, fiir die Bemessung der Verwirkungs-
frist unerheblich (BGE 55, I, 137). Wenn also die Ver-
waltung das Gesuch um Ausrichtung einer Waisenrente
an ein aussereheliches Kind erst zwei Monate nach dem
Tode des Versicherten abweist, so lauft trotzdem die Ver-
wirkungsfrist schon vom Zeitpunkte des Todes des Ver-
sicherten hinweg. |

Die Verwirkungsfrist, die wegen der Notwendigkeit
der beforderlichen Feststellung des Tatbestandes fest-
gesetzt wurde, ist fiir das Bundesgericht bindend; es muss
sie beobachten, auch wenn die Personalversicherungskasse
als Beklagte die daherige Einrede nicht erhebt.

3. Die Stellungnahme der zustidndigen Verwal-
tungsinstanz zum Anspruch.

Von der ihm durch Art. 20 VDG eingerdumten Befug-
nis Gebrauch machend, hat der Bundesrat bestimmt,
dass eine Klage beim Bundesgericht erst erhoben werden
darf, wenn eine von ihm zu bezeichnende Verwaltungs-
instanz zum Anspruch Stellung genommen hat (BO I,
Art. 67; BO II, Art. 58). Dadurch soll verhindert werden,
dass ein Fall schon dann vor Bundesgericht gebracht wird,
wenn lediglich eine untergeordnete Amtsstelle des Bundes
den Anspruch bestritten oder nur teilweise anerkannt hat.
Praktisch bedeutet diese Vorschrift eine Art Rekurs-
verfahren innerhalb der Verwaltung iir die vermogens-
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rechtlichen Anspriiche des Beamten. Erst nachdem die
zustandige Verwaltungsinstanz gesprochen hat, kann der
Streit an die Gerichtshehorde weitergezogen werden.

Bei der allgemeinen Bundesverwaltung sind zustandige
Verwaltungsinstanzen im erwihnten Sinne:

a) das Finanz- und Zolldepartement bei Ansprtichen
auf Leistungen der Kasse I, soweit nicht nach deren Sta-
tuten und den Vollziehungserlassen dazu der Verwaltungs-
rat zusténdig ist8%); ferner bei Anspriichen auf Anwendung
der hoheren Besoldungsskala sowie auf die Zulagen;

b) das vorgesetzte Departement oder die Bundeskanz-
lei, je im Einvernehmen mit dem Finanz- und Zolldeparte-
ment, fiir alle iibrigen vermoégensrechtlichen Anspriiche.
_ Soweit das Bundesbahnpersonal in Frage kommt, ist
das eidgendssische Finanz- und Zolldepartement zusténdige
Verwaltungsinstanz fiir Anspriiche auf Anwendung der
héheren Besoldungsskala und auf die Zulagen. Im iibrigen
bestimmen die Bundesbahnen die Zustdndigkeit fiir ihren
Bereich.

Die Stellungnahme der zustindigen Verwaltungs-
instanz wird dem Beamten schriftlich, unter Angabe der
Griinde, mitgeteilt. Eine besondere Frist, innert welcher
diese Mitteilung erfolgen soll, ist nicht festgesetzt.

-

4. Die Zustandigkeit des Bundesgerichtes zur
Pritfung verwaltungsrechtlicher Vorfragen.

Bei den vom Bundesgericht zu beurteilenden Beamten-
streitigkeiten kann der Entscheid davon abhingen, wie
gewisse Vorfragen administrativer Natur gelost werden.
In einem solchen Falle fragt es sich, ob das Gericht die Vor-
fragen selbstdndig beurteilen koénne, oder ob es an den
Entscheid der Verwaltungsorgane gebunden sei.

60) Die Weiterziehung der Entscheide des Verwaltungsrates
und seines Ausschusses an das Bundesgericht erfolgt, ohne dass
zuvor eine Verwaltungsinstanz zum Anspruch Stellung nimmt.
Entscheide des Ausschusses konnen nicht im Rekurswege an den
Verwaltungsrat weitergezogen werden.
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Eine Abgrenzung der Kompetenzen des Bundesgerich-
tes gegeniiber denjenigen der Verwaltung ist nach dieser
Richtung hin vom Gesetzgeber in Art. 60, Absatz 2,
BeamtG vorgenommen worden. Darnach entscheidet das
Gericht bei der Beurteilung von Anspriichen auf Leistun-
gen der Personalversicherungskassen wegen Auflésung
des Dienstverhaltnisses oder Nichtwiederwahl selbstin-
dig, ob die Massnahme vom Versicherten oder Spar-
einleger verschuldet ist, gegebenenfalls, ob dauernde In-
validitat vorliegt. Wenn also der zufolge seines Verschul-
dens entlassene Beamte die Kassenleistungen einklagt,
indem er behauptet, das Dienstverhéltnis sei ohne sein
Verschulden aufgelost worden, so geniigt fiir die Abweisung
derKlage nicht schon der Umstand, dass ein rechtsgiiltiger
Entscheid von der Verwaltung getroffen worden ist; das
Bundesgericht hat vielmehr von sich aus die Frage des
Verschuldens zu priifen, wobei es begreiflicherweise zu
andern Schliissen als die Verwaltung gelangen kann.

Das Bundesgericht steht aber auch sonst, in Anlehnung
an die Theorie des deutschen Verwaltungsrechtes, auf dem
Standpunkt, dass diejenige Behorde, die geméiss den
bestehenden Zusténdigkeitsnormen zur Entscheidung einer
Streitfrage zustindig ist, auch iiber die an sich nicht in
ihrem Zustédndigkeitskreise liegenden, fiir die Entscheidung
wichtigen Vorfragen zu entscheiden kompetent sei, sofern
nicht das Gesetz eine andere Kompetenzverteilung vor-
nimmt (vgl. den in Art. 21 VDG zitierten Art. 194, Ab-
satz 2, 0G).

Besonderes Interesse mag in dieser Beziehung folgen-
der Entscheid beanspruchen. Ein Beamter, der in Miss-
achtung eines erhaltenen Dienstbefehls ein von ihm be-
kleidetes offentliches Amt nicht niedergelegt und sein
ausserhalb des Dienstortes gelegenes Domizil nicht nach
diesem verlegt hatte, wurde wegen dieser Pflichtwidrig-
keiten entlassen. Das Bundesgericht erklarte, dass das
unbotmissige Verhalten des Beamten als eine die Ent-
lassung rechtfertigende schwere Dienstpflichtverletzung

Zeitschrift fir Schweizerisches Racht. Neue Folge Band 52. 19
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zu betrachten sei. Das Gericht priifte dabei auch die
Rechtmiéssigkeit der Anordnungen der Verwaltung, wenn
auch nur soweit dies notig war, um festzustellen, dass keine
Willkiir vorlag. In den Motiven fithrte das Gericht aus,
dass, wenn es die Anordnungen der Verwaltung als will-
kiirlich befunden hétte, es dieser das Recht zur diszi-
plinarischen Entlassung des Beamten hitte absprechen
miissen (BGE 56, I, 489 ff.).

5. Die Gestaltung des Anspruches bei den ver-
schiedenen Arten der Aufl6ésung des Beamten-
verhiltnisses.

Das Beamtenverhdltnis kann von der Verwaltung

auf verschiedene Arten aufgelost werden, namlich:

1. wegen Invaliditat (Art. 25 Statuten I und II);.

2. aus wichtigen Griinden (Art. 55 BeamtG);

3. durch Nichterneuerung des Beamtenverhiltnisses bei
Ablauf der dreijahrigen Amtsdauer (Art. 57 BeamtG)8);

4. aus disziplinarischen Griinden (Art. 31, Absatz 1, Zif-
fern 8 und 9, BeamtG).

Je nachdem der eine oder andere Auflosungsgrund in
Frage kommt, konnen auch die Anfechtungsmittel ver-
schieden sein. Einige vergleichende Betrachtungen in dieser
Hinsicht diirften das Verstiandnis der Materie erleichtern.

Zu 1. Wird das Beamtenverhéltnis wegen Invalidi-
tat®?) aufgelost, so ist der Entscheid der Wahlbehorde
iiber das Vorhandensein von Invaliditit endgiiltig, somit
auch fiir das Bundesgericht verbindlich. Es ergibt sich
dies in unzweideutiger Weise aus der Entstehungsgeschichte

%1) Theoretisch erlischt das Beamtenverhiltnis mit dem
Ablauf der Amtsdauer (Art. 57, Absatz 1, BeamtG); in der
Praxis betrachtet man es fiir unbestimmte Zeit begriindet
und es bildet die Nichtwiederwahl eine der Moglichkeiten der
Auflosung beim Vorliegen besonderer Griinde.

62) Invaliditat ist die Amts- oder Dienstunfihigkeit aus
gesundheitlichen Griinden; sie deckt sich demnach begrifflich
mit der in Art. 55 Beamt G unter den wichtigen Griinden genannten
Dienstuntauglichkeit.
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der Art. 55, Absatz 5, und 60 des BeamtG. Insbesondere
sei verwiesen auf die in den eidgendssischen Réaten bei der
Beratung der genannten Artikel von den Berichterstattern
der Kommissionen fiir das BeamtG abgegebenen Er-
klarungen (Stenogr. Bull. 1926, Nationalrat, S. 676; 1927,
Standerat, S.31). Der Beamte, der seine Invalidierung
als zu Unrecht erfolgt betrachtet, kann demnach gegen den
Entscheid nur innerhalb der Verwaltung Beschwerde
filhren. Die vom Bundesgericht vertretene gegenteilige
Auffassung, niamlich, dass es zustindig sei, zu priifen, ob
der von der Verwaltung wiahrend der Amtsdauer invali-
dierte Beamte tatsichlich in einem Masse invalid gewesen
sel, das die Auflosung des Dienstverhiltnisses ohne Ent-
schadigung rechtfertigte (BGE 56, I, 408), deckt sich
nicht mit den vorerwéhnten, im Schosse der eidgendssi-
schen Rite abgegebenen Erkldrungen, die doch in erster
Linie fiir die Auslegung der Art. 55, Absatz 5, und 60
massgebend sein sollten. Aus diesen Erklarungen in Ver-
bindung mit dem Wortlaut des Gesetzes (Art. 55, Absatz 5)
muss auch gefolgert werden, dass die Verwaltung zur Ge-
wahrung einer Entschiddigung an den Invalidierten auch
dann nicht gehalten ist, wenn sich auf seine Beschwerde
hin herausstellen sollte, dass die Invalidierung zu Unrecht
erfolgt ist.

Zu 2. Der Beamte, dessen Dienstverhaltnis aus wich-
tigen Griinden®) aufgelést wird, kann nicht auf dem
Prozessweg die Riickgingigmachung der Massnahme er-
wirken. Wohl aber kann er beim Bundesgericht auf Ge-
wihrung einer Entschadigung wegen ungerechtfertigter

83) Als solche kommen nach Art. 55 BeamtG in Betracht:
Dienstuntauglichkeit, Konkurs, fruchtlose Pfindung, Verlust der
in Art. 2 des BeamtG umschriebenen Wahlfahigkeit und der
Eintritt von Ausschlussverhiltnissen nach Art. 7 des gleichen
Gesetzes sowie jeder andere Umstand, bei dessen Vorhandensein
der Wahlbehorde nach Treu und Glauben die Fortsetzung des
Dienstverhéiltnisses nicht zugemutet werden kann. Als wichtiger
Grund kann bei weiblichen Beamten auch die Verehelichung
gelten.
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Auflésung des Dienstverhaltnisses klagen (BeamtG Art. 55,
Absatz 4). Spricht ihm das Gericht eine solche Entschadi-
gung zu, so hat dies ohne weiteres auch die Zuerkennung
der statutarischen Leistungen der betreffenden Personal-
versicherungskasse zur Folge, wenn ihm diese von der
Verwaltung unter Berufung auf sein Verschulden ab-
gesprochen worden waren (BO I, Art. 63; BO II, Art. 55).

Dem von der Massnahme Betroffenen steht es natiirlich
auch frei, von einem Entschiadigungsbegehren abzusehen
und bloss die Kassenleistungen einzuklagen, indem er
geltend macht, er sei unverschuldet entlassen worden
oder es liege Invaliditat vor.

Besondere Bedeutung kommt bei der Entlassung aus
wichtigen Griinden der Wiirdigung der Verschuldens-
frage zu. Wie das Bundesgericht in seinem Entscheid
vom 6. Oktober 1932 i. S. O. S. gegen SBB (AS 58, I,
336) ausgefithrt hat, kann Art. 24, Absatz 2, der Statuten
der beiden Kassen seinem Wortlaut nach dahin ver-
standen werden, dass jedes Verschulden geniigt, um
Kassenanspriiche auszuschliessen, was dazu fithren wiirde,
die Pensionsberechtigung stets zu verneinen, wenn der
Versicherte irgendwie durch sein Verhalten zu der Ent-
lassung Anlass gegeben hat. Indessen wiirde bei Billi-
gung dieses Standpunktes der Beamte, dessen Dienst-
verhéltnis aus einem wichtigen Grunde aufgelost werden
muss, hinsichtlich der Wiirdigung der Verschuldensfrage,
bzw. der Moglichkeit der Absprechung der Kassenleistun-
gen, unter Umstinden schlechter gestellt sein als der Be-
amte, gegen den wegen Dienstpflichtverletzungen das Dis-
ziplinarverfahren durchgefithrt wird, weil die disziplina-
rische Entlassung ein qualifiziertes Verschulden voraussetzt,
namlich ,,schwere oder fortgesetzte Dienstpflichtverletzun-
gen‘‘. Erwagungen dieser Art mogen das Bundesgericht ver-
anlasst haben, in seinem vorerwiahnten, einen Disziplinar-
fall betreffenden Entscheid die Frage der Wiirdigung des
Verschuldens bei den sog. administrativen Entlassungen
noch offen zu lassen.
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Zu 3. Der Beamte, der auf Schluss einer dreijahrigen
Amtsdauer nicht wiedergewahlt wird, kann gegen
die Massnahme als solche nur innerhalb der Verwaltung
Beschwerde fithren. Sind ihm aber bei der Nichtwieder-
wahl die statutarischen Leistungen der Personalversiche-
rungskassen mit der Begriindung abgesprochen worden,
dass er die Massnahme verschuldet habe (BO I, Art. 64;
BO II, Art. 56), so kann er diese klageweise beim Bundes-
gericht anfechten. Letzteres wiirdigt dann selbstandig
die Verschuldensfrage (BeamtG Art. 60, Absatz 2) und
spricht dem Klager die Kassenleistungen zu, wenn es
findet, dass er keine Schuld an der Auflésung des Dienst-
verhéltnisses tragt, oder dass ‘Invaliditit vorliegt. Was
den Grad des Verschuldens betrifft, der vorliegen muss,
damit der Verlust der Kassenleistungen gerechtfertigt
erscheine, wird auf das unter ,,Zu 2‘‘ hiervor mit Bezug
auf die Auflosung des Dienstverhiltnisses aus wichtigen
Griinden Gesagte, das auch fiir die Nichtwiederwahl
zutrifft, verwiesen.

In diesem Zusammenhange muss daran erinnert
werden, dass nach der Praxis der Verwaltung jede Er-
neuerung des Beamtenverhiltnisses als Wiederwahl gilt,
also auch dann, wenn die Anstellungsbedingungen dabei
verschlechtert werden. Nichtwiederwahl liegt demnach
nur dann vor, wenn der Betreffende aus der Verwaltung
ausscheidet, oder wenn er von dieser in anderer Eigen-
schaft als der eines Beamten (z. B. im Angestelltenverhalt-
nis) weiterbeschéitigt wird.

Zu 4. Der disziplinarisch entlassene oder in
das provisorische Dienstverhaltnis versetzte
Beamte, der die Massnahme als zu Unrecht erfolgt
betrachtet, kann, wie bereits in anderm Zusammenhang
erwahnt, gegen diese beim Bundesgericht als Disziplinar-
gerichtshof Beschwerde fithren. Das Verfahren richtet
sich in diesem Falle nach den Bestimmungen der Art. 33
bis 42 VDG.
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Wird im Falle der Entlassung die Beschwerde gut-
geheissen, so spricht das Gericht dem Beamten gleich-
zeitig eine Entschédigung zu. Das Gericht kann auch die
Wiedereinsetzung des Beschwerdefiihrers in seine friithere
Stelle anordnen®?). Findet es, dass eine mildere Disziplinar-
strafe auszusprechen sei, so kann es auf diese Strafe er-
kennen oder die Angelegenheit zur neuen Entscheidung
an die Vorinstanz zuriickweisen. Die Gutheissung der
Beschwerde, ohne dass sie zur Wiederaufnahme des
Entlassenen in die Verwaltung fiihrt, hat ohne weiteres
auch die Zuerkennung von Leistungen der Personalver-
sicherungskassen zur Folge, wenn solche iiberhaupt in
Frage kommen (vgl. BGE 58, I, 336).

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes schliesst
der Umstand, dass der disziplinarisch Entlassene die
Disziplinarverfiigung nicht innert der dreissigtéigigen Be-
schwerdefrist anficht, fiir diesen die Moglichkeit nicht aus,
binnen zwei Jahren im Kassenprozess (Art. 60 Beamt(G)
einen Anspruch auf Kassenleistungen wegen unverschul-
deter Entlassung gelténd zu machen (BGE vom 6. Ok-
tober 1932 i. S. O. S. gegen SBB, AS 58, I, 336). Der
Gemassregelte wird diesen Weg namentlich dann beschrei-
ten, wenn es ihm weniger darum zu tun ist, die Entlassung
riickgingig zu machen, als die statutarische Pension zu-
gesprochen zu erhalten. Es lasst sich hier namentlich
an den Fall denken, wo die Strafmassnahme in Ansehung
der Verfehlungen begriindet erscheint, der Betroffene sich
aber auf eine psychische Krankheit beruft, die seine Ver-
antwortlichkeit ausschliesst (Psychopathie!). Sache des
Bundesgerichtes ist, in einem solchen Falle zu priifen, ob
tatsichlich Invaliditatim Sinne der Kassenstatuten vorliegt.

¢) Konnen Wiederanstellung und Entschadigung miteinan-
der verbunden werden? Der Wortlaut des Gesetzes schliesst
dies nicht aus; auch ist die Frage vom franzdsischen Bericht-
erstatter im Nationalrat bejaht worden. Nach Kirchhofer
diirfte sie eher zu verneinen sein (Die Disziplinarrechtspflege
beim Bundesgericht, ZSR 1933, 32). :
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Ist die Beschwerde gegen die Versetzung in das
provisorische Dienstverhéltnis gerichtet, so kann
das Bundesgericht die Verfiigung aufheben oder auf eine
mildere Strafe erkennen, bzw. die Angelegenheit zur neuen
Entscheidung an die Vorinstanz zuriickweisen.

Da der Rechtsschutz bei der disziplinarischen Ent-
lassung ein weitgehenderer ist als bei der Auflésung des
Beamtenverhéltnisses aus wichtigen Griinden, so darf die
Verwaltung, wenn sie sich auf eine Verletzung der Dienst-
pflicht beruft, nicht die Entlassung aus wichtigen Griinden
aussprechen (jedenfalls nicht ohne die Zustimmung des
Beamten), sondern sie hat das ordentliche Disziplinar-
verfahren durchzufiihren. Andernfalls wiirde der Beamte
der besondern Garantien, die der Gesetzgeber fiir den Fall
der disziplinarischen Entlassung geschaffen hat, verlustig
gehen. Das Bundesgericht, das sich in seinem Urteil
vom 22. Dezember 1930 i. S. B. gegen Zolldepartement
in diesem Sinne ausgesprochen hat, liess die Frage offen,
ob die Verwaltung zwischen den beiden genannten Arten
der Aufléosung des Dienstverhaltnisses wihlen kénne, wenn
neben eigentlichen Dienstpfliehtverletzungen Tatbestinde
vorliegen, die Anlass zur Auflosung des Dienstverhiltnisses
aus wichtigen Griinden im Sinne von Art. 55 BeamtG
geben konnten (BGE 56, I, 489 ff.).

6. Die Gestaltung des Anspruches bei Un-
fallen des Beamten.

Ahnlich wie bei der Auflosung des Beamtenverhalt-
nisses kann ein Unfall, der dem Beamten zustosst, je nach
den Begleitumstidnden, Anlass zu den verschiedenartigsten
Anspriichen des Verunfallten geben.

Fiir die Gestaltung des Anspruches ist in erster Linie
von Bedeutung, ob der Verunfallte bei der Suval obliga-
torisch versichert ist oder nicht. Obligatorisch bei der
Suval versichert ist dasjenige Personal, das wegen der Art
seiner Beschaftigung besondern Gefahren ausgesetzt ist,
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also in erster Linie das Betricbspersonal der Post-, Tele-
graphen-, Telephon- und der Bundesbahnverwaltung.

a) Das bei der Suval obligatorisch versicherte Personal.

Dieses ist sowohl gegen Betriebsunfialle als gegen
Nichtbetriebsunfille versichert. Betriebsunfalle sind die-
jenigen Unfille, die durch den versicherten Betrieb ver-
ursacht werden oder die dem Beamten wihrend der Arbeit
fiir diesen Betrieb zustossen. Als Nichtbetriebsunfalle
gelten alle iibrigen Unfélle, also auch solche, die der Beamte
zu Hause oder wihrend der Ferien erleidet.

Bei Betriebsunféllen erhidlt der Beamte von der
Suval die im KUVG vorgesehenen Leistungen. Diese
werden von der Verwaltung gestiitzt auf die Bestimmung
von Art. 45, Absatz 5, des BeamtG auf die Besoldung
angerechnet®®), solange diese ungeschmailert dem Beamten
ausgerichtet wird (vgl. hierzu die Ausfithrungen unter
»»e. Rentenbezug wegen Teilinvaliditat® auf Seite 231
hiervor). Wird der Beamte wegen des Betriebsunfalles
invalidiert oder teilinvalidieri®%), so treten zu den Leistun-
gen der Suval Zuschussleistungen der Verwaltung aus der
Unfallfiirsorge hinzu. Daneben hat der Beamte Anspruch
auf die statutarischen Leistungen der Personalversiche-
rungskassen. Diese werden indessen mit den Leistungen
der Suval (bei den Bundesbahnen auch mit dem Zuschuss
der Verwaltung) verrechnet. Niaheres hieriiber ist den
Darlegungen unter ,,4. Kiirzung des Anspruches (Buch-
stabe a) auf Seite 249 ff. hiervor zu entnehmen.

Bei Nichtbetriebsunfédllen hat der Beamte An-
spruch auf die gleichen Leistungen der Suval wie bei

85) Ausgenommen #rztliche Behandlung und Arznei, deren
Gegenwert nicht angerechnet wird.

%) Von Teilinvalidierung wird dann gesprochen, wenn dem
Beamten wegen Untauglichkeit zur Wahrnehmung der bisherigen
Obliegenheiten eine weniger gut bezahlte Tatigkeit zugewiesen
werden muss; fiir den Ausfall erhilt er eine Teilrente der Personal-
versicherungskasse.
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Betriebsunfillen; dagegen erhidlt er : keine Zuschuss-
leistungen von der Verwaltung. Die Verrechnung der
Suvalleistungen mit der Besoldung und gegebenenfalls
mit den Leistungen der Personalversicherungskassen erfolgt
in gleicher Weise wie bei einem Betriebsunfall.

Sowohl bei den Betriebs- als bei den Nichtbetriebs-
unfiallen sind die Leistungen der Suval gegebenenfalls
vom Beamten direkt von dieser Anstalt gestiitzt auf die
Bestimmungen des KUVG einzuklagen; den Anspruch
auf Zuschussleistungen der Verwaltung und auf die sta-
tutarischen Leistungen der Personalversicherungskassen
muss er im Streitfalle mittelst der verwaltungsrechtlichen
Klage (Art. 60 BeamtG bzw. Art. 17 VDG) beim Bundes-
gericht geltend machen.

b) Das nicht bei der Suval obligatorisch versicherte Personal.

Dieses hat bei Betriebsunfillen Anspruch auf die
gleichen Leistungen wie das bei der Suval obligatorisch
versicherte Personal. Da aber simtliche Leistungen zu
Lasten der Verwaltung und der Personalversicherungs-
kassen gehen, kommt fiir die Geltendmachung von
Anspriichen einzig die verwaltungsrechtliche Klage (Art. 60
BeamtG bzw. Art. 17 VDG) vor Bundesgericht in Betracht.

Der nicht obligatorisch Versicherte, der einen Nicht-
betriebsunfall erleidet, kann daraus einzig Anspriiche
gegeniiber den Personalversicherungskassen ableiten, wenn
er infolge des Unfalles invalidiert oder teilinvalidiert
werden muss. Zur Geltendmachung des Anspruches dient
auch hier die verwaltungsrechtliche Klage.

c¢) Subrogationsrechie der Suval, der Milildrversicherung
und der Personalversicherungskassen.

Soweit die Suval, die Militarversicherung und die
Personalversicherungskassen zufolge des Unfalles Lei-
stungen an den Beamten zu machen haben, treten sie von
Gesetzes wegen bis auf die Hohe ihrer Leistungen in die
Schadenersatzanspriiche, die allenfalls dem Verunfallten
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(oder seinen Hinterlassenen) gegeniiber Dritten zustehen®?).
Die Haftung des Dritten kann sich ergeben sowohl aus
dem Obligationenrecht als aus Spezialgesetzen. In Be-
tracht kommt namentlich die Haftung des Tierhalters
(OR 56), des Werkeigentiimers (OR 58), des Grundeigen-
timers (ZGB 679), aus dem Bundesgesetz vom 24. Juni
1902 betretfend die elektrischen Schwach- und Starkstrom-
anlagen, aus dem Bundesgesetz vom 28. Miarz 1905 iiber
die Haftpflicht der Eisenbahn- und Dampfschiffahrts-
unternehmungen und aus dem Bundesgesetz vom 2. Ok-
tober 1924 betreffend den Postverkehr (Art. 47).

7. Das Verfahren vor Bundesgericht.

Zur Beurteilung der Beamtenstreitigkeiten ist inner-
halb der staats- und verwaltungsrechtlichen Abteilung des
Bundesgerichts eine aus fiinf Mitgliedern bestehende beson-
dere Kammer, die Kammer fiir Beamtensachen,
gebildet worden.

Das zur Anwendung gelangende Verfahren ist dem-
jenigen fiir die staatsrechtliche Beschwerde nachgebildet.
Neben den allgemeinen Bestimmungen des OG sind die
fiir die staatsrechtliche Beschwerde geltenden Verfahrens-
vorschriften der Art. 183 bis 188, 194, 195 und 221 des
gleichen Gesetzes (vgl. Art. 21 und 3 VDG) anwendbar.
Soweit man mit diesen Bestimmungen nicht auskommt,
gelten subsidiar diejenigen des Bundesgesetzes iiber das
Verfahren beim Bundesgericht in biirgerlichen Rechts-
streitigkeiten, vom 22. November 1830 (vgl. Art. 22 des
vorerwiahnten O (G®8).

Der Entscheid des Gerichtes wird miindlich erdffnet
und den Parteien nachher schriftlich, unter Begriindung,
mitgeteilt. Er ist endgiiltig und sofort vollziehbar.

67) Vgl. Art, 100 KUVG, Art. 16 Militarversicherung, Art, 14,
Absatz 1, Statuten I, bzw. Art. 13, Absatz 1, Statuten Il

) Vgl. hieriiber Wimmer, Das Verfahren bei Streitigkeiten
aus dem Bundesbeamtenverhiltnis, im Schweiz. Zentralblatt fiir
Staats- und Gemeindeverwaltung, Jahrgang 1931, S. 331f.
und 65 1f. '
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In seinen Beschliessungen darf das Gericht nicht iiber
die Rechtsbegehren der Parteien hinausgehen; es darf
also beispielsweise keine hohere Entschiddigung wegen
ungerechtfertigter Auflosung des Dienstverhéltnisses zu-
sprechen, als sie vom Kliger verlangt wurde. Dagegen ist
das Gericht nicht an die Begriindung des Rechtsbegehrens
gebunden; es kann also die Klage aus andern Erwigungen,
als die von den Parteien geltend gemachten, gutheissen
oder abweisen.

In der Regel wird eine Gerichtsgebiihr erhoben.
Diese Gebiithr, die 500 Franken nicht iibersteigen darf,
sowie die Schreibgebiihren und die Kanzleiauslagen des
Gerichtes, werden der unterliegenden Partei iiberbunden.
Fallt der Entscheid nicht ausschliesslich zugunsten einer
Partei aus, so findet eine verhiltnisméssige Verteilung der
Kosten statt. Eine Parteientschddigung wird vom Ge-
richte der obsiegenden Partei in der Regel nur dann zu-
gesprochen, wenn ihr aus der Prozessfitlhrung Kosten er-
wachsen sind (Anwalt), oder wenn besondere Griinde
(mutwillige Anhebung des Prozesses durch die Gegen-
partei) es als gerechtfertigt erscheinen lassen.

In Féllen, wo eine Partei nicht die Mittel zur Bestrei-
tung der Gerichts- oder Anwaltskosten aufbringen kann,
wird ihr vom Gericht, auf entsprechendes Gesuch hin,
das Armenrecht bewilligt. Der Kliger ist dann von der
Bezahlung der Gerichtskosten befreit und es iibernimmt
das Bundesgericht die Honorierung seines Anwaltes.

8. Der Vergleich.

Da Beamtenstreitigkeiten nicht selten durch einen
Vergleich erledigt werden, rechtfertigt es sich, auf diese
Institution etwas ndher einzutreten.

Im allgemeinen versteht man unter Vergleich einen
Vertrag der Parteien, wodurch der Streit durch gegenseitige
Zugestindnisse beseitigt wird. Je nachdem der Streit vor
Gericht héngig ist oder nicht, spricht man von einem
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gerichtlichen (Prozessvergleich) oder von einem ausser-
gerichtlichen Vergleich.

Prozessvergleiche miissen dem Gericht schriftlich
und mit der Unterschrift der Parteien versehen eingereicht
werden. Das Gericht nimmt deren Beurkundung vor und
schreibt, gestiitzt darauf, den Prozess ab.

Der Vergleich erledigt den Anspruch endgiiltig (Art. 78
des Bundesgesetzes iiber das Verfahren bei dem Bundes-
gerichte in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten, vom 22. No-
vember 1850). Jeder Vergleich kann aber angefochten
werden auf Grund der Art. 23 {f. und 21 OR wegen Méngel
des Vertragsabschlusses (Irrtum, absichtliche Tauschung,
Furchterregung) oder wegen Ubervorteilung.

Was den Vergleich vom Standpunkt des Beamten-
rechtes besonders interessant macht, ist der Umstand,
dass, wihrend die Verwaltung nach den Grundsatzen des
offentlichen Rechtes den vermogensrechtlichen Forderun-
gen des Beamten gegeniiber an die Besoldungs- und
Pensionsansidtze des BeamtG und der Kassenstatuten
gebunden ist (vgl. die Ausfithrungen auf S. 211 hiervor),
bei einem Vergleiche von diesen Ansdtzen abgewichen
werden kann. So hat das Bundesgericht wiederholt Ver-
gleiche zwischen der Kasse I und Versicherten beurkundet,
worin sich die Parteien auf herabgesetzte Kassenleistungen
einigten. Dies bedeutet nichts anderes, als dass der Ver-
sicherte im Wege des Vergleiches auf einen Teil des An-
spruches verzichten kann. Zulassig ist der Verzicht hier,
weil es sich um zweifelhafte Anspriiche handelt; dem
Verzichte stehen anderseits Vorteile fiir den Ansprecher.
gegeniiber.

Sind bei Beamtenstreitigkeiten auch aussergericht-
liche Vergleiche zulissig? Ausdriicklich geregelt ist diese
Frage in der Gesetzgebung nicht. Fiir deren Bejahung
spricht die Uberlegung, dass es keinen Sinn hétte, die
Parteien, die bereit sind, sich auf eine mittlere Losung zu
einigen, zur Anhebung eines Prozesses zu notigen, damit
ein rechtsgiiltiger Vergleich zustande kommen konne.
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Dies um so weniger, als die Anfechtungsgriinde der
Art. 23 ff. und 21 OR auch fiir den aussergerichtlichen
Vergleich gelten. Wohl aus diesem Grunde stellt das eid-
genossische Versicherungsgericht den aussergerichtlichen
Vergleich iiber Anspriiche auf Leistungen der Militar-
versicherung in seinen Wirkungen dem gerichtlichen gleich
(Sammlung der Entscheidungen 1928, S. 65 ff.). Soweit
Leistungen der Personalversicherungskassen in Frage kom-
men, ist noch hervorzuheben, dass der vom Vergleich
handelnde Art. 99 des Bundesbeschlusses betreffend die
Organisation und das Verfahren des eidgendssischen
Versicherungsgerichtes, vom 28. Marz 1917, bis zum
Inkrafttreten des Beamtengesetzes, das die Kompetenz
zur Beurteilung von Kassenstreitigkeiten auf das Bundes-
gericht tbertrug, auch auf die Prozesse dieser Kassen
anwendbar war. Nun wire nicht einzusehen, weshalb diese
Anderung in der Gerichtsbarkeit, die ohne jeden Einfluss
auf die innere Natur der Streitigkeiten geblieben ist, die
Unstatthaftigkeit eines aussergerichtlichen Vergleiches bei
Kassenstreitigkeiten bewirken sollte.

III. Streitigkeiten iiber Leistungen der Krankenkasse der
Bundeshahnen.

Art. 51 der Statuten der Krankenkasse fiir das Per-
sonal der SBB bestimmt, dass privatrechtliche Streitig-
keiten zwischen der Kasse und ihren Mitgliedern durch die
ordentlichen Gerichte zu entscheiden sind. Die Bezeich-
nung ,privatrechtliche Streitigkeiten™ wirkt hier irre-
fithrend, weil die Krankenkasse, wie bereits anderorts
erwiahnt, einen Bestandteil der Bundesbahnverwaltung
bildet, was zur Folge hat, dass simtliche Anspriiche der
Mitglieder gegeniiber der Kasse dem o6ffentlichen Recht an-
gehoren. Indessen empfahl es sich aus Zweckmassigkeits-
gritnden, die Terminologie des Art.30 KUV G beizubehalten.

Das KUVG unterscheidet némlich zwischen privat-
rechtlichen Streitigkeiten und Streitigkeiten iiber die An-
wendung der offentlich-rechtlichen Bestimmungen des
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Gesetzes. Letztere fallen in die Zustdndigkeit der Aufsichts-
behorden. Die Abgrenzung zwischen den beiden Arten von
Anstidnden bietet nicht selten Schwierigkeiten®®). Indessen
brauchen diese Verhéaltnisse hier nicht naher untersucht
zu werden, weil alle Streitigkeiten vermogensrecht-
licher Natur, die sich aus dem geschéaftlichen Verkehr
der Kasse ergeben, zu den privatrechtlichen im Sinne von
Art. 51 der Statuten der Krankenkasse gehoren. Zusténdig
fiir die Beurteilung solcher Anstidnde, die meistens die
Leistungen der Kasse betreffen, sind die ordentlichen
Zivilgerichte. Belangt werden kann die Kasse nach Art. 2
der Statuten ausser an ihrem Sitz (Bern), an jedem
andern Rechtsdomizil der Bundesbahnen.

IV. Anstiinde iiber die Befreiung der Witwen- und Waisen-
renten von der Erbschaftssteuer.

Uber Anstinde dieser Art entscheidet das Bundes-
gericht als einzige Instanz (VDG Art. 18, Buchstabe a).

) Streitigkeiten offentlich-rechtlicher Natur sind beispiels-
weise die Anstinde iiber die Ausiibung der Freiziigigkeit. Haufig
kann eine Streitigkeit zugleich eine Offentlich-rechtliche, wie
eine privatrechtliche Seite haben und daher in die Zustindigkeit
verschiedener Instanzen fallen (vgl. hieriiber ,,Die Sozialver-
sicherungsgesetzgebung der Schweiz®, herausgegeben vom eid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartement, Seite 716%).
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