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Vereinfachungen des Schuldbefreibungs- und Konkurs-
rechtes.
Referat von Prof. Dr. R. Haab, Basel.

Der Schweizerische Juristenverein hat sich schon
wiederholt mit Problemen der Zwangsvollstreckung be-
fasst. Als Fiihrer im Kampfe um die Rechtseinheit trat er
bereits in den sechziger Jahren fiir die bundesrechtliche
Ordnung des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts ein
und trug in der Folge, indem er verschiedene Jahres-
versammlungen der gesetzgebungspolitischen Erorterung
des Gegenstands widmete, das Seine zum Zustandekom-
men des BGes vom 11. April 1889 bei'). Nach dem In-
krafttreten des SchKG war er bestrebt, dessen Anwendung
in der Praxis zu erleichtern und setzte zu diesem Zwecke
mehrmals kontroverse Auslegungsfragen auf die Tages-
ordnung?). Dem diesjahrigen Schweizerischen Juristen-

1) 1865 : Die Kenkursprivilegien in der Schweiz (Ref. Andr.
Heusler und Jeanneret), ZschwR a.F. Bd. 14 S. 4ff. —
1868: Die Centralisation der Civilrechtsgesetzgebung in der
Schweiz (Simon Kaiser und Friedrich), wobei auch das Kon-
kursrecht behandelt wurde, ZschwR a.F. Bd. 16 S. 79 ff. —
1876 : Das Bges. iiber Schuldbetreibung u. Konkurs(deSeigneux),
separat publiziert. — 1879 : Die Verpfandung u. Zwangsliquidation
von Eisenbahnen (Bidrlocher und de Seigneux), ZBJV Bd. 15
S. 117 ff, — 1881 : Das System der Schuldbetreibung (Oberer
und Grenier), ZtschrGesRpfl. Bd. 5 S. 221 ff., 364 ff. — 1882:
Konkursrechtliche Fragen mit Bezug auf den Erlass eines eidg.
Konkursgesetzes (Heusler und Jaccottet), separat erschienen.
— 1883 : Die Folgen des Konkurses in zivil- und strafrechtlicher
Beziehung (Ziircher und Hoffmann), ZschwR n.F. Bd. 2
S. 559, 626. — 1887: Uber das Betreibungsamt im schweizeri-
schen Rechte (Reichel und Martin), ZschwR n. F. 6 S. 567, 607.

%) 1893 : Die Kompetenz des Bger. in Schuldbetreibungs-
und Konkurssachen (v. Salis und Briistlein), ZschwR n. F.
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tage kommt in der Geschichte unseres Exekutionsrechts
insofern eine besondere Bedeutung zu, als der Verein,
seinen Traditionen getreu, sich nunmehr in den Dienst der
Reform des geltenden Rechtes stellt. Daher erscheint es
als angemessen, die Revision des SchKG als solche ins
Auge zu fassen, bevor auf die Erorterung einzelner Vor-
schlage eingetreten wird.

I. Die Revision des SchKG iiberhaupt.

I. Die Wiinsche nach einer Reform unseres Betrei-
bungs- und Konkurswesens sind nicht neu. Kaum war
das SchK G erlassen, wurde auch schon seiner Revision
gerufen®). Seither ist wohl kaum ein Jahr ins Land ge-
gangen, ohne dass, sei es in den eidg. Raten%) oder im
Schosse parlamentarischer Kommissionen?®), sei es an Ver-
sammlungen des Juristenvereins®), sei es in der Literatur,

Bd. 12 S. 531, 617. — 1901 : Prozessrechtliche Fragen aus dem
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht (Bachmann und Ber-
toni), ZschwR n. F. Bd. 20 S. 542, 584, — 1906: Art. 260
SchK G und seine Anwendung in der Praxis (Goetzinger und
Borella), ZschwR n. F. Bd. 25 S. 497, 712. — 1907 : Soll die
Rechtshilfe unter den Kantonen bundesrechtlich auf die Voll-
streckung wvon Steueranspriichen ausgedehnt werden (Kirch-
hofer und Carrard), ZschwR n. F. Bd. 26 S. 531, 676. — 1911:
Die Grundlagen einer internationalen Regelung des Konkurs-
rechts vom Standpunkte der Schweiz aus (Meili und Grenier),
ZschwR n. F. Bd. 30 S. 477, 705.

3) Anlasslich der Verhandlungen des Jur.Tages 1893, wvgl.
insbes. Votum Briistlein, ZschwR n. F. 12 S. 666.

4) So z. B. bei der Beratung der Motion Favon, StenBull.
Bd. 7 S. 927 ff., 1185 ff. (vgl. dariiber auch unter N. 162); ferner
bei der Beratung der Novelle vom 3. April 1924: StenBull. NR Bd.
33 S. 193, 196; vgl. neuerdings das Postulat Schmutz vom
6. Juli 1932,

%) Vgl. die Berichte der Geschaftspriifungskommissionen:
BBI1 1892 III S. 199; 1894 II S. 747; 1899 III S. 908; 1900 III
S. 206; 1903 III S.133; 1910 III S. 824; 1916 III S. 105, 143.

6) Vgl. die Protokolle iiber die 31., 39. und 44. Jahresversamm-
lung des Juristenvereins, ZschwR n. F. Bd. 12 S. 652 ff.; Bd. 20
S. 649 ff.; Bd. 25 S. 719 If.
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die Revisionsfrage zur Sprache gebracht worden ist. So
ging denn wohl auch der Vorstand des Juristenvereins,
als er die Verhandlungsgegenstiande fiir den kommenden
Juristentag feststellte, davon aus, dass die Revisions-
frage als solche unbestritten sei. Dies entspricht
gewlss der Auffassung der iiberwiegenden Mehrzahl der
schweizerischen Juristen. Andererseits soll nicht un-
erwihnt bleiben, dass im Gegensatze zu andern Landern
(insbesondere Deutschland und Osterreich) die fithrenden
Verbinde des Handels und der Industrie sich, von der
Behandlung einzelner Fragen abgesehen, mit dem Probleme
noch nicht befasst haben?)®). Das mag freilich damit
zusammenhédngen, dass bel uns die Wirtschaftslage bis
vor einigen Monaten noch verhaltnismissig giinstig war
und daher die Mangel der bestehenden Ordnung noch nicht
in so schroffer Weise zutage getreten sind, wie es anderswo
geschehen ist. Jedenfalls wird in der Schweiz niemand von
einem ,,Konkurse des Konkurses‘‘, von einem ,,Bankrotte
desVollstreckungsverfahrens*‘?), einer,,hoffnungslosen Apa-
thie der Glaubiger*'% und dergleichen reden koénnen.

7) So ist z. B. von verschiedenen Sektionen des Handels- und
Industrievereins eine Partialrevision i. S. der Wiederherstellung
der durch die Novelle vom 3. April 1924 aufgehobenen Absitze 2
und 3 von Art. 293 angeregt worden (vgl. 61. Jahresbericht des
Handels- und Industrievereins S. 98 ff.). Aus den Ausfiihrungen
des Berichts ergibt sich aber zugleich, dass in den Kreisen des
Handels und der Industrie auf absehbare Zeit hinaus mit einer
Revision des SchK G nicht gerechnet wird.

8) Bezeichnend fiir die Stimmung der beteiligten Kreise in
Deutschland und in Osterreich sind die Verhandlungen des Wiener
Glaubigerschutzkongresses vom Herbst 1930. Vgl. Protokolle
des I. Int. Kongresses fiir Glaubigerschutz, ersch. im Selbstverlage
des Creditorenvereins von 1870, Wien 1930. Eine Ubersicht
iiber die Ergebnisse gibt Kuhn, Die Resolutionen des I. Int.
Glaubigerschutzkongresses, SJZ Bd. 27 S. 257 {f.

9) Jahresbericht des Verbandes der Vereine Kreditreform
Leipzig tber das Geschiftsjahr 1930/31, S. 23, 29.

10) Oppenheim, Rationelle Verwertung der Masse, in der
Festschrift des Creditorenvereins von 1870, dem Int. Kongress fiir
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Nichtsdestoweniger darf man sich keinen Tauschungen dar-
tiber hingeben, dass das schweizerische Vollstreckungs-
recht nicht nur nach der juristischen, sondern auch nach
der wirtschaftlichen Seite!?) vielfach nicht befriedigt, und
dass eine Reform nach beiden Richtungen ganz erhebliche
Verbesserungen zu bringen vermag.

Unmogliches kann und darf natiirlich auch von der
Revision nicht erwartet werden. Nicht nur wird es (aus
sogleich zu erorternden Griinden) niemals gelingen, ein
s, vollkommenes** Betreibungsgesetz zu schaffen, vielmehr
muss man sich auch dariiber klar sein, dass die Ursache
vieler Unzutraglichkeiten, mit denen die Praxis
zu kampfen hat, ausserhalb des Bereiches der
eidg. Vollstreckungsgesetzgebung liegt. Von den
Personenfragen ganz zu schweigen, denen gegeniiber die
Macht des Gesetzgebers versagt, bildet die Tatsache, dass
das Prozessrecht nicht vereinheitlicht ist (und in absch-
barer Zeit auch nicht vereinheitlicht werden wird) eine
Quelle erheblicher Schwierigkeiten. Zudem wirkt da und
dort die Riickstindigkeit der kantonalen Prozessgesetz-
gebung, insofern sie die Verschleppung ermdoglicht, un-
giinstig auf den Gang der Exekution zuriick. Desgleichen
muss es auf das Konto nicht des SchK G, sondern der
vielenorts noch sehr mangelhaften sachenrechtlichen Publi-
zitdtseinrichtungen gesetzt werden, dass iiber Grund-
stiicksbelastungen haufig Lastenbereinigungs- und Kollo-
kationsprozesse gefithrt werden miissen, welche die Be-
treibung endlos in die Lange ziehen, weshalb ein rascheres
Tempo in der Einfithrung des eidg. Grundbuches auch im
Interesse des Vollstreckungsrechts dringend wiinschbar ist.
Endlich darf auch nicht verkannt werden, dass einzelne Miss-
stainde durch eine Anderung der Rechtsprechung behoben
werden konnten. Dies gilt z.B. fiir das Nachlassvertrags-

Glaubigerschutz gewidmet (im folgenden zit. Wiener-Festschrift),
1930, S. 90. _

11y Vgl. dariiber Haab, Probleme der Reform des SchKG,
ZschwR n. F. Bd. 44 S. 243 ff., insbes. S. 253 ff.
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recht. Auch dieses ist zwar revisionsbediirftig!?). Wenn
jedoch Industrielle und Kaufleute'®) heute dariiber Klage
fithren, dass Schuldnern die Rechtswohltat des Nachlass-
vertrags gewidhrt wird, die derselben nicht wiirdig sind,
dass die Glaubiger sich mit geradezu lacherlich zu nennen-
den Quoten abfinden lassen miissen, die zudem oft auf
lingere Zeit gestundet werden, und dass der Nachlass-
vertrag héufig zur Schuldenabschiittelung missbraucht
wird, so darf das Gesetz hiefiir nicht wverantwortlich
gemacht werden. Die Ursache des Ubels liegt vielmehr
in der an Schwiche grenzenden Milde mancher Nachlass-
behoérden, indem da und dort die Meinung obwaltet, der
Konkurs miisse um jeden Preis vermieden werden (in
Deutschland spricht man von einer ,,Vergleichs-
psychose)14). Dabei wird ob des unangebrachten Mit-
leids gegeniiber dem Schuldner verkannt, dass diese
Praxis fiir die Allgemeinheit sehr schidliche Folgen hat,
insofern derart Existenzen, die als selbstindige Unter-
nehmer verschwinden sollten, in die Mdglichkeit versetzt
werden, zum Schaden des redlichen Handels und Ge-
werbes fortzuvegetieren. . Eine scharfe Handhabung des
geltenden Rechtes (Art. 294, 306) wiirde diese Missstande
sofort beseitigen. Auch die Schwierigkeiten, die sich im
Nachlassverfahren mit Vermogensabtretung ergeben, sind
eine Folge nicht des Gesetzes, sondern der Praxis, die, in-
dem sie ein Konkursverfahren schuf, das doch kein Kon-
kurs ist, sich in einen circulus vitiosus begeben hat%)!$),

12) Vgl. Haab, Probleme der Reform des Nachlassvertrags-
rechts, ZschwR n. F. Bd. 47 S. 155 ff.

13) Vgl. Bulletin des Schweiz. Kreditoren-Verbands, 31. Jahrg.
Nr. 1—3, 4—9.

14) Vgl. Jahresbericht des Verbands der Vereine Kreditreform
1930/31 S. 90.

15) Vgl. Haab, ZschwR n. F. Bd. 47 S. 168 ff. Auch in Deutsch-
land scheint die Begeisterung fiir den Nachlassvertrag mit Ver-
mogensabtretung im Schwinden begriffen zu sein, vgl. insbes.
Klien, Treuhand-Liquidations-Zwangsvergleich, Konkurs- und
Treuhandwesen Bd. 3 S. 99 ., der ausfiihrt, das concordat par
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Wird die Revision des SchKG an die Hand genommen,
so kann es sich nicht nur darum handeln, vorhandene
Liicken auszufiillen, das praeter legem entstandene Ge-
wohnheitsrecht zu kodifizieren wund bisher ungeldste
Kontroversen abzuschneiden, vielmehr wird eine voll-
standige Neuordnung nicht zu umgehen sein. Das
vorliegende Referat kann selbstverstindlich die Revision
nicht in ihrer Totalitdt erortern; es muss sich notwendiger-
weise Beschrinkungen auferlegen. Dies ist iibrigens auch
im Interesse der zu erwartenden Diskussion geboten;
denn diese kann nur fruchtbar sein, wenn sie sich auf ein-
zelne Fragen konzentriert. Mit Riicksicht darauf, dass
ganz allgemein iiber die Kompliziertheit unserer geltenden

abandon habe sich in der Praxis nicht bewahrt, weshalb sich auch
gewichtige Stimmen aus den Kreisen von Handel, Industrie und
Verkehr gegen die Zulassung dieser Vergleiche erhoben hitten; vgl.
ferner Neesse, Bedenkliche Auswirkungen der Vergleiche, Kon-
kurs- und Treuhandwesen Bd. 4 S. 105, sowie Goldmann,
Wirtschaftsrechtliche Grundlagen eines Ausgleichsverfahrens und
die Neugestaltung der Vergleichsordnung, ZHR Bd. 97 S. 216 ff.,
der ehenfalls Bedenken &ussert; iiber die deutsche Praxis vgl.
Kiesow, Kommentar zur Vergleichsordnung vom 5. Juli 1927,
3. Aufl. 1930 S. 160 ff., 180 ff.

16) Das im Text Gesagte trifft auch fiir die Verhiltnisse in
Deutschland und Osterreich zu. In beiden Lindern wird tiber
die Missstinde im Vollstreckungs- und Konkurswesen Klage
gefithrt (vgl. N. 9 u. 10). Fiir diese Missstinde kann aber die Voll-
streckungs- und Konkursgesetzgebung nur zu einem geringen
Teil verantwortlich gemacht werden. Die wahre Ursache liegt
u. a. in der Gestaltung des Eigentumsvorbehalts, insbes. darin,
dass dieser bei Rohstoffen und Halbfabrikaten versagt (E. Jager,
Prot. des Glaubigerschutzkongresses S. 190), in der Sicherungs-
iibereignung, in einer iibertriebenen Sozialgesetzgebung (E. Jiger,
. ¢.; Wunderlich, Mangelnde Wirtschaftlichkeit in der Konkurs-
abwicklung, Konkurs- und Treuhandwesen Bd. 2 S. 41), in den
ungemessenen Steueranspriichen, fiir welche dem Fiskus ein
Privileg zusteht, das gewdhnlich die ganze Masse aufzehrt
(E. Jager, Wiener-Festschrift S:74; Cahn, Umgestaltung der
KO, Konkurs- und Treuhandwesen Bd. 4 S. 121; Jahresbericht
des Verbands der Vereine Kreditreform 1928/30 S. 20; 1930/31
S. 90) usw.
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Ordnung geklagt wird, soll zunidchst untersucht werden,
in welcher Weise sich eine Vereinfachung des Betrei-
bungs- und Konkursverfahrens erzielen lasst. Dies
empfiehlt sich auch aus dem Grunde, weil die Erorterung
dieses Problems zur Stellungnahme zu den Grundprinzipien
der Vollstreckung zwingt, iiber die man sich klar sein muss,
bevor an die Ausarbeitung von Entwiirfen gedacht werden
kann. Zugleich lasst die Frage nach den Moglichkeiten
einer Vereinfachung auch die ganze Problematik der
Betreibungs- und Konkursgesetzgebung offenbar werden.

II. Die Aufgabe der Vollstreckungsgesetz-
gebung geht dahin, dem Glaubiger fiir den vom Schuldner
nicht freiwillig erfiillten Anspruch mit Mitteln staatlicher
Zwangsgewalt Befriedigung zu verschaffen. Die Losung
dieser Aufgabe ist schwer, und zwar nicht nur deswegen,
weil die verschiedenartigsten Interessen Beriicksichtigung
erheischen, sondern auch aus dem Grunde, weil das Voll-
streckungsrecht von Zweckmissigkeitserwigungen be-
herrscht wird und die Ansichten dariiber, was zweck-
massig ist, nach Zeit und Ort sehr verschieden sind!?).
Daraus erklart sich auch das fortwahrende Schwanken der
Gesetzgebung hinsichtlich der prinzipiellen Fragen der
Vollstreckung. So wird, was das Verfahren als solches
betrifft, bald dem reinen Parteibetriebe der Vorzug ge-
geben, bald das Offizialprinzip als zweckmaéssig erkannt!$).

17y Vgl. auch Volkmar, Grundprobleme der Zivilprozess-
reform, Judicium Bd. 2 S. 323 ff., insbes. S. 325.

18) In der Stellungnahme zu dieser Frage spielen natiirlich die
allgemeinen Zeit- und Geistesstromungen eine bedeutende Rolle.
Daraus erklédrt es sich, dass man in der zweiten Hailfte des letzten
Jahrhunderts dem Offizialprinzip abgeneigt war. So bezeichnet
Andreas Heusler (Motive zum Entwurf eines SchKG 1874
S. 77) ,,die moglichste Befreiung der Betreibung von der Tatigkeit
des Beamten als einen ,,Hauptgrundsatz des Verfahrens.
Auch die deutsche ZPO von 1877 steht, ,,von der allgemeinen
Geisteshaltung der Zeit beeinflusst®, im Zeichen der Reaktion
gegen den bisherigen preussischen Amtsbetrieb und ibertragt

daher die Leitung des Verfahrens dem Glaubiger (vgl. Sauer-
lander, Der deutsche Gerichtsvollzieher, Judicium Bd. 1 S. 88 1.,
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Derselbe Zwiespalt zeigt sich in der Wahl der Mittel zur
Erreichung des Vollstreckungszwecks. Die édltern Gesetze
glaubten mit scharfem Zugreifen gegen den Schuldner
ans Ziel zu gelangen, wobel sie auch Mittel des indirekten
Zwanges nicht verschméhten!?). Die in der zweiten Héalfte
des 19. Jahrhunderts entstandenen Vollstreckungsgesetz-
gebungen dagegen lassen sich von dem Bestreben leiten,
der ,,Schuldnernot‘ zu steuern, und erblicken daher die
Losung in der moglichsten Schonung des Betriebenen,
indem sie lange Fristen gewdhren und zum Zwecke des
Schuldnerschutzes Kautelen auf Kautelen hiufen. Es
konnte daher nicht ausbleiben, dass diese Nachsicht miss-
braucht wird und nicht selten der Glaubiger vor der Exe-
kution grossere Furcht empfindet als der Betriebene.

insbes. S. 98). Der Entwurf zur deutschen ZPO von 1931 dagegen
zeichnet sich in diesem Punkte aus durch eine entscheidende Ab-
kehr vom geltenden Recht (vgl. Erlauterungen S. 399 1f.). Voll-
ends hat die italienische Konkursnovelle vom 1. August 1930
»»gemaiss der fascistischen Auffassung vom stato forte‘* den staat-
lichen Einfluss auf das Konkursverfahren ausserordentlich gestarkt,
unter entsprechender Zuriickdrangung der Beteiligten (vgl. Dolle,
Die italienische Konkursnovelle vom 1. Aug. 1930, Ztschr. ausl.
int. PR Bd. 6 S. 1 1f., insbes. S. 2; vgl. auch die Relazione ministe-
riale zu dieser Novelle, Riv. dir. com. Bd. 28 I S. 216 ff.). Uber die
Einwirkung der Staatsauffassung auf die Vollstreckung vgl. auch
Fragistas, Das Priaventionsprinzip in der Zwangsvollstreckung,
Beitr. z. Zivilprozess, hg. von Kisch, Mendelsohn und Pagenstecher,
Heft 11 1931 S. 78 {., ferner Klein, Zeit- und Geistesstrémungen
im Prozesse, Jahrbuch der Gehe-Stiftung Bd. 8.

19) So insbesondere die Ehrenfolgen. Vgl. dazu die bei Heus-
ler, a. a. O. S. 72, wiedergegebene Ausserung von F. L. v. Keller:
,,Hier besitzt die Schweiz ein Element der Ehre, von dessen Zu-
sammenhang mit politischen Dingen man heutzutage keinen
Begriff mehr hat. Konkurs gemacht zu haben, das heisst doch in
der Schweiz noch, ein Lump sein, und das bedeutet etwas
weit hinaus iiber das enge Verhéltnis zwischen Kreditor und
Debitor; dass man bei einem Wechsel sein politisches caput
riskiert, ist der 6konomisch, wie politisch gleich wichtige Ehren-
gedanke, den jeder schweizerische Gesetzgeber als Kleinod be-
wahren sollte.” Ob wir nicht in dieser Beziehung allzu weich
geworden sind? (Bges. vom 29. April 19201)
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Daher wird heute nicht ohne Grund von der ,,Glaubiger-
not* gesprochen, in der Erwartung, dass die kommende
Gesetzgebung die Ziigel wieder straffer anziehe2?). Zwischen
diesen Extremen gilt es, die richtige Mitte zu finden und
ein Verfahren zu schaffen, das ,,die Befriedigung des
Glaubigers auf die einfachste, schnellste und billigste Weise
herbeifithrt und unnétige Héirten gegen den Schuldner
vermeidet‘ (Entw. zur neuen deutschen ZPO § 771 Abs. 1).

Halt es danach schon nicht leicht, die Stellung des
Glaubigers und des Schuldners im Verfahren in einer
ihren Interessen angemessenen Weise zu ordnen, so stei-
gern sich die Schwierigkeiten, weil der Gesetzgeber seine
Sorge nicht nur den beiden Verfahrensparteien zuwenden
darf. Das Vollstreckungsverfahren beschrinkt sich nim-
lich in seinen unmittelbaren Wirkungen kaum je auf diese;
in der Regel greift es dariiber hinaus in die Rechtssphéare
Dritter ein. Diese Sekundarwirkung der Vollstreckung
kann auf den verschiedensten Ursachen beruhen, so z. B.
auf rechtlichen Beziehungen des Dritten zum Schuldner
(Ehe, Eltern- und Kindesverhaltnis, SchKG Art. 47, 111),
auf Rechten des Dritten am Exekutionssubstrat (Eigen-
tum, andere dingliche Rechte), auf bestimmten Eigen-
schaften dieses Substrats (so wird infolge der Pfandung
einer Forderung stets der Drittschuldner in das Verfahren
hineingezogen) usw. Das Gesetz hat daher auch den Rech-
ten dieser Dritten Rechnung zu tragen, zugleich aber zu
vermeiden, dass, ob des Bestrebens nach Schutz der
Drittmannsrechte, Glaubiger und Schuldner Nachteile
erleiden. Aber noch mehr! Mittelbar werden von jeder
Exekution auch diejenigen Glaubiger betroffen, die noch
nicht betreiben konnen oder noch nicht betreiben wollen;
denn sie laufen Gefahr, dass der Betreibende ihnen das
Vollstreckungssubstrat vorwegnimmt. Auch diesen nicht
betreibenden Glaubigern hat das Gesetz seine Aufmerk-
samkeit zuzuwenden, um das Prinzip der Gleichheit

20) Vgl. insbes. die Protokolle iiber den Wiener Glaubiger-
schutzkongress von 1930.
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aller Glaubiger zu wahren. Dies geschieht durch eine
zweckmissige Begrenzung der Einzelvollstreckung und
die Anordnung von Massnahmen gegen die Glaubiger-
begiinstigung und Glaubigerbenachteiligung.
So zieht denn die Vollstreckung immer weitere Kreise.
Die gesetzgeberische Losung der angedeuteten Fragen wird
schliesslich entscheidend fiir die Zahlungssitten und fiir
die Gestaltung der ganzen Kreditwirtschaft. Je kompli-
zierter sich das Wirtschaftsleben entwickelt, desto empfind-
licher wird es auch fiir die Reflexwirkungen der Gesetz-
gebung. Damit hebt sich die Vollstreckung aus dem engen
Bereiche des Kampfes ums Recht zwischen dem einzelnen
Glaubiger und dem einzelnen Schuldner empor und wird
zu einem die Rechtsgemeinschaft als solche in ihren
sozialen und wirtschaftlichen Interessen auf das intensivste
beriihrenden Problem?2). Zugleich verkorpert sie als
Mittel zur Verwirklichung des Rechtes in sinnenfalligster
Weise die Macht der Gemeinschaft. Versagt sie, so steht
die Autoritit des Staates auf dem Spiele. Dieser ist es
ebenso abtraglich, wenn der Glaubiger sein Recht nicht
findet, wie wenn der Schuldner dem Glaubigerzugriffe
schutzlos preisgegeben wird. |
Hieraus ergibt sich, dass bei der Revision mit Vor-
sicht zu Werke gegangen und jedes uniiberlegte gesetz-
gebungspolitische Experiment vermieden werden muss,
zumal da die Méangel der Exekutionsgesetzgebung sich
ihres zwingenden Charakters wegen nicht durch die Kau-
telarjurisprudenz abschwichen lassen. Die Kunst des
Gesetzgebers besteht auf dem Gebiete der Vollstreckung
darin, dass er, der Natur derselben als eines Gebildes der
21) Uber die wirtschaftliche und soziale Bedeutung vgl.
Vierhaus, Soziale und wirtschaftliche Aufgaben der Zivilprozess-
gesetzgebung, Festgabe fiir Koch, 1903; v. Schullern-Schrat-
tenhofen, Die Gesetzgebung iiber den Gliubigerkonkurs vom
Standpunkte der Volkswirtschaft aus, Ost. Ztschr. fiir Volkswirt-
schaft, Sozialpolitik und Verwaltung Bd. 1 S. 420 ff.; Kisch,

Die soziale Bedeutung des Zivilprozesses, Judicium Bd. 1 S. 1 ff.;
Walker, Osterreich. Exekutionsrecht, 1925 S. 337 if.
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Zweckmaissigkeit eingedenk, sich von praktischen Er-
wagungen leiten ldsst und dass er, ohne die rasche und
vollstindige Befriedigung des Glaubigers als hochstes
Ziel je aus dem Auge zu verlieren, alle die vielgestaltigen,
sich kreuzenden Interessen wiirdigt und die verschiedenen
Komponenten so gegeneinander abstimmt, dass sich eine”
moglichst gilinstig verlaufende Resultante ergibt. Fiir das
in diesem Referate zu behandelnde Problem aber erhellt
aus dem Gesagten, dass das Bestreben nach Vereinfachung
des Verfahrens da seine Grenze finden muss, wo diese
sich nur auf Kosten hoher zu wertender Interessen ver-
wirklichen liesse. Danach ist es aber klar, dass ein ,,ein-
faches* Vollstreckungsrecht, wie es vielleicht in laienhaften
Vorstellungen leben mag, bei dem gegenwértigen hoch-
entwickelten Rechts- und Wirtschaftsleben ein Ding der
Unmaoglichkeit ist und die ,,Einfachheit** des Verfahrens
stets nur eine relative sein kann.

III. Ob der gegenwirtige Zeitpunkt fiir die Re-
form geeignet ist, erscheint allerdings als fraglich. Der
Beruf unserer Zeit fiir die Gesetzgebung ist ja schon hin
und wieder in Zweifel gezogen worden??). Daran ist jeden-
falls so viel richtig, als eine fruchtbare gesetzgeberische
Arbeit, zumal wenn es sich um den Erlass eines Gesetzes
handelt, welches das Rechtsleben auf Jahrzehnte hinaus
beherrschen soll, eine gewisse Konsolidierung der wirt-
schaftlichen und sozialen Verhéltnisse voraussetzt. Heute,
wo alles im Flusse begriffen ist, besteht die Gefahr, dass
der Gesetzgeber, augenblickliche Missstédnde iiberschatzend,
Neuerungen trifft, die sich nicht halten lassen, oder, iiber
die kiinftige Entwicklung im unklaren, von Vorkehren
absieht, die sich in kurzer Zeit als notwendig erweisen,
das eine und das andere mit dem Erfolge, dass das neue
Gesetz, kaum in Kraft getreten, wieder revidiert werden
muss, oder dass man, was fiir das Rechtsleben noch nach-

22) Vgl. bes. E. Jiger (Leipzig), Reform der Gaubiger-
anfechtung, Referat fiir den Wiener Glaubigerschutzkongress,
Protokoll S. 190.
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teiliger ist, des Revidierens miide, einen unbefriedigenden
Zustand in den Kauf nimmt??3). Zudem ist auch die derzeit
vorhandene und infolge eines gewissen Ubermasses von
Rechtserzeugung nicht unverstindliche Gesetzesiiber-
driissigkeit der Reform des Betreibungswesens nicht eben
giinstig. Diese Reform ist iibrigens nicht dermassen dring-
lich, dass sie von heute auf morgen durchgefiihrt wer-
den muss.

Das alles schliesst nicht aus, dass die Revision des
SchKG ins Auge gefasst wird und die zu elner erfolg-
versprechenden Durchfithrung derselben erforderlichen
Vorarbeiten gelegentlich in Angriff genommen werden.
Diese Vorarbeiten werden namlich geraume Zeit beanspru-
chen, da bei uns bisher zur Vorbereitung eines neuen
Betreibungsgesetzes sehr wenig geschehen ist.

1. Zunichst bedarf die durchaus unvollkommene
Betreibungs- und Konkursstatistik des Ausbaus,
und zwar unter besonderer Beriicksichtigung der fiir die
Revision erheblichen Tatsachen; denn derzeit besteht nach
manchen Richtungen eine grosse Unsicherheit iiber die
Auswirkungen der geltenden Ordnung??).

23) Aus diesem Grunde sind auch hinsichtlich der Opportunitat
der Publikation des Entwurfs zur deutschen ZPO im gegenwirtigen
Zeitpunkte Zweifel erhoben worden, vgl. z. B. Joel, JW 1931
S. 2433; Preiser, ebenda S.2436; Goldschmidt, ebenda
S. 2444; Hermann, DJZ 1932 S. 390.

24) Uber die Bedeutung der Konkursstatistik tiberhaupt
vgl.Wirminghauss. v., Konkursstatistik, HwhStW 4. Aufl. Bd. V
S. 852 ff.; iiber die schweiz. Konkursstatistik vgl. Wasem in
Reichesbergs HWB Bd. III S. 1819 ff.; Wyler, in Ztschr. {.
schweiz. Statistik Bd. 55 S. 23 ff. (mit beachtenswerten Vor-
schligen fiir den Ausbau der Statistik). Soll die Betreibungs-
und Konkursstatistik fiir die Revision verwertbar sein, so darf
sie sich freilich nicht auf die wirtschaftlich erheblichen Tatsachen
beschrinken, sondern sie hat wvor allem dasjenige zu erfassen,
was juristisch relevant ist (vgl. auch Haab in ZBJV Bd. 63
S. 462 £.). Andererseits ist es nicht notwendig, dass die fiir die
Revision erforderlichen Erhebungen bei simtlichen Amtern durch-
gefithrt werden. Es geniigt vollauf, wenn eine Anzahl von in



Vereinfachungen des Schuldbetreibungs- und Koukursrechtes. 257a

2. Sodann muss durch eine umfassende Enquéte
bei den Betreibungs- und Konkursamtern, bei den Gerich-
ten und vor allem auch bei den wirtschaftlichen Ver-
banden Klarheit dariiber geschaffen werden, was an der
geltenden Ordnung nicht befriedigt und in welcher Be-
zichung Anderungen als notwendig betrachtet werden.
Dariiber bestehen nédmlich mehr Vermutungen als sichere
Anhaltspunkte. Wiinschenswert ist namentlich, dass die
Anwilte, die mit dem Betreibungswesen in taglichem Kon-
takte stehen und die es als Glaubiger- und Schuldner-
vertreter von beiden Seiten kennen, ihre Erfahrungen
und Anregungen bekannt geben, wie denn iiberhaupt
eine vermehrte publizistische Tatigkeit der Anwaltschaft
fir die Rechtsschopfung und die Rechtsanwendung nur
forderlich sein kann.

3. Endlich muss das reiche rechtsvergleichende
Material gesammelt und gesichtet werden, das heute
zur Verfiigung steht. Das Ausland ist namlich auf dem
Gebiete des Exekutions- und Konkursrechts seit dem Jahre
1889 nicht untatig geblieben. In einzelnen Staaten sind
neue Gesetze erlassen worden?); in andern liegen sehr

verschiedenen Gebieten (Stiadte, Ortschaften mit stddtischen Ver-
hiltnissen, Gebirgsgegenden usw.) gelegenen Amtern bearbeitet
werden, was dann freilich in detaillierter Weise geschehen muss.

25) Deutschland: Revision der ZPO und der KO und des
Anfechtungsgesetzes im Zusammenhange mit dem Erlasse des
BGB (Bekanntmachung vom 20. Mai 1898); Rges. uber die
Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung vom 24. Mirz
1897; Rges. iiber den Vergleich zur Abwendung des Konkurses
(Vergleichsordnung) vom 5. Juli 1927. — Osterreich: Ges. iiber
das Exekutions- und Sicherungsverfahren (Exekutionsordnung)
vom 27, Mai 1896; Konkurs-, Ausgleichs- und Anfechtungs-
ordnung (erlassen durch kais. Verordnung vom 10. Dezember
1914, revidiert durch Bges. vom 20. Februar 1925). Auf der
osterreichischen Gesetzgebung beruht auch das neue jugoslawi-
sche Konkurs- und Nachlassvertragsrecht (Konkursgesetz vom
22, November 1929). Dasselbe gilt fiir die neue Gesetzgebung der
Tschechoslowakei (Gesetz vom 27, Miarz 1931 ; vgl. dazu Weiss
in der Zeitschr. f. ausl. u. int. PR Bd. 6 S.158ff.) — Frank-
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beachtenswerte Entwiirfe vor?6). Desgleichen besteht auch
eine sehr reichhaltige ausldndische Reformliteratur. Die
in diesen Gesetzen, Entwiirfen und Publikationen nieder-
gelegten Anschauungen und Erfahrungen mdiissen fiir die
schweizerische Reform fruchtbar gemacht werden. Ist
die Rechtsvergleichung an sich schon ein unentbehrliches
Hilfsmittel moderner Gesetzgebungspolitik2?), so sind ihre
Ergebnisse hinsichtlich der praktischen Verwertbarkeit von

reich : Loi portant modification a la législation des faillites (Ein-
fithrung der liquidation judiciaire) vom 4. April 1889, sowie ver-
schiedene Novellen zum Ccom und zum Cprciv; das Gesetz iiber
das réglement transactionnel du passif de guerre des commercants
et des sociétés vom 2. Juli 1919 ist am 10. Januar 1923 aufgehoben
worden. — Italien: Legge sul concordato preventivo e sulla
procedura dei piccoli fallimenti vom 24. Mai 1903; Novelle zum
Ccom vom 30. August 1930 (vgl. dazu N. 18).

26) Deutschland: Entwurf einer Zivilprozessordnung mit
Erlauterungen, verdff. durch das Reichsjustizministerium 1931.
Daraus ergibt sich, dass auch die Revision des ZwVerstGes in
Aussicht genommen ist. — Italien: Hier ist die Revision des
Zivilprozess- und des Konkursrechts beabsichtigt; betr. das
Konkursrecht liegen schon Entwiirfe aus den Jahren 1894 und
1908 vor. Aus der Nachkriegszeit ist sehr beachtenswert der Ent-
wurf Bonelli mit Motiven (Riv. dir. com. Bd. 19 I S. 5221f.;
Bd. 20 II S. 190 ff.). Durch Dekret vom 3. Juni 1924 sind vier
Kommissionen eingesetzt und mit der Ausarbeitung von Ent-
wiirfen zum CC, Com, Cprciv und f{fiir einen codice della marina
mercantile eingesetzt worden. Die Sottocommissione B hat dem
Justizministerium im Jahre 1925 einen Entwurf zum Ccom mit
Motiven eingereicht (2 Bde, Rom 1925). Vgl. zu diesem Entwurf:
Ddé6lle, Der Konkurs im VE eines neuen italienischen HGB,
Zischr. ausl. int. PR Bd. 1 S. 232 ff.; Lordi, Sul progetto del
nuovo Codice di commercio, Riv. dir. com. Bd. 24 I S. 662 ff.
Die Sottocommissione C hat ihre Arbeiten im Jahre 1926 ab-
geschlossen und einen Entwurf zu einem Cprciv publiziert (Rom
1926). — In Ungarn besteht ebenfalls ein (von Meszlény ver-
fasster) Entwurf betr. das gesamte Insolvenzrecht, der leider bis-
her nur in ungarischer Sprache erschienen ist. Uber die Grundziige
dieses Entwurfs vgl. Meszlény, ZZP Bd. 54 S. 189 ff. v

27y Rabel, Aufgabe und Notwendigkeit der Rechtsverglei-
chung, 1925; Weiss, Die Wirksamkeit der Rechtsvergleichung
in der Gesetzgebung, Ztschr. ausl. int. PR Bd. 5 S. 80 {f.
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ganz besonderer Bedeutung fiir das Betreibungs- und
Konkursrecht. Das erklart sich aus dem ganz einfachen
Grunde, dass dieses viel weniger durch die geschichtliche
Entwicklung und die sozialen und wirtschaftlichen Zu-
stinde eines konkreten Rechtsgebiets bedingt ist, als
das materielle Recht. Damit will selbstverstandlich keiner
sklavischen Nachahmung ausldndischer Vorbilder das Wort
geredet werden. Auch heute gilt, und zwar vielleicht
noch mehr als frither, was Andreas Heusler schon vor
60 Jahren ausgesprochen hat: ,,Dass wir Schweizer vor-
nehmlich im Konkursrechte die Gesetze der Nachbar-
staaten in Betracht ziehen miissen, ist nicht nur eine
Forderung der Technik fiir den Redaktor, der seinen Blick
moglichst erweitern und vielseitig schiarfen will, sondern
ein Gebot der direkt praktisch wirkenden Bediirfnisse.
Wir miissen auswirts geltende und allgemein zum Durch-
bruch gelangte Rechtsansichten, die uns im Auslande
zugute kommen, beriicksichtigen, falls sie mit unserer
Art und Sitte vereinbar sind.‘‘28)

II. Einzelne Vorschlige.

1. Gesetzestechnik.

I. Verstandnis und Handhabung des geltenden schwei-
zerischen Betreibungs- und Konkursrechts werden un-
gemein erschwert durch dessen &4ussere gesetzes-
technische Gestalt. Die vollstreckungsrechtlichen Nor-
men finden sich nadmlich keineswegs bloss im SchKG
und den dazu ergangenen Novellen2?). Auch das ZGB39)

28) Motive zum Entwurf eines SchKG, 1874 S. 48.

29) Bges. betr. die Ubertragung der Oberaufsicht iiber Sch.
u. K. an das Bger. vom 28. Juni 1895; SchlTit z. ZGB Art. 58;
Bges. betr. die offentlich-rechtlichen Folgen der fruchtlosen
Pfindung und des Konkurses vom 29. April 1920; Bges. betr. die
Abdnderung und Erginzung des SchKG vom 3. April 1924.

30) Vgl. z. B. ZGB Art. 173—176, 182, 185, 186, 222, 354,
524, 578, 806, 812, 816, und dazu Blumenstein, Der Einfluss
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und das OR greifen tief in das'Betreibungs- und Konkurs-
recht ein. Desgleichen hat die bundesrechtliche Spezial-
gesetzgebung?) das SchKG vielfach modifiziert und er-
ganzt, wobei diese Anderungen und Erginzungen sehr
héufig mit jenem nicht organisch verbunden worden sind.
Zu diesen in der Amtlichen Sammlung zerstreuten Be-
stimmungen gesellt sich das sehr ausgedehnte Verordnungs-

der neuen Zivilgesetzgebung auf das Schuldbetreibungsrecht,
ZBJV Bd. 48 S. 2611ff., 317ff.; Derselbe, Anfechtungs-
tatbestinde der neuen Zivilgesetzgebung in ihrer betreibungs-
rechtlichen und prozessualen Bedeutung, ZBJV Bd. 50 S. 233 {f.,
289 f{f.

31) Bges. iiber den Schutz der Fabrik- und Handelsmarken
vom 26. September 1890 Art. 11; Bges. betr. die Haftpflicht der
Eisenbahnen vom 28. Mirz 1905, Art. 15; Militdrorganisation
vom 12. April 1907, Art. 58; Bges. iiber den Versicherungsvertrag
vom 2. April 1908, Art. 37, 54—57, 79—82, 86; Bges. betr. die
Kranken- und Unfallversicherung vom 13. Juni 1911, Art. 96;
Bges. iiber die Militarversicherung vom 23. Dezember 1914,
Art. 14; Bges. betr. die Erganzung des KUV G vom 18. Juni 1915,
Art. 10—12; Bges. betr. die Verpfiandung und Zwangsliquidation
von Eisenbahn- und Schiffahrtsunternehmungen vom 23. Sep-
tember 1917; Bges. betr. die Stempelabgaben vom 4. Oktober
1917 Art. 63; Statuten der Pensionskasse der SBB vom 20, No-
vember 1917, Art. 3; Bges. betr. die Kautionen der Versicherungs-
gesellschaften vom 4. Februar 1919, Art. 7 ff.; Bges. betr. die Ver-
sicherungskasse der eidg. Beamten etc. vom 30. September 1919,
Art. 8; BB betr. die neue a. o. Kriegssteuer vom 28. September
1920, Art. 113—115; Bges. betr. die Stempelabgabe auf Coupons
vom 25. Juni 1921, Art., 15; Bges. iiber das Urheberrecht vom
7. Dezember 1922, Art. 10; Bges. iliber das Schiffsregister vom
28. September 1923, Art. 54—61; Bges. iiber das Zollwesen vom
1. Oktober 1925, Art. 117 ff. ; BB iiber die Leistungen des Bundes bei
Invaliditat, Alter und Tod der Professoren der Eidg. techn. Hoch-
schule vom 1. Oktober 1926, Art. 1; Bges. iiber das Dienstverhilt-
nis der Bundesbeamten vom 30. Juni 1927, Art. 47 u. 56; Bges.
iiber die Ausgabe von Pfandbriefen vom 25. Juni 1930, Art. 27
bis 31, 50; Bges. iiber die Sicherstellung von Anspriichen aus
Lebensversicherungen inlandischer Lebensversicherungsgesell-.
schaften vom 25. Juni 1930, Art. 18—30 und neuestens Bges
iiber die gebrannten Wasser vom 21. Juni 1932, Art. 65 und 69.
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recht®2) hinzu, das fiir die Praxis von ebenso grosser Be-
deutung ist wie das Gesetz selbst. Die Verordnungen des
Bundesgerichts beschrianken sich bekanntlich keineswegs
auf die Ausfithrung vollstreckungstechnischer Einzel-
heiten, sondern sie enthalten (neben rein administrativen
Vorschriften) auch Bestimmungen des formellen und des
materiellen Vollstreckungsrechts von erheblicher Trag-
weite, hat doch z. B. die ZGV die Betreibung auf Grund-
plandverwertung nach verschiedenen Richtungen ganz
neu gestaltet (und zwar zweifellos im Sinne einer Ver-
besserung, insbesondere einer 6konomischeren Gestaltung
des Verfahrens). Diese bundesrechtlichen Bestimmungen
werden erginzt durch die kantonalen Einfithrungsgesetze
und die in Form von Reglementen und Weisungen er-
lassenen Ausfithrungsvorschriften der kantonalen Auf-
sichtsbehorden3?). Aber auch derjenige, der sich in diesem

32) Ausfiihrungsverordnungen zum SchKG: VO I betr. die
Formulare etc. vom 18. Dezember 1891, abgeidndert durch VO
vom 19. Dezember 1927; VO betr. die Pfandung, Arrestierung und
Verwertung von Versicherungsanspriichen vom 10. Mai 1910;
VO betr. die Geschaftsfithrung der Konkursamter vom 13. Juli
1911; Gebiihrentarif vom 23. Dezember 1919, mit AbiAnderungen
vom 7. Februar 1921 und 28. Méarz 1923; VO betr. die Zwangsver-
wertung von Grundstiicken vom 22. April 1920 (Abanderung der
Art.92 und 93 durch VO vom 19. Dezember 1923) ,mit Anleitungbetr.
die Formulare vom 7. Oktober 1920; VO betr. die Pfandung und
Verwertung von Anteilen am Gemeinschaftsvermogen vom 17. Ja-
nuar 1923, Zu diesen VO der eidg. Aufsichtsbehorde (mit 350
Artikeln) kommen 30 Kreisschreiben hinzu (iibersichtlich zusam-
mengestellt in der Taschenausgabe, bearbeitet von C. Jaeger). —
Andere, fiir das Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren rele-
vante Verordnungen: VO betr. die Eintragung der Eigentums-
vorbehalte vom 19. Dezember 1910, mit Erganzung vom 4. Mirz
1920; VO betr. die Viehverpfandung wvom 30. Oktober 1917,
Art. 22—27, 37—44, 46; Kriegssteuer-vVO vom 6. Dezember 1920
Art. 45—46: VVO I zum Postverkehrsgesetz vom 8. Juni 1925,
§§ 7, 31, 72 ff.; VO liber das militarische Kontrollwesen vom 7. De-
zember 1925, Art. 79, 88; VO zum Bges. iiber das Zollwesen vom
10. Juni 1926, Art. 137 ff.

33) Vgl. z. B. Anweisung des OG des Kts. Ziirich vom 30. De-
zember 1915 mit 272 Paragraphen.

Zeitschrift fir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 51. 18a
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Irrgarten von Gesetzen, Verordnungen, Kreisschreiben usw.
zurechtfindet, ist gegen unliebsame Uberraschungen noch
lange nicht gefeit. Das SchKG zeichnet sich aus durch
seine Kiirze, was an sich kein Mangel ist. Indes ldsst es
héaufig in wichtigen Fragen des Verfahrensrechts sowohl
als des materiellen Vollstreckungsrechts grosse Liicken
klaffen, die durch die Praxis ausgefiillt werden mussten34).
Daraus erklart es sich, dass auf dem Gebiete des Exe-
kutionsrechts der Rechtsprechung eine Bedeutung zu-
kommt wie kaum irgendwo. Diese Judikatur, die zudem
dem Gesetze gegeniiber oft eine sehr souverdne Stellung
eingenommen hat, ist freilich zum Teil durch die erwédhnten
Verordnungen ,,kodifiziert* worden. Nichtsdestoweniger
muss derjenige, der im Vollstreckungswesen tatig ist,
eine sehr umfangreiche Praxis der Gerichte und Aufsichts-
behorden beherrschen. So ist denn aus den erdérterten
Griinden unser Betreibungs- und Konkursrecht im Laufe
der Zeit in der Tat zu einer ,,unférmlichen und system-
losen Masse*®) geworden. Dass trotz dieses Zustandes
der Gesetzgebung die Verhéltnisse nicht geradezu unhalt-
bar geworden sind, ist dem Eifer und der Pflichttreue
unserer Betreibungs- und Konkursbeamten zu verdanken.

I1. Vergegenwirtigt man sich diese Situation mit allen
ihren bedenklichen Folgen fiir die Rechtsanwendung, so
unterliegt es keinem Zweifel, dass fiir die ,,Vereinfachung*‘
der Betreibung und des Konkurses schon sehr viel gewonnen
wird, wenn diese gesetzestechnischen Méngel behoben
werden. Daher besteht die Aufgabe der Revision in erster
Linie in der Schaffung einer umfassenden, nach
klaren systematischen Grundsitzen aufgebau-
ten Vollstreckungs- und Konkursordnung aus

34y Z. B. die betreibungsrechtliche Stellung der Ehefrau,
Pfindung und Verwertung von Miteigentumsanteilen und Anteilen
an Gemeinschaftsvermoégen, Lastenbereinigung, materielles Kon-
kursrecht usw.; liber die Ursachen dieser Liicken vgl. S. 266a ff.

35) Blumenstein, Der Glaubigerzugriff auf das Gemeinde-
vermogen, Berner-Festgabe fiir Lothmar, 1920, S. 135.
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einem Gusse3%). Dies kann und darf natiirlich nicht in
der Weise geschehen, dass der ganze in den Spezialgesetzen
und in den Verordnungen enthaltene Stoff in das neue
Gesetz hineingearbeitet wird. Einzelne Sondermaterien,
wie insbesondere der Konkurs der Eisenbahn- und Schiff-
fahrtsunternehmungen, der Konkurs und die Sanierung
der Versicherungsgesellschaften sind nach wie vor der
Spezialgesetzgebung zu iiberlassen. Und was die Ver-
ordnungen betrifft, so werden sie auch unter der Herr-
schaft eines neuen Betreibungsgesetzes nicht entbehrt
werden konnen. Indes muss — im Gegensatze zur heutigen
Ordnung — eine klare Ausscheldung getroffen werden
zwischen dem, was in das Gesetz und was in das Ver-
ordnungsrecht gehort. Diese Ausscheidung ist in der
Weise zu bewerkstelligen, dass alles aber (im Rahmen
des Moglichen) nur das in das Gesetz aufgenommen
wird, was fiir den Glaubiger, den Schuldner und die am
Verfahren beteiligten Dritten von Bedeutung ist, und
zwar in einer das Prinzipielle hervorhebenden
klaren und einfachen Formulierung. Das ganze
bureauméssige und vollstreckungstechnische Detail, das
bloss fiir den Beamten Interesse hat, ist in die Ausfithrungs-
erlasse zu verweisen. Zugleich aber empfiehlt es sich,
hinsichtlich dieser bureaukratischen Anordnungen weises

36) Selbstverstindlich lassen sich Anderungen des Vollstrek-
kungsgesetzes durch spétere Spezialgesetze nicht vermeiden.
Daher muss dafiir Vorsorge getroffen werden, dass nicht infolge
der Weiterentwicklung der Gesetzgebung kurze Zeit nach dem
Inkrafttreten eines neuen SchKG die Zustdnde sich erneuern,
unter denen wir heute leiden. Dies lasst sich dadurch vermeiden,
dass die Gesetzgebung, soweit sie in das Betreibungsrecht ein-
greift, wenn immer mdoglich mit dem SchKG in einen organischen
Zusammenhang gebracht wird, und zwar derart, dass die ab-
dndernden oder erginzenden Bestimmungen in der Form einer
das SchK G ergidnzenden oder modifizierenden Vorschrift erlassen
werden (vgl. diesfalls die vorbildlichen Formulierungen in den
Ub.Best. des Entw. OR Ziff. 13). Das hat den Vorteil, dass das
SchK G durch periodische Neuausgaben auf der Hoéhe gehalten
werden kann.
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Mass zu halten. Nicht nur arbeiten die einzelnen Amter
unter ganz verschiedenen Verhiltnissen; vielmehr erscheint
es als prinzipiell unzutreffend, den Beamten durch zwin-
gende Reglementierung jeder Kleinigkeit der Initiative
zu berauben. Daher sollen die Ausfithrungserlasse, soweit
kein Schaden zu befiirchten steht, mehr in die Form einer
Anleitung gekleidet werden, die es dem Beamten gestattet,
davon abzuweichen, wenn er eine zweckmissigere Losung
findet.

Man mag vielleicht einwenden, dass diesen rein for-
malen, gesetzestechnischen Erwigungen eine allzu grosse
Bedeutung beigemessen wird. Dem 1ist indes nicht so.
Die Wichtigkeit der Form der Gesetzgebung kann nament-
lich heute, wo sie nicht selten vernachlassigt wird, nicht
hoch genug angeschlagen werden3?).

2. Vollstreckungsrecht und materielles Recht.

I. Mit den soeben erorterten gesetzestechnischen
Fragen steht ein anderes, freilich nicht die Form, sondern
den Inhalt des Gesetzes berithrendes Problem im Zu-
sammenhange. Es handelt sich um die engen, allerdings
oft nicht sofort erkennbaren Wechselbeziehungen
zwischen dem Vollstreckungsrecht und dem ma-
teriellen Recht. Einerseits iibt das materielle Recht
auf die Gestaltung der Vollstreckung tiefgreifende Wir-
kungen aus, indem es die Stellung der Beteiligten im Ver-
fahren sowie die Exekution selbst weitgehend bestimmt.
So ist beispielsweise die Ordnung der Betreibung gegen die
Ehefrau durch deren materiellrechtliche Stellung bedingt;
sie hangt davon ab, ob das materielle Recht die Frau der
Ehevogtei des Mannes unterwirft oder nicht, welche Giiter-
stande es anerkennt und wie es dieselben im einzelnen
regelt. Ebenso beurteilt sich die Frage, welche Rechte
des Erben in Ansehung der Erbschaft gepfindet werden

87y Vgl. Zitelmann, Die Kunst der Gesetzgebung, 1904,
insbes. S. 14 ff.; Schlegelberger, Zur Rationalisierung der
Gesetzgebung, 1928, S. 25,
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konnen, darnach, ob das materielle Recht dem Erben
einen Anteil an den einzelnen Erbschaftssachen oder eine
Gesamthandsberechtigung gewidhrt. Andererseits lassen
sich umfassende rechtsgestaltende Wirkungen des Exe-
kutions- und Konkursverfahrens auf das materielle Recht
nicht vermeiden. Die Ordnung dieser materiellen Exe-
kutionswirkungen liegt dem sog. materiellen Vollstreckungs-
‘recht ob. Dieses steht in der Mitte zwischen dem Ver-
fahrensrecht und dem Privatrecht und kann daher im
Betreibungsgesetz sowohl als im Zivilgesetz geordnet
werden. Aber irgendwo muss die Regelung der materiellen
Wirkungen der Vollstreckung stattfinden. Aus praktischen
Erwigungen verdient freilich die Eingliederung des ma-
teriellen Exekutionsrechts in die Vollstreckungsgesetz-
gebung den Vorzug. Einmal lisst sich auf diese Weise
die Zivilrechtskodifikation entlasten; sodann hat diese
Losung auch den weitern Vorteil, dass nicht jede Modifika-
tion des Verfahrensgesetzes eine Anderung des Zivilgesetzes
nach sich zieht38).

I1. Die Revision des SchK G ist dazu berufen, hinsicht-
lich dieser Wechselbeziehungen zwischen dem formellen
und dem materiellen Recht grosse Verbesserungen zu ver-
wirklichen.

1. Die geltende Ordnung bildet eine Quelle fort-
wahrender Friktionen und Unsicherheiten, da das Zivil-
und das Exekutionsrecht nicht ineinandergreifen. Dies
hingt damit zusammen, dass das SchKG der Vereinheit-
lichung des Personen-, Familien-, Erb- und Sachenrechts
vorgangig erlassen worden ist. Daraus ergab sich fiir den
Gesetzgeber die Notwendigkeit, das Verfahren so zu
gestalten, dass es in allen Kantonen durchfithrbar war.
Dieses Ziel konnte nur erreicht werden durch moglichst
elastische Formulierungen, die den Verschiedenheiten des
kantonalen Rechtes Raum liessen. Die Verbindung zwi-
schen dem formellen und dem materiellen Rechte ist zur

38) Vgl. zu dieser Frage auch Fischer, Recht und Rechts-
schutz, 1889, insbhes. S. 7 {f.
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Hauptsache auf dem Boden des kantonalen Rechtes her-
gestellt worden, sei es, dass die Kantone die verfahrens-
rechtlichen Bestimmungen néher ausfiihrten, sei es, dass
sie in den Einfithrungsgesetzen ihr Zivilrecht dem eidg.
Vollstreckungsrecht anpassten. Was andererseits das
materielle Vollstreckungsrecht betrifft, so hat das aOR
eine ganze Reihe von Bestimmungen aufgestellt iiber die
Wirkungen der Betreibung und des Konkurses auf die
obligatorischen Rechtsverhaltnisse®?). Das SchKG hat
in der Folge diese Bestimmungen durch einige allgemeine
Formulierungen ausgebaut?). Eine abschliessende Ord-
nung der materiellen Betreibungs- und Konkurswirkungen
enthélt es nicht und konnte es nicht enthalten, solange
als nur das OR vereinheitlicht war; es musste, soweit
die Exekutionswirkung auf familien-, erb- und sachen-
rechtliche Rechtsverhaltnisse in Frage stand, das kantonale
Recht vorbehalten4!). Aber auch in Ansehung der schuld-
rechtlichen Beziehungen ist das Gesetz nicht vollstandig.
Im Nachlassvertragsrechte beispielsweise begniigt es sich
mit einer Spezialbestimmung (Wirkung auf die Mit-
verpflichteten des Schuldners, Art. 303).

2. Was ist beim Erlasse des ZGB geschehen?
Man hat sich damals iiber die Intensitit der Wechsel-
beziehungen zwischen dem materiellen und dem Voll-
streckungsrecht wohl nicht geniigend Rechenschaft ab-
gelegt. Zwar wurden einige materielle Vollstreckungs-
wirkungen im ZGB geordnet??). Man war sich auch be-
wusst, dass eine Anpassung des SchKG an das neue
Zivilrecht vorgenommen werden miisse, glaubte sich aber

39) Vgl. z. B. aOR Art. 42, 96, 154 ff., 281, 288, 314, 315,
332, 390, 399, 403, 412, 431, 442, 450, 510, 522, 545, 572, 577,
603, 608, 609, 611, 664, 675, 691—693, 709, 748, 810, 827, 836,
838—841.

40y SchKG Art. 197 {f.

41) Vgl. z. B. SchKG Art. 94 Abs. 3, 102 Abs. 1, 111, 135
Abs. 1, 136 Abs. 2, 138 Abs. 3, 150 Abs. 1.

4?) Vgl. z. B. Art. 173—176, 182, 185, 186, 354, 524, 578,
806, 812.



Vereinfachungen des Schuldbetreibungs- und Konkursrechtes.  267a

mit einigen wenigen Zusitzen und mit der Ersetzung der
ausdriicklichen Vorbehalte zugunsten des kantonalen
Rechtes durch bundesrechtliche Regeln begniigen zu kén-
nen (vgl. SchlTit Art. 58). Vieles ist dabei iibersehen
worden3). Die derzeitigen, mehr als unerfreulichen Zu-
stinde sind nicht zuletzt darauf zuriickzufithren, dass das
ZGB und das SchKG nicht miteinander harmonieren.
So ist beispielsweise nicht erkannt worden, dass ZGB
Art. 806 Abs. 1 (Pfandhaft der Miet- und Pachtzinsen)
mit SchKG Art. 155 nicht vereinbar ist, wonach in der
Grundpfandbetreibung die Verwaltung erst mit der Stellung
des Verwertungsbegehrens auf das Betreibungsamt iiber-
geht, wihrend doch die betreibungsrechtliche Durchfiih-
rung des Prinzips von Art.806 Abs. 1 hatte geregelt werden
sollen. Desgleichen wird die Stellung des Dritteigentiimers
des Pfandes im Vollstreckungsverfahren offen gelassen.
Hinsichtlich der Betreibung fiir eine Forderung, der meh-
rere Grundstiicke als Pfand haften, hat es beil der lakoni-

43) Einzelne der neuen Bestimmungen sind auch ungliicklich
redigiert, so z. B. Art. 111, insofern dort das privilegierte Anschluss-
recht fiir ,,Forderungen aus dem ehelichen Verhiltnis‘“ gewihrt
wird. Dabei wurde verkannt, dass das Anschlussrecht der Ehefrau
das Gegenstiick zum Betreibungsverbot gemiss ZGB Art. 173
bildet und folglich darauf nichts ankommen kann, ob die For-
derung aus dem ,,ehelichen’ Verhiltnis hervorgeht, m. a. W,
dass das Recht der Anschlusspfindung ohne vorgingige Betrei-
bung fiir alle Forderungen gegeben werden muss, fiir die nicht
betrieben werden kann. Das Bger. hat in der Folge durch extensive
Interpretation das Versehen korrigiert (vgl. BGE 42 III Nr. 63
Erw. 5). Vgl. ferner die unvollstindige und unverstindliche V