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Die Bundesstrafrechtspilege nach dem Strafgesetz~ und

Referat von FRANZ STAMPFLI, Bundesanwalt, Bern.

Strafprozessentwurf.
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A. Einleitung.

~Fragen aus dem Gebiete der Gerichtsorganisation
und des Strafverfahrens sind wegen der Zersplitterung
unseres Prozessrechtes selten Verhandlungsgegenstinde
des schweizerischen Juristenvereins gewesen. Die Annalen
des Vereins zeigen immerhin, dass er sich auch um den
Ausbau dieser Rechtseinrichtungen bemiiht hat. An den
Verhandlungen von 1863 in Basel referierten Professor
Riittimann (Ziirich) und Staatsanwalt Haberlin (Wein-
felden) iiber die Fragen ,,1. Ist es moglich und zweck-
massig, die Voruntersuchung vom ersten Anfang bis zur
Uberwelsung des Falles an den urteilenden Richter in
einer Hand zu vereinigen? 2. Ist es moglich und zweck-
méssig, das Interesse einer Zivilpartei und das o6ffentliche
Interesse mehr als es bisher auf dem Kontinent geschah
fiir die Strafuntersuchung in Anspruch zu nehmen?
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3. Was sind die gesetzlichen Bestimmungen in denjenigen
Kantonen, welche Geschworenengerichte haben, in betreff
der an die Geschworenen zu richtenden Fragen? Inwie-
fern bediirfen dieselben einer Revision? Wiefern wére
eine Stellung solcher Fragen auch auf standige Gerichte
anwendbar ?°Y) Mehrmals nahm der Verein zur Organi-
sation der Bundesrechtspflege -Stellung, namentlich an
der Versammlung von Luzern (1889), wo Professor A.
Martin (Genf) und Dr. J. Winkler (Luzern) iiber den
Hafnerschen Entwurf, insbesondere auch iiber das zu
schaffende Bundesstrafgericht sprachen. Im weitern
referierten:

1880 in Bern Privatdozent Pfenninger (Ziirich) und
Advokat Serment (Genf) iiber den Begriff des
politischen Verbrechens und die Auslieferung,

1) ZschR. a. F. 12, 3 {.

Johann Jakob Riittimann, 1813 1876, Regierungsrat,
Tagsatzungsgesandter, Standerat, Professor, war einer der besten
Prozessualisten der Schweiz. Er war an der Schaffung der Bundes-
verfassung und vieler Bundesgesetze beteiligt. Er ist der Verfasser
des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
von 1849, des Bundeszivilprozesses von 1850, des Militarstraf-
prozesses von 1851 und des Bundesstrafrechts von 1853. Auf
den Bundesstrafprozess von 1851 iibte er einen massgebenden
Einfluss aus. Rittimann kannte das englische Strafverfahren aus
eigener Anschauung. Dies zeigt sich auch in den Schliissen des
erwihnten Referates: ,,1. Eine begriffsmissige Sonderung der
richterlichen und polizeilichen Aufgabe, wie sie in England und
namentlich in London sich findet, in Verbindung mit der unbe-
dingten Offentlichkeit der gerichtlichen Verhandlungen betrachte
ich als das beste Mittel, um den Zweck der Strafrechtspflege zu
erreichen. Sie scheint mir theoretisch allein richtig zu sein, und
sie hat sich in der Anwendung vortrefflich bewahrt. 2. Die Art
und Weise, wie gegenwiirtig in der Schweiz richterliche und Polizei-
beamte in der Voruntersuchung teils neben teils nach einander
tatig sind, scheint mir weder rationell noch vorteilhaft zu sein.
Ich halte es daher nicht nur fiir moéglich, sondern sogar fiir rat-
lich, die ganze Voruntersuchung in einer Hand zu konzentrieren,
wenn die Prinzipien des englischen Verfahrens bei uns keinen
Eingang finden.
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1881 in Zug Generalprokurator Favey (Lausanne) und
Professor Schneider (Ziirich) iiber Wert der Insti-
tutionen des Schwurgerichts in Strafsachen nach
den Erfahrungen in den schweiz. Kantonen,

1887 in Bellinzona Bundesgerichtsschreiber Colombi und
Staatsanwalt Kronauer (Zirich) iber die Aus-
lieferung in Straf- und Polizeisachen im interkanto-
nalen Verkehr,

1890 in Ziirich Oberrichter Ulrich (Ziirich) und Advokat
J.P. Jeanneret (La Chaux-de-Fonds) iiber die
Stellung des Bundesanwaltes und die ithm einzu-
rdumenden Befugnisse,

1899 in Freiburg Professor Lenz (Freiburg) und Staats-
anwalt Merkli (Ziirich) iiber das Verfahren gegen-
iiber Geisteskranken im Strafprozesse und Straf-
vollzuge,

1908 in Ziirich Dr. G. Werner, Substitut des General-
prokurators (Genf) und Fiirsprecher Dr. E. Brand
(Bern) iiber die interkantonale Vollstreckung der
gerichtlichen Strafurteile,

1909 in Aarau die Professoren E. Hafter (Ziirich) und
A. Gautier (Genf) iiber Jugendgerichte,

1928 in Ziirich Professor Ph. Thormann (Bern) und
Bundesrichter Piller iiber die Rechtshilfe der
Kantone auf dem Gebiete des Strafrechts.

Im Jahre 1896 erkannte der schweiz. Juristenverein
der Arbeit von Karl Meyer (Trogen) ,,Kritische und
vergleichende Darstellung der Strafverfolgung und Vor-
untersuchung nach den kantonalen Gerichtsorganisationen
und Strafprozessordnungen® einen Preis zu. Im Jahre
1909 bewilligte er dem Buche von Dr. Bruno Bachtler
»Der Angeschuldigte im schweizerischen Strafprozess-
recht eine Subvention. Beide Arbeiten befiirworten die
Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes.

Heute liegen die Entwiirfe zum schweiz. Strafgesetz
(StG) und zu einem Bundesgesetz iiber die Bundesstraf-
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rechtspflege (P) vor den eidgendssischen Réten?). Der
Strafgesetzentwurf enthélt im II1. Buche die fiir die Durch-
fiihrung des einheitlichen Strafrechts notwendigen Ver-
fahrensbestimmungen. Es ist zu begriissen, dass der
Juristenverein zu den Neuerungen, die die-beiden Ent-
wiirfe in der Strafrechtspflege des Bundes bringen werden,
Stellung nehmen will. Die Verhandlungen kénnen fiir
das Gesetzgebungswerk selbst niitzlich sein, zumal das
Verhéltnis zwischen den prozessrechtlichen Bestimmungen
des StG und dem Prozessgesetz noch nicht endgiiltig
geregelt ist (Sten. Bull. N. R. 1930, 571).

Grundlage des Referates bilden also der Prozess-
entwurf und folgende Bestimmungen des 3. Buches des
Strafgesetzentwurfes (Einfithrung und Anwendung des
Gesetzes):

3. Abschnitt: Bundesgerichtsbarkeit und kantonale Ge-
richtsbarkeit (Art. 357 —363),

4. Abschnitt: Die kantonalen Behorden. Ihre sachliche
und ortliche Zustandigkeit. (Art. 364 —370),

6. Abschnitt: Verfahren (Art. 384 —389).
7. Abschnitt: Kinder und Jugendliche (Art. 390—-394),
10. Abschnitt: Wiederaufnahme des Verfahrens (Art.421).

?2) Vorentwurf mit Motiven von Prof. Dr. Carl Stooss
vom September 1922 (nicht gedruckt), Vorentwurf des Justiz-
und Polizeidepartementes vom April 1926, Entwurf und Bot-
schaft des Bundesrates vom 10. September 1929, BBIL. 1929, II,
575 f. Siehe Stooss, Zum Vorentwurf einer Bundesstrafgerichts-
ordnung, Z. 35, 219 f., Logoz, Notes sur quelques problémes de
procédure pénale a propos de divers projets récents, Z. 40, 3 {.,
113 f., Stampfli, Das Bundesstrafverfahren nach dem Ent-
wurf eines BG iiber die Bundesstrafrechtspflege, Z. 42, 3281{.,
Die Reform der Voruntersuchung, ZbJV. 63, 49 f., 97 f., Mit-
teilungen {iiber die Verhandlungen der Experten- und National-
ratskommission, Z. 39, 251; 40, 303 f.; 41, 106; 44, 383 f.; 45,
104 ., 293; Dorner, Der Entwurfzeines schweiz. Bundesgesetzes
iiber die Bundesstrafrechtspflege, DJZ. 1929, 1648 f.; Sieverts,
Monatsschrift fiir Kriminalpsychologie und Strafrechtsreform,
21, 302 1.
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Uber die Rechtshilfe hat sich der Juristentag von
1928 ausgesprochen, so dass hier nicht darauf Bezug zu
nehmen ist. Eine Erérterung der mit dem Strafvollzug
in Zusammenhang stehenden Fragen muss wegen der
Weitschichtigkeit der Materie unterbleiben. Ebenso schei-
den das Begnadigungsrecht und das Strafregister-
wesen aus.

Der Rahmen der gestellten Aufgabe ist so weit ge-
spannt, dass sich eine Einschrinkung ohne weiteres auf-
drangt. In diesem Referate ist namentlich eine voll-
standige Wiedergabe der Prozessreform untunlich. Es
bringt deshalb bloss eine Ubersicht der grundsatzlichen
Neuerungen und eine Wiirdigung der fiir die kiinftige
Bundesstrafrechtspflege wichtigsten Bestimmungen. Das
Hauptgewicht wird auf die Feststellung der Zustindig-
keit der Bundesassisen (B IV, 1 hienach) und die Dar-
stellung der Nichtigkeitsbeschwerde gegen kantonale
Entscheide an das Bundesgericht (E I, 3 und II, 4)
gelegt?).

Der Prozessentwurf bildet nicht ein verfahrensrecht-
liches Ausfithrungsgesetz zum StG, sondern eine selb-
standige Reform des heutigen Strafprozessrechtes des
Bundes. Er stellt auf das geltende materielle Bundes-
strafrecht ab. Die Prozessbestimmungen des StG setzen
dagegen die Vereinheitlichung des Strafrechts voraus.
Mit der schon lange notwendigen Revision des BG iiber
die Bundesstrafrechtspflege vom 27. August 1851 konnte
nicht bis nach Inkrafttreten des Strafgesetzes zugewartet
werden, da sie schon in der Botschaft zum Organisations-
gesetz von 1893 in Aussicht gestellt und in den Jahren

%) Von den parlamentarischen Arbeiten werden beriicksich-
tigt: Die Beratungen des Nationalrates iiber das Strafgesetz
(insbes. Sten. Bull. Nat.R. Sep.Ausg. 1930, 547f.), die Beratungen
des Nationalrates iiber den Prozessentwurf in der Frithjahrssession
1931 (NR. 1931, 187{.), die Beratungen des Stinderates iiber
das Strafgesetz in der namlichen Tagung (StR. 1931, 53 ., 80 {.,
117 £.).
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1919 und 1922 vom Nationalrat dringend verlangt worden
ist (Motion Huber vom Dezember 1922)%). Wenn auch
jetzt die Beratungen der beiden Entwiirfe zusammen-
fallen, so ist doch damit zu rechnen, dass das StG erst
nach dem Erlass der kantonalen Einfithrungsgesetze in
Kraft treten kann, wihrend das Prozessgesetz sofort
wirksam werden wird. Bei der Darstellung der kiinftigen
Bundesstrafrechtspflege sind daher die Verhéltnisse vor
und nach dem Inkrafttreten des StG auseinander zu halten.

B. Das kiinftige schweizerische Strafrecht,

Um die Tragweite der neuen prozessrechtlichen Be-
stimmungen, insbesondere derjenigen des StG zu erfassen,
ist es notwendig, sich den Umfang des kiinftigen schwei-
zerischen Strafrechts zu vergegenwairtigen.

1. Bis zum Inkrafttreten des StG besteht das
eidgendssische Strafrecht aus dem BG iiber das Bundes-
strafrecht der schweizerischen Eidgenossenschaft vom
4. Februar 1853 und den sog. Nebenstrafgesetzen des
Bundes. In dieser Nebenstrafgesetzgebung sind aus-
einander zu halten: die Strafbestimmungen, die das
Bundesstrafgesetzbuch abandern oder erginzen®), die sog.

%) Botschaft, BBIL. 1929, II, 579.

5) BG betr. die Werbung und den Eintritt in den fremden
Kriegsdienst vom 30. Juni 1859, BG betr. Erginzung des Bundes-
strafrechts in Bezug auf anarchistische Verbrechen (Art. 52bis)
vom 30. Mérz 1906, Bundesbeschluss vom 5. Juni 1902 betr. Ab-
anderung des Art. 67 BStR., BG betr. die elektrischen Schwach-
und Starkstromanlagen vom 24. Juni 1902, BG iiber die schweiz.
Nationalbank vom 7. April 1921 (Art. 66 £.), BG betr. Umwand-
lung der Geldbusse in Gefingnis vom 1. Juli 1922, BG betr.
den Telegraphen- und Telephonverkehr vom 14. Oktober 1922
(Art. 391f.), BG betr. den Postverkehr vom 2. Oktober 1924
(Art. 56 f.), BG betr. den verbrecherischen Gebrauch von Spreng-
" stoffen und giftigen Gasen vom 19. Dezember 1924, BG iiber
das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten vom 30. Juni 1927
(Art. 36).
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Bundesstrafpolizeigesetze®) und die Fiskalstrafgesetze?).
Bei den sog. Bundesstrafpolizeigesetzen handelt es sich
meistens nicht um reine Strafgesetze, sondern um Straf-
vorschriften in Bundesverwaltungsgesetzen. Diese Straf-
vorschriften enthalten sowohl kriminal- als polizeistraf-

6) Hierher gehoren die Bundesgesetze aus folgenden Ge-
bieten: Auswanderungswesen: BG betr. den Geschaftsbetrieb
von Auswanderungsagenturen vom 22, Marz 1888 und Ausfiih-
rungserlasse. Gesundheitswesen: BG betr. Massnahmen gegen
gemeingefahrliche Epidemien vom 2. Juli 1886/18. Februar 1921
und Ausfiihrungserlasse, BG betr. Betdubungsmittel vom 2. Ok-
tober 1924 mit Ausfithrungsverordnung vom 23. Juni 1925, BG
betr. Massnahmen gegen die Tuberkulose vom 23. Juni 1928,
BG betr. die Bekampfung der Tierseuchen vom 13. Januar 1917,
mit VV. Sozialversicherung: BG iiber die Kranken- und
Unfallversicherung vom 13. Juni 1911 mit Ausfiihrungserlassen.
Wasserbaupolizei: BG betr. Wasserbaupolizei im Hoch-
gebirge vom 22. Juni 1877/8. Oktober 1920 und mehrere Spezial-
erlasse. Lebensmittelpolizei: BG betr. den Verkehr mit
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden vom 8. Dezember
1905, VV vom 23. Februar 1926, BG betr. das Absinthverbot
vom 24. Juni 1910, BG betr. das Verbot von Kunstwein und
Kunstmost vom 7. Méarz 1912, V betr. das Schlachten etc. vom
29. Januar 1909. Forstpolizei: BG betr, die eidg. Oberaufsicht
iber die Forstpolizei vom 11. Oktober 1902/5. Oktober 1923.
Jagd- und Vogelschutz: BG iiber Jagd- und Vogelschutz
vom 10. Juni 1925 mit VV. Fischerei: BG betr. die Fischerei
vom 21. Dezember 1888, mit VV, Spezialverordnungen und
internat. Ubereinkommen. Mass und Gewicht: BG iiber Mass
und Gewicht vom 24. Juni 1909/27. September 1928, VV und
Spezialverordnungen. Versicherungswesen: BG betr. Be-
aufsichtigung von Privatunternehmungen im Gebiete des Ver-
sicherungswesens vom 25. Juni 1885, BG betr. Kautionen der
Versicherungsgesellschaften vom 4. Februar 1919, mit VV.
Geistiges Eigentum: BG betr. die Erfindungspatente vom
21. Juni 1907, BG betr. den Schutz der Fabrik- und Handels-
marken etc. vom 26. September 1890, BG betr. die gewerblichen
Muster und Modelle vom 30, Marz 1900, BG betr. das Urheber-
recht an Werken der Literatur und Kunst vom 7. Dezember 1922,
BG zum Schutz o6ffentlicher Wappen vom 5. Juni 1931. Militéar-
wesen: BG betr. den Schutz des Zeichens und des Namens des
Roten Kreuzes vom 14, April 1910, BG betr. die Uberwachung
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rechtliche Normen. Die erstern koénnen als das weitere
Bundesstrafrecht, die letztern als das eigentliche Bundes-
strafpolizeirecht bezeichnet werden. In den letzten 15
Jahren ist die Zahl dieser Bundesstrafgesetze stark an-
gewachsen. Die Nebenstrafgesetzgebung umfasst heute

der Einfiihrung und der Verwendung von Brieftauben vom 24.
Juni 1904, BG betr. Ergdnzung des BG iiber den Militarpflicht-
ersatz vom 29. Mirz 1901, Verordnung iiber das militarische
Kontrollwesen vom 7. Dezember 1925, Art. 213 der Militarorgani-
sation vom 12. April 1907 (Veradusserung von Pikettpferden).
Kontrollierung der Gold- und Silberwaren: BG betr.
Kontrollierung und Garantie des Feingehaltes der Gold- ynd
Silberwaren vom 23. Dezember 1880/21. Dezember 1886, BG
betr. den Handel mit Gold- und Silberabfillen vom 17. Juni
1886, mit Ausfithrungserlassen. Fabrikgesetzgebung: BG
betr. die Arbeit in den Fabriken vom 18. Juni 1914, BG betr.
die Arbeitszeit in den Fabriken vom 27. Juni 1919, BG betr.
die Haftpflicht im Fabrikbetrieb vom 25. Juni 1881 und 24. April
1887, BG betr. die Fabrikation und den Vertrieb von Ziind-
holzchen vom 2. November 1898. Arbeitsrecht: Bundes-
beschluss iiber die Errichtung des eidg. Arbeitsamtes vom 8. Ok-
tober 1920, BG iiber die Beschiftigung der Jugendlichen und
weiblichen Personen in den Gewerben vom 31. Marz 1922, BG
betr. die Fabrikation und den Vertrieb von Ziindho6lzchen vom
2. November 1898/1. Juli 1905, mit Spezialerlassen, BG iiber
die berufliche Ausbildung vom 26. Juni 1930. Landwirt-
schaft: BG betr. die Forderung der Landwirtschaft durch den
Bund vom 22. Dezember 1893 mit VYV, Bundesbeschluss tuber
die vorldufige Ordnung der Getreideversorgung vom 22. Juni
1929. Registerwesen: Verordnung iiber den Zivilstandsdienst
vom 18. Mai 1928, BG betr. Strafbestimmungen zum Handels-
register- und Firmenrecht vom 6. Oktober 1923, BG iiber die
Schiffsregister vom 28. September 1923. Ursprungszeugnisse:
Ursprungszeugnisverordnung vom 9. Dezember 1929. Handels-
reisende: BG iiber die Handelsreisenden vom 4. Oktober 1930.
Lotteriewesen und Spielbanken: BG betr. die Lotterien
und die gewerbsmissigen Wetten vom 8. Juni 1923, BG iiber
die Spielbanken vom 5. Oktober 1929, mit Ausfithrungserlassen.
Eisenbahnwesen: BG iiber den Bau und Betrieb der Eisen-
bahnen auf dem Gebiet der schweiz. Eidgenossenschaft vom
23. Dezember 1872, BG betr. die Handhabung der Bahnpolizei
vom 18. Februar 1878, BG betr. das Stimmrecht der Aktionire
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mit den Ausfiihrungsbestimmungen und den wenigen
noch in Kraft stehenden Kriegsverordnungen iiber 90
Erlasse?).

2. Nach dem Inkrafttreten des StG zeigt die
eidgendssische Strafgesetzgebung folgendes Bild:

Den Hauptbestandteil des eidgenossischen Straf-
rechts bilden die im StG unter Strafe gestellten Ver-
brechen, Vergehen und Ubertretungen. Hiezu kommen
die Nebenstrafgesetze, soweit sie nicht in das Straf-
gesetz aufgenommen worden sind. In das Strafgesetz
sind also neben den gemeinen, heute dem kantonalen

von Eisenbahngesellschaften etc. vom 28. Juni 1895, BG betr.
das Rechnungswesen der Eisenbahnen vom 27. Mirz 1896, BG
betr. den Transport auf Eisenbahnen und Dampfschiffen vom
29. Marz 1893, BG betr. die Arbeitszeit beim Betriebe der Eisen-
bahnen und anderer Verkehrsanstalten vom 6. Marz 1920, mit
Ausfiihrungserlassen. Finanzwesen: BG iiber die Ausgabe
von Pfandbriefen vom 25. Juni 1930, BG iiber das Miinzwesen
vom 3. Juni 1931. Fremdenpolizei: BG iiber Aufenthalt und
Niederlassung vom 26. Mérz 1931. Vergehen gegen die Sitt-
lichkeit: BG betr. die Bestrafung des Frauen- und Kinder-
handels, sowie der Verbreitung und des Vertriebes von unziich-
tigen Verdffentlichungen vom 30. September 1925.

Nicht aufgenommen sind Erlasse, die nur von voriiber-
gehender Wirksamkeit sind oder sich auf die ausserordentlichen
Vollmachten stiitzen.

) BG iiber das Pulverregal vom 30. April 1849/26. Februar
1873, BG iiber gebrannte Wasser vom 29. Juni 1900, BG iiber
die Stempelabgaben vom 4. Oktober 1917, BG betr. die Stempel-
abgabe auf Coupons vom 25. Juni 1921, Ergidnzungsgesetz zu
diesen beiden Gesetzen vom 22, Dezember 1927, BG betr. den
Postverkehr vom 2. Oktober 1924, BG betr. den Telegraphen- und
Telephonverkehr vom 14, Oktober 1922, BG iiber das Zollwesen
vom 1. Oktober 1925.

8) Stooss, Grundziige I, 46 f., Weiss, Die Kassations-
beschwerde in Strafsachen eidgendéssischen Rechts, Z. 13, 113 f.,
Kronauer, Kompendium des Bundesstrafrechts (z. T. veraltet),
Giacometti, Das offentliche Recht der Schweiz, P. v. Salis,
Die Kompetenzen des Bundesgerichts in Strafsachen, Anhang
(Berner Diss. 1927), Botschaft zum OG von 1893, Stampfli,
Die Bundesstrafgesetzgebung von 1916—1926, Z. 39, 95 1.
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Rechte unterstehenden Straftatbestdnden die bisher im
Bundesstrafgesetz enthaltenen, dem Schutz des Bundes-
staats und seiner Einrichtungen dienenden Strafbestim-
mungen, sowie schwerere Tatbestinde des bisherigen
Spezialrechts aufgenommen. Zur ersten Kategorie ge-
horen: die Vergehen gegen den Staat und die Landes-
verteidigung, gegen die Staatsgewalt des Bundes, gegen
Amts- und Berufspflicht der Bundesbeamten, gegen den
Volkswillen bei eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen,
die Falschung von Bundesurkunden. Zu der zweiten Art
sind zu zéhlen: die Vergehen von Post- ,Telegraphen- und
Telephonbeamten, die Falschung von Noten der National-
bank, von Eichzeichen, von Stempeln, Beschiddigung von
elektrischen Anlagen, Sprengstoffverbrechen, Frauen- und
Kinderhandel, Verbreitung unziichtiger Veroffentlichun-
gen?®). Auf die Verschiedenartigkeit dieser Strafnormen
wird schon hier hingewiesen, weil sie massgebend ist bei
der Ausscheidung zwischen der Bundes- und der kan-
tonalen Gerichtsbarkeit, sowie bei der Gestaltung des
Verfahrens vor den kantonalen Gerichten und der Nich-
tigkeitsheschwerde.

C. Die Strafgerichtsverfassung.
I. Allgemeines.

Fiir die Organisation der Strafgerichte des Bundes
und der Kantone waren die beiden Entwiirfe an die
Art. 64bis, 106, 112 und 114 der Bundesverfassung ge-
bunden. Der Strafgesetzentwurf enthéilt iiberhaupt keine
Bestimmung iiber die Organisation der Strafgerichte des
Bundes; der Prozessentwurf iibernimmt die bestehende
Organisation der Strafgerichtsbehérden (Bundesassisen,
Kriminalkammer, Bundesstrafgericht, Kassationshof, An-
klagekammer, = Bundesanwalt, eidgendssische Unter-
suchungsrichter), fasst aber die im BG iiber die Organi-

%) Art. 422 StG, Sten. Bull. NR. 1930, 606 f.
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sation der Bundesrechtspflege vom 22. Marz 1893 (OG)
im BG iiber die Bundesstrafrechtspflege vom 27. August
1851 (BStP), im Bundesstrafrecht und im BG iiber die
Bundesanwaltschaft vom 28. Juni 1889 zerstreuten Be-
stimmungen systematisch zusammen und bringt einige
materielle Neuerungen. Art. 364 StG iiberldsst in Aus-
filhrung des Art. 64bis BV die Organisation der kanto-
nalen Strafgerichtsbehoérden den Kantonen. Dagegen
enthalten beide Entwiirfe Bestimmungen iiber die sach-
liche Zustandigkeit der Strafgerichte des Bundes, der
Strafgesetzentwurf trifft insbesondere die Ausscheidung
der Bundesstrafgerichtsbarkeit und der kantonalen Ge-
richtsbarkeit.

Die schon mehrmals aufgeworfene Frage der Ab-
schaffung der Bundesassisen konnte in den Ent-
wiirfen nicht gelost werden, weil Art. 112 BV die Be-
urteilung bestimmter Strafsachen in die ausschliessliche
Zustandigkeit der Assisen stellt. Der Bundesrat erklart
ausdriicklich, er habe, wie beim Erlass des Organisations-
gesetzes von 1893, keine Anhaltspunkte fiir die Annahme,
dass die Rate oder das Volk mehrheitlich eine Verfassungs-
revision im Sinne der Aufhebung des Geschworenen-
gerichts wiinschen (Botschaft 583). Die Geschichte der
Bundesstrafrechtspflege zeigt aber deutlich, dass die Ein-
fithrung der Jury ein Fehler war und dass bei einer spé-
tern Verfassungsrevision ihre Beseitigung oder zum min-
desten die Einschréankung ihrer Zustidndigkeit verlangt
werden muss. Die Jury-Garantie der Verfassung stand
schon im Bundesstrafrecht von 1853 einer sachgemissen
Ordnung der Strafkompetenzen hindernd im Wege, ver-
ursachte bei der Schaffung des Bundesstrafgerichtes (1893),
bei der Beurteilung von Beamtenvergehen durch das
Bundesstrafgericht und beim Erlass von Kriegsnotver-
ordnungen (Art. 4 der Kriegszustandsverordnung vom
6. August 1914, Verordnung betreffend die Beschimpfung
fremder Volker, Staatsoberhdupter oder Regierungen vom
2. Juli 1915) Schwierigkeiten und stand in der Praxis oft-
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mals einer wirksamen Strafverfolgung entgegen. Die
Frage der Beibehaltung oder Abschaffung der Bundes-
assisen geht aber iiber das Thema hinaus und kann hier
nicht weiter behandelt werden. Dagegen wird im Nach-
folgenden die Einschrinkung ihrer Zustandigkeit durch
die beiden Entwiirfe befiirwortet. Zugleich sei aber die
Hoffnung ausgedriickt, dass Art. 112 BV in absehbarer
Zeit revidiert werden moge. Die Anpassung der seit dem
Verfassungsentwurf von 1832 bestehenden Bestimmung an
die heutigen, durch die Entwicklung des eidg. Strafrechts
und der Bundesstrafrechtspflege verdnderten Verhalt-
nisse ist zu einer unabweisbaren Pflicht der gesetzgebenden
Behorde geworden!

Mit der Einfithrung des einheitlichen Rechtes wird
sich die Arbeit des Kassationshofes wvermehren, so
dass eine Erhohung der Mitgliederzahl des Bundesgerichts
notwendig sein wird. Hieriiber ist unter E die Rede.

Es ist anzunehmen, dass unter dem schweizerischen
Strafrecht auch die Anklagekammer und das Bundes-
strafgericht mehr in Tatigkeit zu treten haben als bis-
her. Fiir verschiedene Vergehen, die nach dem veralteten
Bundesstrafrecht nicht wverfolgt werden konnten, wird
das schweiz. StG zur Anwendung kommen (z. B. Ver-
letzung militarischer Interessen, Nachrichtendienst zu
Gunsten fremder Méchte). Eine Vermehrung der Richter-
stellen ist aber unter keinen Umstdnden notig, zumal
andererseits Vergehen, die heute in die Bundesstraf-
gerichtsbarkeit fallen, in Zukunft von den Kantonen zu
verfolgen und zu beurteilen sind (s. unten Ziff. III).

Die Entwiirfe befassen sich auch nicht mit der,
namentlich seit dem Beamtengesetz dringend notwendig
gewordenen Reform des Verantwortlichkeits- und
des Garantiegesetzes, die der Juristenverein schon an
der Solothurner Tagung von 1912 nach Referaten von
H. Kaufmann und C. Ott empfohlen hat. Die Revision
dieser Gesetze kann nicht im Bundesstrafprozess aus-
gefithrt werden.
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II. Die Neuerungen in der Organisation der Strafgerichts-
behorden des Bundes.

Wie schon Bundesrichter Jager in seinem Entwurf
fiir die Revision des OG vom September 1909 vorgeschla-
gen hat, wurde bei der Zusammensetzung des eidg. Ge-
schworenengerichts die Wahlziffer erhoht, sodass
nur noch auf 3000 Einwohner ein Geschworener zu wahlen
ist (P 6). Diese Ziffer ist seit 1848 gleich geblieben, ob-
schon sich die Bevédlkerung beinahe verdoppelt und das
OG von 1893 die fiinf Assisenkreise auf drei herabgesetzt
hat. Da fiir die engere Geschworenenliste bloss noch 40
herausgelost werden (144), geniigt auch eine kleinere Zahl
auf der Urliste. In den Kantonen, wo die eidgendssischen
Geschworenen gemeindeweise gewidhlt werden, miissen
Gemeinden, die nicht 3000 Einwohner zidhlen, zu diesem
Zwecke zusammengelegt werden. Besonders wird die Ein-
filhrung der stillen Wahl (22) begriisst werden.

Nach Art. 10 OG sind fiir die ganze Schweiz zwei
Untersuchungsrichter zu bestellen. Es hat sich als
Ubelstand erwiesen, dass bei Verhinderung eines Unter-
suchungsrichters das Gesamtbundesgericht auf Gesuch
des Bundesanwaltes und auf Antrag der Anklagekammer
einen ausserordentlichen Untersuchungsrichter ernennen
muss. Bei dieser mangelhaften Organisation geht zum
Nachteil des schwebenden Strafverfahrens viel Zeit ver-
loren. Nach Art. 18 P sind nunmehr fiir alle drei Sprach-
gebiete je ein ordentlicher Untersuchungsrichter und zwei
Ersatzménner zu wiahlen. Die Bestellung von ausser-
ordentlichen Untersuchungsrichtern bleibt vorbehalten.

Der Bundesanwalt kann sich nach Art. 21 P vor
den Gerichten durch seinen Adjunkten vertreten lassen.
Damit wird das Recht des Bundesrates, geméss Bundes-
anwaltschaftsgesetz ausserordentliche Bundesanwilte zu
ernennen, nicht aufgehoben.

Die Schaffung einer Bundeskriminalpolizei ist im
Prozessentwurf nicht vorgesehen, weil ein allgemeines
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Bediirfnis nach einer eigenen Polizei des Bundes nicht in
dem Masse besteht, dass die grossen Ausgaben hiefiir ge-
rechtfertigt werden konnten. In der Botschaft wird aber
angeregt, bel einer Revision der Bundesverfassung zu
priifen, ob nicht der Bundesrat erméichtigt werden sollte,
in ausserordentlichen Zeiten eigene Bundespolizeiorgane
zu schaffen!?). M. E. wire die Einstellung von Bundes-
polizeikommissdren schon nach Art. 25 P und 11 BStP
moglich, z. B. fiir die Erfiilllung polizeilicher Aufgaben an
der Grenze und in Bahnziigen (Abwehr des Handels mit
Betaubungsmitteln, des politischen und militarischen
Nachrichtendienstes des Auslandes etc.).

Iil. Bundesgerichtsharkeit und kantonale Gerichtsbharkeit.

Das Verhéltnis zwischen Bundesgerichtsbarkeit und
kantonaler Gerichtsbarkeit ist heute derart, dass die
Bundesstrafsachen der Bundesgerichtsbarkeit nur dann
unterstehen, wenn ein Bundesgesetz diese Kompetenz
ausdriicklich vorsieht. In die ausschliessliche Zustandig-
keit der Bundesassisen fallen die in den Art. 112 BYV,
107 OG und 73 BStR genannten Strafsachen. Der Be-
urteilung durch das Bundesstrafgericht unterstehen die
im Bundesstrafrecht unter Strafe gestellten Delikte und
die in einzelnen Nebenstrafgesetzen, sowie im Garantie-
und im Verantwortlichkeitsgesetz der Bundesstrafgerichts-
barkeit unterstellten Straffalle. Alle andern Bundesstraf-
sachen werden durch die kantonalen Behorden beurteilt.
Regelmissig werden auch die an sich der Beurteilung durch
das Bundesstrafgericht unterstehenden Strafsachen durch
Beschluss des eidg. Justiz- und Polizeidepartements ge-
miss Art. 125 OG und Art. 12 Z. 9 BRB betreffend die
Zustandigkeit der Departemente etc. vom 17. November
1914 den Kantonen zur Untersuchung und Beurteilung
zugewiesen (sog. Delegationsstrafsachen)!’). Der Pro-

10) Botschaft 592.
1) BGE 30, I, 380; 33, I, 798; 53, I, 230, 231.
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zessentwurf lasst dieses Verhiltnis bestehen (vgl.
die den Art. 105 und 106 OG entsprechenden Art. 11
und 12).

Auch der Strafgesetzentwurf dndert hieran grund-
satzlich nichts. Er nahm aber mit Riicksicht auf die Er-
weiterung des eidg. Strafrechts eine Ausscheidung zwischen
der Gerichtsbarkeit des Bundes und der Kantone vor.
Art. 357 zahlt die strafbaren Handlungen des StG, die
in die Bundesstrafgerichtsbarkeit fallen, auf und behalt
die in besondern Bundesgesetzen enthaltenen Vorschriften
iiber den Umfang der Bundesgerichtsbarkeit vor. Uber
die kantonale Gerichtsbarkeit bestimmt sodann Art. 361:
,,Die kantonalen Behorden verfolgen und beurteilen nach
den Verfahrensbestimmungen der kantonalen Gesetze die
unter dieses Gesetz fallenden stratbaren Handlungen, so-
weit sie nicht der Bundesgerichtsbarkeit unterstellt sind.
Selbstverstandlich fallen auch die dem kantonalen Recht
verbleibenden Straftaten, wie namentlich die Uber-
tretungen, in die kantonale Gerichtsbarkeit.

Art. 357 umschreibt den Umfang der Bundes-
gerichtsbarkeit in Bezug auf das StG abschliessend.
Vorbehalten ist die Delegationsmdéglichkeit nach Art. 359
und dem Prozessentwurf, sowie die Verteilung der Auf-
gaben unter die Bundesassisen und das Bundesstraf-
gericht (Art. 358 —360). Stooss!?) hilt den Art. 357 fiir
entbehrlich, weil schon die Bundesverfassung die Zu-
standigkeit der Bundesassisen bestimme, und weil nicht
das Strafgesetz, sondern der Bundesrat oder sein Justiz-
departement im Delegationsbeschluss tatsichlich die
Bundesstrafgerichtsbarkeit von der kantonalen Gerichts-
barkeit ausscheide. Die Zustandigkeit des Bundesstraf-
gerichts ist aber nur fiir die Strafsachen gegeben, die ein
Bundesgesetz der Bundesgerichtsbarkeit unterstellt. Ob
diese Strafsachen im Einzelfalle dem Bundesstrafgericht
oder den Kantonen zugewiesen werden sollen, hat das

12) Die Zustdndigkeit der eidg. Strafgerichte, Z. 35, 195.
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Justiz- und Polizeidepartement nach den Verumstin-
dungen zu entscheiden.

Art. 357 grenzt die Bundesgerichtsbarkeit nach staats-
rechtlichen Gesichtspunkten ab. In erster Linie fallen
die strafbaren Handlungen darunter, die sich gegen die
innere und &ussere Sicherheit des Bundes, gegen die
Bundesgewalt, die Bundesverwaltung und den Volks-
willen im Bunde richten. In Erweiterung des bundes-
ratlichen Entwurfes wurden aber noch andere Tatbestinde
aufgenommen. Wie schon Stooss mit Recht betont hat,
muss die Zustidndigkeit des Bundesstrafgerichts auch fiir
solche Falle offen stehen, die zwar nicht den Bundesstaat,
aber das Schweizervolk berithren koénnen. Im weitern
muss bel den bisherigen Delegationssachen, an deren
Verfolgung der Bundesrat kraft des ihm nach der Ver-
fassung und den ausfithrenden Bundesgesetzen zustehen-
den Aufsichtsrechtes interessiert ist, die Moglichkeit der
Uberweisung an das Bundesstrafgericht gewahrt bleiben.
Ohne Einsendung an das Justizdepartement zum Entscheid
itber die Gerichtsbarkeit, erhalt der Bundesrat von diesen
Fallen keine Kenntnis und damit keine Moglichkeit, sich
mit den kantonalen Behorden iiber das Strafverfahren zu
verstandigen. Es hat deshalb schon die zweite Experten-
kommission Antrige, die die Bundesgerichtsbarkeit auf
wichtige Vergehen politischer Natur beschrianken oder die
Delegationsmoglichkeit in den Nebenstrafgesetzen aus-
driicklich aufheben wollten, mit Recht abgelehnt. Wie-
weit der Kreis der in die Bundesstrafgerichtsbarkeit
fallenden Straftaten gezogen werden soll, war im iibrigen
— abgesehen von den Assisenfillen — eine Frage der
Zweckmassigkeit13).

Nach Art. 357 werden der Bundesgerichtsbarkeit
unterstehen:

die Sprengstoffdelikte -(Art. 190 —192),

13) Vgl. Stooss, Zustandigkeit 197, v. Salis, 131 f., Sten.
Bull. NR. 1930, 570 f., Prot. der II. Exp.-Komm. 8, 42—49;
9, 320f., Ziircher, Erlauterungen zum 3. Buche 9 {f.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 50. 2a
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die Falschung von Metallgeld, Papiergeld oder Bank-
noten, amtlichen Wertzeichen oder sonstigen Zeichen des
Bundes, von Mass und Gewicht (Art. 206 {.),

die Urkundenfélschung, soweit Urkunden des Bundes
in Frage kommen (Art. 217 {.),

Verbrechen oder Vergehen gegen den Staat und die
Landesverteidigung (Art. 229 f.), gegen den Volkswillen
(Art. 2491.), gegen die Staatsgewalt (Art. 255f.) und
gegen die Rechtspflege (Art. 267 f.), soweit sie gegen den
Bund, gegen den Volkswillen bei eidgendssischen Wahlen
etc., gegen die Bundesgewalt oder gegen die Bundesrechts-
pflege gerichtet sind,

die Storung der Beziehungen zum Ausland (Art. 2611.),

die von Bundesbeamten veriitbten Amtsverbrechen
oder -vergehen (Art. 276 f.),

die Verletzung militarischer Interessen und die Uber-
tretungen gegen die Staatsgewalt des Bundes (Art. 334
bis 336, 255bis, 260bis und 260ter).

Art. 357 erwahnt der Vollstandigkeit halber noch
die Interventionsfalle.

Durch spatere Nebenstrafgesetze kann der Umfang
der Bundesgerichtsbarkeit erweitert werden.

Eine Vergleichung dieser Kompetenzbestlmmung mlt
der heutigen Zustandigkeitsordnung zeigt, dass in Zukunft
einige Bundesstrafsachen, die bisher zu den sog. Dele-
gationsfallen zdhlten, in die kantonale Gerichtsbarkeit
fallen: die Beschadigung von elektrischen Anlagen (194),
die Storung des Eisenbahnverkehrs (204) und die Sto-
rung des Eisenbahn-, Post-, Telegraphen- und Telephon-
betriebes (Art. 205).

IV, Die sachliche Zustindigkeit der eidgendssischen Strai-
gerichte.

1. Die Bundesassisen.
Art. 112 BV bestimmt:

,»»Das Bundesgericht urteilt mit Zuziehung von Geschwornen,
welche iiber die Tatfrage absprechen, in Straffillen:



Die Bundesstrafrechtspflege n. d. Strafgesetz- u. Strafprozessentwurf. 19a

1. iiber Hochverrat gegen die Eidgenossenschaft, Aufruhr
und Gewalttat gegen die Bundesbehoérden;

2, iiber Verbrechen und Vergehen gegen das Vidlkerrecht;

3. iiber politische Verbrechen und Vergehen, die Ursache
oder Folge derjenigen Unruhen sind, durch welche eine bewaffnete
eidgendssische Intervention veranlasst wird, und

4, in Fillen, wo von einer Bundesbehorde die von ihr er-
nannten Beamten ihm zur strafrechtlichen Beurteilung iiber-
wiesen werden.

In Ausfithrung des Art. 107 der BV von 1848, der
die Bundesgesetzgebung anwies, das Niahere iiber die
Verbrechen und Vergehen zu bestimmen, die in die Kom-
petenz des Bundesgerichtes fallen, hat das Bundes-
strafrecht in Art. 73 die Zustandigkeit der Bundes-

assisen wie folgt umschrieben:

,,Die Bundesassisen sind ausschliesslich zustandlg

a) fiir Hochverrat gegen die Eidgenossenschaft (Art. 36—38
und 45);

b) fiir Aufruhr und Gewalttat gegen die Bundesbehorden
(Art. 46—50);

¢) fiir Verbrechen (Vergehen) gegen das Volkerrecht (Art. 39,
41—43);

d) fiir politische Verbrechen, welche Ursache oder Folge
derjenigen Unruhen sind, durch die eine bewaffnete eidgendssische
Intervention veranlasst worden ist (Art. 52).“

Gemiass Art. 74 BStR, der jetzt durch Art. 125 OG
ersetzt ist, konnte der Bundesrat die iibrigen Straffille
entweder den kantonalen Behorden oder den Bundes-

assisen iiberweisen.
Art. 107 OG iibernahm wortlich den Art. 112 BV.

a) Diese Regelung der Zustdndigkeit hat sich in der
Praxis nicht bewahrt. Der Prozessentwurf bringt
mehrere Verbesserungen. Er héalt zunédchst die ordent-
liche und die ausserordentliche Gerichtsbarkeit der As-
sisen auseinander. In Art. 13 wird die ordentliche Zu-
standigkeit wie folgt umschrieben:

,,Die Bundesassisen urteilen:

1. iiber Landesverrat und Hochverrat gegen die Eidgenossen-
schaft (Art. 36—39, 45 des Bundesgesetzes iiber das Bundes-
strafrecht der schweiz. Eidgenossenschaft vom 4. Februar 1853);
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2. iiber Aufruhr und Gewalttat gegen die Bundesbehoérden
(Art. 46, 47, 50 des Bundesstrafrechts);

3. iiber Vergehen gegen das Volkerrecht (Art. 41, 42 und
43 des Bundesstrafrechts);

4. uber Straffille, in denen eine Bundesbehorde die von ihr
ernannten Beamten den Bundesassisen iliberweist.

Art. 14 bestimmt die ausserordentliche Zustiandig-
keit wie folgt:

,,Die Bundesassisen urteilen in Anwendung des kantonalen
Rechtes: ,

1. iber politische Verbrechen und Vergehen, die Ursache
oder Folge derjenigen Unruhen sind, durch welche eine bewaffnete
eidgenossische Intervention veranlasst wird;

2. Uber Hochverrat gegen einen Kanton und iiber Aufruhr
und Gewalttat gegen die kantonalen Behérden, wenn die Ver-
fassung oder die Gesetzgebung des Kantons dem Bundesgericht
die Beurteilung dieser Verbrechen zuweist und die Bundes-
versammlung hierzu ihre Zustimmung erteilt hat.

In den Fillen der Ziff. 1 ist Art. 52 des Bundesstrafrechts
anzuwenden, wenn das kantonale Recht keine Bestimmung
enthilt.

Der Prozessentwurf bringt zunichst in Bezuag auf
die ordentliche Zustdndigkeit einige Abklarung. Er
zahlt unter Beriicksichtigung der Praxis und in Anlehnung
an die Verfassung die einzelnen Assisenfalle auf. Mit
dieser Regelung hat er die Streitfrage, ob durch Art. 107
OG die Hinweise des Art. 73 BStR dahingefallen seien
und die Behorden die Assisenkompetenz in freier Aus-
legung der Verfassung bestimmen konnen, in ablehnen-
dem Sinne entschieden'4). Das Bundesstrafrecht ging in
der Umschreibung des Kompetenzbereiches der Assisen
viel zu weit. Da die Assisen damals das einzige erkennende
Strafgericht des Bundes waren, ist diese, iiber die Ver-
fassung hinausgehende Ausdehnung der Assisenfélle er-
kléarlich. Die Praxis zeigte aber bald, dass der umsténd-
liche und kostspielige Apparat der Bundesassisen in
keinem Verhaltnis zu den ihnen zu iiberweisenden De-

14) Botschaft 586, BBI. 1911, I, 462, v. Salis, 68, 69, Burck-
hardt, Bundesrecht 4, Nr. 2060.
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likten steht. Die Wahldelikte (Art. 49) wurden deshalb
schon seit den 70er Jahren entsprechend dem Wortlaut
der Verfassungsbestimmung nicht mehr den Assisen iiber-
wiesen (BBIl. 1871, II, 416; 1911, I, 462, 463). Sie er-
scheinen auch in Art. 13, Z. 2 P nicht mehr. Im weitern
wurde aus dem gleichen Grunde auch die Aufreizung zu
Hochverrat und Aufruhr (Art. 48) gestrichen??).

In Ziff. 1 spricht der Prozessentwurf entsprechend
der heutigen Entwicklung der Strafrechtswissenschaft
nicht mehr bloss von Hochverrat, sondern von Hoch-
verrat und Landesverrat und zihlt zum Landesverrat
auch das Vergehen des Art. 39 (Gebietsverletzung), das
Art. 73 BStR unrichtigerweise als Verbrechen gegen das
Volkerrecht bezeichnet'®). Ob in Angleichung an das
StG der Landesverrat von der Assisenkompetenz nicht
vollig ausgeschlossen werden kann, wird bei der Wiirdi-
gung des Art. 358 lit. a StG (S. 27a f.) untersucht.

Der Prozessentwurf nimmt nicht Stellung zu der
Streitfrage, ob unter der Gewalttat gegen Bundes-
behorden tatliche Angriffe gegen alle Behoérden und
Beamten des Bundes, oder einzig solche gegen die obersten
Bundesbehérden (Bundesversammlung, Bundesrat, Bun-
desgericht) — wie die Uberweisungspraxis des Bundes-
rates annimmt — oder gegen die verfiigenden Organe des
Bundes, denen die Verwaltung staatlicher Hoheitsrechte
anvertraut ist — wie die Anklagekammer zu Unrecht
annahm — zu verstehen seien. Die offenbar im urspriing-
lichen Sinne der Verfassung liegende Notwendigkeit, alle
wegen amtlicher Handlungen ausgefiihrten tétlichen An-
griffe gegen Bundesbeamte der Assisengerichtsbarkeit zu
unterstellen, wirkt seit der Schaffung des Bundesstraf-
gerichts geradezu grotesk. Hier kann aber erst die Ver-
fassungsrevision Abhilfe schaffen!?).

15) Botschaft 587; v. Salis, 65, 66.

18y %, Salig, 71,

17) BBIL. 1911, I, 462, Burckhardt, Bundesrecht 4, Nr. 2060.
Beschluss des Bundesrates i. S. Trostel und Kons. wegen Gefan-
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Dagegen hat der Prozessentwurf eine andere Streit-
frage sehr delikaten Charakters entschieden, namlich die
Frage, ob die Beamtenvergehen auch dem Bundes-
strafgericht iibertragen werden koénnen oder ob bei Be-
anspruchung der Bundesgerichtsbarkeit diese Falle ge-
maéss Art. 112 Z. 4 BV den Bundesassisen iiberwiesen
werden miissen. Der Kassationshof des Bundesgerichts
hat i. S. Junod und Bloch vom 22. Marz 1919 (BGE 45,
I, 1021.), wie bereits die Anklagekammer i. S. Miihle-
mann vom 4. April 1917, ein Wahlrecht zwischen Bundes-
assisen, Bundesstrafgericht und kantonalem Gericht an-
genommen, weil eine ausschliessliche Zustindigkeit der
Bundesassisen nach der Ausfithrungsbestimmung der
Art. 73 und 74 BStR nicht bestehe und nach Art. 125 OG,
der den Art. 74 BStR ersetzt, nur solche Bundesstraf-
sachen an die Kantone delegiert werden konnen, die an
sich in die Zustandigkeit des Bundesstrafgerichts fallen.
Diese Auffassung ist in der Literatur angefochten worden.
Nach der Ansicht Fleiners (Bundesstaatsrecht 270,
Anm. 17, 437, Anm. 22) widerspricht die Annahme des
dreifachen Wahlrechts der Bundesverfassung und dem
Verantwortlichkeitsgesetz; Art. 125 OG sei im Zweifel
so auszulegen, dass eine Uberweisung mit der Verfassung
und nicht im Widerspruch zu ihr erzielt werde, was der
Kassationshof iibersehen habe. Auch v. Salis (Art. 1121.),
der dem Kassationshof zwar zubilligen muss, dass seine
Auslegung der historischen Entwicklung, der Absicht des
Schopfers des Organisationsgesetzes von 1893 und den
praktischen Bediirfnissen entspricht, halt dafiir, dass das

genenbefreiung (Sturm auf das Bezirksgebdude in Ziirich) vom
28. Juni 1919, Botschaft zum Umsturzgesetz, BBIL. 1921, II, 260.
Kronauer, Kompendium, Anm. zu Art. 73, Stampfli, Die
Novelle zum Bundesstrafrecht, Z. 35, 140. AA. Burckhardt,
Kommentar (3. Aufl.) S. 767, Anm. 3, Liithi, Bundesanwalt-
schaft (Berner Diss. 1923), 54, v. Salis, 67, 68. — Praxis der
Anklagekammer, Z. 5, 89 f.
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Gericht die klare Vorschrift des Art. 112, Z. 4 BV iiber-
sehen habel?),

Ich kann die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen
den Entscheid nicht teilen. Fiir die Beamtenvergehen
bestand, im Gegensatz zu den in Ziff. 1—3 aufgefiithrten
Fallen, iiberhaupt nie eine ausschliessliche Zustandigkeit
der Assisen. Schon in der Tagsatzungskommission wurde
darauf hingewiesen, dass nicht jedes Beamtenvergehen
der Bundesgerichtsbarkeit unterstellt werden solle, der
Bundesrat vielmehr bei geringen Vergehen oder solchen
von untern Beamten, je nach den Umstinden den Fall
den kantonalen Gerichten iiberweisen konne. Auch die
zeitgenossische Literatur (Blumer-Morell, Kaiser) be-
trachtet die Uberweisung der Beamtenvergehen an die
Assisen als fakultativ. Art. 73 BStR erwahnt die Be-
amtenvergehen bei der ausschliesslichen Kompetenz der
Assisen nicht, so dass der Bundesrat geméss Art. 74 auch
diese Vergehen entweder den Assisen oder den kantonalen
Gerichten zuweisen konnte. Die Beamtenvergehen haben
aber mit der Einreihung in die Delegationsstrafsachen
auch deren weitere Entwicklung mitgemacht; sie sind
gemass Art. 125 OG durch das Bundesstrafgericht zu be-
urteilen, sofern sie nicht den Kantonen iiberwiesen werden.
Die Verfassung steht dieser Auffassung nicht entgegen:
Art. 112 Z. 4 garantiert dem Beamten nicht die Beur-
teilung durch die Assisen, sondern gibt lediglich der Wahl-
behorde das Recht, Amtsvergehen den Assisen zu iiber-
weisen. Es wurde einzig die Moglichkeit geschaffen, die
Bundesgerichtsbarkeit in Anspruch zu nehmen. Zur Zeit

17a) Schon vor diesem Entscheid haben sich Kaufmann
(a.a.0. 738, Anm. 78) gegen und Escher, Schweiz, Bundesbeam-
tenrecht (140) fiir die Moglichkeit einer Beurteilung durch das
Bundesstrafgericht ausgesprochen. Die letztere Auffassung ver-
treten auch E. Nageli, Die Entwicklung der Bundesrechtspflege
seit 1815 (189), Affolter, Grundziige des schweiz. Staatsrechts
(137, 138) und Gut, Die Kassationsbeschwerde im eidg. Straf-
prozess (Ziircher Diss. 1929), 19.



24a Franz Stampfli:

der Verfassungen von 1848 und 1874 kam einzig das Ge-
schworenengericht in Frage. Mit der Errichtung des
Bundesstrafgerichts standen fiir die Beanspruchung der
Bundesgerichtsbarkeit zwei Wege offen: der ordentliche
Weg der Uberweisung an das Bundesstrafgericht und der
ausserordentliche der Uberweisung an die Assisen. Die
Auslegung der Verfassungsbestimmung hat die spatere
Entwicklung der Bundesstrafrechtspflege zu beriicksich-
tigen. Mit Recht haben daher Art. 13 Z. 4 P und Art. 358
StG die Verfassungsbestimmung dahin ausgelegt, dass
die Assisen die Beamtenstraffille nur dann zu beurteilen
haben, wenn die Wahlbehérde ausdriicklich eine Uber-
weisung an die Assisen beschliesst. Nach Art. 36 der
Verordnung iiber das Dienstverhéltnis der Beamten der
allgemeinen Bundesverwaltung vom 24. Oktober1930 kann
dieser Beschluss nur vom Bundesrat ausgehen. Die ge-
wichtigen Gegengriinde der Kritik zeigen aber die Reform-
bediirftigkeit des Art. 112 BV. Auf keinen Fall darf fiir
die ausschliessliche Beanspruchung der Assisen das Ver-
antwortlichkeitsgesetz herangezogen werden. Die Be-
stimmungen der Art. 40 und 41, die die Zustandigkeit des
Bundesgerichts fiir Beamtenvergehen vorsehen, sind schén
durch Art. 74 und 75 BStR und spéter durch Art. 125 OG
abgedndert worden.

Eine ausserordentliche Zustindigkeit der As-
sisen besteht fiir die Interventionsfalle geméass Art. 112 Z.3
BV und fiir die Verbrechen und Vergehen des kantonalen
Rechts, die die Verfassung und die Gesetzgebung des
Kantons unter Zustimmung der Bundesversammlung dem
Bundesgericht iiberweist, geméss Art. 12 und 14 P (= 106
und 107 OG, letzter Abs.). Der Entwurf des Bundes-
rates hat diese stellvertretende, subsididre Gerichtsbarkeit
mit den Worten ,,die Bundesassisen urteilen anstatt des
kantonalen Gerichts*® gekennzeichnet. Der Nationalrat
hat diese Fassung leider aus Griinden der Vereinfachung
abgeindert. Die wesentliche Neuerung des Prozessent-
wurfes besteht darin, dass er auch fiir die Interventions-
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falle die Anwendung des kantonalen Rechts vorsieht und
damit das analoge Bundesstrafrecht des Art. 52
BStR abschafft. Er hat damit die urspriingliche, durch
den Hinweis des Art. 73 lit. d BStR auf Art. 52 einge-
schrinkte Bedeutung der Verfassungsbestimmung wieder
hergestellt. Die Verfassung fithrte die ausserordentliche
Zustandigkeit der Bundesassisen fiir die Interventions-
falle ein, um eine unparteiische Rechtsprechung in po-
litisch aufgeregten Zeiten zu sichern. Da die Bundes-
assisen an Stelle des an sich zustindigen kantonalen
Gerichts urteilen, so haben sie auch das gleiche Straf-
recht anzuwenden, nadmlich das durch die politischen
Vergehen verletzte kantonale Recht. Mit dem Wegfall
des Hinweises in Art. 73 auf Art. 52 ist auch die urspriing-
liche Bedeutung des politischen Verbrechens im Sinne
der Verfassungsbestimmung wieder hergestellt worden.
Mit jenem Hinweis war namlich nach dem bekannten
Entscheide des Bundesgerichts im Stabiohandel die Zu-
stindigkeit der Assisen auf die reinpolitischen gegen die
Kantone gerichteten Verbrechen der Art. 45—50 BStR
beschriankt worden. Die mehrmals unternommenen, bis-
her aber immer gescheiterten Versuche zur Erweiterung
des Begriffs des politischen Verbrechens in Interventions-
fallen (Entwurf des Bundesrates vom 24. Aypril 1867, sog.
Stabioartikel von 1883, Vorentwurf des Justizdeparte-
mentes zu einer Revision des Bundesstrafrechts von 1889,
Umsturzgesetz von 1922) haben also doch noch zum Ziele
gefithrt. Da einige Kantone mit Riicksicht auf Art. 52
keine oder nur ungeniigende Strafbestimmungen gegen
Hochverrat und Aufruhr aufgenommen haben, muss fiir
diese Kantone das analoge Bundesstrafrecht des Art. 52 bis
zum Inkrafttreten des StG weiter angewendet werden
(Art. 14 1. £.)18),

18) Botschaft 587—589, Weber, Die Entwicklung der Bun-
desgerichtsbarkeit, Z. 1, 364, 365, Stooss, Die Bundesgerichts-
barkeit fiir politische Vergehen in Interventionsfiallen, Z. 36,
46, Burckhardt, Kommentar, 768 f., 794, Fleiner, 741,
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b) Die Zustandigkeitsordnung des Prozessentwurfes
fiir die Bundesassisen stellt auf das geltende materielle
Recht ab. Der Strafgesetzentwurf hat in Art. 358
die Verfassungsbestimmung iibernommen, sie aber nur
bei den Vergehen gegen das Volkerrecht durch Hinweis
auf seine Strafbestimmungen ergénzt. Art. 358 sollte,
wie Art. 13 P fiir das geltende Recht, die Verfassungs-
bestimmung fiir das einheitliche Recht ausfithren. Art. 13
P, der den Art. 73 BStR aufhebt (344), wird mit dem
Inkrafttreten des StG obsolet werden, so dass keine die
Verfassung ausfithrende Gesetzesbestimmung vorhanden
sein wird und die zustandigen Behorden die Uberweisung
der Straffalle an die Assisen in freier Auslegung der Ver-
fassung beschliessen konnen. Damit werden die Streit-
fragen, die durch die eingehende Zustandigkeitsordnung
des Art. 13 P erledigt waren, wieder aufleben. Es liegt
im Interesse der Rechtsprechung, wenn das Strafgesetz
die in die ausschliessliche Zustdndigkeit der Assisen
fallenden Straftaten auffithrt; dies war auch der aus-
driickliche Wille der Verfassung von 1848. Der Straf-
gesetzgeber darf sich nicht darauf verlassen, dass bei
einer spatern Verfassungsrevision die Vergehen auf-
gefithrt werden kénnen, soweit iiberhaupt die Assisen-
gerichtsbarkeit noch aufrecht erhalten wird. Das schweiz.
Strafgesetz hat, wie das Bundesstrafrecht, die Pflicht,
zu bestimmen, welche Tatbestinde den Vorschriften des
Art. 112 BV entsprechen!®). Eine solche Erginzung ist
selbstverstandlich nur nétig in Bezug auf Ziff. 1 und 2
der Verfassungsbestimmung. Bei den Interventionsfillen
darf nach dem Gesagten der Begriff des politischen Ver-
brechens nicht durch den Hinweis auf bestimmte Tat-
bestinde eingeschrinkt werden. Auch bel den Beamten-
vergehen ist eine néhere Umschreibung nicht notwendig,
da die Frage, ob alle in Ausiibung des Amtes begangenen

v. Salis, 83 f., Entscheide des Bundesgerichts i. S. Mola (Stabio-
handel) 5, 475, i. S. Clericetti, Z. 5, 93, i. S. Castioni, Z. 5, 119 1.
19) Burckhardt, Komm, 767, v. Salis, 71.
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strafbaren Handlungen oder nur die Amtsverbrechen
oder -vergehen der Art. 276 f. an die Bundesassisen ge-
wiesen werden konnen, schon dadurch entschieden ist,
dass Art. 357 nur die letztern der Bundesgerichtsbarkeit
unterstellt. Der Vorentwurf von 1916 hatte noch in
Art. 365 lit. a (Hochverrat gegen die Eidgenossenschaft,
Aufruhr und Gewalttat gegen die Bundesbehorden) auf
Art. 233 und bei lit. b (Vergehen gegen das Volkerrecht)
auf die Art. 263 —266 hingewiesen.

Wie notwendig eine durch das Strafgesetz zu tref-
fende Bezeichnung der in die Assisenkompetenz fallenden
Tatbestande ist, zeigt sich sofort, wenn man an folgende
Fragen herantritt: 1. Welche Tatbestiande des StG ent-
sprechen der Bezeichnung ,,Hochverrat gegen die Eid-
genossenschaft, Aufruhr und Gewalttat gegen die Bundes-
behorden* (Art. 112 Z. 1 BV, 358 lit. a StG)? 2. Ist,
gestiitzt auf den Wortlaut der Verfassung, einzig der
Hochverrat (Art. 229) anzufithren und diirfen alle Tat-
bestande des Landesverrates (Art. 230—233) und der
Verraterel (Art. 234 —238) in die Kompetenz des Bundes-
strafgerichts gestellt werden? 3. Sind auch die Vor-
bereitungshandlungen der Art. 229 und 230 von den
Assisen zu beurteilen? Soweit die Verfassung selbst nicht
bestimmte Vorschriften aufstellt, ist der Strafgesetzgeber
in der Bezeichnung der Assisenfalle frei. Da heute die
der Bundesgerichtsbarkeit unterstellten Straffille auch
dem Bundesstrafgericht iiberwiesen werden koénnen, recht-
fertigt es sich, die Zustadndigkeit des Geschworenengerichts
auf die Fille zu beschrianken, die ihm in engster Auslegung
der Verfassung zugewiesen werden miissen. Nach der Er-
klarung der Berichterstatter ist dies auch die Absicht des
Nationalrates (Sten. Bull. 1930, 571, 572).

Von diesem Grundsatze ist auch bei der soeben auf-
geworfenen Frage auszugehen, ob in Art. 358 lit. a in
Ausfithrung der Verfassungsbestimmung nur Hochver-
rat (229) oder auch die Tatbestinde des Landesverrates
zu nennen seien. Art. 73 lit. a BStR hat allerdings beim
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Hochverrat neben Art. 45 auch die auf den Landes-
verrat beziiglichen Bestimmungen angefithrt. Ebenso hat
Art. 15 P nicht nur den Hochverrat sondern ausdriicklich
auch den Landesverrat in die Assisenkompetenz gestellt.
Diese Gesetze nahmen offenbar an, dass die Verfassung
unter Hochverrat auch den Landesverrat wverstanden
habe. Der Strafgesetzgeber ist an diese Auslegung nicht
gebunden, sondern hat selbstindig zu priifen, ob er nach
der Verfassung berechtigt sei, nur die Angriffe auf die
Staatsverfassung, die Triger der Staatsgewalt und das
Staatsgebiet als Hochverrat zu bezeichnen, wie es die
heutige Wissenschaft annimmt. Die Verfassung selbst
sagt nicht, welche Delikte als Hochverrat zu bezeichnen
seien. In den Verfassungen von 1848 und 1874 ist immer
von Hochverrat (haute trahison) die Rede. An Hand
der Materialien zur Verfassung und der eidgenossischen
und kantonalen Strafgesetze der 30er und 40er Jahre ist
nun zu priifen, ob sich Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass
der Hochverratsbegriff der Verfassung in einem allge-
meinern Sinne als in der heutigen Wissenschaft aufzu-
fassen sei. Pellegrino Rossi machte in seinem Berichte
an die mit der Revision des Bundesvertrages beauftragte
Kommission der Tagsatzung von 1832 folgenden Vor-
schlag fiir die ,,Organisation und die Kompetenzen einer
eidgendossischen richterlichen Gewalt*: ',,Comme cour
criminelle la cour fédérale connait: des crimes de tra-
hison contre la Confédération commis en temps de guerre
et de neutralité armée. Hors ce cas, la connaissance de
ces crimes ne pourra étre enlevée aux tribunaux can-
tonaux que par un arrété formel du Directoire fédéral.*
In der Sitzung jener Kommission vom 15. Wintermonat
1832 stellte der Berichterstatter den Antrag: ,,Das Bundes-
gericht kann erkennen: ...im Falle von Krieg oder be-
waffneter Neutralitiat iitber Hochverrat und solche mi-
litarische Verbrechen, welche seciner Beurteilung vor-
behalten sind‘‘ (Protokoll S. 119). In der Beratung wurde
die Voraussetzung eines Krieges oder der bewaffneten



Die Bundesstrafrechtspflege n. d. Strafgesetz- u. Strafprozessentwurf. 29a

Neutralitat gestrichen und beschlossen: ,,Dem Bundes-
gericht steht in Féllen von Hochverrat gegen die Eid-
genossenschaft die Beurteilung zu*. Im Entwurf der
Revisionskommission zu einer Bundesurkunde lautete die
Zustandigkeitsbestimmung: ,,Art. 96 (spater 103): Das
Bundesgericht urteilt als Kriminalgericht: ...b) iiber
Falle von Hochverrat gegen die Eidgenossenschaft (,,crimes
de trahison, delitti di tradimento‘‘), von Aufruhr und Ge-
walttat gegen die Bundesbehérden®‘. In der Tagsatzung
von 1833 wurde auf Antrag der Waadtlander Deputation
der Ausdruck ,,trahison* durch ,,haute trahison‘‘ ersetzt.
Die Begriindung dieses Ab#nderungsantrages ergibt sich
aus dem Bericht der mit der Priifung des Bundesvertrags-
entwurfes beauftragten Kommission des Waadtlander
Grossen Rates vom 13. Februar 1833: ,,Art. 103 lettre b:
Il faudrait dire: des crimes de haute trahison contre la
Confédération. L’adjonction proposée rendrait la tra-
duction conforme au texte allemand® (Gefl. Mitteilung
des Staatsarchivars Reymond). Der Entwurf der Tag-
satzung spricht alsdann von Hochverrat und haute tra-
hison, wie der Entwurf der Revisionskommission von
1848 und die Verfassungen. Das eidgenossische Gesetz
iiber die Strafrechtspflege der eidg. Truppen von 1837
verstund wunter ,,Verridterei® sowohl Tatbestinde des
Hochverrates im engern, technischen Sinne als auch
des Landesverrates. Im Strafgesetz fiir die Schweizer-
regimenter im Dienste Frankreichs von 1829, das als ein
Vorlaufer jenes Gesetzes gilt, wird der Hochverrat als
besondere Art der Verrdterei bezeichnet (§ 14). Der
Bericht der Tagsatzungskommission vom 31. Marz 1836
spricht in Bezug auf die Tatbestinde der Verrdterei von
Hochverrat (haute trahison). Verraterei als Oberbegriff
von Hochverrat und Landesverrat wird noch im Entwurf
zum Militarstrafgesetzbuch von 1851 mit trahison iiber-
setzt. In den meisten kantonalen Gesetzen jener Zeit
wird entweder Hochverrat und Landesverrat auseinander-
gehalten oder aber nach dem System des franzosischen



30a Franz Stampfli:

Rechtes zwischen Verbrechen gegen die #Aussere und
gegen die innere Sicherheit unterschieden, ohne die Namen
Hochverrat und Landesverrat zu gebrauchen. Auf diesem
Standpunkt steht auch das Bundesstrafrecht, das die
Bezeichnung Hochverrat nur in der Zustandigkeitsbestim-
mung des Art. 73 verwendet. Das St. Galler und das
Berner Recht (Gesetz gegen den Hochverrat von 1832)
vereinigen dagegen unter Hochverrat sowohl die hoch-
verriterischen als die landesverrédterischen Angriffe. Es
ist nicht ausgeschlossen, dass die Verfassung auch auf
diesem Standpunkt steht oder in Anlehnung an den Be-
griff der Verriterei (trahison) auch den Hochverrat als
Oberbegriff fiir den Hochverrat im Sinne der heutigen
Wissenschaft und den Landesverrat aufgefasst hat. Dafiir
spricht ausser der urspriinglichen Fassung (trahison =
Hochverrat) namentlich die Uberlegung, dass die Be-
urteilung des Landesverrates durch die Bundesassisen
zur Wahrung der Bundesinteressen ebenso notwendig
war wie die Zuweisung des Hochverrates. Eine solche
Auffassung kommt aber im Texte der Verfassung nicht
zum Ausdruck?29).

Der Strafgesetzentwurf ist somit berechtigt, als Hoch-
verrat in engster Anlehnung an den Wortlaut der Ver-
fassung nur den Tatbestand des Art. 229 zu bezeichnen.
Er sollte dies aber, wie der Vorentwurf von 1916, aus-
driicklich sagen. Hiezu hat er umsomehr Anlass, als er,
im Gegensatz zum Bundesstrafrecht, ein bestimmtes Ver-
brechen gegen den Staat als Hochverrat bezeichnet.

Ist aber nach der Verfassung unter Hochverrat nur
der Hochverrat im technischen Sinne zu verstehen, so
sollte auch im Prozessentwurf die Beurteilung des

20) Nach Burckhardt, Komm. 767 ist der Verfassung
nicht zu entnehmen, welche Handlungen als Hochverrat zu be-
strafen seien. v. Salis (64, 71) nimmt an, dass die Texte der
Verfassungsvorschrift gegen die extensive Auslegung in Art. 73
BStR sprechen. Blumer-Morell (3, 196) spricht von den der
Verfassung ,,entsprechenden‘ Art. 36—52 BStR.
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Landesverrates dem Bundesstrafgericht iibertragen wer-
den. Das verschiedene materielle Recht bedingt nicht
eine abweichende Regelung der Zustdndigkeit in den
beiden Entwiirfen.

Uber die Zweckmissigkeit der Beurteilung der Landes-
verratsfille durch das Bundesstrafgericht ist kein Wort
zu verlieren. Die hier auftretenden, rechtlich und oft tat-
bestandlich schwierigen Fragen diirfen nicht dem Ge-
fihlsentscheid der Geschworenen iiberlassen werden. Es
geht um die hochsten Landesinteressen.

Da in Art. 229 die Versuchs- und Vorbereitungs-
handlungen dem vollendeten Delikt gleichgestellt werden
(-,,Handlung, die darauf gerichtet ist...*), ist es nicht
zulassig, die Vorbereitungshandlungen von der Assisen-
kompetenz auszuschliessen. :

Sollte entgegen der hier vertretenen Auffassung an-
genommen werden, der verfassungsrechtliche Begriff des
Hochverrates schliesse auch den Landesverrat in sich,
so miisste weiter untersucht werden, welche Tatbestiande
dieses Verbrechens in die Assisenkompetenz fallen. Als
Assisenfalle kommen einzig in Betracht: der Angriff auf
die Unabhéngigkeit der Eidgenossenschaft (230), welcher
Tatbestand der landesverraterischen Friedensgefihrdung
des Art. 37 BStR entspricht, sowie der diplomatische
Landesverrat (231 = 38 BStR). Diese beiden Bestim-
mungen miissten in Art. 358 angefithrt werden, unter
Beifiigung der Bezeichnung ,Landesverrat. Da das
Gesetz als Hochverrat den Tatbestand des Art. 229 be-
zeichnet, geht es nicht an, diesem Begriffe in der Zu-
standigkeitsbestimmung auch noch die beiden Tatbe-
stande des Landesverrates zu unterstellen.

Die tatlichen Angriffe auf Hoheitszeichen der Eid-
genossenschaft oder eines Kantons (232) bilden nicht
eine Unterart des Landesverrates, sondern einen Angriff
auf die Ehre des Staates (vgl. Art. 262). Ebensowenig
fallen die wenigen, nach dem Inkrafttreten des Militér-
strafgesetzbuches noch iibrig gebliebenen Verbrechen
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und Vergehen gegen die Landesverteidigung (Art. 243:
Aufforderung und Verleitung zur Verletzung militarischer
Dienstpflicht, Art. 244: Storung des Militardienstes,
Art. 244bis: Filschung von Aufgeboten oder Weisungen)
unter den Begriff des Landesverrates. Fraglich bleibt,
ob die Verletzung der schweizerischen Gebietshoheit (233)
und die Verriickung staatlicher Grenzzeichen (233bis)
als Unterarten des Landesverrates aufgefasst werden
miissen. Art. 73 hat die entsprechenden Straftaten des
Bundesstrafrechts (Art. 38 und 39) allerdings teils als
Hochverrat, teils als Verbrechen gegen das Volkerrecht
der Assisengerichtsbarkeit unterstellt. Zwingende Griinde
bestehen aber heute hiefiir nicht. Die beiden strafbaren
Handlungen richten sich allerdings gegen den Staat,
werden aber als eigene Delikte ausgestaltet, losgelost von
den iibrigen Straftatbestinden des Landesverrates. Sie
bilden weder eine Bedrohung der &ussern Sicherheit des
Gesamtstaates (230), noch einen Verrat an das Ausland
(231). Auch in andern Gesetzgebungen werden sie nicht
als Landesverrat behandelt?!). Die Grenzverriickung ist
erst durch den Nationalrat von der Urkundenfilschung
in die Vergehen gegen den Staat eingereiht worden??).
Nachdem die Verletzung militarischer Geheimnisse, der
militarische Landesverrat, die Waffenhilfe und die Be-
giinstigung des Feindes (Art. 86, 87, 90 und 91 MStG)
als Verbrechen und Vergehen gegen die Landesverteidi-
gung ausgestaltet und der Militirgerichtsbarkeit unter-
stellt worden sind, darf auch der Schritt gewagt werden,
die Verletzung der Gebietshoheit und die Grenzverriickung
vom Begriff des Landesverrates und damit von der aus-
schliesslichen Assisenkompetenz loszuldsen.

Als ,,Aufruhr und Gewalttat gegen die Bundes-
behérden* kommt einzig die Gewalt und die Drohung
gegen Behorden und Beamte des Bundes (Art. 255) in

21) Botschaft zum StG 58, v. Calker, Hochverrat und
Landesverrat, in Vgl. Darst. des dt. und ausl. StR, bes. T. 1, 67.
22) Sten. Bull. NR. 1929, 448, 449, 476, 477.
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Betracht??%). Wie im geltenden Recht ist auch in den
materiellen Strafbestimmungen des StG die Bezeichnung
»»Aufruhr® nicht enthalten. Diesem Begriff entspricht der
Tatbestand des Art. 255 Z. 2. Die Befreiung von Ge-
fangenen (Art. 274) und die Meuterei von Gefangenen
(Art. 275) sind der Verfassungsvorschrift nicht zu unter-
stellen. Diese Straftaten sind als Verbrechen und Ver-
gehen gegen die Rechtspflege ausgestaltet worden und
stehen mit den Vergehen gegen die Staatsgewalt in keinem
Zusammenhang. Eine besondere Bestimmung gegen die
Aufforderung zu Hochverrat and Aufrubr (wie Art. 48
BStR) kennt der Strafgesetzentwurf nicht mehr, die
Schreckung der Bevolkerung (224) und die Aufforderung
zu Verbrechen (225) gehoren zu den Vergehen gegen den
offentlichen Frieden. Schon im geltenden Recht geht die
Unterstellung der Gefangenenbefreiung, wie der Wahl-
delikte (Art. 49) und der Aufforderung zu Hochverrat
und Aufruhr (48) iiber den Begriff der Gewalttat hinaus.
Die Entscheidung der oben angefithrten Streitfragen —
ob alle tatlichen Angriffe gegen die Behorden und Beamten
des Bundes oder nur solche gegen die obersten Bundes-
behorden oder gegen die verfiigenden Organe des Staates
den Assisen zuzuweisen seien — wird besser der Ver-
fassungsrevision iiberlassen. Die freie Auslegung der Ver-
fassung durch die zustdndige Behorde wirkt hier als Ventil
gegen die heute nicht mehr verstindliche Regelung der
Verfassung, wonach jeder tatliche Angriff gegen einen
Zoll- oder Postbeamten den Assisen iiberwiesen werden
sollte. Gerade bei diesen Delikten verlangt die Ent-
wicklung der Strafgerichtsorganisation dringend eine An-

22a) Art, 365 lit. a des VE von 1916 fiihrte einzig den Hoch-
verratsartikel (233) auf und liess die Bestimmung gegen die
Widersetzung (257) ausser Betracht. Feinberg, Das Vergehen
des Hochverrates (Ziirch. Diss. 1920), 53 schlug deshalb vor,
in der Zustindigkeitsbestimmung den liickenhaften Hinweis zu
streichen, um Missverstindnisse auszuschliessen. Besser ist wohl
eine vollstindige Aufzidhlung.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge Band 50. 3a
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derung der veralteten Verfassungsbestimmung. Die Re-
vision sollte die Assisengerichtsbarkeit fiir diese Falle auf
den Aufruhr gegen die obersten Bundesbehdrden (Art. 255
Z. 2) beschranken oder besser ganzlich abschaffen.

In Bezug auf die Verbrechen gegen das Volkerrecht
(Art. 112 Z. 2 BV) enthalt das Strafgesetz schon seit
dem Vorentwurf von 1916 eine Ausfithrungsbestimmung.
Mit dem Hinweis auf die Art. 261 —264 in der Fassung
des Bundesrates und des Nationalrates ist zunachst
zweierlei erreicht: einmal ist die Zustandigkeit des Ge-
schworenengerichts auf bestimmte Angriffe gegen den
fremden Staat beschrankt, so dass die bis zum Entscheid
des Bundesrates i. S. Schoéller vom Jahre 1918 bestehende
Streitfrage, ob mit Riicksicht auf Art. 41 BStR (,,eine an-
dere volkerrechtswidrige Handlung®‘) jeder Verstoss gegen
geschriebene oder ungeschriebene Regeln des Volkerrechts
als Verbrechen gegen das Vélkerrecht zu betrachten sei,
sich iiberhaupt nicht mehr stellt?3). Sodann ist der Nach-

23) BBI. 1921, II, 389, Burckhardt, Bundesrecht 4, Nr. 2047
bis 2049, Stampfli, Verbrechen gegen fremde Staaten, Z. 41,
317 1., Zum Fall Bassanesi, Z. 45, 7. Mit dem Wegfall der ,,an-
dern volkerrechtswidrigen Handlungen‘ — von welcher Fassung
Vogt, Die Gerichtsbarkeit des eidg. Bundes nach heutigem
schweiz. Staatsrecht (Z. f. d. ges. Staatswissenschaft 1857, 370)
sagt, es frage sich, ob sie den Namen ,,Definitionen‘“ verdienen
oder nicht vielmehr Indefinita seien — ist auch endgiiltig die
Frage verneint, ob Mord oder schwere Korperverletzungen
gegen ein Oberhaupt oder den Vertreter eines fremden
Staates als volkerrechtswidrige Handlungen in die Kompetenz
der Bundesassisen fallen. Diese Frage stand zuletzt in den Fillen
Conradi und Bassi zur Diskussion. Gegen die Assisenkompetenz
in solchen Fillen sprechen sich aus: der Bundesrat, Geschafts-
bericht 1923, 354, Gautier, Le procés Luccheni, Z. 11, 341,
Krafft, Apropos du procés Conradi/Polounine, Z. 37, 8—10,
v. Salis, 75, 82, Stampfli, Zum Fall Justh, SJZ. 23, 259,
Verbrechen gegen fremde Staaten, Z. 41, 316. — Auf die von
v. Salis, 82 aufgeworfene Frage, ob nicht das Bundesstraf-
gericht zur Beurteilung von Mord und Korperverletzung solcher
Art zustiandig erklart werden sollte, kann hier nicht eingetreten
werden, weil es sich um eine Frage der Verfassungsrevision handelt.
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richtendienst gegen fremde Staaten von der Assisen-
kompetenz ausgenommen. Diese Regelung ist sowohl
vom dogmatischen, als vom praktischen Gesichtspunkte
aus zu begriissen. Der genannte Nachrichtendienst ist
unter dem geltenden Recht nicht als voélkerrechtswidrige
Handlung im Sinne des BStR, sondern als Neutralitiats-
verletzung aufgefasst worden; er wurde erst wiahrend des
deutsch-franzosischen Krieges und bei Ausbruch des
Weltkrieges durch Sondergesetze unter Strafe gestellt
(vgl. Art. 5 der Verordnung betreffend Strafbestimmungen
fiir den Kriegszustand vom 6. August 1914, Bundesrats-
beschluss betreffend den Nachrichtendienst zugunsten
fremder Méachte vom 22. Februar 1916). Auch im Militar-
strafgesetz ist dieses Delikt unter die Neutralititsver-
letzungen aufgenommen. Den nimlichen Charakter hat
die Tat natiirlich auch im StG. Eine Pflicht zur Unter-
stellung unter die Verfassungsvorschrift besteht noch
weniger, seitdem der Nationalrat die Vergehen gegen
fremde Staaten in besserer Wiirdigung ihres Wesens als
Stérung der Beziehungen zum Ausland bezeichnet hat2),
Mit dem Hinweis darauf, dass einzig in den Jahren 1916 bis
1919 150 Falle von verbotenem Nachrichtendienst, mit 462
Angeklagten, dem Bundesstrafgericht iiberwiesen worden
sind?), ist die Unmdoglichkeit der Beurteilung durch die
Assisen dargetan; der Bundesrat miisste bel Kriegen
zwischen auslindischen Staaten den schwerfilligen Ap-
parat des Geschworenengerichts sofort ausschalten. Als
Verbrechen gegen das Volkerrecht fallen demnach in die
Zustandigkeit der Assisen: die Beleidigung eines fremden
Staates in der Person seines Oberhauptes, seines diplo-
matischen Vertreters oder in seiner Regierung (Art. 261),
die Beleidigung von Vdlkerbundsdelegierten und Beamten
des Volkerbundes (261bis), die tétlichen Angriffe auf
fremde Hoheitszeichen (262), die Verletzung fremder Ge-

24) Sten. Bull. NR. 1929, 48 7, 488.
%) BBIL. 1920, IV, 594 f., Z. 44, 381, Burckhardt, Bundes-
recht 4, Nr. 2030. '
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bietshoheit (263), die Feindseligkeiten gegen einen Krieg-
fithrenden oder fremde Truppen (264).

Eine sehr interessante Einschrankung dieser
Assisenkompetenz hat auf Anregung des Vorstehers
des Justiz- und Polizeidepartementes die Kommission
des Stinderates beschlossen: als Vergehen gegen das
Volkerrecht im Sinne der Verfassungsvorschrift sollen
nur noch die Verletzung der fremden Gebietshoheit (263)
und die in Art. 264 genannten feindlichen Unternehmungen
gelten. Die Kommission nahm an, die Verfassung sage
nicht, welches die Verbrechen gegen das Vilkerrecht
seien, die Gesetzgebung sei in der Bezeichnung dieser
Delikte frei; als eigentliche Verbrechen gegen das Volker-
recht kommen nur die genannten zwei Straftaten in Be-
tracht, wahrend die iibrigen Delikte dieses Abschnittes
sich gegen unsere eigenen Interessen an der Erhaltung
guter Beziehungen mit dem Ausland richten. Eine der-
artige Einschrdnkung der Assisenkompetenz ist lebhaft
zu begriissen. In der Literatur ist lingst von verschie-
denen Seiten auf die Unzweckmaissigkeit der Assisen-
zustindigkeit fiir die Vergehen gegen das Volkerrecht
aufmerksam gemacht worden?%). Die Verfolgung dieser
Vergehen hangt so eng mit unserer volkerrechtlichen Ver-
antwortlichkeit gegeniiber dem angegriffenen Staate zu-
sammen, dass die Beurteilung dieser delikaten Straf-
sachen nicht einem unzuverlissigen Geschwornengericht
itberlassen werden sollte. Die Verfassung steht der Neue-
rung nicht entgegen, da sie die Bezeichnung der einzelnen
Vergehen gegen das Volkerrecht der Gesetzgebung iiber-
lasst. Die stidnderatliche Kommission konnte sich sogar
auf einen Entscheid des Bundesgerichts berufen. Durch
die Verordnung des Bundesrates betreffend die Be-
schimpfung fremder Volker, Staatsoberhdupter oder Re-
gierungen vom 2. Juli 1915 waren Art. 42 BStR und die

26) Hafner, Bericht zu seinem Entwurf Organisationsgesetz
128 (auch in Z. 1, 250), v. Salis, 13, 82, 122, 123, Stampfli,
Zum Fall Justh, SJZ, 23, 263.



Die Bundesstrafrechtspflege n. d. Strafgesetz- u. Strafprozessentwurf. 37a

Zustandigkeit der Assisen wihrend des Krieges aufge-
hoben. In der Strafsache Millioud vom 14. Dezember
1915 wies das Bundesstrafgericht die auf Art. 112, Z. 2
BV gegriindete Kompetenzeinrede des Angeklagten u. a.
aus folgenden Griinden ab: es handle sich bei den in Frage
stehenden Vergehen nicht um solche gegen das Volker-
recht im Sinne der Verfassung; die Verordnung bilde
einen Bestandteil der Massnahmen zur Aufrechterhaltung
der Neutralitit und fasse die Beschimpfung des fremden
Staates als Gefahrdung der auswirtigen Beziehungen und
des innern Friedens auf; der Bundesrat habe die Straf-
bestimmung im Interesse unseres eigenen Landes und
nicht des auswartigen Volkes oder seiner Regierung er-
lassen (BGE 41, 1, 551, Z. 29, 117—119, v. Salis 77, 78).
Trotzdem bestehen aber dogmatische Bedenken gegen die
Loslosung der Angriffe auf die Ehre des fremden Staates
vom Begriff der Vergehen gegen das Vélkerrecht. Das
Volkerrecht verpflichtet die Staaten, auf ihrem Gebiete
Angriffe auf den Bestand und die Ehre eines andern
Staates zu verhindern und zu verfolgen. Einerseits in
Ausfithrung dieser volkerrechtlichen Pflicht, andererseits
zum Schutze unserer eigenen Interessen sind die hier in
Frage stehenden Strafbestimmungen, wie schon die-
jenigen des Bundesstrafrechts, erlassen worden (Botschaft
zum StGB 61, zum BStR BBI. 1853, II, 585). In langer
Rechtsentwicklung haben sich bestimmte friedensgefahr-
dende Angriffe auf die Ehre und den Bestand des fremden
Staates als Vergehen gegen das Volkerrecht herausge-
bildet??). Zu den altesten Vergehen gehoren gerade die
Beschimpfung und die Misshandlung der Gesandten

27) BBL 1921, II, 389, Burckhardt, {Bundesrecht 4,
Nr. 2047, 2048, Gerland, Feindliche Handlungen gegen befreun-
dete Staaten, in Vgl. Darst. des dt. und ausl. StR, bes. T. 1, 113 1.,
Huber, Der Schutz der militarischen und voélkerrechtlichen
Interessen im schweiz. StG 35f., Hafter, Vergehen gegen das
Volkerrecht im Kriege, Z. 30, 137 f., v. Salis, 78 und weitere
bei Stampfli, Z. 41, 314 f. angefiihrte Literatur.
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(Unverletzlichkeit des Gesandten)28). Alle unter dem
Gesamtbegriff ,,Storung der Beziehungen zum Ausland‘
zusammengefassten Handlungen sind aus den nimlichen
zwel Griinden unter Strafe gestellt worden. Auch die
Verletzung ausléandischer Gebietshoheit und die feind-
lichen Unternehmungen richten sich sowohl gegen die
schweizerischen als die ausldndischen Interessen. Es er-
scheint zweifelhaft, ob bei diesen Delikten der Angriff
auf den fremden Staat derart iiberwiegt, dass sie allein
als Verbrechen gegen das Volkerrecht angesehen werden
konnen. Der fremde Staat wird in der Vornahme einer
Amtshandlung eines schweizerischen Polizisten auf seinem
Gebiete einen kleinern Angriff erblicken, als in einer
Beschimpfung oder Misshandlung seines Gesandten auf
Schweizergebiet. Der fremde Staat wird gerade im
letztern Falle gestiitzt auf das Voélkerrecht von uns Ge-
nugtuung durch Einleitung einer Strafverfolgung ver-
langen. Der Gesetzgeber kann sich aber iiber diese dog-
matischen Bedenken hinwegsetzen und in einer Kompe-
tenzvorschrift im Interesse einer zweckmaissigen Zustan-
digkeitsordnung den Begriff der Verbrechen gegen das
Volkerrecht auf bestimmte Handlungen beschrianken.
Anders wire es, wenn es sich darum handeln wiirde, nur
eine bestimmte Kategorie dieser Straftaten unter Strafe
zu stellen und die iibrigen straflos zu lassen.

Die Einschrankung der Assisengerichtsbarkeit wéire
allerdings besser auf dem Wege der Verfassungsrevision
vorgenommen worden. Da die Zeitlaufe einer solchen
Revision entgegenstanden, ist es begreiflich, dass das Ziel
im Strafgesetz zu erreichen versucht wird. Dass die Ver-
fassungsrevision auch hier notwendig ist, und zwar im
Sinne eines vollstindigen Ausschlusses der Assisen, sollte
unter Juristen nicht zweifelhaft sein. Frankreich hat

28) L. 17 D de legat. 50, 7: ,,Si quis legatum hostium pul-
sasset, contra ius gentium id commissum esse existimatur, quia
sancti habentur legati. Vgl. Hossly, Die Delikte gegen die
Ehre fremder Staaten 205.
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durch ein Ergdnzungsgesetz von 1893 die frithere Kom-
petenz der Assisen zur Beurteilung von Beschimpfungen
fremder Staaten aufgehoben und das korrektionnelle Ge-
richt als zustandig erklart. Gerland (251) befiirwortet den
Ausschluss der Schwurgerichte, weil die Gefahr besteht,
dass die Geschwornen bei der Beurteilung der Vergehen
gegen fremde Staaten, die zumeist aus politischen Er-
wagungen heraus begangen sind, den dussern Stimmungs-
einfliissen ausgesetzt sind, und deshalb politische, aber
nicht richtige Urteile fallen.

Die ausserordentliche Zustandigkeit fiir die Be-
urteilung der Interventionsfalle ist im Sinne der
Verfassung, ohne Einschriankung des Begriffs des poli-
tischen Verbrechens geregelt. Bei der Ubertragung kan-
tonaler Gerichtsbarkeit an das Bundesgericht ist
auf folgende Verschiedenheit in der Zustandigkeitsordnung
des StG und des Prozessentwurfes aufmerksam zu machen:

Art. 14 P hat in Ubereinstimmung mit Art. 107 i. f.
OG die Bundesassisen fiir die Falle von Hochverrat
gegen einen Kanton und von Aufruhr und Gewalttat
gegen die kantonalen Behorden zustindig erklart. Die
gleiche Regelung war noch in Art. 360 Abs. 1 des Straf-
gesetzentwurfes von 1918 vorgesehen, mit der Ergédnzung
(in Abs. 2), dass das Bundesstrafgericht iiber die andern
Vergehen oder Ubertretungen zu urteilen habe. Nach
dem Beschlusse des Nationalrates zu Art. 360 hat das
Bundesstrafgericht iiber alle Verbrechen, Vergehen
und Ubertretungen, die die Kantone der Bundesgerichts-
barkeit iibertragen, zu entscheiden. Aus Griinden der
Vereinfachung ist die Assisenkompetenz gestrichen wor-
den. Da die Verfassung weder die Pflicht des Bundes zur
Ubernahme der kantonalen Gerichtsbarkeit noch die Zu-
standigkeit der Assisen fiir die Beurteilung solcher Straf-
falle vorsieht, hindert sie diese zweckméssige Regelung
nicht. Der Prozessentwurf koénnte sich der Neuerung
ohne weiteres anpassen, da sie mit dem materiellen Straf-
recht nichts zu tun hat. Die Kantone haben von der
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Moglichkeit, ithre Gerichtsbarkeit dem Bunde zu iiber-
tragen, wenig Gebrauch gemacht??). Dieses Recht wird
in Zukunft an Bedeutung noch verlieren, weil in Inter-
ventionsfallen der Begriff des politischen Verbrechens
nicht mehr auf bestimmte reinpolitische Verbrechen ein-
geschrinkt ist und weil nach dem Inkrafttreten des StG
auch bei den gegen die Kantone gerichteten Vergehen
der vorliegenden Art Kassationsbeschwerde an das Bun-
desgericht erklart werden kann. Die letzte Erwigung
diirfte insbesondere fiir nicht politische Delikte zutreffen.

2. Das Bundesstrafgericht.

Nach Art. 125 OG hat das Bundesstrafgericht erst-
und letztinstanzlich die Straffille zu beurteilen, die der
Bundesstrafgerichtsbarkeit unterstellt sind und nicht in
die Kompetenz der Bundesassisen fallen. Diese Zustén-
digkeit ist aber keine ausschliessliche, da der Bundesrat
oder — nach dem BG iiber die Organisation der Bundes-

29) Vgl. Bundesbeschluss vom 21. Miarz 1893 betr. die Unter-
stellung der Verbrechen des Hochverrates gegen den Kanton
Neuenburg und des Aufruhrs und der Gewalttat gegen die
neuenburgischen Staatsbehérden unter die eidgenossische Straf-
gerichtsbarkeit in Féllen, wo eine bewaffnete eidgendssische
Intervention nicht stattgefunden hat (AS 13, 330), Bundes-
beschluss vom 30. Januar 1914 betr. die Unterstellung vorsatz-
licher Aufforderung zur Begehung von Verbrechen im Sinne
des § 79 des Strafgesetzbuches des Kantons Ziirich (Gesetz
vom 26. April 1908) unter die eidgendssische Strafgerichtshar-
keit (AS 30, 43, BDBIL. 1913, III, 17).

Die Redaktion der Bundesbeschliisse stand nicht unter
einem gliicklichen Stern. Der Staatsrat des Kantons Neuenburg
stellte nur in Bezug auf die Falle des Art. 115 neuenb. StG das
Gesuch um Unterstellung unter Bundesgerichtsbarkeit. Art. 115
bezieht sich aber einzig auf den Hochverrat. Aufruhr und Wider-
setzung sind in den Art. 126 f. geregelt. — Beim Bundesbeschluss
vom 30. Januar 1914 fallt auf, dass nur die Aufforderung, nicht
aber Aufruhr und Widersetzung selbst der Bundesgerichtsbar-
keit unterstellt wird. Dies hangt aber mit der Fassung des § 79
ziirch. StG zusammen.
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verwaltung und der Delegationsverordnung — das Justiz-
und Polizeidepartement diese Fille den Kantonen zur
Untersuchung und Beurteilung {iibertragen kann. Das
Bundesstrafgericht ist im weitern zustindig fiir die Uber-
tretungen der Fiskalgesetze, die thm der Bundesrat be-
sonders iiberweist.

a) Der Prozessentwur{ bringt zunichst eine Ver-
besserung in der Fassung dieser Zustidndigkeitsbestim-
mung. Art. 125 OG trat an die Stelle des Art. 74 BStR,
der vorsah, dass die nicht in die ausschliessliche Assisen-
kompetenz fallenden Verbrechen und Vergehen des BStR
entweder von den kantonalen Gerichten beurteilt werden,
im Einzelfall aber vom Bundesrat an die Bundesassisen
gewiesen werden konnen. Mit dem Wegfall dieser Bestim-
mung (227 Z. 4 OG) fehlte eine Bestimmung, die jene
Straffialle des BStR ausdriicklich der Bundesgerichts-
barkeit unterstellt. Um diese Liicke auszufiillen, bestimmt
Art. 15 P, dass das Bundesstrafgericht, unter Vorbehalt
der Zustandigkeit der Assisen, iiber die im Bundesstraf-
recht mit Strafe bedrohten oder durch andere Bundes-
gesetze der Bundesstrafgerichtsbarkeit unterstellten Ver-
brechen und Vergehen urteilt3?).

Der Prozessentwurf erweitert die Zusténdigkeit des
Bundesstrafgerichts insoweit, als er die Entscheidung
iiber Rehabilitationsgesuche bei Urteilen der eidg. Straf-
gerichte vom Kassationshof auf das Bundesstrafgericht
iibertragt. Diese Anderung wird damit begriindet, dass
das Bundesstrafgericht — dem ja auch die drei Mitglieder
der Kriminalkammer angehoren — den Verurteilten besser
kennt.

Die Zustandigkeitsbestimmung des Art. 15 P ist
dahin zu erginzen, dass das Bundesstrafgericht geméss
Art. 324 Abs. 3 P auf besondere Uberweisung des Bundes-
rates auch solche Ubertretungen zu beurteilen hat, die

30) BGE 53, I, 226 f. Erw. 2, Stooss, Die Zustandigkeit der
eidg. Strafgerichte, Z. 35, 187, 188, v, Salis, 131, 132, Botschaft
589/90,
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regelmissig durch eine Strafverfiiggung der Bundesver-
waltung erledigt werden.

Sollte der Prozessentwurf in Anlehnung an Art. 360
StG nachtréaglich das Bundesstrafgericht in den Fallen
zustandig erklaren, die die Kantone dem Bundesgericht
ibertragen, so miisste Art. 14 Z. 2 P gestrichen und eine
dem StG entsprechende Bestimmung als Art. 15bis auf-
genommen werden.

b) Der Strafgesetzentwurf umschreibt die Zu-
stdndigkeit des Bundesstrafgerichts in Art. 359 wie folgt:
»,Das Bundesstrafgericht beurteilt als einzige Instanz die
Straffille, die der Bundesgerichtsbarkeit unterstellt sind
und nicht nach Massgabe dieses Gesetzes in die Kompetenz
der Bundesassisen fallen. — Der Bundesrat kann die
Untersuchung und Beurteilung solcher Straffille an die
kantonalen Behorden weisen.” Mit Recht hat der Ent-
wurf die noch in Art. 366 des Vorentwurfes von 1916
enthaltene Aufzidhlung der einzelnen Tatbestinde ge-
strichen. Es ist selbstverstiindlich, dass das Bundesstraf-
gericht alle gemiss Art. 357 der Bundesgerichtsbarkeit
unterstehenden Falle zu beurteilen hat, die nicht in Art. 358
den Assisen vorbehalten sind. Diese Zustindigkeitsbe-
stimmung bezieht sich nur auf die im StG selbst der
Bundesgerichtsbarkeit unterstellten Falle. Die in den
Nebenstrafgesetzen — gegenwartig sind es 16 — in die
Zustandigkeit des Bundesstrafgerichts gestellten Falle
sind in Art. 357 vorbehalten. Hierzu gehoren auch die
Verbrechen ,,gegen die Personen® der Mitglieder des
Bundesrates, des Bundesgerichts, der Bundesversammlung,
der Jury, des Kanzlers, des Bundesanwaltes, Verhor-
richter und eidgendssischer Repriasentanten und Kommis-
sarien, fiir die Art. 4 des Garantiegesetzes die ausschliess-
liche Zusténdigkeit des Bundesgerichtes vorsieht?!). Diese

31) Als Verbrechen gegen die Person sind nur die Verbrechen
gegen Leib und Leben zu verstehen, also nicht die Verbrechen
gegen die Ehre und das Vermogen, BBI. 1852, 1, 36 f., BBIl. 1887,
II, 731, Entscheid des eidg. Justiz- und Polizeidepartementes
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Verbrechen sind von den Bundesassisen zu beurteilen,
wenn sie als politische im Sinn der Art. 45 {. und 73 BStR
oder der Art. 229, 255, 358 lit. a StG zu gelten haben.

3. Der Kassationshof.

Der Prozessentwurf hat die Zustindigkeit des eidg.
Kassationshofes gegeniiber dem geltenden Recht (Art. 145
OG) in folgenden Punkten eingeschrankt: gegen Beschliisse
der Anklagekammer wird die Nichtigkeitsbeschwerde nicht
mehr vorgesehen (223); iiber die Rehabilitationsgesuche
bei Urteilen, die ein eidg. Strafgericht erlassen hat, ent-
scheidet das Bundesstrafgericht (15); iiber Rehabilitations-
gesuche im Verfahren vor den kantonalen Gerichten in
Bundesstrafsachen entscheiden die zustdndigen kan-
tonalen Behorden (336); die Zustandigkeit fiir die Be-
urteilung der Rekurse gegen Strafurteile, die .gemdss
Art. 59 BG iiber Zivilstand und Ehe ergangen sind, ist
schon durch das Zivilgesetzbuch (ST 62) aufgehoben
worden3?). Andererseits ist die Kompetenz erweitert wor-
den durch die Ubertragung des Entscheides iiber die
Zustandigkeit der Bundesassisen oder des Bundesstraf-
gerichts, wenn die Frage zwischen diesen Behorden
streitig ist.

Nach dem Beschluss der Nationalratskommission zu
Art. 278 kann der Kassationshof bei Nichtigkeitsbeschwer-

i. S. Pégaitaz vom 23. September 1930, v. Salis, 147 f. Fleiner,
162, Anm. 19, nimmt an, dass die Delegation gemiss Art. 125
OG moglich sel.

32) So auch Kronauer, 57, a.A. Fleiner, 438. Der noch
im BG iiber Zivilstand und Ehe (59) vorgesehene ,,Rekurs® ist
weder in der Zivilstandsregisterordnung von 1910 (97, 98), noch
in der geltenden Verordnung iiher den Zivilstandsdienst vom
18. Mai 1918 (181—183) aufgenommen. Vor dem OG wurde
der Rekurs als staatsrechtliche Beschwerde behandelt (Weiss,
122). Seit der Schaffung der Kassationsbeschwerde (160 OG)
bestand kein Grund mehr zu einer Sonderbehandlung der Be-
schwerden gegen die Strafurteile in Zivilstandssachen.
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den gegen kantonale Entscheide in der Sache selbst ent-
scheiden, wenn er zu einer Freisprechung gelangt oder
wenn sich die Nichtigkeitsheschwerde bloss auf den privat-
rechtlichen Anspruch bezieht. Auch im Wiederaufnahme-
verfahren ist ein Sachentscheid des Kassationshofes fiir
die Fille vorgesehen, wo sich die Revision nur auf den
privatrechtlichen Anspruch bezieht oder das Gesuch zu-
gunsten eines gestorbenen oder geisteskranken Ver-
urteilten gestellt ist (238).

Die Zustindigkeit des Kassationshofes zur Beurtei-
lung der Nichtigkeitsbeschwerde gegen Entscheide der
kantonalen Behorden in eidgendssischen Strafsachen nach
Inkrafttreten des StG wird bei der Besprechung dieses
Rechtsmittels behandelt werden (S. 91a und {f.).

4. Die Ausdehnung der Zustidndigkeit der eidg.
Strafgerichte.

Wie Art. 9 und 76 BStR sieht auch der Prozess-
entwurf eine Erweiterung der Zustindigkeit der eidg.
Strafgerichte fiir den Fall des Zusammentreffens mit
kantonalen Strafsachen vor (25). Voraussetzung ist der
Sachzusammenhang mit der eidg. Strafsache. Die An-
klagekammer entscheidet iiber die Uberweisung an die
Bundesstrafgerichte oder die kantonalen Gerichte nach
Anhorung des Beschuldigten und des Bundesanwaltes.
Im Gegensatz zu Art. 76 BStR ist also die Beurteilung
der konnexen Straffdlle auch fiir die Assisen obligatorisch
(Art. 76 ist nach Art. 344 Z. 3 P aufgehoben). Der Kom-
petenzattraktion der Assisen unterliegen auch die an sich
in die Zustdndigkeit des Bundesstrafgeirchts fallenden
Strafsachen, die der Bundesrat nicht den Kantonen iiber-
wiesen hat (24).

Nach dem Strafgesetzentwurf (363) hat beim Zu-
sammentreffen mehrerer strafbarer Handlungen, die teils
dem Bundesstrafgericht, teils der kantonalen Gerichts-
barkeit unterstellt sind, der Bundesrat zu entscheiden,
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ob der Bund oder der Kanton die Strafsachen zu ver-
folgen und zu beurteilen habe; dasselbe gilt, wenn eine
Handlung unter mehrere Strafbestimmungen fillt, von
denen die einen vom Richter des Bundes, die andern vom
kantonalen Richter zu handhaben sind. Diese Ausdrucks-
weise des Gesetzes zeigt, dass es sich nur auf die von ihm
unter Strafe gestellten Falle bezieht®®). Die Bundes-
assisen sind ausschliesslich zustandig fiir die Mitbeurtei-
lung aller mit dem Assisenfall ideell oder reell konkur-
rierenden Strafsachen. Das Erfordernis des Sachzusam-
menhanges ist nicht aufgestellt.

Der Prozessentwurf konnte die einfachere Regelung
des Strafgesetzentwurfes nicht iibernehmen, weil sie sich
einzig auf Straftaten und Strafbestimmungen des zu-
kiinftigen einheitlichen Rechts bezieht und weil es frag-
lich erschien, ob unter dem heutigen Rechtszustand der
Bundesrat Strafsachen des kantonalen Rechts ohne
weiteres den Bundesstrafgerichten zuweisen konne; eine
solche Vereinigung ware allerdings im Interesse des Be-
schuldigten gelegen.

Eine Erweiterung der Zusténdigkeit der Bundesstraf-
gerichte kann auch durch eine Ubertragung der mit der
Bundesstrafsache konkurrierenden Militirstrafsache an
die biirgerlichen Gerichte eintreten (221 MStG).

5. Die Anklagekammer.

Wie nach dem geltenden Recht ist die Anklage-
kammer auch nach dem Prozessentwurf in der Hauptsache
Aufsichtsbehorde fiir die Voruntersuchung und Uber-
weisungsinstanz (16). Ihre Zustindigkeit als Aufsichts-
behorde ist insofern erweitert worden, als sie auch im po-
lizeilichen Ermittlungsverfahren gewisse Kontrollrechte
auszuiiben hat, insbesondere bei der Verhaftung (57, in
der Fassung des Nationalrates) und der Durchsuchung

83) Ziircher, Erldulerungen zum 3. Buche 10.
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(73), und sie auch in diesem Vorverfahren iiber die Ent-
schadigung an den Beschuldigten und den Ersatz dieser
Entschadigung durch den Anzeiger oder den Geschidigten
zu entscheiden hat (124). Im weitern sind ihr noch fol-
gende Aufgaben zugewiesen worden: sie entscheidet iiber
Anstinde zwischen dem Bund und den Kantonen bei der
Kostenvergiitung fiir den Unterhalt der Gefangenen (242)
und iiber den Gerichtsstand im Verfahren vor den kan-
tonalen Gerichten (265).

V. Organisation und sachliche Zustﬁndigkeit der kan-
tonalen Behorden.

Nach dem geltenden Recht und dem Prozessentwurf
konnen die Kantone die Organisation und die Zustandig-
keit ihrer Behorden, die die Bundesstrafsachen zu ver-
folgen und zu beurteilen haben, frei bestimmen. Das
Bundesrecht enthialt nur fiir das Verfahren einige Be-
stimmungen (146 OG, 249 f. P, Sonderbestimmungen in
den Nebenstrafgesetzen). Die Kantone koénnen insbe-
sondere auch die Beurteilung der Polizeiiibertretungen an
Verwaltungsbehorden iibertragen. Art. 174 OG, der
eine Kassationsbeschwerde gegen die Strafbescheide sol-
cher Verwaltungsbehorden vorsieht, setzt die Zulassigkeit
der Beurteilung von Polizeistrafsachen des Bundes durch
nichtrichterliche Behorden (Polizeibehorde, Regierungs-
statthalter, Regierungsdirektion, Regierungsrat) voraus.
Das Bundesrecht iiberlasst den Kantonen auch, die
Weiterziehung der Strafverfiigung an den Richter vor-
zusehen. Einschrinkungen sind im Lebensmittelpolizei-
gesetz und im Fabrikgesetz enthalten: nach Art. 53 LPG
konnen nur die Ubertretungen von geringerer Bedeutung,
die mit einer Busse von hochstens Fr. 50.— bestraft
werden, durch die Verwaltungsbehorden bestraft werden;
nach Art. 91 des Fabrikgesetzes haben die Kantone, wenn
die Busse Fr. 50.— iibersteigt oder wenn Gefingnisstrafe
ausgesprochen wird, die Moglichkeit gerichtlicher Be-



Die Bundesstrafrechtspflege n. d. Strafgesetz- u. Strafprozessentwurf. 47a

urteilung zu bieten. Die erste Bestimmung hat sich als
unzweckmissig erwiesen. Das Bundesrecht hindert die
Kantone nicht, die besondern Jugendgerichte auch
in Bundesstrafsachen urteilen zu lassen. Leider steht
aber das veraltete Bundesstrafrecht der Anwendung der
materiellrechtlichen Massnahmen des Jugendstrafrechts
oft entgegen. — Der Prozessentwurf hat an diesem
Rechtszustand nichts gedndert. Ein an sich zweck-
mdssiger Vorschlag, die Weiterziehung der Strafverfiigung
an den Richter vorzusehen, wurde in der Experten-
kommission abgelehnt, weil ein derartiger Eingriff in das
kantonale Prozessrecht als unzuldssig erschien.

In Ausfithrung des Art. 64bis BV erméchtigt Art. 364
des Strafgesetzentwurfes die Kantone, die Behorden
zu bestimmen, denen die Verfolgung und Beurteilung der
im StG vorgesehenen, der kantonalen Gerichtsbarkeit
unterstellten strafbaren Handlungen obliegt. Das Bundes-
recht iiberldsst es mithin den Kantonen, ob sie ihre bis-
herige Gerichtsorganisation beibehalten oder abindern
und wie sie die Delikte des neuen Rechtes auf Schwur-
gerichte, Kollegialgerichte oder Einzelrichter verteilen
wollen. In Anlehnung an die Praxis wird ausdriicklich
bestimmt, dass die Beurteilung von Ubertretungen auch
einer Verwaltungsbehorde iibertragen werden kann. Aus
dieser Bestimmung ergibt sich e contrario, dass die Kan-
tone die Beurteilung von Verbrechen und Vergehen nicht
einer Verwaltungsbehorde zuweisen diirfen; diese selbst-
verstindliche Einschrankung wird nirgends auf Wider-
stand stossen®'). Es ist zu wiinschen, dass die Kantone,
entsprechend der Entwicklung des kantonalen Prozess-
rechtes von dieser Ermaichtigung oft Gebrauch machen,
aber auch zur bessern Wahrung der Interessen des Be-
schuldigten die Moglichkeit der Weiterziehung der Straf-
verfiigung an den Richter einfithren. Die Frage der Zu-
weisung der einzelnen Delikte an die kantonalen Gerichts-

84) Sten. Bull. NR. 1930, 575, 578.
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behorden, die in den Einfithrungsgesetzen zu lésen sein
wird, kann hier nicht untersucht werden3?).

Das Bestreben des Entwurfes, in engster Anlehnung
an Art. 64bis BV moglichst wenig in das kantonale Pro-
zessrecht einzugreifen, zeigt sich auch in allen andern
Bestimmungen, die sich mit der Organisation von Be-
horden beschiftigen. Die Kantone bezeichnen die zur
Behandlung der Kinder und Jugendlichen zustindigen
Behorden (390)3¢); sie bestimmen die Behorden, die die
sichernden Massnahmen zur Versorgung Unzurechnungs-
fahiger zu verhiingen haben (388); sie haben die Schutz-
aufsicht einzurichten (401); sie vollziehen die Urteile und
sorgen fiir die Errichtung der Strafanstalten (395, 406).

Die ortliche Zusténdigkeit der kantonalen Behorden
(365 ., 393) wird beim Verfahren vor den kantonalen Be-
horden in Bundesstrafsachen beriihrt.

D. Das Bundesstrafveriahren,
I. Ubersicht iiber die Reformen des Prozessentwurfes.

,,Diese Reformen sind keineswegs revolutionar, son-
dern sehr bedéachtige Umgestaltungen des bisherigen Straf-
verfahrens in Richtung des liberalen Parteiprozesses, vor
allem durch Verbesserung der Rechtsstellung des Beschul-
digten.” Mit dieser Wiirdigung des Entwurfes durch
Sieverts (303) konnen wir uns einverstanden erkléren,
soweit sie feststellt, dass der Entwurf nicht eine voll-
standige Umgestaltung des Verfahrens, sondern bloss
Verbesserungen des bestehenden, nach Form und Inhalt

35) Vgl. hieriiber Thormann, Schweiz. Strafgesetz und kan-
tonale Strafprozessordnungen (Festgabe fiir Lotmar) 42 f., Das
Strafensystem des schweiz. Strafgesetzentwurfes und sein Ein-
fluss auf die sachliche Zustindigkeit der Gerichte, Z. 17, 365 {.

3¢) Sten. Bull. NR. 1928, 238, 239; 1929, 588, 589; Stooss,
Die Beurteilung von Jugendlichen, Z. 42, 321 f. befiirwortet mit
Recht die Beurteilung der Jugendlichen durch eine richterliche
Behorde.
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vielfach veralteten Prozesses bringt. Die Reformbewegung
ist ausgegangen von der Stellung des Beschuldigten in
der Voruntersuchung. Die Voruntersuchung soll nach
dem Bundesstrafprozess summarisch durchgefiihrt werden
und die ununterbrochene Durchfithrung der Hauptver-
handlung sichern. Mit Recht wurde geriigt, dass der Be-
schuldigte nur das Beschwerderecht an die Anklage-
kammer, nicht aber eigentliche Verteidigungsrechte hat.
Von Kkeiner Seite wurde die Einfithrung des Parteipro-
zesses oder die Aufhebung der gerichtlichen Untersuchung
und die Ubertragung aller Ermittlungshandlungen an den
Bundesanwalt vorgeschlagen. Auch fiir das Hauptverfahren
wurden keine grundsitzlichen Anderungen verlangt. An-
lass zur Kritik gab hier die oft liickenhafte Regelung des
Verfahrens und die Unklarheit, die sich aus dem Neben-
einanderbestehen zweier Prozessgesetze ergibt: der Bundes-
strafprozess von 1851 regelt das Hauptverfahren vor
den Assisen, das Organisationsgesetz dasjenige vor dem
Bundesstrafgericht, mit vielen Hinweisen auf das Pro-
zessgesetz. |

Die Reformen des Entwurfes betreffen demmach in
erster Linie die Umgestaltung der Voruntersuchung, die
Verbesserung des Haftrechtes, die Ausgestaltung der
Parteirechte des Beschuldigten, die Stirkung der Stellung
der Verteidigung, die Wahrung der Interessen des Ge-
schadigten, den erhohten Schutz der Zeugen, die ein-
gehende Regelung der Hauptverhandlung, Verbesserungen
des Schwurgerichtsverfahrens, den Ausbau der Rechts-
mittel, insbesondere der Beschwerde und der Revision.

Beim Ausgleich der Interessen des Beschuldigten und
der Allgemeinheit, die jeder Strafprozess zu treffen hat,
war der Entwurf bestrebt, einerseits dem Beschuldigten
einen wirksamen Schutz gegen ungerechtfertigte Mass-
nahmen der Behorden zu schaffen, andererseits die Er-
mittlung der Wahrheit und die Bestrafung des Schuldigen
nicht zu beeintrachtigen. Die Beschliisse der National-
ratskommission haben die Stellung des Beschuldigten und

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 50. 4a
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der Verteidigung noch verstarkt. Ein Verbrecherschutz-
gesetz ist damit der Entwurf noch nicht geworden. Ein
Weitergehen in dieser Richtung wiirde aber den Sicher-
heitsschutz gefihrden.

Bei den Neuerungen des Entwurfes sind die Er-
fahrungen der Praxis und die Ergebnisse der Wissenschaft
beriicksichtigt worden. Insbesondere sind die neuern
kantonalen Prozessgesetze und Entwiirfe zu Rate gezogen
worden. Fiir die Systematik war namentlich die Militar-
strafgerichtsordnung von 1889 massgebend, die sich als
neuzeitliches Prozessgesetz bewidhrt hat. Es handelt
sich beim Verfahren vor den Bundesstrafgerichten um
ein Spezialverfahren. Die Botschaft hat auf folgende
eigenartige Verhiltnisse unseres Bundesstaates hinge-
wiesen, die das Prozessgesetz beeinflussen: der Bund hat
keine eigene Kriminalpolizei und Kkeine eigenen Straf-
anstalten; er iiberliasst in den meisten Fillen die Unter-
suchung und Beurteilung der Bundesstrafsachen den
Kantonen; die eidgenossischen Untersuchungsrichter sind
keine stdndigen eidgendssischen Beamten, sondern iiben
ihre Funktionen nur im Nebenamt aus; die Mitglieder
der Strafgerichtshofe des Bundes sind im Hauptamt im
Zivil- und Staatsgerichtshof tétig; der Bundesanwalt er-
fillt neben gerichtspolizeilichen und gerichtlichen Funk-
tionen verwaltungsrechtliche Aufgaben; der Bundesstraf-
prozess hat Verbrechen gegen die Interessen des Bundes
und der Allgemeinheit und nicht gegen private Rechts-
giiter zum Gegenstande; in der Regel handelt es sich um
tatbestandlich schwierige und stofflich stark belastete
Prozesse; die Beurteilung erfolgt immer durch Kollegial-
gerichte®?). Hervorgehoben diirfte noch werden, dass die
Strafgerichte des Bundes fiir das gesamte mehrsprachige
Gebiet der Eidgenossenschaft und dass die Untersuchungs-
richter fiir die mehrere Kantone umfassenden Landesteile
(Assisenbezirke) zustandig sind.

37) Botschaft 581.
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Die Neuerungen des Entwurfes erfiillen sicherlich
nicht alle — iibrigens vielfach bestrittenen — Idealforde-
rungen der Theorie. Sie entsprechen aber unsern Bediirf-
nissen und bhringen einen gewaltigen Fortschritt gegen-
iiber dem geltenden Recht.

II. Einzelne Neuerungen3s),

1. Allgemeine Bestimmungen,
a) Parteien und Verteidiguny.

Als Parteien sind anerkannt: der Beschuldigte, der
Bundesanwalt und der Geschadigte, soweit er privatrecht-
liche Anspriiche aus der strafbaren Handlung geltend
macht (39). Die Verbesserung der Stellung des Beschul-
digten wird bei den einzelnen Prozessabschnitten und bei
einzelnen Neuerungen besprochen werden. Der Entwurf
hat sich auch um die Wahrnehmung der Interessen des
Geschadigten bemiiht. Der Geschédigte hat das Recht,
im Laufe der Untersuchung Antrige zur Wahrung seiner
Anspriiche zu stellen (117,139), er hat das Recht der
Akteneinsicht (122) und kann, wie die andern Parteien zur
Vernehmung des Beschuldigten und zur Beweisaufnahme
beigezogen werden (120). In der Hauptverhandlung hat
der Geschadigte die nadmlichen Rechte wie die andern
Parteien. Im Gegensatz zum geltenden Recht (89, 115
BStP) kann er sich im Schwurgerichtsverfahren auch zur
Schuldfrage dussern (201). Es kann ihm die unentgelt-
liche Armenpflege bewilligt werden (216). Nichtigkeits-
beschwerde und Revision stehen ihm in Bezug auf den
privatrechtlichen Anspruch zu (224, 232bis).

38) Es konnen hier nur die hauptsidchlichsten Neuerungen
besprochen werden. Im iibrigen wird auf die Botschaft, die Be-
ratungen im Nationalrat und die in Anm. 2 genannten Arbeiten
verwiesen. Fiir das geltende Recht vgl. Liithi, Uber eidg.
Strafrechtspflege, ZbJV. 59, 469 f., 516 f., Bundesanwaltschaft
143 f., A. Stooss, Das Verfahren vor dem Bundesstrafgericht,
Z. 30, 41¢. '
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Wahrend das geltende Recht die Verteidigung nur
fir die Hauptverhandlung vorsieht, dehnt sie der Ent-
wurf auf das ganze Verfahren aus. Er geht von der Auf-
fassung aus, dass die Verteidigung den o6ffentlichen Inter-
essen dient; wenn die Parteirechte ausgedehnt werden,
muss dafiir gesorgt werden, dass jeder Beschuldigte sie
auch ausiiben kann. Der Beschuldigte erhilt nunmehr
das Recht, in jeder Lage des Verfahrens einen Verteidiger
zu bestellen. Der Richter soll ihn bei der ersten Einver-
nahme darauf aufmerksam machen. In der Hauptver-
handlung kann der Prisident des urteilenden Gerichts
ausnahmsweise mehrere Verteidiger fiir einen Beschul-
digten zulassen. Als Verteidiger werden Rechtsanwilte
zugelassen, die ihren Beruf in einem Kanton ausiiben, und
die Rechtslehrer an schweizerischen Hochschulen. Der
Nationalrat will auch ausldndische Rechtsanwilte aus-
nahmsweise zulassen, wofiir m. E. nicht das geringste
Bediirfnis vorliegt. Soweit das Gesetz nicht anders be-
stimmt, konnen die Rechte des Beschuldigten sowohl von
ihm personlich als vom Verteidiger ausgeiibt werden, vom
Verteidiger jedoch nicht gegen den ausdriicklichen Willen
des Beschuldigten (40). In Assisenfillen ist die Verteidi-
gung immer notwendig, in den iibrigen Fallen, wenn der
Beschuldigte verhaftet ist oder wegen seiner Jugend oder
Unerfahrenheit oder aus andern Griinden nicht imstande
ist, sich zu verteidigen. Ein amtlicher Verteidiger wird
auch bestellt, wenn der Beschuldigte wegen Bediirftig-
keit keinen Verteidiger beiziehen kann (41).

b) Die Vernehmung des Beschuldigten.

Der Entwurf geht, geméss dem ihm zugrundeliegen-
den Akkusationsprinzip davon aus, dass der Beschuldigte
als Partei nicht verpflichtet ist, gegen sich selbst auszu-
sagen. Dagegen lehnt er eine Pflicht des Richters, dem
Beschuldigten ausdriicklich mitzuteilen, dass eine Aus-
sagepflicht nicht bestehe, ab. Dem Strafverfahren soll
nicht eine wichtige Erkennungsquelle entzogen werden.
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Demgemiss teilt der Richter dem Beschuldigten zunachst
mit, welcher Tat er beschuldigt ist, und veranlasst ihn, sich
iiber die Beschuldigung auszusprechen und Tatsachen und
Beweismittel zu seiner Verteidigung anzufiithren. Hierauf
stellt er Fragen zur Erginzung, Erlduterung oder Berich-
tigung der Aussage und zur Beseitigung von Widersprii-
chen (46). Weigert sich der Beschuldigte auszusagen, so
ist das Verfahren ohne Riicksicht darauf durchzufiihren
47). :
0 ¢) Reform des Haftrechts.

Wie anderwirts wurde auch gegeniiber dem Bundes-
strafverfahren der Vorwurf einer oft schematischen und
mechanischen Haftverhdngung und einer oft unverhilt-
nismissig langen Dauer der Haft erhoben. Wihrend das
geltende Recht die Untersuchungshaft in 3 Artikeln
regelt, bringt der Entwurf in 18 Artikeln eine eingehende
Ordnung des Haftrechtes. Er umschreibt zunachst die
Haftgriinde (50): dringender Verdacht eines Vergehens
und dazu dringender Fluchtverdacht oder bestimmte Um-
stinde, die den Verdacht begriinden, dass der Beschul-
digte Spuren der Tat vernichten oder Zeugen oder Mit-
beschuldigte zu falschen Aussagen verleiten oder sonst
den Untersuchungszweck gefihrden werde (Kollusions-
gefahr). Ein dringender Fluchtverdacht kann insbeson-
dere angenommen werden, wenn dem Beschuldigten eine
mit Zuchthaus bedrohte Tat vorgeworfen wird oder wenn
er sich iiber seine Person nicht ausweisen kann oder in der
Schweiz keinen Wohnsitz hat. Der Verhaftete ist frei-
zulassen, sobald der Grund der Verhaftung wegfallt (56).
Auf die Kollusionshaft hat der Entwurf, wie die meisten
Gesetzgebungen, nicht verzichten konnen, trotz der An-
griffe der Reformliteratur auf diese Massnahme. Einzig
durch die Verhaftung kann die Gefiahrdung des Unter-
suchungszweckes verhindert oder eingeschrankt werden.
Formelle Voraussetzungen der Verhaftung sind ein
schriftlicher Haftbefehl mit Begriindung und ein im Pro-
tokoll aufzunehmender Haftbeschluss (52). Das Haft-
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verfahren ist an strenge Vorschriften gebunden: Der
Beamte, der den Haftbefehl erlassen hat, muss den Ver-
hafteten spéatestens am Tage nach der Zufithrung iiber den
Grund der Verhaftung einvernehmen und den Entscheid
iiber eine Haftbelassung schriftlich begriinden (53); alle
Richter haben auf die Abkiirzung der Haft hinzuwirken
(57); der Verhaftete, der von den Strafgefangenen ge-
trennt sein soll, darf in seiner Freiheit nicht weiter be-
schrankt werden, als es der Zweck der Haft und die Auf-
rechterhaltung der Gefingnisordnung erfordert (54). Der
Entwurf sieht insbesondere folgendes Haftpriifungsver-
fahren vor: Jede vor der Hauptverhandlung — also auch
im polizeilichen Ermittlungsverfahren — verfiigte Ver-
haftung oder Haftentlassung ist der Anklagekammer mit-
zuteilen; die Kollusionshaft darf nur mit besonderer Be-
willigung der Anklagekammer linger als 14 Tage dauern
(57). Der Beschuldigte kann jederzeit ein Haftentlassungs-
gesuch einreichen und gegen die Abweisung bei der An-
klagekammer Beschwerde fithren (58). Da jeder Ver-
haftete durch einen Verteidiger verbeistandet sein muss
(41), besteht fiir die Wahrung seiner Interessen alle Ge-
wahr. Eine miindliche Verhandlung vor der Anklage-
kammer iiber die Aufrechterhaltung der Haft konnte
nicht zugelassen werden, da solche Tagfahrten hochst
unzweckméssig wiren. Eingehend ist die Freilassung
gegen Sicherheltsleistung geregelt. Durch Beschluss
der Nationalratskommission wurde noch das sichere Ge-
leite in den Entwurf aufgenommen.3?)

Diese Regelung, die einen gerechten Ausgleich zwi-
schen den personlichen Interessen des Beschuldigten und
den Bediirfnissen des Strafverfahrens bringt, diirfte den
Wiinschen der internationalen Gefangniskommission ent-

39) Art. 65bis: ,,Der Richter kann einem landesabwesenden
Beschuldigten auf Gesuch freies Geleit erteilen. Es kann an be-
stimmte Bedingungen gekniipft werden. — Das Geleit erlischt,
wenn der Beschuldigte zu Freiheitsstrafe verurteilt wird oder die
Bedingungen nicht erfiillt, unter denen es ihm erteilt worden ist.*
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sprechen (vgl. Enquéte sur les garanties contre ’abus de
la détention préventive.)

d) Schulz der Zeugen. Abschaffung des Zeugeneids.

Der Entwurf sieht folgende Neuerungen zur Verbesse-
rung des Zeugenschutzes vor.

Die Personen, denen ein Berufsgeheimnis anvertraut
ist (Geistliche, Rechtsanwélte, Notare, Arzte, Apotheker,
Hebammen und ihre beruflichen Gehilfen) haben nicht
nur, wie bisher, ein Zeugnisverweigerungsrecht, solange
sie nicht von der Schweigepflicht entbunden sind, sondern
der Entwurf verbietet dem Richter, solche Personen zum
Zeugnis anzuhalten (79). Da der Staat die Verletzung des
Berufsgeheimnisses mit Strafe bedroht (Art. 285 StG),
so darf der Richter ein Zeugnis iiber den Gegenstand
solcher Geheimnisse nicht zulassen. Die Nationalrats-
kommission will dieses Verbot sogar gelten lassen, wenn
jene Zeugen von der Geheimhaltungspflicht befreit worden
sind. Mit dieser Einschriankung der Zeugnispflicht geht
eine wichtige Erkennungsquelle verloren, oft sogar zum
Nachteil des Beschuldigten; diese Losung steht auch nicht
im Einklang mit Art. 285 StG. Im weitern soll der Richter
keine Fragen stellen, von denen er weiss, dass die Zeugen
sie verweigern diirfen, weil die Beantwortung den Zeugen
oder einen Angehorigen strafrechtlicher Verantwortung
oder einer schweren Benachteiligung der Ehre aussetzen
kann (81). Die Personen, denen wegen ihrer verwandt-
schaftlichen Beziehungen zum Beschuldigten das Recht der
Zeugnisverweigerung zukommt, sind auf dieses Recht be-
sonders aufmerksam zu machen (78). Der Richter hat
festzustellen, ob Umstinde vorliegen, die den Zeugen zur
Verweigerung des Zeugnisses berechtigen (86). Der Zeuge
darf nach Vorstrafen nur gefragt werden, wenn eine solche
behauptet wird und der Richter es zur Beurteilung seiner
Glaubwiirdigkeit fiir unerlasslich halt (86).

In Ubereinstimmung mit der Milit4rstrafgerichts-
ordnung und neuern kantonalen Strafprozessordnungen
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ist der Zeugeneid abgeschafft worden. Art. 271 StG
bestraft nicht mehr die Eidesverletzung, sondern die
falsche Beweisaussage. Der Staat darf vom Zeugen auch
ohne Bestatigungsformel eine wahrheitsgetreue Aussage
verlangen. Die freie Beweiswiirdigung besteht auch fiir
die eidliche Aussage. Auch eine biirgerliche Bestatigungs-
formel ,,beglaubigt‘‘ die Aussage nicht. In der Kommission
des Nationalrates wurde von mehreren Seiten das Hand-
geliibde befiirwortet. Schliesslich wurde mit 11 gegen
5 Stimmen der Entwurf beibehalten. Es wird demnach
der Zeuge nur noch zur Wahrheit ermahnt und auf die
Strafbarkeit des falschen Zeugnisses hingewicsen wer-
den (85).

Auf Beschluss der Nationalratskommission ist eine
Vorschrift in den Entwurf aufgenommen worden, wonach
bei Verletzung der erwihnten Vorschriften der Art. 78
und 85 der Richter das Versaumte nachholen und dem
Zeugen Gelegenheit zur Verweigerung oder Anderung der
Aussage geben soll; ist das Nachholen nicht moglich, oder
verweigert oder dndert der Zeuge die Aussage, so ist das
urspriingliche Zeugnis ungiiltig. Ebenso ist ungiiltig
jede Aussage, zu welcher der Zeuge in Verletzung des
Art. 79 angehalten wurde (85bis). M. E. ist eine solche
Bestimmung im Verfahren vor den Bundesstrafgerichten
nicht notig. Beschwerde, Nichtigkeitsbeschwerde und
Riige im Plaidoyer hétten geniigend Handhabe geboten,
um die Verwendung solcher Aussagen im Urteil zu ver-
hindern.

2. Die Voruntersuchung.

Die Reform der Voruntersuchung nimmt in den
neuern Gesetzen und Entwiirfen, wie auch in der Wissen-
schaft den breitesten Raum ein. Nach der Gestaltung
dieses Prozessabschnittes wird eine Vorlage gewertet und
entweder zu den veralteten oder zu den modernen Ge-
setzen gezdhlt. Fast uniibersehbar ist die Literatur, die
diese Reformfrage hervorgerufen hat. Auch bei unserm
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Entwurf bildet die Reform der Voruntersuchung den
Ausgangspunkt und das Hauptziel der Revisionsbestre-
bungen.

Von vornherein stand fest, dass die Reformvorschlége,
die eine Beseitigung der gerichtlichen Unter-
suchung und die Ubertragung der gesamten Ermitt-
lungshandlungen an den Ankldger bezwecken, fiir den
Bundesstrafprozess nicht in Frage kommen konnten.
Ohne Anderung der Organisation der Bundesanwaltschaft
(Schaffung mehrerer Bundesanwilte oder besonderer
Anwilte in den Assisenbezirken) konnte diese Unter-
suchungstatigkeit dem mit administrativen Aufgaben
stark belasteten Bundesanwalt nicht iibertragen werden.
Nach unserer Gerichtsorganisation wéren Kkeine eid-
genossischen Richter zur Stelle, die die Zwangsmass-
nahmen gegen den Beschuldigten (Verhaftung, Haus-
durchsuchung, Beschlagnahme) sofort anordnen oder nach-
priiffen konnten. Die Anklagekammer in Lausanne steht
dem Prozessbetriebe zu fern, ein kantonaler Richter wiirde
der Bundesstrafsache kein geniigendes Interesse entgegen-
bringen. Zudem hat der Bund keine eigene Sicherheits-
polizei, iiber die der Bundesanwalt bei seinen Ermitt-
lungen direkt verfiigen konnte. Unsern Verhaltnissen
dient, wie die Botschaft (606) zutreffend ausfithrt, am
besten eine durch den Untersuchungsrichter unter der
Kontrolle des Bundesanwaltes und des Beschuldigten
gefithrte Untersuchung; wird die Untersuchung durch
den Untersuchungsrichter gefithrt, so kommt auch besser
zum Ausdruck, dass der Bundesanwalt und der Beschul-
digte sich als Parteien vor einem unparteiischen, vom
Anklager unabhéingigen Untersuchungsrichter gegeniiber-
stehen. Es ist hervorzuheben, dass der eidgendssische
Untersuchungsrichter nur der Anklagekammer unter-
steht und weder vom Bundesrat noch vom Bundesanwalt
Weisungen entgegenzunehmen hat. Die Ubertragung der
Untersuchung an den Anklager ist auch vom dogmatischen
Standpunkte aus als verfehlte Losung zu betrachten: ein
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solches Gewaltverhaltnis des Anklidgers iiber den Be-
schuldigten widerspricht den Grundsitzen des akkusa-
torischen Verfahrens und ldsst den Ankliger zum ein-
seitigen Parteivertreter werden. In einem sogearteten
Ermittlungsverfahren wiren die Interessen des Beschul-
digten nicht besser gewahrt als heute. Dieses System
wiare namentlich fiir das zukiinftige Strafrecht, das auf
die Erforschung der Personlichkeit des Taters so wviel
Gewicht legt, verhangnisvoll. Der Entwurf tat gut daran,
dem Beispiel der neuern Gesetze zu folgen und die Neue-
rang abzulehnen. Sie ist bei uns auch von keiner Seite
befiirwortet worden.

Der Entwurf bringt dagegen eine Erweiterung
der Verteidigungsrechte des Beschuldigten. Er sorgt
auch dafiir, dass die Untersuchung ihren bloss vorberei-
tenden Charakter bewahrt (115) und dass das urteilende
Gericht grundsatzlich den Entscheid nur auf Vorginge
abstellt, die sich in der Hauptverhandlung abgespielt
haben (171).

Fiir die Erweiterung und Sicherung des Rechts-
schutzes sieht der Entwurf folgende Massnahmen vor:

Der Beschuldigte darf, auch wenn er verhaftet ist,
mit seinem Verteidiger miindlich und schriftlich ver-
kehren. Ausnahmsweise kann der Untersuchungsrichter
den Verkehr fiir bestimmte Zeit beschranken oder aus-
schliessen, wenn es der Zweck der Untersuchung erfordert
(119). Im polizeilichen Ermittlungsverfahren ist der Ver-
kehr nach Ermessen der zustindigen Behorden zuzu-
lassen. Der Beschuldigte hat das Recht auf Akten-
einsicht und auf Stellung von Beweisantrigen, iiber die
der Untersuchungsrichter zu entscheiden hat (117, 118).
Wihrend der Untersuchung gewéhrt der Untersuchungs-
richter dem Verteidiger und dem Beschuldigten Einsicht
in die Untersuchungsakten, soweit dadurch der Zweck
der Voruntersuchung nicht gefdhrdet wird, dem Be-
schuldigten allenfalls unter Aufsicht (118). Findet der
Untersuchungsrichter, der Zweck der Untersuchung sei
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erreicht, so bestimmt er den Parteien eine Frist, in der
sie eine Aktenerginzung beantragen konnen; die Par-
teien haben hiezu das Recht der unbeschrinkten Akten-
einsicht (122). Gegen jeden Entscheid des Untersuchungs-
richters steht den Parteien die Beschwerde an die Anklage-
kammer zu (217).

Um die Aufnahme der Parteienoffentlichkeit, der
sog. kontradiktorischen Voruntersuchung in den
Entwurf hat sich ein lebhafter Streit entwickelt. Wéhrend
der Vorentwurf Stooss diese Neuerung im Anschluss an
das Genfer Recht vorgesehen hattet?), ist sie im Departe-
mentalentwurf gestrichen worden. In der Experten-
kommission wurde der Vorschlag Stooss in verdnderter
Form#') wieder aufgenommen, aber mit 8 gegen 7 Stimmen
abgelehnt. Nach dem Entwurf des Bundesrates werden
die Parteien zur Vernehmung des Beschuldigten nicht
beigezogen; sie sind bloss berechtigt, den Beweisaufnahmen
beizuwohnen, die in der Hauptverhandlung voraussichtlich
nicht vorgenommen werden kénnen (120). Die National-
ratskommission hat nach langerer Diskussion, in der sich
namentlich Prof. Logoz fiir die Neuerung einsetzte, die
Parteienoffentlichkeit mit 8 gegen 7 Stimmen in folgender
Fassung aufgenommen: ,,Der Untersuchungsrichter kann

40) Art. 168: ,,Beantragen die Parteien gemeinsam, zu der
Einvernahme der Zeugen und des Beschuldigten beigezogen zu
werden, so ordnet es der Richter an. Widersetzt sich eine Partei
dem Antrag der andern, so entscheidet der Untersuchungsrichter
mit Riicksicht auf den Zweck der Voruntersuchung. Werden
die Parteien zur Einvernahme beigezogen, so haben sie das Recht,
an die Personen, die einvernommen werden, Fragen zu stellen.

41) Art. 136: ,,Der Untersuchungsrichter kann dem Bundes-
anwalt, dem Verteidiger und dem Geschidigten gestatten, der
Vernehmung des Beschuldigten beizuwohnen.

Die Parteien und der Verteidiger sind berechtigt, der Be-
weisaufnahme beizuwohnen, sofern damit die Untersuchung
nicht beeintrachtigt wird.

Werden die Parteien eingeladen, der Vernehmung beizu-
wohnen, so haben sie das Recht, an die Personen, die einver-
nommen werden, Fragen zu stellen.
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dem Bundesanwalt, dem Verteidiger und dem Gesché-
digten gestatten, der Vernehmung des Beschuldigten bei-
zuwohnen. — Die Partelen sind berechtigt, den Beweis-
aufnahmen beizuwohnen, sofern dadurch die Unter-
suchung nicht beeintrachtigt wird.** Die kontradiktorische
Voruntersuchung gilt bei vielen Reformern als Panacee
gegen alle Méingel des heuligen Prozesses. Die Parteien-
offentlichkeit schafft selbstverstandlich dem Beschul-
digten und dem Verteidiger die wirksamste Kontrolle
iiber die Gesetzmaissigkeit der Untersuchungsmassnahmen.
Es ist auch ohne weiteres zuzugeben, dass eine solche Be-
teiligung der Parteien unter Umstidnden eine rasche Ab-
klarung des Sachverhaltes herbeifithren kann. Mit Recht
befiirchtet aber der Entwurf des Bundesrates, dass die
Neuerung eine Erschwerung der Wahrheitsermittlung
bewirken werde, insbesondere bei der oben erwihnten
Eigenart unserer Gerichtsorganisation. Die Bewegungs-
freiheit des Untersuchungsrichters wiirde — wie die Bot-
schaft (613, 614) naher ausfithrt — zum Nachteil der
Untersuchung eingeschrankt, wenn er sich vor der An-
ordnung der Beweismassnahmen mit den weit aus-
einander wohnenden Parteien iiber die Terminsansetzung
verstdndigen miisste; die Wahrheitsermittlung wiirde
erschwert, wenn der Untersuchungsrichter bei jeder
Beschwerde gegen die Verweigerung der Zulassung der
Parteien sich der Anklagekanrmer gegeniiber rechtfertigen
und die Akten nach Lausanne senden miisste. Man kann
sich auch fragen, ob nicht durch die kontradiktorische
Voruntersuchung das Schwergewicht des Verfahrens auf
die Untersuchung gelegt wiirde, wahrend erst in der
Hauptverhandlung iiber die Erheblichkeit der im Vor-
verfahren gesammelten Beweise verhandelt wird. Die
Nationalratskommission glaubt diesen Bedenken dadurch
geniigend Rechnung getragen zu haben, dass sie einmal
nur die Anwesenheit der Parteien und des Verteidigers
bei der Vernehmung des Beschuldigten und bei den Be-
weisaufnahmen, nicht aber das Fragerecht vorschligt und
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sodann nicht ein uneingeschrinktes Parteirecht auf An-
wesenheit aufstellt, sondern einen Entscheid des Unter-
suchungsrichters voraussetzt. Es ist anzuerkennen, dass
bei dieser Einschrankung der Parteienoffentlichkeit die
Gefahr einer Storung der Untersuchung bedeutend ver-
mindert ist. Auch nach der Militarstrafgerichtsordnung
(115) kann der Beschuldigte zu der Vernehmung von
Zeugen und Sachverstindigen und zur Vornahme eines
Augenscheins beigezogen werden, sofern dies zur Auf-
klarung des Tatbestandes dienlich erscheint. Gleichwohl
ist aber die Frage berechtigt, ob jene Parteienéffentlich-
keit einem praktischen Bediirfnis entspricht. Der Be-
schuldigte ist mit den iibrigen Parteirechten geniigend
gewappnet zur Wahrung seiner Interessen in der Vor-
untersuchung; die Voruntersuchungsakten bilden nicht
die Grundlage des Urteils. Die zaghafte Inanspruchnahme
der kontradiktorischen Voruntersuchung in den wenigen
Kantonen, die eine solche Einrichtung kennen, spricht
auch nicht dafiir, dass der Beschuldigte ohne dieses Recht
sich nicht verteidigen konne.

3. Das Uberweisungsverfahren.

Die Anklagekammer hat nur iiber die Zulassung der
Anklage des Bundesanwaltes, nicht aber iiber die Ein-
stellung der Untersuchung zu entscheiden. Im geltenden
Recht hat der Beschuldigte keine Gelegenheit, sich zur
Uberweisung zu dussern. Nach dem Entwurf sind dem
Angeklagten und dem Verteidiger die Anklageschrift und
der Bericht des Bundesanwaltes zuzustellen; er kann
eine Verteidigungsschrift einreichen und zu diesem Zwecke
die Akten vollstindig einsehen (130).

4. Die Hauptverhandlung.

Das Verfahren vor den Bundesassisen und vor dem
Bundesstrafgericht ist schon im geltenden Recht von den
Grundsatzen der Offentlichkeit, Miindlichkeit und Un-
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mittelbarkeit, sowie der freien Beweiswiirdigung be-
herrscht. Der Entwurf beseitigt die aus dem Neben-
einanderbestehen des Bundesstrafprozesses und des Or-
ganisationsgesetzes erwachsenen Unklarheiten, baut das
heutige liickenhafte Verfahren vor dem Bundesstraf-
gericht aus und bringt mannigfache Verbesserungen des
Schwurgerichtsverfahrens nach Form und Inhalt. Er
ordnet zundchst, unter Beriicksichtigung der in der
Praxis ausgebildeten Grundsétze, den Gang der Verhand-
lungen vor dem Bundesstrafgericht in eingehender Weise
und stellt sodann Vorschriften fiir das Assisenverfahren
auf; soweit diese besondern Vorschriften nichts anderes
bestimmen, gilt jene Verfahrensordnung auch fiir die
Hauptverhandlung vor den Assisen.

Es konnen hier nur einige grundsatzliche Fragen
besprochen werden, die in der Reformbewegung an erster
Stelle stehen.

Eine Reformrichtung erblickt das Heil des Beschul-
digten in der planmaéssigen Durchfithrung des Partei-
prozesses; um die vollige Unbefangenheit des Richters
zu erreichen, miissen die Parteien dem Richter den Pro-
zesstoff selbst vorfithren. Der Anklager hat den Ange-
klagten, Staatsanwalt, Angeklagter und Verteidiger haben
die Zeugen und Sachverstindigen einzuvernehmen. Als
Ideal wird das Kreuzverhor des englischen Prozesses ge-
priesen. Auch der deutsche Juristentag von 1928 hat sich
mit kleiner Mehrheit hiefiir ausgesprochen. Dieser Re-
formvorschlag wurde in der Experten- und in der National-
ratskommission besprochen, aber von keiner Seite befiir-
wortet. Der Entwurf lehnt ihn ab. Das Kreuzverhor
(nach englischem Vorbild) ist im Jahre 1851, nach leb-
hafter Diskussion in der Bundesversammlung, im An-
schluss an den Militarstrafprozess von 1837 und den
damaligen Entwurf zum Militarstrafprozess von 1851 in
die geltende Bundesstrafprozessordnung eingefithrt. wor-
den. Die Praxis hat offenbar damit nicht gute Erfahrungen
gemacht. Bei der Kritik des Assisenverfahrens in der
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Bundesversammlung von 1865 und 1891 wurde dessen
Abschaffung verlangt; es ist weder in die Militarstraf-
gerichtsordnung von 1889 noch fiir das Verfahren vor dem
Bundesstrafgericht aufgenommen worden. Auch zahl-
reiche deutsche Wissenschafter und Praktiker sprechen
sich jetzt iiber die angeblichen Vorziige des Kreuzverhors
sehr skeptisch aus. Fiir die Ablehnung im Entwurf waren
namentlich folgende Erwigungen massgebend: das Par-
teienverhor, insbesondere in der Form des Kreuzverhors,
kann zu einer Belédstigung des Zeugen und zu einem tumul-
tuarischen Verfahren fithren; fiir die Erbringung der ma-
teriellen Wahrheit ist es von Vorteil, wenn ein unpartei-
ischer, fiir die Aufklirung des Sachverhaltes verantwort-
licher Vorsitzender die Beweise aufnimmt; die Ungleich-
heit der Parteistellung wiirde vermehrt, wenn der An-
kliger den Angeklagten einvernimmt; das Parteiverhor
ist nicht geeignet, der vom neuen Rechte geforderten
Erforschung der Persionlichkeit zu dienen. — Der Entwurf
gestattet den Parteien einzig, die Erginzungsfragen selbst
zu stellen (162).

Der Reformvorschlag, dem erkennenden Gerichte
die Voruntersuchungsakten vorzuenthalten, um
die vollige Unbefangenheit zu garantieren, ist in unsern
Kommissionen einmiitig abgelehnt worden. Die Gefahr
einer Beeinflussung des Gerichtes, insbesondere des Ver-
handlungsleiters durch die Untersuchungsakten ist in
der Literatur iibertrieben worden. Zur Vorbereitung der
Verhandlungsleitung in unsern, in der Regel weitver-
zweigten Prozessen gehort die Kenntnis des sorgfaltig ge-
sammelten Prozesstoffes. Die Unmittelbarkeit der Be-
weisaufnahme ist im Gesetz und namentlich in der Praxis
derart ausgebildet, dass eine Beeinflussung der Richter
durch die Akten des Vorverfahrens ausgeschlossen ist.
Es wird immer auf die vor dem Gerichte sich abspielenden,
erschopfenden Beweisverhandlungen abgestellt.

Als wichtigste Neuerung im Assisenverfahren ist die
Teilnahme des Priasidenten der Kriminalkammer
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an der Beratung der Geschwornen hervorzuheben.
Gemiss Art. 203 kann der Prisident auf Beschluss der
Geschwornen in das Beratungszimmer gerufen werden,
um ihnen im Rahmen der Rechtsbelehrung weitere Auf-
klarungen zu erteilen; nach Erteilung dieser Aufklarungen
hat er sich zuriickzuzichen. Der Entwurf will mit dieser
aus dem Genfer Recht stammenden Neuerung den Un-
zukommlichkeiten begegnen, die sich aus der getrennten
Beurteilung der Schuld- und der Straffrage ergeben. Die
Unabhéngigkeit der Geschwornen vom Richterkollegium
ist dadurch gewahrt, dass der Président nur auf einen
Beschluss der Geschwornen und nur auf besondere An-
fragen, in bestimmtem Rahmen Aufklarung geben darf.
Nach der Botschaft (625, 626) haben noch folgende Uber-
legungen zu dieser Neuerung gefithrt: Die Geschwornen
haben bei der Beantwortung der Fragen immer Rechts-
begriffe anzuwenden, die ihnen oft nicht geliufig sind;
es ist nicht sicher, ob alle Geschwornen der Rechtsbeleh-
rung in der Verhandlung haben folgen konnen; der Pra-
sident kann auch nicht alle irrtiimlichen Auffassungen der
Geschwornen iiber Rechtsfragen voraussehen; Schwierig-
keiten konnen erst im Laufe der Beratung auftreten; die
kurzen Erkldrungen des Prasidenten auf einzelne Anfragen
niitzen mehr als allgemeine Rechtsbelehrungen; nach den
Erfahrungen in Genf ist die Teilnahme des Prisidenten
geeignet, unvollstindige, unklare und widerspruchsvolle
Wahrspriiche zu verunmoglichen. Die Expertenkommis-
sion hat sich mit iiberwaltigendem Mehr, die Nationalrats-
kommission einstimmig fiir die Neuerung ausgesprochen.

Reformbediirftig war die geltende Vorschrift iiber
das Stimmenverhédltnis fiir den Wahrspruch.
Nach Art. 108 BStP fassen die Geschwornen jeden Wahr-
spruch — sowohl die Schuldig- als auch die Nichtschuldig-
erklarung — mit einer qualifizierten Stimmenmehrheit:
bei Anwesenheit von 12 Geschwornen ist eine Stimmen-
mehrheit von 10, und wenn weniger als 12 Geschworne
anwesend sind, eine Mehrheit von je 2 weniger als simt-



Die Bundesstrafrechtspflege n. d. Strafgesetz- u. Strafprozessentwurf. 65a

liche Anwesende erforderlich. Dieses qualifizierte Mehr
hat in der Praxis zu Schwierigkeiten gefithrt (BBIL. 1851,
I, 662; 1879, 11, 693; 1880, II, 645). Der Vorentwurf wollte
deshalb eine Zweidrittelsmehrheit fiir die dem Angeklagten
ungiinstigen Entscheide einfithren. Nach den Vorschligen
der Expertenkommission sah der Entwurf des Bundes-
rates die cinfache Stimmenmehrheit vor. In der National-
ratskommission kam die Frage zweimal zur Sprache. Es
standen sich gegeniiber: die hauptsiachlich auf die schlim-
men Erfahrungen im Worowskifalle abstellende Auffas-
sung, dass nicht ein dem Rechtsempfinden entsprechender
Wahrspruch durch eine starrkopfige Minderheit verun-
moglicht werden diirfe, und die Ansicht, dass durch ein
qualifiziertes Mehr eine Garantie gegen die Unvollkommen-
heit einer Beurteilung durch Geschworne geschaffen wer-
den miisse. Mit 7 gegen 7 Stimmen und mit Stichent-
scheid des Priasidenten wurde die Zweidrittelsmehrheit in
der Fassung des Vorentwurfes Stooss aufgenommen.4?)
Unter Anlehnung an das Ziircher und das friithere
Berner Recht wurde die Beurteilung des gestidndigen
Angeklagten durch die Kriminalkammer ohne Bei-
ziehung der Geschwornen vorgesehen (147, 187).
Eingehende Vorschriften sind fiir die Geltendmachung
der privatrechtlichen Anspriiche aufgestellt worden.
Der privatrechtliche Anspruch muss spétestens bei Be-
ginn der Hauptverhandlung angemeldet werden. Ist die
zivilprozessrechtliche Berufung an das Bundesgericht ge-
geben, so kann der Angeklagte bis zum namlichen Zeit-
punkte die Beurteilung durch den Zivilrichter verlangen

42) Art. 205. ,,Die Hauptfrage und die besondere Frage, ob
ein Umstand eine schwerere Strafe begriindet, sind bejaht, wenn
mehr als sieben Geschworne sie bejaht haben; andernfalls sind
sie verneint.

Die besondere Frage, ob ein Umstand die Schuld oder die
Strafe ausschliesst, ist bejaht, wenn mehr als vier Stimmen dafiir
sind.

Die besondere Frage, ob ein Umstand eine mildere Strafe
begriindet, ist bejaht, wenn mehr als fiinf Stimmen dafiir sind.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 50. 5a
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(214). Das eidgenossische Strafgericht kann den Gesché-
digten an den Zivilrichter weisen, wenn und soweit die
Beurteilung der Zivilklage zu ausserordentlichen Schwie-
rigkeiten fithrt. Das Strafgericht kann ausnahmsweise die
Beurteilung des privatrechtlichen Anspruchs auf eine
spatere Sitzung verschieben, wenn Aussicht besteht, dass
fehlende Beweise bis dahin beigebracht werden koénnen
(213). Uber die Zivilklage ist auch im Falle der Frei-
sprechung zu entscheiden (183 1. f., 209).

5. Rechtsmittel.

Die Beschwerde gegen den Untersuchungsrichter
(Verfahren und Entscheid) wird eingehend geregelt (217 bis
222). Die Nichtigkeitsbheschwerde gegen Urteile der
Bundesassisen, der Kriminalkammer und des Bundes-
strafgerichts wurde vereinheitlicht und das Verfahren
vereinfacht, unter mdglichster Anpassung an das Ver-
fahren bei der Nichtigkeitsbeschwerde gegen kantonale
Entscheide in Bundesstrafsachen. Die Nichtigkeits-
beschwerde gegen die Anklagekammer wurde gestrichen,
weil sie keinem praktischen Bediirfnisse entspricht. Die
Vorentwiirfe beschrinkten die Nichtigkeitsgriinde auf
prozessuale Mangel. Nach den Vorschligen der Experten-
kommission wurde die bestehende Regelung, wonach Ur-
teile der Kriminalkammer wegen Verletzung materieller
Gesetzesvorschriften angefochten werden konnen, bei-
behalten.

Die Revision (Wiederaufnahme) wurde in Bezug
auf die Revisionsgriinde und auf das Verfahren den heu-
tigen Anschauungen angepasst. Das geltende Recht zahlt,
wie die meisten dltern Strafprozessgesetze einzelne Fille
-(Falschheit eines Zeugnisses oder eines erheblichen Akten-
stiickes, Bestechung der Richter usw.) auf. Der Entwurf
fasst die Revisionsgriinde viel weiter. Die Wiederauf-
nahme zugunsten des Verurteilten kann jederzeit aus fol-
genden Griinden verlangt werden: wenn entscheidende,
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dem erkennenden Gericht nicht unterbreitete Tatsachen
oder Bewecismittel gegen die Schuld des Angeklagten
sprechen oder ein leichteres Vergehen begriinden, als
wegen dessen er verurteilt wurde; wenn seit der Ver-
urteilung ein Strafurteil ausgefdllt wurde, das mit dem
frihern in unvertriglichem Widerspruche steht; wenn
durch eine strafbare Handlung auf das Urteil eingewirkt
worden ist. Zuungunsten des Freigesprochenen oder Ver-
urteilten kann innerhalb der Verjahrungszeit die Revision
nachgesucht werden: wenn entscheidende, dem erkennen-
den Gericht nicht unterbreitete Tatsachen oder Beweis-
mittel seine Schuld oder ein schwereres Vergehen begriin-
den, als wegen dessen er verurteilt worden ist, namentlich
wenn er nach dem Urteil ein glaubwiirdiges Gestandnis
ablegt; wenn durch eine strafbare Handlung auf das Urteil
eingewirkt worden ist (232). In der Nationalratskommis-
sion wurden noch besondere Griinde fiir die Revision in
Bezug auf den privatrechtlichen Anspruch aufgestellt
(232bis). Der Entwurf hat zwar die Wiederaufnahme er-
leichtert und im Revisionsverfahren die Rechte des Ver-
urteilten gewahrt, weitergehende Forderungen der Re-
formbewegungen aber im Interesse der allgemeinen Sicher-
heit, insbesondere der Aufrechterhaltung der Rechtskraft-
wirkung abgelehnt.43) :

III. Einwirkung des Strafgesetzentwurfes auf das Bundes-~
strafverfahren.

Die Einwirkung des StG auf das Verfahren vor den
Bundesstrafgerichten macht sich nach verschiedener Rlch-
tung geltend:

1. Die Anderung des materiellen Strafrechts hat
auch prozessuale Auswirkungen. Die Erweiterung der

23) Vgl. Stampfli, Die Wiederaufnahme in neueren schwei-
zerischen Gesetzen und Entwiirfen, Monatsschrift fiir Kriminal-
psychologie und Strafrechtsreform, 21, 493 f., v. Hentig, Wieder-
aufnahmerecht (1930).
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Freiheit des richterlichen Ermessens und die Einfiihrung
der Besserungs- und Sicherungsmassnahmen erhéht die
Machtbefugnis der Bundesstrafgerichte, wie auch die
Pflicht des Untersuchungsrichters in Bezug auf die Er-
forschung der Personlichkeit des Angeschuldigten. Nach
der Neugestaltung des Verfahrens im Prozessentwurf ist
es nicht notwendig, ausfithrliche Vorschriften iiber die
neuen Befugnisse des Gerichtes und einen vermehrten
Schutz des Angeschuldigten aufzunehmen, wie es das
Einfithrungsgesetz zum allg. deutschen StG getan hat
(Art. 67, Begriindung S. 34). Wohl aber muss durch
Ausfithrungsvorschriften abgeklart werden, ob bestimmte
Massnahmen, die das StG der ,,zustindigen Behorde
oder dem ,,Richter* zuweist, den Bundesstrafgerichten,
der Vollzugsbehorde oder dem Untersuchungsrichter und
der Anklagekammer zukommen. Es ist ohne weiteres
anzunehmen, dass als zustidndige Behorde fiir die bedingte
Entlassung von Verwahrten oder Eingewiesenen (40, 41
StG) nur die Vollzugsbehorde in Betracht kommt. Das
Néamliche trifft zu bei der Anderung der Massnahme im
Jugendstrafverfahren (90). Dagegen muss bestimmt wer-
den, ob hier der bedingte Strafvollzug (93bis) und die
Loschung der Massnahmen im Strafregister (96) durch
das Gericht oder die Vollziehungsbehérde anzuordnen
sind. Die Einziehung gefahrlicher Gegenstinde als
sichernde Massnahme ist in Art. 55 StG dem Richter
iibertragen. Ist darunter bloss das erkennende Gericht
zu verstehen oder konnen auch der Untersuchungsrichter
oder die Anklagekammer diese Massnahme im Falle der
Einstellung verfiigen? Art. 174 P erklart, dass die Be-
stimmung iiber die Einziehung auch bei Einstellung der
Ermittlungen oder der Voruntersuchung Anwendung fin-
den. Diese Prozessbestimmung wird mit dem Inkraft-
treten des StG dahinfallen (345), es sei denn, dass die
Aufhebung bloss auf den ersten Absatz des Art. 174
(= 55 StG) beschriankt werde. Andernfalls miissten fiir
das Bundesstrafverfahren einige Regeln fiir das Einzie-



Die Bundesstrafrechtspflege n. d. Strafgesetz- u. Strafprozessentwurf. 69a

hungsverfahren aufgestellt werden, wie ja mehrere Ge-
setze ein sog. objektives Verfahren kennen (§ 430 f. dt.
RStP). — Wahrend nach Art. 388 StG die Kantone die
Massnahmen zur Versorgung Unzurechnungs-
fahiger (13 StG) der Behorde iibertragen konnen, die
das Strafverfahren einstellt, besteht fiir das Bundesstraf-
verfahren die Ungewissheit, ob nur das urteilende Gericht
oder auch die Einstellungsbehérden hiezu zusténdig
seien (vgl. Art. 162 MStP, 224 MStG). Im weitern kann
man sich fragen, ob nicht eine Erweiterung des Ver-
teidigungsrechtes des Beschuldigten fiir den Fall
notig sei, dass sich die Voraussetzungen fiir die Anord-
nung von Sicherungsmassnahmen, insbesondere fiir die
Einweisung in die Verwahrungsanstalt erst im Laufe der
Hauptverhandlung ergeben und das Gericht auf eine
solche Massnahme erkennen will, obschon sie der Anklager
nicht beantragt hat. Art. 172 P konnte dahin erginzt
werden, dass der Angeklagte auch auf diese Verdnderung
des rechtlichen Gesichtspunktes aufmerksam zu machen
ist. — In der Nationalratskommission ist die Frage auf-
geworfen worden, ob nicht bei der Wiederaufnahme zu-
gunsten des Verurteilten ausdriicklich der Fall vorgesehen
werden miisse, dass durch die nova die Aufhebung einer
sichernden Massnahme begriindet werde. Die Kommis-
sion hielt die Erganzung nicht fiir nétig, weil hier von
einem ,leichtern Vergehen'* im Sinne der Art. 232 P ge-
sprochen werden konne. |

2. Fiir das Bundesstrafverfahren gelten ohne weiteres
die prozessrechtlichen Vorschriften, die der Straf-
gesetzentwurf mit einigen materiellrechtlichen Bestim-
mungen verbindet. In Betracht kommen insbesondere:
die Untersuchung des Geisteszustandes bei Zweifel iiber die
Zurechnungsfahigkeit (12), Verbot wvon Zwangsmitteln
gegen Drucker, Herausgeber usw. (26), Einziehung eines
Berichtes iiber den geistigen und koérperlichen Zustand,
Arbeitsfahigkeit, Erziehung und Leben des Verurteilten
bei der Einweisung in die Arbeitsanstalt (41), Beiziechung
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von Sachverstidndigen bei der Einweisung in die Trinker-
heilanstalt, besondere Feststellung des Sachverhaltes im
Jugendstrafrecht (81, 87, 87bis), die Loschung eines Ur--
teils der Bundesstrafgerichte im Strafregister (39, 77).

3. Besondere Verfahrensbestimmungen sind
fiir folgende Fille vorgesehen:

Fiir die Rehabilitation (73f.) sieht Art. 338 P
ein schriftliches Verfahren beim Bundesstrafgericht vor.
Das Gericht entscheidet iiber das Gesuch, nachdem der
Prasident die notigen Erkundigungen eingezogen hat, in
Wiirdigung der Begutachtung des Bundesanwaltes. Diese
Verfahrensbestimmung bleibt auch bestehen, nachdem
die materiellen Vorschriften des Prozessentwurfes iiber
die Rehabilitation durch die entsprechenden Vorschriften
des Strafgesetzentwurfes ersetzt und erweltert sein wer-
den (345 P).

Uber den Widerruf des bedingten Strafvoll-
zuges (39) entscheidet im Verfahren vor den Bundes-
strafgerichten auf Antrag des Bundesanwaltes und nach
Vernehmlassung des Verurteilten das Gericht, das den
Strafvollzug aufgeschoben hat (342bis P). Diese Rege-
lung gilt auch nach Ersetzung der materiellrechtlichen
Vorschriften des Prozessentwurfes durch die entsprechen-
den Bestimmungen des StG.

4. Das besondere Jugendstrafverfahren der
Art. 390 f. StG gilt offensichtlich nur bei den vor den
kantonalen Behorden gegen Kinder und Jugendliche durch-
zufithrenden Strafprozessen (390, 392). Ein Verfahren
gegen Jugendliche vor den Bundesstrafgerichten ist nach
der Natur der hier zu beurteilenden Strafsachen selten,
kommt aber gelegentlich vor (Beteiligung von Jugend-
lichen an Sprengstoffverbrechen oder an einer Gefangenen-
befreiung). Es ist selbstverstdndlich, dass von der Schaf-
fung eines besondern Jugendgerichtshofes beim Bundes-
gericht nicht die Rede sein kann — in Assisenféllen wiirde
schon Art. 112 BV Schwierigkeiten bereiten, — wohl
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aber stellt sich die Frage, ob nicht die Grundsitze des
Art. 392 StG (getrennte Beurteilung der Jugendlichen,
beschriankte Offentlichkeit) auch im Bundesstrafverfahren
zu beobachten seien. Diese Grundsatze stehen in engstem
Zusammenhang mit dem materiellen Recht (87f.) und
sollten deshalb auch bei den eidgendgssischen Strafgerichten
gelten. Gegen die unbeschrinkte Anwendung dieser
Grundsétze im Bundesstrafverfahren spriche die Weite-
rung und Verzoégerung, die sich aus einer getrennten Ver-
handlung in den umfangreichen Prozessen ergeben. Das
Bundesstrafgericht und die Kriminalkammer sind zudem
schon gemiss Art. 143 P in der Lage, im Einzelfalle die
gesonderte Verhandlung aus Zweckmaéssigkeitsgriinden
anzuordnen. \

E. Das Verfahren vor den kantonalen Behorden.
I. Die Neuerungen des Prozessentwurfes.

- Mit dem Anwachsen der Bundespolizeigesetze seit
der Verfassungsrevision von 1874 wurde ein eidgenossi-
sches Rechtsmittel gegen kantonale Strafentscheide zwecks
gleichméssiger Anwendung des Bundesrechts zu einem
dringenden Bediirfnis. Das Organisationsgesetz von 1893
gab deshalb dem Bundesrat ein selbstindiges Recht der
Berufung an die obern kantonalen Instanzen (158) und
schuf die Kassationsbeschwerde an den Kassationshof
des Bundesgerichts gegen Endurteile der kantonalen Ge-
richte und Strafbescheide der Verwaltungsbehoérden, so-
wie gegen ablehnende Entscheide der letztinstanzlichen
kantonalen Uberweisungsbehérden in eidgendssischen
Strafsachen (160 f.). Im Zusammenhang mit dieser Weiter-
ziehung der kantonalen Entscheide wurden einige Vor-
schriften fiir das kantonalgerichtliche Verfahren aufgestellt
(Verfolgungspflicht, Rechtshilfe, Zulassung der Zivilpartei,
Bussenumwandlung, Einsendungspflicht, Kostenvergiitung
durch den Bund, Ermittlungsverfahren in Delegations-
sachen). '
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Der Prozessentwurf hat diese Regelung mit Verbesse-
rungen nach den Erfahrungen der Praxis iibernommen.
Die Bedeutung dieser Verfahrensvorschriften nimmt mit
dem Anwachsen der Bundesstrafgesetze zu®?).

1. Als Neuerungen im kantonalgerichtlichen
Verfahren sind zu nennen:

Der Entwurf halt die Bundesstrafsachen, die der
Bundesrat den kantonalen Behorden iiberweist, und die
Strafsachen, die nach Bundesgesetz von den kantonalen
Behorden zu entscheiden sind (in der Regel Bundesstraf-
polizeifille) streng auseinander. Die fiir beide Strafsachen
geltenden Bestimmungen des geltenden Rechtes sind er-
ganzt worden durch Aufnahme des Grundsatzes der freien
Beweiswiirdigung. Wie das Zivilgesetzbuch zur Sicherung
der einheitlichen Handhabung des materiellen Rechtes
Beweisregeln aufstellt (8 —10, 158), erwies es sich auch
fiir das Verfahren in eidgendssischen Strafsachen als zu-
lassig und notwendig, den Tatbestand soweit moglich
nach gleichen Grundsitzen festzustellen (251). Die Be-
stimmung iiber die Bussenumwandlung wurde gestrichen,
in der Meinung, dass bis zum Inkrafttreten des StG
Art. 8 BStR und das Umwandlungsgesetz von 1922
weitergelten sollen. Auf Beschluss der Nationalrats-
kommission wurde in Anlehnung an Art. 404 StG be-
stimmt, dass in allen Bundesstrafsachen der Bund den
Kantonen keine Kosten vergiitet, die Bussen dagegen den
Kantonen zufallen, wenn ein Bundesgesetz nicht anders
bestimmt (254bis).

Bei den Delegationsfillen wurde neu bestimmt,
dass das Verfahren durch Urteil oder Einstellungsbeschluss
erledigt werden muss (255). Es soll damit verhindert wer-

4) Nach dem Geschiftsbericht der Bundesanwaltschaft fiir
1930 wurden 867 (1929: 603) Bundesstrafsachen an die Kantone
delegiert und 8250 (6700) Strafentscheide in Bundesstrafpolizei-
sachen eingesandt. Die letzte Zahl wiirde sich bedeutend erhohen,
wenn die Kantone der Einsendungspflicht vollig geniigen wiirden.
Dazu kommen noch die nicht einsendungspflichtigen Entscheide.
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den, dass eine kantonale Anklage- oder ﬁberweisungs-
behorde die Verfolgung nur wegen eines Delikts des kan-
tonalen Rechtes durchfithrt und die Bundesstrafsache
einfach verschwinden lasst (vgl. Stooss, Bundesstraf-
gerichtsordnung 231). Bel den von Gesetzes wegen
durch die Kantone zu verfolgenden Bundesstrafsachen ist
auf die Ermichtigung des Bundesanwaltes zur Anordnung
von Ermittlungen hinzuweisen; diese Befugnis besteht
nur bei der Verfolgung von Widerhandlungen gegzn Bun-
desgesetze, die dem Bunde ein besonderes Oberaufsichts-
recht iibertragen (wie die Bundesgesetze iiber Betaubungs-
mittel, betr. die Lotterien und betr. den Frauen- und
Kinderhandel und die unziichtigen Veréffentlichungen)
und unter der Voraussetzung, dass die Widerhandlungen
ganz oder teilweise im Ausland oder in mehreren Kantonen
begangen werden (260). Sodann sind die Bestimmungen
der Art. 261 —265 iiber den Gerichtsstand zu erwihnen.
Diese dem StG mit einigen Ab&nderungen entnommenen
Gerichtsstandsbestimmungen bezwecken im Interesse des
Beschuldigten eine gemeinsame Beurteilung der verschie-
denen Straftaten und eine rasche Erledigung der Gerichts-
standsstreitigkeiten. Sie werden mit dem Inkrafttreten
des StG dahinfallen (345). Im Gegensatz zum StG gelten
diese Vorschriften nur fiir internationale Félle??). Siehe
S. 88a hienach.

Seit einigen Jahren hat sich das Bediirfnis gezeigt,
nicht nur im Fiskalstrafverfahren, sondern auch bei den
Ubertretungen anderer Bundesgesetze das administra-
tive Strafankiindigungsverfahren einzufiithren (vgl.
Ursprungszeugnisverordnung vom 13. Dezember 1926,
Bundesbeschluss iiber die vorldufige Ordnung der Getreide-
versorgung des Landes vom 22. Juni 1929). Diese Straf-
sachen haben die Kantone — nach den Bestimmungen
iiber die Delegationsfalle — erst zu verfolgen, wenn der
Beschuldigte gegen die Strafverfiigung der Bundesver-

45) Botschaft 634.
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waltung Einsprache erhebt. Das Verwaltungsstrafver-
fahren findet nur statt, wenn nicht auf Freiheitsstrafe zu
erkennen ist. Es steht dem Bundesrat frei, die Beurtei-
lung in allen Féllen dem Bundesgericht zu iibertragen.
Dieses Verfahren nach vorausgegangener administrativer
Strafverfiigung kommt nur bei den Gesetzen zur An-
wendung, die es ausdriicklich vorsehen (323 —328 P).

2. Die Weiterziehung der kantonalen Entscheide
an die obern kantonalen Instanzen wurde wie folgt aus-
gestaltet: Wie im OG wird nicht ein eigenes bundesrecht-
liches Rechtsmittel geschaffen, es wird einzig die Bundes-
behorde zur Einreichung der kantonalen Rechtsmittel
berechtigt erklart. Wahrend das geltende Recht von der
,,Berufung*‘ sj)richt, nimmt der Entwurf von einer Be-
zeichnung Umgang, so dass jedes zur Anfechtung wegen
Verletzung des eidgendssischen Rechtes taugliche ordent-
liche kantonale Rechtsmittel in Betracht kommt. Zur
Einreichung des Rechtsmittels ist der Bundesanwalt und
nicht mehr der Bundesrat oder das Justiz- und Polizei-
departement zustindig. Diese Losung ist prozessualisch
einfacher und staatsrechtlich unbedenklich4®). Die Ein-
legung eines Rechtsmittels durch die Staatsregierung ist
eigenartig. Der Bundesanwalt kann schon jetzt selb-
stindig Rechtsmittel gegen Entscheide des Bundesstraf-
gerichts und der Anklagekammer, sowie gegen Entscheide
der kantonalen Gerichte in Fiskalstrafsachen einreichen.
— Wihrend nach geltendem Recht die Weiterziechung nur
in Delegationssachen besteht, ist sie nach dem Entwurf
auch in den Straffallen zulassig, wo die Entscheidungen
nach einem allgemeinen Beschluss des Bundesrates (266)
oder nach einem Bundesgesetz dem Bundesrat einzusenden
sind (268). Von der Weiterzichung wird nur in grund-
satzlichen Fragen, die die Bundesbehorde letzten Endes
auf dem Wege der Kassationsbeschwerde dem Bundes-
gericht vorlegen will, Gebrauch gemacht. Das eidgenossi-

46) Botschaft 636.
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sche Rechtsmittel aber kann nur gegen das letztinstanz-
liche kantonale Urteil ergriffen werden. Der bisherige
Rechtszustand war zuweilen der Weiterziehung an das
Bundesgericht hinderlich4?).

3. Die wichtigsten Neuerungen bringt der Entwurf
bei der Kassationsbeschwerde, jetzt Nichtigkeits-
beschwerde genannt.

a) Nach Art. 162 OG ist die Kassationsbeschwerde
zuliassig gegen die zweitinstanzlichen, sowie gegen die-
jenigen Urteile, in Bezug auf welche nach der kantonalen
Gesetzgebung das Rechtsmittel der Berufung (Appel-
lation), im franzosischen Text ,,recours en réforme (appel)*
nicht stattfindet. Diese Umschreibung der anfecht-
baren Urteile der Kantone stiess in der Praxis auf
Schwierigkeiten. - Die kantonalen Rechtsmittel weisen
viele Eigentiimlichkeiten auf — Verschiedenheiten be-
stehen selbst bei Rechtsmitteln mit gleicher Bezeichnung
—, so dass ihre Unterstellung unter den eidgenossischen
Begriff der Berufung (recours en réforme) schwierig ist.

47) Geschiftsbericht des Bundesrates 1921, 399; 1922, 373.
Der Entwurf zum Organisationsgesetz von 1893 gewihrte dem
Bundesrat ,,im Interesse der richtigen Anwendung bundesgesetz-
licher Vorschriften sowie einer wirksamen Betatigung des Ober-
aufsichtsrechtes das Rechtsmittel auch in den Fillen, wo er
Klage erhoben hat oder wo ihm die Urteile regelmissig einzu-
senden sind (BBIL. 1892, II, 362). In der Beratung wurde die
Berufung auf die Delegationsfille beschriankt. Jager sah in
seinem Entwurf die Berufung fiir alle Arten von Bundesstraf-
sachen vor (200) und bemerkt hiezu in den Motiven: ,,Die Nicht-
erwiahnung des anderen Falles, wo dem Bundesrat kraft eines
allgemeinen Beschlusses die samtlichen in Bezug auf eine be-
stimmte Materie ergehenden Strafbescheide zur Einsicht zuzu-
senden sind (gegenwirtig Art. 155), kann offenbar nur auf einem
Versehen beruhen, da Art. 161 dem Bundesrat ja auch fiir diese
Fille die Befugnis gibt, die Kassationsbeschwerde zu ergreifen,
diese aber nur moglich ist gegeniiber den letztinstanzlichen kan-
tonalen Urteilen, und somit ohne die Moglichkeit, den Fall auch
vor die zweite kantonale Instanz zu bringen, diese Befugnis
meist illusorisch wire® (99). Botschaft 635, 636, v. Salis, 164,
165, Liuthi, Bundesanwaltschaft 186.
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Grundséatzlich nahm die Praxis an, dass die Kassations-
beschwerde geméss dem Wortlaut der Gesetzesbestimmung
gegen solche zweitinstanzliche Urteile zulassig ist, die auf
eine Berufung, d. h. ein auf Uberpriifung der Tat- und
Rechtsfragen gehendes Rechtsmittel hin ausgefallt wurden.
Dariiber hinaus liess sie die Kassationsbeschwerde auch
gegen oberinstanzliche Urteile zu, die gestiitzt auf eine
revisio in jure ergangen waren, wie den recours en réforme
des Waadtlinder Rechts. Dabei wird als Voraussetzung
fiir die Zulassung der Kassationsbeschwerde angesehen,
dass das kantonale Kassationsurteil den erstinstanzlichen
Entscheid ersetzt und nicht bloss iiber Aufhebung oder
Nichtaufhebung eines nichtappellabeln Urteils erkennt,
ohne an dessen Stelle zu tretent®). Bei dieser Recht-
sprechung bestand fiir die Parteien oftmals Unsicherheit,
ob sie das bundesrechtliche Rechtsmittel gegen den erst-
oder zweitinstanzlichen Entscheid einreichen sollten. Der
Entwurf lasst deshalb die Nichtigkeitsbeschwerde all-
gemein gegen die letztinstanzlichen Urteile zu, die nicht
durch ein kantonales Rechtsmittel wegen Verletzung
eidgendssischen Rechts angefochten werden konnen (270).
Auch der Entwurf Jager liess die Fassung des OG fallen
und sprach von den letztinstanzlichen Entscheiden der
kantonalen Gerichte (204). Nach Art. 270 P ist somit
gleichgiiltig, ob das obere kantonale Gericht, gestiitzt auf
Appellation, Kassationsbeschwerde oder recours en re-
forme entschieden und ob es in der Sache selbst geurteilt
oder das erstinstanzliche Urteil aufgehoben und zur bes-
sern Entscheidung zuriickgewiesen hat. Solange das erst-
instanzliche Urteil durch ein kantonales Rechtsmittel
wegen Verletzung des Bundesrechtes angefochten werden
kann, ist die Nichtigkeitsbheschwerde an das Bundes-
gericht erst gegen das oberinstanzliche Erkenntnis zu-
lassig. Damit ist neben der Beseitigung der fiir die Par-
teien bestehenden Unsicherheit erreicht, dass in allen

18) BGE 34, I, 807; 36, 1, 303; 43, 1, 116; 50, I, 135; 51, I,
352; 54, I, 370.
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Fallen, wo es das kantonale Rechtsmittelverfahren iiber-
haupt gestattet, zuerst die obere kantonale Instanz fiir
die richtige Rechtsanwendung sorgt und das Bundes-
gericht insoweit entlastet wird. Durch diese Neuordnung
wird auch das Verhiltnis der Nichtigkeitsbeschwerde zu
den kantonalen Kassationsbeschwerden Kklargestellt.
Wihrend die Praxis bisher angenommen hat, dass das
eidgenossische Rechtsmittel an Stelle der wegen Ver-
letzung des Bundesrechts zulassigen kantonalen Kassa-
tion trete??), wird in Zukunft eine Konkurrenz mit kan-
tonalen Kassationsheschwerden wegen Verletzung des
eidgenossischen Rechts iiberhaupt nicht mehr moglich
sein. Immerhin sind auch bei dieser Regelung nicht alle
Schwierigkeiten beseitigt, die sich aus dem Anschluss des
eidgenossischen Rechtsmittels an 25 verschiedene kan-
tonale Prozessordnungen mit Notwendigkeit ergeben. So
ist nach der Rechtsprechung des eidgendssischen Kassa-
tionshofes die Schuldfrage (Vorliegen des Vorsatzes oder
der Fahrlissigkeit) eine Rechtsfrage, wihrend sie das
waadtlandische Kantonsgericht als eine von ihm nicht
zu entscheidende Tatfrage auffasste (Kassationshof 20. De-
zember 1928 i. S. Grivel).

Die mit der neuen Bestimmung iiber die Zulassigkeit
der Nichtigkeitsbeschwerde erzielten Vorteile sind nun
z. T. dadurch wieder beseitigt worden, dass die National-
ratskommission das Rechtsmittel, im Anschluss an das
geltende Recht, den Strafgesetzentwurf (362) und den
Entwurf Jager (207), nur gegen Endurteile zulassen
will. Mit der Aufnahme dieses Begriffes wird allerdings
schon durch das Gesetz und nicht erst durch die Praxis
festgestellt, dass nur solche Zwischenentscheide mit der
Nichtigkeitsbeschwerde anfechtbar sind, die das Ver-
fahren entgiiltig erledigen (reine Inkompetenzentscheide).
Andererseits erwachsen aber daraus neue Schwierigkeiten.

49) BGE 33, 1, 48 ., Weiss, 163, Gut, 124, 125, Baumann,
Die Kassationsbeschwerde im schweiz. Strafprozessrecht (Ziircher
Diss. 1922) 43 f., Strauli, Komm. z. ziirch. StPO 251, 252.
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Als Endurteile gelten ndmlich nach Literatur und Praxis
nur solche Entscheide, die iiber den Strafanspruch oder
tiber die Strafklage (das Verfahren, die Prozessache) end-
giiltig entscheiden®?). Ein kantonaler Kassationsentscheid,
der nicht an Stelle des erstinstanzlichen Urteils tritt,
sondern das Urteil aufhebt und an die untere Instanz
zuriickweist, ist mithin kein Endurteil. Dies hat zur Folge,
dass in den Kantonen, die eine Kassation wegen Ver-
letzung des eidgendssischen Rechtes kennen, die eid-
genossische Nichtigkeitsbeschwerde gegen das erstinstanz-
liche Urteil ergriffen werden miisste. Das Nebeneinander-
bestehen einer kantonalen Kassationsbeschwerde wegen
Verletzung des eidgendssischen Rechtes und der Nichtig-
keitsbeschwerde an das Bundesgericht sollte aber unter
allen Umstanden vermieden werden, damit die Parteien
wissen, welches Rechtsmittel sie zu ergreifen haben. Dies
ist namentlich wichtig beim Anwachsen der Nichtigkeits-
beschwerden nach Inkrafttreten des StG. Nach dem
gegenwartigen Wortlaut des Art. 270 P erscheint hin-
wiederum fraglich, ob der eidgendssische Kassationshof
eine Nichtigkeitsheschwerde gegen ein erstinstanzliches
Urteil entgegennehmen konnte, da die Verletzung des
eidgenossischen Rechts zuerst mit dem kantonalen Rechts-
mittel geriigt werden soll. Die Aufnahme des Begriffs des
Endurteils bewirkt also, dass unter Umstinden die Nich-
tigkeitsbeschwerde sowohl gegen das erstinstanzliche Ur-
teil als auch gegen den Kassationsentscheid als unzuléssig
erklart werden muss! Diese Schwierigkeiten verschwinden,
wenn die Nichtigkeitsbeschwerde zugelassen wiirde gegen
die Urteile, die nicht durch ein kantonales Rechtsmittel
wegen Verletzung des eidgendssischen Rechts angefochten
werden konnen. Der Vorentwurf Stooss sprach auch von
den Urteilen, gegen die das kantonale Gesetz eine Weiter-

9 BGE 25, 1, 282f.; 29, 1, 346f.; 36, I, 301; 53, 1, 3411.;
Weiss, 132, Die Rechtsprechung des Bundesgerichts in Straf-
sachen 1927 und 1928, Z. 42, 170; Gut, 36, 93; Baumann, 10,
Botschaft 636, 637.
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ziehung nicht zulasst (292), nannte dann aber noch aus-
driicklich die Urteile zweiter Instanz. Der Begriff des
Endurteils ist iibrigens im franzosischen Text des OG
anrichtig mit jugement au fond und in der Ubersetzung
der beiden Entwiirfe iiberhaupt nicht wiedergegeben
(jugement, statt jugement définitif).

b) Die Zuldssigkeit der Nichtigkeitsbeschwerde gegen
Strafbescheide der Verwaltung wurde beibehalten.
Jager (105) vertritt die Auffassung, dass ein solches
Rechtsmittel zu weit gehe und dass das Bundesgericht
mit Kassationsbeschwerden in Bagatellsachen verschont
bleiben sollte; wenn die Kantone mit Zustimmung des
Bundes nicht einmal die Weiterziehung der Verwaltungs-
entscheide an ihre Gerichte vorsehen, so sollte der Bund
nicht noch die Moglichkeit schaffen, dass sogar das Bundes-
gericht mit diesen Polizeisachen behelligt werden konne.
Auch Weiss hat in der Expertenkommission diese Aus-
dehnung der Nichtigkeitsbeschwerde als Luxus bezeichnet.
Der Entwurf wollte den Prozessbeteiligten die Garantie
der gerichtlichen Beurteilung nicht entziehen. Die Nich-
tigkeitsbeschwerde gegen administrative Strafbescheide
hatte ausgeschlossen werden kénnen, wenn der Bund ver-
fassungsrechtlich zustandig wire, den Kantonen die Ein-
fithrung der Weiterziehung an die Gerichte vorzuschreiben.

c) Die geltenden liickenhaften Bestimmungen iiber
das Recht zur Beschwerdefithrung sind nach ver-
schiedenen Richtungen klargestellt worden. Einmal ist
die Legitimation zur Beschwerde im Straf- und im Zivil-
punkt auseinandergehalten (271 und 272), sodann sind
in beiden Bestimmungen die Beschwerdeberechtigten ab-
schliessend aufgefithrt. Nach Art. 161 OG steht die
Kassationsbeschwerde in den Fillen, in denen die Straf-
verfolgung vom Antrag des Verletzten abhéngig ist, nur
den durch die Entscheidung betroffenen Prozessbeteiligten,
in den Fillen, wo die Entscheide dem Bundesrat einzu-
senden sind, auch diesem zu. Von den iibrigen Féillen
spricht das OG nicht, so dass in der Praxis viele Streit-
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fragen entstanden, insbesondere iiber die Legitimation
des offentlichen Anklagers und des Geschadigten. Der
Entwurf erklirt zur Beschwerdefithrung im Strafpunkt
berechtigt: den Angeklagten, den offentlichen Anklager
des Kantons, den Privatstrafkliger und bei Antrags-
delikten den Antragsteller; in Delegationsfillen und gegen
einsendungspflichtige Entscheide steht das Rechtsmittel
auch dem Bundesanwalt als Vertreter des Bundesrates
zu. Der Zivilpartei wurde das Beschwerderecht im Straf-
punkt, entgegen der heutigen Praxis, nicht zuerkannt,
da sie im Strafverfahren nur ihre privatrechtlichen An-
spriiche zu wahren hat; schon nach geltendem Recht
kann die Zivilpartei gegen Urteile des Bundesstrafgerichts
und der Assisen nur im Zivilpunkt Kassationsbeschwerde
einreichen (136 BStP, 144 OG). Mit dieser Regelung ist
auch die umstrittene Auffassung der staatsrechtlichen
Abteilung des Bundesgerichts, dass bei Offizialdelikten
auch die beteiligte eidgendssische Verwaltung legitimiert
sei, endgiiltig abgelehnt (BGE 49, I, 285). Vorbehalten
bleibt die besondere Ordnung der Legitimationsfrage in
Spezialgesetzen®?). Uber die Legitimation zur Beschwerde-
fithrung im Zivilpunkt sagt das geltende Recht nichts.
Nach dem Entwurf ist der Angeklagte und der Gescha-
digte hiezu berechtigt. Es darf angenommen werden,
dass die Praxis auch eine fiir den Schadenersatz haftbar
erklarte Drittperson (zivilistisch verantwortliche Partei)
als legitimiert ansehen wird, wie die Nationalratskommis-
sion entschieden hat. M. E. ware mit Riicksicht auf die
gemeinrechtlichen Tatbestinde des StG die ausdriick-
liche Nennung dieser Partei begriindet gewesen. Uber
das Verhaltnis der Nichtigkeitsbeschwerde zur zivilprozess-
rechtlichen Berufung bestimmt der Entwurf, dass bei Ein-
reichung einer Nichtigkeitsbeschwerde im Zivilpunkt die
Berufung fiir den Beschwerdefiihrer ausgeschlossen ist.

1) Botschaft 638, Weiss, 147 f., Jager, 102, Gut, 1021,
BGE 34, 1, 784; 42, 1, 399, 43, 1, 130; 51, I, 66.
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Hiemit ist die fehlerhafte Fassung des Art. 161 OG im
Sinne der Praxis verbessert (BGE 54, I, 298).

d) Der Entwurf hat es mit Recht abgelehnt, den
Kassationshof an die vom Beschwerdefiihrer geltend ge-
machten Nichtigkeitsgriinde zu binden, d. h. nur
diese der Uberpriifung zu unterstellen. Eine solche Riick-
bildung des Rechtsmittels wire der Wahrung der ein-
heitlichen Rechtsanwendung und den Interessen des
Biirgers nachteilig gewesen (277, Abs. 2 P = 171, Abs. 2
0G).?%) Neu ist der Grundsatz, dass der Kassationshof
an eine tatsichliche Feststellung des kantonalen Ent-
scheides nicht gebunden ist, wenn sie mit den Akten
in Widerspruch steht. Damit soll nicht ein Nichtig-
keitsgrund der Aktenwidrigkeit geschaffen, sondern ledig-
lich die Stellung des Kassationshofes gegeniiber dem an-
gefochtenen Entscheide umschrieben werden. Die bis-
herige Praxis hat sich nicht mit Bestimmtheit dariiber
ausgesprochen, ob die Kassationsinstanz an aktenwidrige
Feststellungen gebunden sei.5%)

e) Wie schon bei der sachlichen Zustindigkeit des
Kassationshofes ausgefithrt wurde, hat die Nationalrats-
kommission das bisherige System der reinen Kassation
verlassen und der Kassationsinstanz Urteilsbefugnis
zuerkannt, wenn sie zu einer Freisprechung gelangen
wiirde oder wenn sich die Nichtigkeitsheschwerde bloss
auf den Zivilpunkt bezieht (278). Schon in der Experten-
kommission hatte Hafter aus praktischen Erwigungen
und im Anschluss an den Sachentscheid bei der Kassation
gegen Urteile der Kriminalkammer wegen Verletzung

52) BGE 52, I, 270, 198, Weiss, Kassationsbeschwerde 171,
179, Rechtsprechung 1925/26, Z. 40, 174, Gut, 119. AA. Jiger
(101); nach Art. 214 seines Entwurfes unterliegen der Priifung
des Kassationshofes nur die Antrige der Beschwerdeschrift
und die in dieser herausgehobenen Beschwerdepunkte.

53) Botschaft 640, Weiss, Rechtsprechung 1927/28, Z. 42,
172, Baumann, 29, Strauli, 252, BGE 32, I, 554, 681, 701;
34, 1, 792; 51, 1, 286; 52, I, 270: 54, 1, 355.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 50. 6a
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materieller Gesetzesvorschriften (154 BStP, 229 P), die
Ordnung im Militarstrafprozess (188, 194) und die Ent-
wicklung in neueren Gesetzen die Urteilsbefugnis des
Kassationshofes befiirwortet. Der Entwurf Hafner sah
einen Sachentscheid fiir die Beurteilung des Zivilpunktes
vor (105), lehnte aber die Urteilsbefugnis im Strafpunkte
ab, insbesondere auch fiir den Fall einer Freisprechung,
weil alsdann auch Bestimmungen iiber die Wiederaufnahme
aufgenommen werden miissten, was einen zu tiefen Ein-
griff in das kantonale Strafprozessrecht bedeuten wiirde
(Motive 135). Die Mehrheit der Expertenkommission,
der Bundesrat und s. Z. schon Jager (105) teilten diese
Bedenken. Die Urteilsbefugnis des Kassationshofes be-
deutet zwar eine zweckmaissige Vereinfachung des Ver-
fahrens, die namentlich der Angeschuldigte begriissen
wird, sie bildet aber einen Einbruch in die kassatorische
Funktion des Rechtsmittels. Fiir die Wiederaufnahme,
die iibrigens zu den grossten Seltenheiten gehoren wiirde,
sollten die fiir die Revision von Urteilen der Bundesstraf-
gerichte geltenden Bestimmungen zur Anwendung kom-
men. Art. 232 wire in diesem Sinne zu erweitern.5)

Vgl. im weitern die Ausfithrungen iiber die Nichtig-
keitsbeschwerde unter der Herrschaft des einheitlichen
Strafrechts (S. 91af. hienach).

II. Das Verfahren nach Inkrafttreten des sehweiz. Straf-
gesetzbuches.

1. Die Verfassungsmissigkeit der prozessrecht-
lichen Bestimmungen des StG.

Nach Art. 64bis BV verbleiben die Organisation der
Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtspre-
chung, wie bis anhin, den Kantonen. Uber die Bedeu-
tung der Worte ,,wie bis anhin‘‘ in den Art. 64 und 64bis

54) Weiss, 126, 176, 178f.; Gut, 120, Baumann, 75,
Thormann, 54, v. Salis, 166. '
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BV erklarte der Berichterstatter Kurz im Nationalrat:
s . diese zwei Wortchen sollen die Bedeutung haben,
dass es der eidgenossischen Gesetzgebung unbenommen
bleiben muss, da, wo sie notwendigerweise in die Ge-
richtsorganisation oder in das Verfahren eingreifen muss,
dies zu tun. Das war von jeher so und muss so sein, und
es lasst sich eine eidgendossische Gesetzgebung gar nicht
denken ohne die Befugnis, in prozessualen Beziehungen,
wenn es notwendig ist, Bestimmungen aufzunehmen.* Im
gleichen Sinne &usserte sich der franzosische Bericht-
erstatter Rossel (Sten. Bull. 1898, 233, 234, 236). Mit
diesen Worten sind die heutigen Befugnisse des Bundes-
gerichts in den von den Kantonen zu beurteilenden Bun-
desstrafsachen (Kassationshof) und die damit in Zu-
sammenhang stehenden Bestimmungen des OG iiber das
Verfahren vor den kantonalen Behorden verfassungs-
rechtlich bestatigt, zugleich ist damit die Ausdehnung
dieser Vorschriften auf die neuen Tatbestinde des ein-
heitlichen Strafgesetzes gutgeheissen. So ausdriicklich
Burckhardt (Komm. 595, 596). Burckhardt halt diese
Ausdehnung schon durch Art. 114 BV geboten, jedenfalls
aber durch den Zusammenhang mit dem materiellen
Strafrecht gerechtfertigt. Fiir die Frage, ob eine eid-
genossische Prozessvorschrift verfassungsméissig sei, ist
entscheidend, ob sie zur Durchfiithrung des Strafgesetzes
notwendig ist (596, 793).55) In Bezug auf die Ausdehnung

55) v. Planta wies in der II. Expertenkommission darauf
hin, dass er die Fassung des Art. 64bis BV (wie bis anhin) be-
antragt habe: ,,Mit dieser Fassung sollte angedeutet werden,
dass die damals bestehende staatsrechtliche Praxis beibehalten
werden sollte, nach welcher der Bund dort, wo er Bestimmungen
iiber das Verfahren aufnehmen miisse, um gewissen verfassungs-
massigen Verpflichtungen nachzukommen, dieses auch tun diirfe.
Daraus folgt, dass wir auch hier Bestimmungen itiber das Ver-
fahren in das Strafgesetz aufnehmen diirfen.” Prot. der II. Exp.-
Komm. 1, 64; 8, 62f. Vgl. im weitern Thormann, 40, 53, De-
laquis, Bedeutung und Umfang der Strafrechtseinheit, Referat
am Juristentag 1919, ZschR. n. F. 38, 625, 626, Flein er, 424, 427.
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der Zustidndigkeit des Kassationshofes mag insbesondere
noch darauf hingewiesen werden, dass der Nationalrat
die Worte ,,wie bis anhin‘‘ an Stelle der Fassung des Ent-
wurfes ,,unter Vorbehalt der dem Bundesgericht einge-
raumten Kompetenzen‘ gesetzt und dadurch die Erwei-
terung der bisherigen Bundesgerichtskompetenz noch
mehr betont hat (vgl. Votum des Berichterstatters Mun-
zinger im Stdnderat, Sten. Bull. 1898, 333).

Der Strafgesetzentwurf hat sich eng an die Ver-
fassungsvorschrift gehalten und bei der Aufstellung von
prozessrechtlichen Bestimmungen die grosste Zuriick-
haltung geiibt. Die Berichterstatter in den eidgenossi-
schen Raten (Seiler, Logoz und Baumann) und die
Referenten in der 2. Expertenkommission (Ziircher und
Gautier) haben diese Stellungnahme des StG besonders
hervorgehoben.?)

In Ausfithrung der Verfassung stellt Art. 384 als
Grundsatz auf, dass die Kantone das Verfahren ihrer Be-
horden selbst bestimmen und dass die Vorschriften des
StG und die Bestimmungen des OG iiber das kantonale
Verfahren, sowie die Weiterziehung der Urteile kanto-
naler Gerichte vorbehalten bleiben. Art. 364 iiberlisst,
wie frither ausgefithrt, die Gerichtsorganisation voll-
stindig den Kantonen. Aus den nachfolgenden Erorte-
rungen ergibt sich, dass der Entwurf nur Wenlge eigene
Prozessvorschriften aufgestellt hat.

| Die Behauptung foderalistischer Gegner "der Straf-
rechtseinheit, dass die verfahrensrechtlichen Bestim-
mungen des StG die Verfassung verletzen, ist somit un-
begriindet.??) Die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen,
dass auch ihre Befiirchtungen wegen schwerer Eingriffe

56) Sten. Bull. NR. 1930, 578, 586, 587, 593, StR 1931, 56
Prot. der 1I. Exp.Komm. 8, 142, 143. Vgl. Ziircher, Erlauterun-
gen zum 3. Buche des StG 19, Thormann, 53, v. Salis, 166.

57) Sten. Bull. NR. 1928, 59, 60; 1930, 573; StR 1931, 83,
84, 102, 103.
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der Bundesorgane in das kantonale Verfahren nicht
gerechtfertigt sind.

2. Der Vorbehalt der prozessrechtlichen Bestim-
mungen des Organisationsgesetzes.

Diese Prozessbestimmungen gelten sowohl fiir die
Falle des StG als auch fiir die Widerhandlungen gegen die
‘weiter in Kraft bleibenden Spezialgesetze des Bundes.
Hier ist nur von den erstern die Rede.

Art. 384 verweist noch auf die Verfahrensvorschriften
des OG. Da diese Vorschriften durch das Prozessgesetz
aufgehoben werden (344 Z. 4 P), wird in Zukunft der
ITI. Teil des neuen Prozessgesetzes (Art. 249 —280) zur
Anwendung kommen.

Die Prozessbestimmungen des OG und des P sind
aufgestellt worden, um in dem nach kantonalem Prozess-
recht durchzufithrenden Verfahren die Kassationsbe-
schwerde an das Bundesgericht sicherzustellen. Das
Anwendungsgebiet dieser bundesrechtlichen Prozessgrund-
satze wird sich mit dem StG von den Widerhandlungen
gegen einzelne Spezialgesetze des Bundes auf alle Ver-
brechen und Vergehen des bisherigen kantonalen Straf-
rechtes ausdehnen. Es ist deshalb die Frage gerecht-
fertigt: sind diese Prozessvorschriften fiir die kantonale
Verfolgung der Straffille des StG zweckméssig oder be-
deuten sie eine unertrigliche Einmischung des Bundes?
Vorab ist festzustellen, dass weder der Bundesanwalt noch
ein anderes Bundesorgan als Ankliger vor den kantonalen
Gerichten auftreten darf. Sodann sind einzelne Bestim-
mungen des P nur anwendbar bei Widerhandlungen gegen
Bundesgesetze, die dem Bunde ein besonderes Oberauf-
sichtsrecht iibertragen (Amtsklage 259, Ermittlungen des
Bundesanwaltes 260). Ein solches Oberaufsichtsrecht be-
steht, wie unter Ziff. I hievor ausgefiihrt, nur bei einzelnen
Bundesgesetzen. Die auf jenes Oberaufsichtsrecht ab-
stellenden Prozessbestimmungen treffen deshalb nicht all-
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gemein fiir alle Fille des StG, sondern nur fiir die Wider-
handlungen gegen jene Strafbestimmungen zu, die auf
Bundesgesetze mit jenem Oberaufsichtsrecht zuriickzu-
fithren sind (Lebensmittelpolizeigesetz, Mass und Gewicht).
Einzelne Bestimmungen fallen iiberhaupt weg, sei es, dass
sie durch das StG aufgehoben werden (Umwandlungshaft
151 OG), sei es, dass sie durch Bestimmungen des StG er-
setzt werden (Rechtshilfe: 150 OG, 254 P, 371 {., 422 lit. e
StG, Gerichtsstandsbestimmungen: 261, 345 P, 365 f.
StG). Keine Schwierigkeiten werden die Bestimmungen
iiber die Delegationssachen machen (148, 153, 156, 158 OG
101 f., 255 P). Als Delegationsstrafsachen sind im neuen
Strafrecht die in Art. 357 der Bundesgerichtsbarkeit unter-
stellten Straftaten anzusehen, soweit sie nicht geméiss
Art. 358 von den Bundesassisen beurteilt werden. Wie
schon bei den heutigen Delegationsfallen, die zum grossten
Teil in denjenigen des Art. 357 aufgehen, sind zur Wahrung
der Bundesinteressen im kantonalen Verfahren besondere
Vorschriften notig: Verfolgungspflicht der Kantone, Lei-
tung der gerichtspolizeilichen Ermittlungen, allgemeine
Einsendungspilicht fiir die kantonalen Entscheide, unein-
geschrianktes Recht der Bundesbehorde zur Ergreifung
der kantonalen Rechtsmittel und zur Nichtigkeitsbe-
schwerde, Vollzug durch den Bundesrat (255 f. P). Nicht
zu beanstanden ist die Vorschrift, dass die Kantone, die
den Adhisionsprozess kennen, dem Geschidigten auch
in Bundesstrafsachen den Anschluss an die Strafklage
gestatten. Dagegen kann man sich fragen, ob es nicht zu
weit gehe, fiir das kantonale Verfahren in allen zukiinf-
tigen eidgendossischen Strafsachen den Grundsatz der freien
Beweiswiirdigung (251 P) und die Pflicht aufzustellen,
bei der Eroffnung die Rechtsmittelfrist und die Behorden,
an die der Entscheid weitergezogen werden kann, anzu-
geben, sowie jeder Partei auf ihr Verlangen unentgeltlich
schriftliche Urteilsausfertigung abzugeben (152 OG, 253 P).
Es ist fiir die gleichméssige Handhabung des eidgenossi-
schen Strafrechts sicher zweckmaéssig, dass die gleichen
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Tatbestiande in allen Kantenen nach gleichen Beweis-
grundsitzen beurteilt werden. Ob aber fiir eine Auf-
hebung der in einigen Kantonen noch geltenden gesetz-
lichen Beweisregeln durch den Bund eine unbedingte Not-
wendigkeit besteht, kann bestritten werden. Zu weit
geht die Abgabe unentgeltlicher Urteilsausfertigungen;
diese Bestimmung ist iibrigens in den vielen Polizeifallen,
wo das kantonale Recht keine Motivierung vorschreibt,
wertlos. Es empfiehlt sich deshalb, nochmals zu priifen,
ob die Art. 251 und 253 P in der jetzigen Fassung fiir
samtliche Félle des StG gelten oder ob sie nicht auf die
Delegationssachen und die Widerhandlungen gegen die
Nebenstrafgesetze des Bundes beschrankt werden sollen.
Wichtig ist die Frage, fiir welche Urteile in andern als
Delegationsféallen der Bundesrat die Einsendungspflicht
aufstellen soll (266). Die Einsendungspflicht ist formelle
Voraussetzung fiir die Rechtsmittel der Weiterziehung
an die obere kantonale Instanz und die Nichtigkeits-
beschwerde an das Bundesgericht und wird deshalb in
dem der Nichtigkeitsbeschwerde gewidmeten besondern
Abschnitte behandelt werden.

3. Die Prozessbestimmungen des Strafgesetz-
entwurfes,

Die wichtigsten Bestimmungen sind diejenigen iiber
die 6rtliche Zustdndigkeit (365 —370) und die Rechts-
hilfe (371 —-376). Es war dem Entwurfe daran gelegen,
Anstinde zwischen den Kantonen bei der Durchfithrung
des ihnen iiberlassenen Verfahrens zu verhiiten. Er hat
deshalb nicht bloss das Bundesgericht als entscheidende
Instanz bei interkantonalen Konflikten eingesetzt, sondern
eine eingehende Gerichtsstandsordnung geschaffen; ordent-
licher Gerichtsstand ist derjenige des Begehungsortes; im
weitern sind die Gerichtsstdnde bel Pressvergehen im
Inland, bei strafbaren Handlungen im Ausland, der
Teilnehmer, bei Zusammentreffen mehrerer Vergehen auf-
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genommen. Diese Gerichtsstandsbestimmungen gelten
auch fiir interkantonale Verhaltnisse. Es kann fiir die
Durchfiihrung des einheitlichen Strafrechts nicht zweierlei
Gerichtsstandsrecht geben.’®) Die entsprechenden Ge-
richtsstandsbestimmungen des P sehen die Moglichkeit
vor, dass die Anklagekammer des Bundesgerichtes bei
interkantonalen Konflikten wegen des Gerichtsstandes
der Teilnehmer und beim Zusammentreffen mehrerer
Vergehen die Zustédndigkeit aus Zweckmaissigkeitsgriinden
anders bestimmen kann (263, 264 P). Es sollte mit dieser
Befugnis zur freien Bestimmung des Gerichtsstandes die
Bildung umfangreicher Prozeduren vermieden werden.
Der Strafgesetzentwurf hat diese Moglichkeit nicht iiber-
nommen. Eine Verschiedenheit besteht auch in der Be-
zeichnung der entscheidenden Instanz: Art. 370 StG nennt
das Bundesgericht, Art. 265 P die Anklagekammer des
Bundesgerichts. Mit der Regelung des P ist deutlich ge-
sagt, dass die Gerichtsstandsstreitigkeit durch eine ein-
fache Verfiigung der Anklagekammer und nicht durch
einen Entscheid des Staatsgerichtshofes im Verfahren des
staatsrechtlichen Rekurses erledigt wird. Da Art. 265 P
mit dem Inkrafttreten des StG dahinfallt, wird die Ent-
scheidung, wie jetzt schon, der staatsrechtlichen Abteilung
iibertragen (175 Z. 2 0G).%%) — Die Rechtshilfe hat
den schweiz. Juristenverein an der Hauptverhandlung
von 1928 beschaftigt.

5) Thormann, 56, 57, Prot. der II. Exp.Komm. 8, 59,
dussert gegen die Ausdehnung der Gerichtsstandsordnung auf
innerkantonale Fille verfassungsrechtliche Bedenken. Die Ver-
fassungsmissigkeit wird aber von der iberwiegenden Meinung
bejaht: Ziircher, Erldauterungen zum 3. Buche 12, Gautier,
Hafter, Kaiser, Bundesrat Miiller, Prot. 8, 58f., die Be-
richterstatter im Nationalrat 575, 578. Burckhardt (Komm.
596) halt die innerkantonale Regelung als verfassungsgemaiss,
wenn die sichere Durchfithrung des Strafgesetzes die einheitliche
Regelung dringend verlangt.

59) Prot. 8, 78—80, Ziircher, Erlauterungen zum 3. Buche
15, Hafter, Der Vorentwurf eines BG betr Elnfuhrung des
schweiz. StG, Z. 16, 147.
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Im Abschnitt ,,Verfahren* sind nur wenige eigene
Prozessvorschriften aufgestellt:

Der Entwurf des Bundesrates enthielt in Art. 385
noch Bestimmungen iiber die Einleitung der Straf-
verfolgung. Im ersten Absatz war der Grundsatz der
Verfolgung von Amtes wegen aufgestellt, unter Vorbehalt
der Antragsdelikte. Im zweiten Absatz war den Kantonen
das Recht eingerdumt, fiir die Verfolgung von Tatlich-
keiten und Ehrverletzungen ein Privatstrafklageverfahren
einzufithren; dagegen sollte die Verweisung der Strafver-
folgung auf den Weg des Zivilprozesses, wie sie in einigen
Kantonen namentlich fiir Ehrverletzungen besteht, aus-
geschlossen werden. Der Nationalrat hat die Bestimmung
gestrichen, weil der erste Absatz als selbstverstandlich
und der zweite als zuweitgehender Eingriff in das kanto-
nale Prozessrecht angesehen wurde.

Art. 386 behalt zunichst das Verantwortlichkeits-
und das Garantiegesetz vor; dieser Vorbehalt ist in
Bezug auf die Strafverfolgung von Bundesbeamten zu
erganzen durch das Beamtengesetz (Art. 35, 36) und die
Beamtenordnung I vom 24. Oktober 1930 (Art. 36). So-
dann bleiben die Kantone berechtigt, Bestimmungen iiber
die parlamentarische Immunitidt zu erlassen und
die Strafverfolgung der Mitglieder ihrer obersten Voll-
ziehungs- und Gerichtsbehorden wegen Amtsvergehen
von einem Vorentscheid einer nichtrichterlichen Behorde
abhingig zu machen und das Urteil in solchen Fillen einer
besondern Behorde zu iibertragen.®?)

Fiir das Verfahren bei Ubertretungen schreibt
Art. 387 vor, dass auch die Ubertretungen des StG und
anderer Bundesgesetze, soweit sie der kantonalen Ge-
richtsbarkeit unterliegen, nach dem in den Kantonen fiir
diese Delikte geltenden Verfahren verfolgt werden sollen.

60) Niaheres iiber diese Bestimmung bei Ziircher, Erlaute-
rungen zum 3. Buche 20, 21, Thormann, 62, 63, in den Refe-
raten Seiler und Logoz, 586, 587, Prot. 8, 151 1.
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Es soll damit erreicht werden, dass alle Ubertretungen
des Bundesrechtes nach dem einfachern und billigern
Verfahren (administrative Strafverfiigung, Strafman-
dat, vereinfachtes Polizeiverfahren usw.) abgewandelt
werden.

In Art. 388 werden die Kantone angewiesen, die Be-
horden zu bestimmen, die im Falle der Einstellung
des Verfahrens wegen Unzurechnungsfidhigkeit die
sichernden Massnahmen zu verhingen haben. Es
steht ihnen frei, die Untersuchungsbehérde damit zu
beauftragen. Ebenso hat das kantonale Recht die
Kostentragung bei Massnahmen zur Verwahrung und
Versorgung Unzurechnungsfahiger und vermindert Zu-
rechnungsfahigerdzu regeln, unter Vorbehalt der Be-
stimmungen des ZGB iiber die Unterstiitzungspflicht der
Verwandten.

Die Ordnung des Verfahrens gegen Kinder und
Jugendliche wird ausdriicklich den Kantonen iiber-
lassen (392). Der Entwurf beschréankt sich darauf, die
ortliche und zeitliche Trennung des Jugendstrafverfahrens
vom Verfahren gegen Erwachsene und eine beschrinkte
Offentlichkeit vorzuschreiben. Im weitern enthilt Art. 393
eine besondere Bestimmung iiber die ortliche Zustindig-
keit der Behorden. In der Annahme, dass iiber die per-
sonlichen Verhiltnisse der jugendlichen Angeschuldigten
am besten die Behorden des Wohnortes unterrichtet sind,
werden in erster Linie diese Behorden und fiir den Fall,
dass sich das Kind oder der Jugendliche dauernd an einem
andern Ort aufhilt, die Behorden des Aufenthaltsortes
als zustandig erklart. Die ordentlichen Gerichtsstands-
bestimmungen finden nur bei Ermangelung eines Wohn-
sitzes oder dauernden Aufenthaltes Anwendung. Bel An-
standen zwischen den Kantonen entscheidet der Bundes-
rat. Der Nationalrat wollte nicht eigentliche Gerichts-
standsbestimmungen, sondern bloss Vorschriften fiir den
Fall von Konflikten aufstellen. Auch diese Bestimmungen
stehen mit dem Jugendstrafrecht in engstem Zusammen-
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hang, so dass sie keinen verfassungswidrigen Eingriff in
das kantonale Prozessrecht bedeuten.®?)

Im Zusammenhang mit der Begnadigung hat der
Entwurf eine Bestimmung iiber die Wiederaufnahme
des Verfahrens aufgestellt (421). Die Kantone werden
verpflichtet, gegen Urteile in allen Bundesstrafsachen
wegen erheblicher Tatsachen und Beweismittel, die dem
Gericht zur Zeit des frithern Verfahrens nicht bekannt
waren, die Wiederaufnahme zugunsten des Verurteilten
zu gestatten. Es soll damit eine weitere Veranlassung zu
Begnadigungsgesuchen beseitigt und dem Verurteilten die
Moglichkeit geschaffen werden, in allen Kantonen auch
bei Ubertretungen die Wiederaufnahme nachzusuchen;
da nach dem Entwurf des Bundesrates, dem der Stande-
rat gegeniiber dem Streichungsbeschlusse des Nationalrates
zu Art. 418 zugestimmt hat, eine Begnadigung bei Uber-
tretungen ausgeschlossen ist, erschien diese Minimalforde-
rung an das kantonale Prozessrecht als notwendig. Im iibri-
gen ist das Wiederaufnahmeverfahren Sache der Kantone.$2)

Fiir das kantonale Verfahren gelten im weitern die
mit einigen materiellrechtlichen Bestimmungen ver-
bundenen Prozessvorschriften. Sie sind bereits beim Bun-
desstrafverfahren (oben D. III, 2) erwéhnt worden.

Die Einfithrungsgesetze der Kantone haben, soweit
es notig erscheint, die kantonalen Prozessbestimmun-
gen dem veridnderten materiellen Rechte anzupassen.?)

4. Die Nichtigkeitsbeschwerde an das Bundes-
' gericht.

Ein eidgenossischer Kassationshof war bereits in
Art. 103 der Bundesverfassung von 1848 wvorgesehen,

61) Sten. Bull. NR. 1930, 589, 590, Prot. 9, 344f. Thor-
mann, 56, 64, Ziircher, 23, 24.

62) Sten. Bull. NR. 1930, 603, 605, Prot. 9, 308—310, Ziir-
cher, 37. Thormann, 65, 66 bestreitet die Notwendigkeit
dieser bundesrechtlichen Prozessbestimmung.

6) Thormann, 53.
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seine Zustidndigkeit schon iIm Organisationsgesetz von
1849 umschrieben. Die Erweiterung der heutigen, auf
dem OG von 1893 beruhenden Zusténdigkeit des Kassa-
tionshofes auf die Fille des StG entspricht, wie oben
(S.82af.) dargetan, der Verfassungsvorschrift und dem
ausdriicklichen Willen der eidgendssischen Rate von 1898.
Sie erfiillt aber auch ein wichtiges Gebot unserer Rechts-
politik. Die Rechtseinheit auf dem Gebiete des eidgenos-
sischen Strafrechts kann nur dadurch gewahrt werden,
dass der Kassationshof des Bundesgerichts die einheit-
liche Auslegung sicherstellt, wie er es schon fiir das be-
stehende Strafrecht des Bundes getan hat. Die Uberlas-
sung der obersten Rechtsprechung an 25 verschiedene
kantonale Oberinstanzen wiirde wiederum zu einer Rechts-
zersplitterung fithren, von der wir nachgerade genug
haben sollten. Die Entscheidungen eines einzigen obersten
Gerichtshofes sind fiir die Entwicklung des kiinftigen
Strafrechts und fiir die Verselbstdndigung der schweize-
rischen Rechtsprechung von grundlegender Bedeutung.

Die Weiterziehung der letztinstanzlichen Entscheide
der Kantone an das Bundesgericht auf dem Wege der
bereits bestehenden Kassationsbeschwerde ist in den
Art. 362 und 384 vorgesehen. Beide Bestimmungen be-
ziehen sich auf das Organisationsgesetz. Der Hinweis des
Art. 384 auf die Zulassigkeit dieses Rechtsmittels hatte
eigentlich geniigt.®4) Da aber die Bestimmungen des OG
durch den Prozessentwurf ersetzt werden, ist die aus-
driickliche Erwidhnung der Kassationsbeschwerde in
Art. 362 nicht tiberfliissig.

Mit dem Hinweis auf die bestehende Kassations-
beschwerde sind zunichst zwel grundsiatzliche Fragen
entschieden. Einmal wird dadurch festgestellt, dass nicht
eine Appellation, sondern nur ein kassatorisches Rechts-
mittel zur Anfechtung der kantonalen Entscheide wegen
Verletzung des eidgendssischen Rechts zugelassen ist.

¢4) Sten. Bull. NR. 1930, 570, 572, Prot. 8, 44, 1481., 9,
320 f.,, Thormann, 54, 55, Gut, 126.
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Die Tatfragen konnen von der eidgendssischen Instanz
nicht iiberpriift werden, ebensowenig die Fragen des
kantonalen Straf- und Strafprozessrechtes. Der Kassa-
tionshof hat grundsatzlich nur Kassationsbefugnis und
entscheidet — sofern der Antrag der Nationalratskom-
mission zu Art. 278 P iiberhaupt durchdringt — nur in
bestimmten Fillen auch iiber die Sache selbst. Die Ur-
teilsbefugnis verbleibt somit zum grossen Teil den kan-
tonalen Gerichten. Sodann ist mit dem Hinweis auf die
bestehende Kassationsbeschwerde gesagt, dass der Bun-
desbehérde das Rechtsmittel nicht uneingeschrankt, son-
dern nur in den Delegatibnsstrafsachen, sowie in den
Fillen zusteht, in denen nach allgemeinem Beschlusse des
Bundesrates oder nach einem Bundesgesetz die Entscheide
dem Bundesrat mitzuteilen sind (161, 164, 153, 155 OG,
271 P).

Der Strafgesetzentwurf nimmt ohne weiteres an, dass
die Kassationsbeschwerde in der gegenwartigen Gestalt
zur Erzielung einer einheitlichen Anwendung des kommen-
den eidgendssischen Strafrechts geniige. Auch der Prozess-
entwurf sieht keine Abénderung im Hinblick auf das neue
Recht vor. Noch in der Expertenkommission fiir StG ist
dagegen mehrmals gesagt worden, dass die durch das
materielle Recht notwendig werdenden Abénderungen bei
einer Revision des OG beriicksichtigt werden sollen.¢?)
In der Literatur, im Entwurf Jager und in der Botschaft
zum Prozessentwurf (636 und 638) sind Abédnderungen
erwogen worden. Da die in Aussicht gestellte Revision
des OG nun im Prozessentwurf verwirklicht und eine
nochmalige Anderung mit Riicksicht auf das StG nicht
beabsichtigt ist, liegt die Priifung der Frage nahe, ob die
durch den Prozessentwurf ausgebaute Nichtigkeitsbe-
schwerde (s. S. 75a f.) auch bei der Erweiterung ihres An-
wendungsgebietes ihren Zweck erfiillen kann oder ob sich
nicht Anderungen im Sinne einer Ausdehnung oder

85) Prot. 8, 44, 45, 142, 143.
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einer Einschriankung des Rechtsmittels als not-
wendig erweisen.

Im kiinftigen Strafrecht sind die Straffille des StG
und der iibrigen Bundesstrafgesetze zu unterscheiden.
Innerhalb der Straffalle des StG — die hier einzig in
Diskussion stehen — sind wiederum die Delegationssachen
und die im Gesetz der kantonalen Gerichtsbarkeit unter-
stellten Straffdlle auseinanderzuhalten. Die uneinge-
schrinkte Legitimation der Bundesbehorde muss in De-
legationssachen wegen der Wahrung des besondern Bundes-
interesses gegeben sein. Bei den der kantonalen Gerichts-
barkeit unterstellten Delikten hat dagegen der Bundesrat
geméss Art. 271 P (= 155 OG) in einem Beschlusse zu
verfiigen, welche Faialle ihm einzusenden sind, da-
mit die Bundesbehérde die Berechtigung zur Weiter-
ziehung an die obern kantonalen Gerichte und zur Nich-
tigkeitsbeschwerde erwirbt. Wiahrend die am kantonalen
Verfahren beteiligten Prozessparteien sich mit dem bundes-
rechtlichen Rechtsmittel gegen die Benachteiligung ihrer
Interessen beschweren, wird die Bundesbehorde vom
Rechtsmittel in der Regel nur Gebrauch machen, um eine
einheitliche Rechtsprechung herbeizufithren; die Nichtig-
keitsbeschwerde der Bundesanwaltschaft erstrebt eine
Auslegung des Gesetzes, die iiber den konkreten Prozess
hinaus wirken soll. Schon durch den Hinweis des StG
auf die geltende Kassationsbeschwerde und aus organisa-
torischen Griinden ist es ausgeschlossen, dass die Bundes-
anwaltschaft das Rechtsmittel in allen Strafsachen er-
greifen kann. Nach der Kriminalstatistik fiir 1929 sind
in jenem Jahre in der Schweiz 15,026 Personen wegen
Verbrechen und Vergehen, die im StG vorgesehen sind,
verurteilt worden. Wenn dazu noch die Einstellungen
und Freisprechungen, sowie die Einsendung von ca. 8000
Entscheiden im Nebenstrafrecht des Bundes beriicksich-
tigt werden, so ist ohne weiteres klar, dass die Uberpriifung
einer solch grossen Zahl von kantonalen Entscheiden nicht
einer Zentralbehorde tibertragen werden kann. In Deutsch-
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land, Frankreich, Osterreich, im Kanton Bern und in
andern grosseren Staaten wird das Rechtsmittel nicht von
der beim obersten Gerichtshof tatigen Staatsanwaltschaft,
sondern von ihren Vertretern in den einzelnen Lindern
oder Gerichtsbezirken eingelegt. Es ist auch nicht zu
vergessen, dass mit der Einrdumung eines Rechtsmittels
an die Bundesbehorde der Strafvollzug sich verzogern
kann und dass die Urteilseinsendung den kantonalen
Gerichtskanzleien eine Mehrarbeit bringt. Die Ein-
sendungspflicht muss deshalb auf die Straffalle beschrankt
werden, fiir deren gleichméssige Erledigung der Bund ein
erhohtes Interesse hat. Es sind dies vorab die Fille, die
ein Gebiet betreffen, wo ihm ein besonderes Oberaufsichts-
recht zukommt (z. B. in der Lebensmittel- und Bahn-
polizei). Im weitern kommen in Betracht: die gemein-
gefahrlichen Verbrechen und Vergehen; die Falle, wo
Fragen des Ubergangsrechts entschieden worden sind;
die Urteile, die bisherige gemeinrechtliche Tatbestinde
(wie die Vermogensdelikte) betreffen, wobei aber der Bund
ein besonderes Interesse hat, sei es, dass er selbst Gescha-
digter ist (Militarversicherungsbetrug), sei es, dass Bundes-
beamte Beschuldigte sind; Falle, wo an Stelle des eid-
gendssischen Rechtes kantonales Recht angewendet wor-
den ist. Sollten sich fiir bestimmte Kategorien bedeutende
Ungleichheiten in der kantonalen Rechtsprechung er-
geben, so kann der Bundesrat jederzeit durch besondern
Beschluss die regelmissige Einsendung der Entscheide
verlangen. Im fiibrigen sollte die Weiterziehung den
Prozessparteien iiberlassen bleiben. Der Gedanke der
Rechtseinheit verlangt nicht, dass der Bundesrat kraft
des ihm nach Art. 102 Ziff. 2 BV zustehenden Aufsichts-
rechtes jeden Entscheid der kantonalen Behorden im
kiinftigen Bundesstrafrecht iiberpriift. Ob in den Straf-
sachen des bisherigen kantonalen Rechtes der Straf-
anspruch dem Bunde zukommt und deshalb ein Uber-
priifungsrecht besteht, ist mit Riicksicht auf Art. 64 bis,
Abs. 2 BV fraglich (vgl. Lithi, Bundesanwaltschaft
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182, 183) und fiir die vorliegende Frage nicht entscheidend.
Die in Frankreich dem Generalprokurator beim Kassa-
tionshof eingerdumte Befugnis, von sich aus oder auf
Weisung des Justizministers gegen jeden Entscheid ,,im
Interesse des Gesetzes'* auch nach Ablauf der Fristen die
Kassation zu verlangen (Art. 441, 442 cpp), fillt fiir unsere
bundesstaatlichen Verhéltnisse ausser Betracht.

Die Frage, ob das Rechtsmittel iiber diese von beiden
Entwiirfen gewollte Einschrankung hinaus in anderer
Beziehung riickzubilden sei, muss nach folgenden Gesichts-
punkten untersucht werden: |

Am nichsten liegt die Frage, ob nicht, wie im kan-
tonalen und im auslandischen Recht, der Kreis der an-
fechtbaren Entscheide enger zu ziehen sei. Mit einer
solchen Einschrankung konnte sowohl ein allzugrosser
Eingriff in das kantonale Prozessrecht, als eine Uber-
lastung des Bundesgerichts verhiitet werden. Angesichts
der Verschiedenheiten in der Organisation und im Ver-
fahren der kantonalen Rechte bietet eine Beschrinkung
der Weiterziehung auf die Entscheide bestimmter Instan-
zen oder auf Delikte schwererer Art Schwierigkeiten.

Es lasst sich in erster Linie fragen, ob die Nichtigkeits-
beschwerde gegen folgende Entscheide auszuschliessen sei:
1. gegen die erstinstanzlichen Erkenntnisse, die
nicht an ein kantonales Obergericht weitergezogen werden
konnen, 2. gegen Entscheide in Ubertretungsfillen,
insbesondere gegen Verwaltungsentscheide, die nicht
an die Gerichte weitergezogen werden konnen. Fiir den
Ausschluss in den erstgenannten Fillen kann geltend ge-
macht werden, dass es zu weit gehe, dem eidgendssischen
Kassationshof die Aufgabe zu iibertragen, die die kantonale
Rechtsmittelinstanz zu erfiillen hatte, aber wegen unter-
geordneter Bedeutung dieser Strafsachen hievon befreit
worden ist. Der Ausschluss wire gerechtfertigt, wenn
das Bundesrecht die Kantone zur Schaffung einer Re-
visionsinstanz anhalten konnte. Auch nach franzosischem
Recht ist die Kassationsbeschwerde gegen alle Entscheide
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zuldssig. — Der Ausschluss des eidgendssischen Rechts-
mittels gegen die Entscheide in Ubertretungsfillen, ins-
besondere gegen Verwaltungsentscheide ist an sich méglich.
Die letzgenannte Einschrankung wird, wie (S. 79a) erwihnt,
von Jéiger und Weiss vorgeschlagen. Auch die Botschaft
zum P (638) hélt dafiir, dass eine Einschrankung des
Rechtsmittels vielleicht gerade hier angezeigt sein werde.
Fir die Zulassung der Nichtigkeitsbeschwerde gegen
Verwaltungsentscheide spricht die Notwendigkeit der
Garantie einer richterlichen Uberpriiffung. Man kann
sich aber auch in diesen Fallen fragen, ob der eidgendssi-
sche Kassationshof den kantonalen Gerichten diese Auf-
gabe abnehmen soll. Gegen den Ausschluss kann, abge-
sehen von der Wahrung der Rechtseinheit, angefiihrt wer-
den, dass die Ubertretungen des StG nach den Beschliissen
des Nationalrates zu einer kleinen Zahl zusammengeschmol-
zen sind, so dass die Einschrankung nicht von grosser Be-
deutung sein wird. Das Rechtsmittel miisste zudem bei
vielen Ubertretungen des Nebenstrafrechts wegen des
Aufsichtsrechtes des Bundes beibehalten werden. Nach
den bisherigen Erfahrungen sind die Beschwerden gegen
Verwaltungsentscheide sehr selten. Fiir einen ausgebauten
Kassationshof wiire die Ubernahme dieser Fille keine
grosse Belastung.

Wihrend heute die Nichtigkeitsbeschwerde im Zivil-
punkt in den Féllen des Bundesstrafgesetzes und der
Nebengesetze keine Rolle spielt, wird sie im StG zu
grosser Bedeutung gelangen, da im Verfahren wegen Ver-
brechen gegen die privaten Rechtsgiiter meistens ein
Geschadigter auftritt. Mit Recht hat Reichel in der
2. Expertenkommission (Prot. 8, 44) die Frage aufge-
worfen, ob alsdann wegen jeder Schadenersatzforderung,
unabhingig vom Streitwert, die Kassationsbeschwerde
zuldssig sein solle. Welches Kriterium kann aber fiir die
Abgrenzung geschaffen werden? Stellt man auf den
Streitwert der zivilprozessrechtlichen Berufung ab, so ist
eine Nichtigkeitsbeschwerde neben der Berufung iiber-

Zeitschrif: fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band 50. 7a
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fliissig. Die kantonalen Appellationsgrenzen konnen wegen
der Verschiedenheit der kantonalen Rechte nicht iiber-
nommen werden. Es kommt also nur die vollstdndige
Beseitigung der Nichtigkeitsbeschwerde im Zivilpunkt in
Betracht. Diese radikale Anderung lisst sich damit recht-
fertigen, dass fiir den privatrechtlichen Anspruch nicht
einzig deswegen die Moglichkeit einer unbeschrankten
Weiterziehung an das Bundesgericht geschaffen werden
sollte, weil er im Strafverfahren geltend gemacht worden
ist. Die uneingeschrankt zugelassene Nichtigkeitsbe-
schwerde gegen die zahlreichen letztinstanzlichen kan-
tonalen Entscheide iiber Schadenersatzforderungen wegen
Misshandlung, Ehrbeleidigung, Drohung usw. wiirde auch
den ausgebauten Kassationshof stark belasten. Selbst-
verstandlich -muss die Nichtigkeitsbeschwerde im Zivil-
punkte zugelassen werden, wenn sie in Verbindung mit
dem Strafpunkt geltend gemacht wird, damit nicht bei
einem Zuspruch dieser Beschwerde das mit dem Kassa-
tionsentscheid in Widerspruch stehende kantonale Urteil
iiber den Schadensanspruch in Kraft bleiben wiirde. Ein
Nachteil dieser Losung liegt darin, dass nur der Ange-
schuldigte das Riigerecht wegen der Erledigung des Zivil-
punktes hatte. Entscheidet man sich fiir den Ausschluss
der Nichtigkeitsbeschwerde im Zivilpunkte allein, so
konnte eine dahingehende Bestimmung schon im Prozess
aufgenommen werden, da dieses Rechtsmittel im geltenden
Bundesstrafrecht fast nie ergriffen wird. Soll eine An-
derung nur fiir die Falle des StG getroffen werden, so
konnte sie in den Ubergangsbestimmungen des Prozess-
entwurfes aufgenommen werden.

Endlich ist zu priifen, ob nicht auf die Nichtigkeits-
beschwerde gegen die letztinstanzlichen Einstellungs-
beschliisse verzichtet werden konnte. Die Einstellungen
sind sehr zahlreich. Einzig der Kanton Bern verzeichnet
fiir 1929 3806 Aufhebungen von Untersuchungen. Wie im
geltenden Recht werden aber auch unter dem StG die
Einstellungsbeschliisse hochst selten an das Bundes-
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gericht weitergezogen werden. Ein Interesse an diesem
Rechtsbehelfe haben einzig der Ankldger, bei Antrags-
delikten der Antragsteller und der Privatstrafkliger. Da
die Einstellungsbeschliisse in vielen Kantonen nicht mo-
tiviert werden, ist die Begriindung der Beschwerde oft
schwierig. Meistens wird das Verfahren aus Beweis-
griinden eingestellt, die von vornherein der Uberpriifung
durch das Bundesgericht nicht unterstehen. Wenn auch
die Einstellungsbeschliisse selten an das Bundesgericht
weitergezogen werden, sollte das Rechtsmittel doch bei-
behalten werden, um auch den in diesem Prozesstadium
vorkommenden Verletzungen des eidgendssischen Rechts
entgegentreten zu konnen.

Zur Verhiitung einer Uberlastung des Kassations-
hofes hat Jager (S. 101 und 102) die Riickbildung des
Rechtsmittels zur reinen Kassation vorgeschlagen,
wonach sich die Priifung des Kassationshofes auf die vom
Beschwerdefiithrer geltend gemachten Kassationsgriinde
zu beschrianken héitte. Eine solche Einengung der Kassa-
tionsinstanz hat der Prozessentwurf namentlich deshalb
abgelehnt, weil dadurch die Wahrung der einheitlichen
Rechtsprechung beeintrichtigt werden konnte. Diese
Garantie ist aber gerade fiir das kiinftige Strafrecht von
Bedeutung. Ist aber die freie Rechtsanwendung und
-auslegung des Kassationshofes fiir die Wahrung der
Rechtseinheit erforderlich, so ist es auch ausgeschlossen,
die Begriindung des Rechtsmittels auf die Verletzung
klaren Rechts oder eines im Gesetz ausgesprochenen
Rechtssatzes zu beschrianken. Da ein Ausbau des Gerichts-
hofes kommen muss, fillt die Gefahr einer Uberlastung
nicht mehr ernstlich in Betracht.

An eine Erweiterung der Nichtigkeitsheschwerde
kann schon aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht ge-
dacht werden. Es geht bereits sehr weit, wenn nach den
Vorschligen der Nationalratskommission dem Kassations-
hof Urteilsbefugnis im Falle der Freisprechung und bei
der Nichtigkeitsbeschwerde im Zivilpunkt eingerdumt
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werden soll. Eine allgemeine Ubertragung des Sach-
entscheides, insbesondere auch der Strafausmessung wiirde
gegen Art. 64bis BV verstossen und ist nicht notwendig. %)

Wie im bisherigen beschriankten Bundesstrafrecht ist
die revisio in jure im weitern Gebiete des kommenden
schweizerischen Strafrechts zur Sicherung einer einheit-
lichen Rechtsanwendung geeignet. Es geniigt zu diesem
Zwecke, dass der letztinstanzliche kantonale Entscheid
wegen Verletzung materiell- oder prozessrechtlicher Vor-
schriften des eidgenossischen Rechts angefochten werden
kann. Da nur wenige eidgendssische Prozessvorschriften
fiir das kantonale Verfahren bestehen, wird sich die Be-
schwerde in der Hauptsache gegen Verletzungen materielier
Gesetzesvorschriften richten. Wie bisher, ist darunter die
unrichtige Anwendung oder die Nichtanwendung des eid-
genossischen Rechtes zu verstehen. Bei der unrichtigen
Anwendung fallen blosse Strafausmessungsfragen ausser
Betracht; nur die Anwendung einer unzuldssigen Strafe
oder eines unzulassigen Strafmasses oder die Nicht-
anwendung einer gesetzlich vorgeschriebenen Strafe kann
angefochten werden.®?) In der Zeit des Ubergangs vom
alten zum neuen Recht kann die Anwendung kantonalen
an Stelle des eidgenossischen Rechtes ofters Gegenstand
der Nichtigkeitsbeschwerde werden.

%) Weiss, 127, 178 f. teilt die verfassungsrechtlichen Be-
denken und schliagt bloss fiir den Fall, dass sie nicht fiir gerecht-
fertigt erachtet werden, eine der Berufung in Zivilsachen ent-
sprechende Umgestaltung vor. Gut (127 f.) michte dem Kas-
sationshof Urteilsbefugnis in allen Fillen geben, wo keine Tat-
fragen mehr zu erledigen sind. Thormann, 54 hilt die Einrdu-
mung der Urteilshbefugnis im Anschluss an die zivilrechtliche Be-
rufung als erwigenswert. Nach v. Salis, 166 wiirde eine straf-
rechtliche Berufung gegen Art. 64bis, Abs. 2 wverstossen. E.
Niageli, 91 spricht sich fiir die Beibehaltung der Kassation aus,

67) Uber die Nachpriifung der Ermessensiiberschreitung, ins-
besondere bei den Entscheiden {iiber den bedingten Strafvollzug
durch das Kassationsgericht, vgl. Kirchhofer, Fragen des
neuen Militarstrafrechts, Z. 42, 13 {.
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Eine Unvollkommenheit des geltenden Rechtes wird
auch in Zukunft bestehen bleiben und sich sogar in ver-
mehrtem Masse fithlbar machen: die beschrankte An-
fechtbarkeit der Wahrspriiche der Geschwornen
wegen Verletzung des materiellen Rechts. Da das Verdikt
nicht motiviert wird, ist bei Freisprechungen in der Regel
nicht ersichtlich, ob die Geschwornen wegen ungeniigender
Beweise oder aus rechtlichen Griinden die Schuldfrage
verneint haben. Ein solcher Wahrspruch kann wegen
Verletzung materieller Gesetzesbestimmungen nur ange-
fochten werden, wenn aus den Akten ersichtlich ist, dass
die Geschwornen in irrtiimlicher Auslegung oder Nicht-
anwendung des eidgendssischen Rechtes zur Freisprechung
gelangt sind. Anhaltspunkte hiefiir ergeben sich aus der
Fragestellung. So die deutsche und franzosische Praxis.
Auch das Bundesgericht hat i. S. Beyeler (BGE 36, I,
298) erklart: ,,eine wirksame Kassation lasst sich nur dann
denken, wenn aus der Fragestellung und den von der
Assisenkammer (dem juristischen Element des Schwur-
gerichts) zur Anwendung gebrachten Strafgesetz anzu-
nehmen ist, dass eine Verletzung eidgendssischen Rechtes
stattgefunden hat.” In einem frithern Entscheide (33, I,
657) hatte der Kassationshof angenommen, er miisse beil
der Uberpriifung eines Verdiktes alle Tatumstinde in
Betracht ziehen, die iiberhaupt als Grundlage des Ge-
schwornenentscheides hétten dienen kénnen. Eine solche
Uberpriifungspflicht geht zu weit und wiirde dem Kas-
sationsgericht unter dem neuen Recht unabsehbare Schwie-
rigkeiten bringen. Andererseits ist auch die Ziircher
Praxis, die einen Wahrspruch iiberhaupt der Nachpriifung
durch eine andere Instanz entziehen will, als zu weit-
gehend abzulehnen.é®) Es werden somit gerade die Frei-
sprechungen in den schwersten Straffallen des StG nur
selten mit der Nichtigkeitsbeschwerde angefochten werden
konnen. Diese Einschrankung liegt im Institut des Schwur-

) Baumann, 37, 38; Gut, 43, 44, 98.
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gerichts begriindet. So wenig wie andere Gesetzgebungen
konnen wunsere Entwiirfe hierin eine Sonderregelung
treffen. Bei den motivierten Urteilen im reformierten
Geschwornenverfahren (Bern, Tessin) besteht die Be-
schrinkung der Anfechtbarkeit selbstverstindlich nicht.

Auch eine andere Unvollkommenheit muss in Kauf
genommen werden. In einigen Kantonen tritt ein 6ffent-
licher Anklager nur im Verfahren wegen schwerer
Delikte auf; es kommt vor, dass ein Staatsanwalt nur
bei eigentlichen Verbrechen von Fall zu Fall ernannt
wird. In den Féllen, in denen kein kantonaler Staats-
anwalt mitwirkt und wo die Entscheide der Bundes-
behoérde nicht einzusenden sind, fehlt somit eine Behorde,
die ein freisprechendes Urteil wegen Verletzung des eid-
genossischen Rechtes anfechten kann.

Die Ausgestaltung des, bundesrechtlichen Rechts-
mittels als revisio in jure, die Beschriankung der Legiti-
mation der Bundesbehorde auf Delegationsfialle und ein-
sendungspflichtige Entscheide, sowie der Umstand, dass
die Nichtigkeitsbeschwerde an sich keine Suspensiv-
wirkung hat und nach dem Prozessentwurf erst nach Er-
schopfung des kantonalen Instanzenzuges ergriffen werden
kann, zeigen, dass das Bundesrecht nur insoweit in das
kantonale Prozessrecht eingreift, als es zur Wahrung
der materiellen Rechtseinheit notwendig ist.

Schwierig ist die Beantwortung der Frage, welche
Belastung die Nichtigkeitsbeschwerde nach Inkraft-
treten des StG dem Kassationshof bringen wird. Einige
Anhaltspunkte konnte eine schweizerische Justizstatistik
bringen, die feststellt, wie viele Urteile die untern und
obern kantonalen Gerichte erlassen haben und wie viele
Einstellungsbeschliisse ergangen sind, wobei anzugeben
ware, ob Beweis- oder Rechtsgriinde zu den Einstellungen
und Freisprechungen gefiihrt haben. Vor der Neuorgani-
sation des Kassationshofes sollte der Bundesrat eine solche
Rundfrage an die Kantone erlassen. Die Zahl der zu
erwartenden Nichtigkeitsbeschwerden wird nach meinem
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Dafiirhalten meistens iiberschatzt. Es ist zuzugeben,
dass die Zahl der anfechtbaren Entscheide im Vergleich
zur zivilrechtlichen Berufung gross erscheint, da die
Nichtigkeitsbeschwerde uneingeschrinkt gegen alle Ent-
scheide, insbesondere auch gegen die nach kantonalem
Recht nicht weiterziehbaren erstinstanzlichen Urteile und
gegen die letztinstanzlichen Einstellungsbeschliisse zu-
gelassen ist. Eine erhebliche Einschrankung bringt aber
schon die Natur des Rechtsmittels als revisio in jure.
Dies zeigt der grosse Unterschied in der Zahl der Appel--
lationen und Kassationsbeschwerden 1im kantonalen
Recht.®9%) Beruhigend kann auch die Tatsache wirken,
dass bei ungeféhr 10,000 Entscheiden im heutigen Bundes-
strafrecht (Bundesstrafgesetz und iiber 90 Nebenstraif-
gesetze) durchschnittlich nur 30 Kassationsbeschwerden
eingereicht worden sind. Allerdings ist das heutige Neben-
strafrecht in der Hauptsache Polizeistrafrecht, wo die
Prozessparteien gegen die Bussenurteile schon der Kosten
wegen nicht hiufig das eidgendssische Rechtsmittel er-
greifen; aber auch bei den Vergehen (wie in den zahl-
reichen Fillen von Bundesaktenfialschung, Eisenbahn-
gefahrdung, Lebensmittelfdlschung) ist selten ein auf
Freiheitsstrafe lautendes Urteil an das Bundesgericht
weitergezogen worden. Es ist wohl damit zu rechnen,
‘dass in den Straffillen des StG vom bundesrechtlichen
Rechtsmittel vermehrter Gebrauch gemacht wird, nament-
lich im Anfang, bis die oberste Instanz die Streitfragen
entschieden und eine Praxis begriindet hat. Andererseits.
ist in Betracht zu ziehen, dass alle Beweis- und Straf-
ausmessungsfragen, sowie in der Regel die Freisprechungen
der Schwurgerichte der hochstrichterlichen Uberpriifung
entzogen bleiben und dass die Bundesbehérde nur in

69) Bern hatte im Jahre 1929 509 Appellationen

Zirich 464 ’s
Freiburg 38 Kassationsgesuche
Waadt 140

29

Neuenburg 40

2
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grundsatzlichen Fragen die Nichtigkeitsheschwerde er-
greift. Im weitern ist damit zu rechnen, dass die in Ver-
letzung des eidgendssischen Rechtes ergangenen Urteile
der untern Gerichte in den meisten Kantonen schon
durch die kantonalen Oberinstanzen richtiggestellt werden
konnen. Die Kantone, die heute die Nichtigkeitsbe-
schwerde wegen Verletzung des eidgendssischen Rechtes
nicht zulassen (Bern 328, Z. 3), werden durch das StG
zu einer Erweiterung ihrer Rechtsmittel veranlasst wer-
‘den. Bel Beriicksichtigung aller Verumstiandungen kann
angenommen werden, dass die Zahl der Nichtigkeits-
beschwerden von einem ausgebauten Kassationshof gut
bewiltigt werden kann. Es wird allerdings nicht mehr mit
30, sondern schiatzungsweise mit 300—500 Nichtigkeits-
beschwerden zu rechnen sein. Sollte die Nichtigkeits-
beschwerde den Kassationshof wider Erwarten zu stark
belasten, so kénnte eine spdtere Revision des BStP die
oben als moglich erachteten Einschrankungen des Rechts-
mittels vornehmen.

Es ist endlich noch darauf hinzuweisen, dass Art. 362
StG einer Verbesserung bedarf:

Aus den oben zu Art. 270 P angefithrten Griinden
wiirde es sich empfehlen, auch in Art. 362 den Begriff
des Endurteils durch ,,Urteil"* zu ersetzen.

Nach dem Antrag der Standeratskommission soll in
Art. 362 an Stelle der ,letztinstanzlichen kantonalen
Endentscheide (Fassung des Nationalrates) mit dem
Entwurf des Bundesrates gesagt werden: ,letztinstanz-
liche Endurteile der kantonalen Gerichte®. Es ist nicht
ersichtlich, ob die Kommission damit die Nichtigkeits-
beschwerde gegen die Verwaltungsentscheide ausschliessen
wollte. Der Bundesrat hat jedenfalls diese Einengung
nicht gewollt. Die Fassung des Nationalrates war ledig-
lich eine Verdeutlichung (Sten. Bull. 572). Der Antrag
der Standeratskommission spricht im weitern nicht mehr
von den ,,letztinstanzlichen ablehnenden Entscheiden der
kantonalen I'jberweisungsbehﬁrde“, sondern von solchen
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Entscheiden der kantonalen Gerichte. Nach dieser
Fassung konnten hochstens noch die von den Anklage-
kammern, nicht aber die von den Untersuchungsrichtern
und Staatsanwéilten, geschweige denn die von einem
Regierungsrat verfiigten Einstellungen angefochten wer-
den. Damit ist das Rechtsmittel fiir die Grosszahl der
Falle wirkungslos geworden. Die Fassung des Sténde-
rates bedarf hier dringend der Verbesserung; es geht
nicht an, dass das Wort ,,Gerichte* im gleichen Satze
ein Mal im Sinne des erkennenden Gerichts und das
andere Mal im Sinne von Strafgerichtsbehorden gebraucht
wird.

Nicht verstandlich ist, dass Art. 362 von der Kassa-
tionsbeschwerde in allen, der kantonalen Gerichtsbarkeit
unterstellten Bundesstrafsachen und nicht bloss von den
Straffdllen des StG spricht. Eine solche allgemeine Ver-
fahrensbestimmung ist im OG und im Prozessentwurf
enthalten und hat einzig dort ihren Platz. Die zuweit-
gehende Bestimmung, insbesondere in der Fassung der
Standeratskommission, macht das Verhdltnis zu den
Art. 160 OG und 270 P unklar. .

F. Das Fiskalstrafverfahren.

Das BG betreffend das Verfahren bei Ubertretungen
fiskalischer und polizeilicher Bundesgesetze vom 30. Juni
1849 (FStV) war schon lange reformbediirftig. Nach den
Abanderungen und Eingriffen durch neuere Fiskalgesetze,
wie das Zoll- und Stempelgesetz und das BG iiber die
Verwaltungs- und Disziplinarrechtspflege vom 11. Juni
1928 war die Revision unumgénglich. Hier kann einzig
auf die Neuregelung des gerichtlichen Verfahrens hinge-
wiesen werden. Das administrative Verfahren steht mit
dem Thema nur in losem Zusammenhange.?%)

70) Niheres in der Botschaft 641—659, bei Stooss, Bundes-
strafgerichtsordnung 232 f., Stampfli, Die Strafverfiigung der
Bundesverwaltung, Z. 43 (Festband fiir Stooss) 131 f.
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Eine Verbesserung war namentlich beim gericht-
lichen Verfahren nétig, da es im geltenden Gesetz
sehr liickenhaft, nimlich in einem einzigen Artikel ge-
regelt ist. ,

Die Fiskaliibertretungen werden durch die Gerichte
(kantonale Gerichte oder auf Beschluss des Bundesrates
das Bundesstrafgericht, 15, 283, 285) beurteilt: 1. wenn
das beteiligte Departement die Voraussetzungen zur Ver-
hingung einer Gefingnis- oder Haftstrafe als gegeben
erachtet (283), 2. wenn der Beschuldigte gegen die ad-
ministrative Strafverfiigung Einsprache erhebt (300).
Nach dem FStV muss die Verwaltung, wenn sich der
Beschuldigte ihrer Strafverfiigung nicht unterzieht, ge-
richtliche Klage erheben (Unterwerfungsverfahren); un-
terzieht sich der Beschuldigte, so hat er keine Moglichkeit,
die Strafverfiigung durch den Richter iiberpriifen zu lassen.
Der Entwurf fithrt, wie das Zoll- und Stempelgesetz, das
Strafbescheidsverfahren ein: nach Feststellung des
Tatbestandes erlasst die zustindige Verwaltungsabteilung
eine Strafverfiigung (mit folgender Feststellung: Tat,
Strafbestimmung, Strafe und besondere Massnahmen,
Kosten, solidarische Haftung Dritter, sofern sie in den
Fiskalgesetzen vorgesehen ist), die dem Beschuldigten
mit einer Belehrung iiber die Anfechtungsmittel eroffnet
wird; will er die Verfiigung nicht anerkennen, so hat er
Einsprache zu erheben und gerichtliche Beurteilung zu
verlangen (296).

Die Verfahrensvorschriften gelten sowohl fiir die
kantonalen Gerichte als auch fiir das Bundesstrafgericht.
Es handelt sich dabel um wenige Normativbestimmungen,
die sich aus der besondern Natur der Fiskaliibertretung
ergeben und fiir die einheitliche Handhabung des Fiskal-
strafverfahrens notwendig sind. Daneben gelten fiir das
Verfahren vor dem Bundesstrafgericht die beziiglichen
Bestimmungen des Entwurfes und fiir das Verfahren vor
den kantonalen Gerichten die Vorschriften des kantonalen
Rechtes (310). Der Entwurf enthalt Bestimmungen iiber:
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die Einleitung des gerichtlichen Verfahrens, die Parteien,
das Verfahren gegen Abwesende, Unmittelbarkeit und
freie Beweiswiirdigung, Riickzug der Strafverfiigung und
der Einsprache, Einstellung wegen Einreichung der Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde, Verbindlichkeit des Verwal-
tungsgerichtsentscheides fiir den Strafrichter, Inhalt des
Urteils, besondere Bestimmung fiir das Verfahren vor
dem Bundesstrafgericht, kantonale Rechtsmittel. Von
grundsitzlicher Bedeutung sind namentlich die Bestim-
mangen der Art. 307 und 308 iiber den Inhalt des Ur-
teils und das Verhéaltnis zum Beschwerdeentscheid
des Verwaltungsgerichtes. Das Verwaltungsstraf-
verfahren bringt, wenn die Strafverfiigung nicht ange-
nommen wird, nur eine vorldufige Erledigung der Straf-
sache. Die Strafverfiigung ist mit der Einsprache beseitigt.
Der Richter ist weder an die tatsidchlichen Feststellungen
noch an die rechtliche Wiirdigung der Strafverfiigung
gebunden. Im geltenden Fiskalstrafprozess war die Frage
streitig, ob der Richter auch iiber die Abgabepflicht zu
entscheiden habe. Das Bundesstrafgericht hat eine solche
Priffungspflicht in letzter Zeit abgelehnt, im Gegensatz
zur Praxis des Kassationshofes. Der Entwurf stellt fest,
dass die Frage, ob und in welchem Betrage die Abgabe-
pflicht besteht, nicht Gegenstand des Urteils ist. Diese
Frage ist aber bei den reinen Finanziibertretungen fiir
die richterliche Entscheidung iiber das Vorliegen des
objektiven Tatbestandes und die Strafausmessung —
die Busse ist oft ein Mehrfaches des umgangenen Abgabe-
betrages — von Bedeutung. Art. 307 bestimmt deshalb,
dass der Beschwerdeentscheid des Verwaltungsgerichts
fiir den Strafrichter verbindlich ist und dass das Straf-
verfahren einzustellen ist, wenn der Entscheid der Ver-
waltung iiber die Abgabepiflicht durch die verwaltungs-
gerichtliche Beschwerde angefochten wird. Ist dagegen
der Entscheid des Verwaltungsgerichtes nicht angerufen,
so ist der Strafrichter m. E. an die Entscheidung der
Verwaltungsbehorde nicht gebunden, es sei denn, dass
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das freie Entscheidungsrecht des Richters durch eine
Sondervorschrift (wie Art. 101 des Zollgesetzes) einge-
schrankt ist.

Die selbstdndige Kassationsbeschwerde des Art. 18
FStV in Bundesfiskalstrafsachen, mit eigenen Kassations-
griinden und besonderem Verfahren, ist aufgegeben wor-
den. Der Entwurf hat die Nichtigkeitsheschwerde gleich
gestaltet wie im ordentlichen Verfahren. Das Rechts-
mittel ist gegeben: 1. gegen Urteile des Bundesstraf-
gerichts, aber nur gegen ungesetzliches Zustandekommen
und formelle Unrichtigkeit, 2. gegen letztinstanzliche kan-
tonale Urteile wegen Verletzung des eidgenossischen
Rechtes. Damit ist eine bemerkenswerte Vereinfachung
erzielt.

G. Schlussfolgerungen.

Die wichtigsten Ergebnisse des vorstehenden Be-
richtes lassen sich wie folgt zusammenfassen:

I. Organisation und sachliche Zustindigkeit.

1. Die Bestimmung des Art. 112 der Bundesver-
fassung iiber die Zustandigkeit der Bundesassisen
steht einer zweckmaéssigen Strafgerichtsorganisation ent-
gegen und bedarf dringend der Revision.

2. Die beiden Entwiirfe haben mit Recht die Zu-
stindigkeit der Bundesassisen auf die Falle beschrankt,
die ihnen in engster Auslegung der Verfassung zugewiesen
werden miissen. _ ,

In dieser Richtung lasst sich fragen, ob nicht auch die
Beurteilung des Landesverrates in die Zustandigkeit
des Bundesstrafgerichts zu stellen sei.

3. Art. 3568 lit. a StG ist unvollstindig. Er hat in
Ausfithrung des Art. 112 Z. 1 BV die in die Zusténdigkeit
der Bundesassisen fallenden Tatbestinde genau zu be-
zeichnen.
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Diese ergdnzte Fassung konnte lauten:

»,Das Bundesgericht urteilt mit Zuziehung der Ge-
schwornen iber:

a) Hochverrat gegen die Eidgenossenschaft, Aufruhr
und Gewalttat gegen die Bundesbehérden (Art. 229 und
255).*

Wird diesem Vorschlage zugestimmt, so jst der
Landesverrat auch in Art. 13 P zu streichen.

Fiir den Fall, dass unter dem Hochverratsbegriff der
Verfassung auch der Landesverrat verstanden wird, ist
Art. 358 lit. a wie folgt zu fassen: ,,Hochverrat und
Landesverrat gegen die Eidgenossenschaft, Aufruhr und
Gewalttat gegen die Bundesbehérden (Art. 229, 230,
231, 258)"

4. Gemiss dem Beschluss des Nationalrates zu
Art. 360 StG urteilt das Bundesstrafgericht in allen
Fillen von Ubertragung kantonaler Gerichtsbar-
keit an den Bund. Nach Art. 14 P urteilen dagegen die
Bundesassisen iiber Hochverrat gegen den Kanton, Auf-
ruhr und Gewalttat gegen eine Kantonsbehorde. Diese
Prozessbestimmung sollte mit Art. 360 in Ubereinstim-
mung gebracht werden. Es wird vorgeschlagen, Art. 14
Z. 1 P zu streichen und in Art. 15bis eine dem Art. 360
StG entsprechende Bestimmung aufzunehmen.

II. Das Bundesstrafverfahren.

1. Es ist zu begriissen, dass der, namentlich in der
Voruntersuchung veraltete Bundesstrafprozess schon vor
dem Inkrafttreten des StG revidiert wird.

2. Die Reformen des Prozessentwurfes bringen einen
gerechten Ausgleich der Interessen des Beschuldigten und
der Allgemeinheit und bedeuten einen grossen Fortschritt
gegeniiber dem geltenden Recht.

3. Dem Entwurfe ist insbesondere darin zuzustimmen,
dass er

a) die gerichtliche Voruntersuchung beibehalt;



110a Franz Stampfli:

b) in der Hauptverhandlung den Parteiprozess, ins-
besondere das Kreuzverhor nicht aufnimmt;

c) dem erkennenden Gericht die Akten der Vorunter-
suchung iiberlésst;

d) die Teilnahme des Préasidenten der Kriminal-
kammer an der Geschwornenberatung in der Weise vor-
sieht, dass er auf Beschluss der Geschwornen in das Be-
ratungszimmer gerufen werden kanu, um auf besondere
Anfragen Auskuuft im Rahmen der &6ffentlichen Rechts-
belehrung zu erteilen (203);

e) die Beurteilung des gestindigen Angeklagten durch
die Kriminalkammer ohne Zuziehung der Geschwornen
vorsieht (147, 187).

4. Die kontradiktorische Voruntersuchung ist
fir die Wahrung der Interessen des Beschuldigten im
Bundesstrafverfahren unicht notwendig; jedenfalls sollte
sie nicht in weiterem Umfange zugelassen werden, als
in Art. 120 (Fassung der Nationalratskommission);

5. Das ginzliche Verbot der Einvernahme von Per-
sonen, denen ein Berufsgeheimnis anvertraut ist (79,
Fassung der Nationalratskommission), geht zu weit und
steht mit Art. 285 StG nicht in Ubereinstimmung;

6. Die Vorschrift des Art. 85bis iiber die Ungiiltig-
erklirung vou Zeugenaussagen ist iiberfliissig.

7. Der Strafgesetzentwurf wirkt auch auf das Ver-
fahren vor den Bundesstrafgerichten ein. Die dadurch
notwendig werdenden Abianderungen und Erginzungen
sind bei einzelnen Vorschriften oder in den Ubergangs-
bestimmungen des Prozessentwurfes aufzunehmen.

IIl. Das Verfahren vor den kantonalen Behdrden.

1. Der Strafgesetzentwurf hat nur die zur Durch-
fiihrung des materiellen Strafrechts notwendigen Pro-
zessbestimmungen aufgenommen. Diese Regelung
entspricht dem Art. 64bis BV.
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2. Das bestehende, durch den Prozessentwurf ver-
besserte Verfahren vor den kantonalen Behorden in
Bundesstrafsachen ist fiir die Verfolgung der Straffalle
des StG geeignet. Als zu weitgehend erscheint die Ver-
pflichtung zur Abgabe unentgeltlicher Urteilsausferti-
gungen an die Parteien und die Angabe der Anfechtungs-
mittel (253 P) in allen Straffillen. Fraglich ist, ob eine
Notwendigkeit dafiir besteht, dass das Strafgesetz den
Grundsatz der freien Beweiswiirdigung fiir die Verfolgung
aller Straffille des StG wvorschreibt.

3. Bei den Gerichtsstandsbestimmungen des
StG (368, 369) sollte, wie bei denjenigen des Prozess-
entwurfes (263, 264), die Moglichkeit vorgesehen werden,
dass die Anklagekammer des Bundesgerichts das zu-
stindige Gericht frei bestimmen kann. Beim streitigen
Gerichtsstand (370) sollte, wie es der Prozessentwurf
vorsieht (265), die Anklagekammer entscheiden.

IV. Die Nichtigkeitsheschwerde gegen kantonale Entscheide
an das Bundesgericht nach Inkrafttreten des StG.

1. Die Rechtseinheit auf dem Gebiete des eidgendssi-
schen Strafrechts kann nur dadurch gewahrt werden,
dass der Kassationshof des Bundesgerichts die einheit-
liche Rechtsanwendung sicherstellt. Die Entschei-
dungen eines obersten eidgenossischen Gerichtshofes sind
fiir die Entwicklung des kiinftigen Strafrechtes und fiir
die Verselbstindigung der schweizerischen Rechtsprechung
von grundlegender Bedeutung.

2. Die bestehende, durch den Prozessentwurf ver-
besserte Nichtigkeitsbeschwerde wegen Verletzung
des cidgendossischen Rechtes ist zur Sicherung einer ein-
heitlichen Rechtsanwendung und -auslegung geeignet.

3. Eine Erweiterung des bundesrechtlichen Rechts-
mittels kommt nicht in Frage.

4. Eine Einschrankung wéare moglich durch den
Ausschluss des Rechtsmittels gegen die nach kantonalem
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Recht nicht weiterziehbaren Urteile, die Entscheide in
Ubertretungsfillen, insbesondere gegen die Verwaltungs-
entscheide, die Einstellungsbeschliisse und gegen die
Entscheide iiber den privatrechtlichen Anspruch. Als
notwendig erweist sich aber einzig der Ausschluss der
Nichtigkeitsbeschwerde im Zivilpunkt.

Die Nichtigkeitsbeschwerde im Zivilpunkte kann
schon im Prozessentwurf ausgeschlossen werden. Andern-
falls ist in den Ubergangsbestimmungen zum Prozessent-
wurfe eine dahingehende Bestimmung aufzunehmen.

5. Die Legitimation der Bundeshehoérde zur
Nichtigkeitsbeschwerde ist auf die Delegationsstrafsachen
(Art. 357 StG) und die einsendungspflichtigen Faile be-
schrankt. Die Einsendungspflicht ist nur in solchen
Strafsachen aufzustellen, fiir deren gleichméssige Er-
ledigung der Bund ein besonderes Interesse hat.

6. Die Fassung der Art. 362 StG und 270 P ist ver-
besserungsbediirftig.
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