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Die rechtliche Ordnung der Elektrizitatsversorgung.
REFERAT
von Dr. EMIL FEHR, administrativer Direktor der
Nordostschweiz. Kraftwerke A.-G. in Ziirich.

A. Einleitung.

I. Allgemeines.

In erster Linie ist der Begriff der Elektrizitat zu
betrachten. Er bezeichnet eine Naturerscheinung, einen
Zustand. Die Rechtsordnung kann sich mit diesem Begriff
nicht beschaftigen, wie sie Luft, Licht, Warme als Natur-
erscheinungen nicht erfasst. Nur soweit die Naturerschei-
nungen Krafte entfalten, die der Herrschaft des Menschen
zuganglich sind, bilden sie den Gegenstand der Rechts-
ordnung. Die Elektrizitat ist nach den neuesten Ergeb-
nissen der naturwissenschaftlichen Forschung ein Stoff,
der den Korpern in allerkleinsten Grosseneinheiten inne-
wohnt und dessen Wirkung von der Gruppierung dieser
Einheiten abhingt. Vorliufig hat diese Erkenntnis noch
nicht zu einer Anderung der Vorstellung von den Wir-
kungen der Elektrizitit gefithrt. Es kann sich hochstens
fragen, ob nicht die neue Erkenntnis die Lehre von der
Sachqualitat der elektrischen Energie zu dndern berufen
sei. Schon die Verwendung des Begriffes der elektrischen
Energie zeigt, dass eine solche Einwirkung nicht zu
erwarten ist, nicht die Elektrizitat als solche, sondern die
elektrische Energie ist im Rechtssinne als Sache erklart;
elektrische Energie ist aber nicht mehr der blosse Zustand,
sondern sie ist die Fahigkeit, auf elektrischem Wege, also
durch Vermittlung der Elektrizitdt Arbeit zu leisten.
Diese Fahigkeit ergibt sich aus der motorischen Kraft
des elektrischen Stromes, der im Leiter, d. h. im Strom-
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kreis fliesst. Diese elektromotorische Kraft rithrt her von
dem Bestreben der Elektrizitit, den Druck- oder Span-
nungsunterschied zwischen dem positiven und dem nega-
tiven Pol der Quelle der Elektrizitit auszugleichen. Bei
den heutigen technischen Mitteln kann die elektromoto-
rische Kraft, die zum Antrieb von Maschinen, zur Er-
zeugung von Warme und Licht, zu chemischen Pro-
zessen etc. beniitzt wird, beliebig verwendet werden. Im
Rechtssinne wird diese Kraft mit dem Namen elek-
trische Energie oder elektrische Arbeit bezeichnet.

Fiir den Verbraucher elektrischer Arbeit ist es wichtig,
zu wissen, ob die Leistung, der Effekt, dauernd oder nur
zeitweise zur Verfiigung steht, ob also damit beliebig oder
aber nur zu gewissen Zeiten gearbeitet werden kann.

In der wirtschaftlichen Verwendung der elektrischen
Energie unterscheidet man Leistung und Arbeit. Ein
Elektromotor ,,leistet” 50 Kilowatt, d. h. er ist imstande,
in der Zeiteinheit von 1 Sekunde einen Arbeitseffekt von
50 kW zu erzielen (1 Kilowatt [kw] = 1,36 Pferdestarke
[Ps]). Gebrauchen wir die Leistung des elektrischen Motors
in einer Fabrik, um Maschinen zu treiben, so ,,arbeitet’
die elektrische Energie mit der Leistung des Motors.
Die Masseinheit der Arbeit ist die Stunde. Lauft der
Elektromotor von 50 kW Leistung wiahrend 10 Stunden,
so liefert er die elektrische Arbeit von 50 x 10=500 Kilo-
wattstunden (kWh).

Im Normalfalle wird die Energie geliefert fiir den
Verbrauch in Fabriken zum Betrieb der Arbeitsmaschinen;
ausserdem verwenden Industrie und Gewerbe, sowie die
Haushaltungen die Energie zur Beleuchtung. Da spielt
die Dauer der Beniitzung eine grosse Rolle. Der Abnehmer
will die Energie dann beniitzen, wenn er dafiir Verwendung
hat. Industrie und Gewerbe arbeiten am Tag, die Beleuch-
tungsenergie soll hauptsachlich in den ersten, im Winter
auch in den letzten Nachtstunden zur Verfiigung stehen.
Demgemséss brauchen Industrie und Gewerbe Energie
normal an den Arbeitstagen wihrend der Arbeitszeit,
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das sind durchschnittlich 300 Tage mal 8 Stunden gleich
2400 Stunden im Jahr. Fiir die Beleuchtung kommen im
Winter die Morgenstunden von 6 %4—9 Uhr und die Abend-
stunden von 4—10 Uhr in Betracht. In diesen Stunden
addieren sich die beanspruchten Leistungen zu Spitzen-
belastungen, diese Spitzen sind im Winter am grossten,
umgekehrt ist nun aber die Leistung unserer Kraftwerke
im Winter wegen Frost und Eis am geringsten. Die
Wasserfithrung der Fliisse ist bei uns sehr wenig konstant.
Im Sommer bringen Niederschlige und Schneeschmelze
Hochwasser hervor, im Winter fallen die Niederschlage
zum grossen Teil als Schnee, die Zufliisse der Gewisser
versiegen. Gerade zur Zeit des grossten Bedarfes an Energie
geht also die Erzeugung zuriick. Dieser Mangel ist bei uns
durch den Bau von Speicherwerken im Gebirge aus-
geglichen worden. Diese fiillen die Fehlbetrige im Winter
durch Zuriickhaltung entsprechender Wassermengen in
Stauseen aus. Die Erzeugung der Fehlbetridge an elek-
trischer Energie im Winter konnte auch bei uns durch
Verbrennung von Kohle oder Rohol geschehen. Es ist
dies eine Frage der Wirtschaftlichkeit, deren Beantwortung
nicht in den Rahmen der vorliegenden Arbeit gehort.

II. Uebersicht iiber die geltende Gesetzgebung.

Die Gesetzgebung iiber die Elektrizitatsversorgung
ist ein Gebiet modernen Rechtes.?) 'Erst mit der Erfindung

1) Zu vergleichen die Darstellungen des Rechtes der Elek-
trizitat fir unsere Rechtsverhiltnisse.
Pfleghart, Die Elektrizitat als Rechtsobjekt, Strassburg, Heitz,
1901.

Das Recht zur Erstellung elektrischer Leitungen nach der
schweiz. Bundesgesetzgebung, Zeitschrift £fiir Schweizer
Recht, Neue Folge, 23. Band, S. 52 ff.

Die Konzessionierung der elektrischen Unternehmungen,
Archiv fiir 6ffentl. Recht, 18. Band, S. 509 ff.

Die Rechtsverhéltnisse der elektrischen Unternehmungen, im
Auftrage der Direktion der 6ffentlichen Bauten des Kantons
Zirich, 1905.
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des Elektromotors durch Werner von Siemens im Jahre
1867 erlangte die Erzeugung elektrischer Energie eine
praktische Bedeutung fiir Industrie und Gewerbe. Aber
auch der Elektromotor hitte die ihm zukommende Bedeu-
tung nie erlangt, wenn nicht die elektrische Kraftiibertra-
gung 1n sozusagen beliebige Entfernungen von der Statte
der Erzeugung ermoglicht worden wéare. Die praktisch
brauchbare Ubertragung elektrischer Energie mit einem
Nutzeffekt von 759, auf die Entfernung von 175 km ist
aber erst 1891 bei Anlass der elektrotechnischen Ausstel-
lung in Frankfurt a. Main durch die A.E.G. und die
Maschinenfabrik Orlikon erfolgt.?)

Diese Art der Kraftiibertragung machte die Industrie
vom Wasserlauf unabhingig. Die Tatsache hatte aber
nach der Losung des Ubertragungsproblems zur Folge,
dass man insbhesondere in den Wasserkréaften der Schweiz
fast plotzlich einen unermesslichen Wert erblickte.
Dieser Wert ist beinahe iiberschitzt worden oder man wird
sagen miissen, er wird heute noch unter dem Eindruck der
Note des Krieges im Vergleich zur Erzeugung elektrischer
Energie durch kalorische Anlagen iiberschiatzt. Doch ist
die Erzeugung elektrischer Energie aus Wasserkraft fiir
die Schweiz wichtig genug, da alle Betriebsmittel fiir die
kalorische Krafterzeugung aus dem Ausland eingefiihrt

Grundziige einer Bundesgesetzgebung iiber die Ausniitzung
und Verwertung von Wasserkriften, Ziirich, 1907/08.

Das Wasser- und Elektrizititsrecht, in Reichsbergs Hand-
worterbuch III/2, S. 1533.

Uber die Neuordnung des Wasser- und Elektrizitats-Rechtes
in der Schweiz, Zeitschrift fiir Schweizer Recht, Neue Folge,
24, Band, S. 594. Juristenzeitung, I. Band, S. 133 ff.

Blass, Das Rechtsgut der Elektrizitit im Zivil- und Strafrecht,

Diss. Ziirich 1898.

1) Niheres iiber die Entwicklung der elektrischen Kraft-
iibertragung siehe: Die Wasserwirtschaft in der Schweiz 1914:
Hiarry, Die Entwicklung der Ausniitzung der schweiz. Wasser-
krafte, S. 61 ff., spez. S. 78. Triib, Hans, Der Staat und die
Wasserkraftanlagen in der Schweiz, Diss. Ziirich 1921, S. 56 ff.
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werden miissen. Der Preis dieser Betriebsmittel ist den
Konjunkturbewegungen, aber auch den Eingangszollen
des Inlands unterworfen. Dazu kommen noch die Fracht-
spesen vom ausldndischen Erzeuger bis zum inldndischen
Abnehmer. Die Erzeugung der elektrischen Energie aus
Wasserkraft ist nun aber an sich kostspielig, weil an den
Flissen im Tal wie namentlich auch bei der Erstellung
von Werken im Gebirge recht grosse Summen fiir die bau-
lichen Anlagen und maschinellen Einrichtungen auf-
gewendet werden miissen. Nach dem Gelingen rationeller
elektrischer Kraftiibertragung im grossen wandte sich aber
der private Unternehmergeist doch mit Wucht diesem
Gebiete zu, da der Reichtum der Schweiz an Wasserkréaften
bei ihrer Lage in Zentraleuropa besonders giinstige Er-
gebnisse zu versprechen schien. Dabel mag am Anfang
in der Tat nicht nur die Verwertung der aus der Wasser-
kraft gewonnenen Energie im Gebiete der Schweiz, sondern
namentlich auch die Ausfuhr nach den benachbarten
Landern eine grosse Rolle bei der Projektierung von Wasser-
kraftanlagen gespielt haben. Immerhin nahm die ,,Ver-
schacherung‘® unserer Wasserkrafte ins Ausland keinen so
bedeutenden Umfang an wie man zunichst befiirchtete.
Freilich waren auch die Gesetzgebung und namentlich
deren Anwendung dem Bau grosserer Wasserkraftanlagen
in den Jahren vor 1900 nicht besonders giinstig. Harry
bemerkt mit Recht, die Kantone hitten sich selbst noch
nicht Rechenschaft geben konnen iiber den mdoglichen
Umfang der Ausniitzung der Wasserkrifte.

Es entstanden in den letzten Jahrzehnten des ver-
gangenen Jahrhunderts Wasserkraftwerke mit elektrischer
Energieerzeugung in allen Teilen des Landes. Schon 1887
wurde im Werk Interlaken elektrische Energie fiir Bogen-
lichtbeleuchtung erzeugt. Ausser den Kraftwerken wurden
nach 1891 Netze zur Energieverteilung iiber Land erstellt,
nachdem auch schon vorher elektrische Kraftiibertragun-
gen auf kiirzere Distanz stattgefunden hatten. Es begann
der Kampf der elektrischen Energie gegen Kohle, Benzin,
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Gas, Petroleum etc. Um nun die Moglichkeit der Preis-
gabe der Wasserkriafte an das Ausland auszuschliessen,
hatte die Gesellschaft ,,Freiland‘ schon im April 1891 die
Monopolisierung der Wasserkriafte durch den Bund verlangt.
Dieses Monopol fand aber bei den Kantonen, insbesondere
aus fiskalischen Griinden, keine Freunde, es wurde ab-
gelehnt, und als Ergebnis der Diskussionen iiber die in
der Eingabe der Gesellschaft ,,Freiland enthaltenen
Gesichtspunkte erschien im Bundesbeschluss vom 4. April
1895 die Einladung an den Bundesrat,

».eine Gesetzesvorlage, enthaltend generelle Vorschriften iiber
Anlage, Betrieb und Beaufsichtigung von elektrischen Stark-
stromleitungen, einzubringen.

Dieser Einladung kam der Bundesrat nach, indem er
den eidg. Raten am 5. Juni 1899 eine Botschaft mit dem
Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die elektrischen
Schwach- und Starkstromanlagen unterbreitete.

Das Bundesgesetz iiber die elektrischen Schwach- und
Starkstromanlagen vom 24. Juni 1902 regelt die Voraus-
setzungen der FErstellung und der Uberwachung von
Schwach- und Starkstromanlagen. Es stellt Haftpflicht-
bestimmungen, Vorschriften iiber die Enteignung und
Strafbestimmungen auf. Das Gesetz stiitzt sich aus-
driicklich auf fiinf Vorschriften der Bundesverfassung,
namlich :

Art. 23, der die Erstellung offentlicher Werke behan-
delt und festsetzt, dass hiefiir das Recht der Expropriation
geltend gemacht werden konne;

Art. 26, der die Gesetzgebung iiber Bau und Betrieb
der Eisenbahnen als Bundessache erklirt;

Art. 36, der das Post- und Telegraphenwesen als
Bundesregal erklart;

Art. 64 und Art. 64bis betreffend die Kompetenz des
Bundes auf dem Gebiete der Gesetzgebung (Zivil- und
Strafrecht).
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Die Verfassungsméssigkeit des Gesetzes ist in der
Folge angezweifelt worden, ob mit Recht oder Unrecht,
kann heute unerortert bleiben, da seither die Verfassung
durch den Art. 24bis erginzt worden ist, wonach der Bund
nicht nur befugt ist, iiber die Nutzbarmachung der Wasser-
krafte zu legiferieren, sondern auch ,,gesetzliche Bestim-
mungen iiber die Fortleitung und die Abgabe der elektri-
schen Energie zu erlassen”. Mit dieser Bestimmung ist
die Grundlage fiir das Gesetz vom 24. Juni 1902 nachtrig-
lich geschaffen worden. Das Gesetz wurde erginzt durch
die schon am 7. Juli 1899 vom Bundesrate erlassenen
allgemeinen Vorschriften iiber elektrische Anlagen. Diese
Vorschriften erstreckten sich auf die Schwach- und Stark-
stromanlagen und auf Kreuzungen elektrischer Leitungen
mit Eisenbahnen auf eigenem Bahnkoérper. Fiir die
Leitungen der elektrischen Bahnen hatte der Bundesrat
am gleichen Tage besondere Vorschriften erlassen. Diese
Vorschriften wurden ersetzt durch solche vom 14. Februar
1908 iiber die Erstellung und Instandhaltung einerseits
der Schwachstromanlagen, anderseits der Starkstrom-
anlagen, sowie der Einrichtungen elektrischer Bahnen und
schliesslich der Erstellung und Instandhaltung der Parallel-
fithrungen und Kreuzungen von Stark- und Schwach-
stromanlagen und von elektrischen Leitungen mit Eisen-
bahnen. Am 13. November 1903 hatte der Bundesrat
sodann Vorschriften erlassen iiber die Planvorlagen fiir
Starkstromanlagen. Diese wurden am 4. August 1914
durch neue Vorschriften ersetzt. Endlich erliess der Bun-
desrat, gestiitzt auf Art. 25 des Bundesgesetzes iiber Mass
und Gewicht, am 9. Dezember 1916 eine Verordnung iiber
die amtliche Priifung und Stempelung von Elektrizitéts-
verbrauchsmessern. Die Verordnung wurde abgeédndert
und erginzt durch die Beschliisse des Bundesrates vom
5. Juli 1921 und 14. Juli 1922.

Die Bestrebungen zum Schutze der Wasserkrifte
ruhten nun aber nicht. Die Offentlichkeit beschéftigte
sich nach dem Erlass des Gesetzes iiber die Schwach- und
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Starkstromanlagen erst recht mit dem Schicksal der Aus-
niitzung unserer Wasserldufe. Der Bund versuchte nun,
die Materie im eidg. Zivilgesetzbuch zu regeln. Dagegen
erhob sich aber lebhafter Widerspruch,') und zwar wurde
dieser insbesondere von Kloti damit begriindet, die wasser-
rechtlichen Bestimmungen des Entwurfes zum Zivil-
gesetzbuch beruhen auf der unzutreffenden Annahme,
dass die Konzession dem Beliehenen ein Privatrecht auf
die Ausniitzung des Gewéssers einriume. Diese Annahme
stehe mit der Doktrin des Verwaltungsrechtes im Wider-
spruch. Die letztere habe mit Recht ausgesprochen, die
Wasserrechtskonzession verleihe ein subjektives o6ffent-
liches Recht am Gewésser, das allerdings desselben Schutzes
teilhaftig werden konne wie das Privatrecht. Wenn es
sich aber bel der Ordnung des Wasserrechtes um offent-
liches Recht handle, so besitze der Bund die Befugnis
zu dieser Ordnung nicht ohne Verfassungséanderung.

Diese Auffassung drang durch. Am 30. und 31. Mérz
1906 hat die Bundesversammlung ein Postulat angenom-
men folgenden Inhalts:

,Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgenossischen
Réaten mit aller Beférderung zum Zwecke der allseitigen
Wahrung der volkswirtschaftlichen und nationalen Interessen
bei der Gewinnung und Verwertung unserer Wasserkrifte
Vorschldge zu den nétigen Verfassungsgrundlagen zu unter-
breiten.*

Gleichzeitig mit diesem Beschlusse wurde ein Bundes-
beschluss erlassen, der ,,die Abgabe inldndischer Wasser-
krafte ins Ausland* ordnete. Darin wurde gesagt, dass
die Ausfuhr von elektrischer Energie, die aus inlindischer
Wasserkraft gewonnen werde, der Bewilligung durch
den Bundesrat bediirfe. In Art. 3 wurde ausdriicklich

1) Zu vgl. Pfleghart, Zeitschrift fir Schweizer Recht,
N. F. 23, S. 52 ff. Derselbe, Schweiz. Juristenzeitung, 1. Jahr-
gang, S. 133 ff. KI1o6ti, Zur bundesgesetzlichen Ordnung des
Wasserrechtes und des Elektrizitatsrechtes, Zentralblatt fiir
Staats- und Gemeindeverwaltung, 1905, S. 1, 19 ff.
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bestimmt: ,,Der Bundesrat wird die Bewilligung erteilen,
insoweit die Wasserkraft nicht im Inland Verwendung
findet. Die Giiltigkeit dieses Bundesbeschlusses wurde
auf drei Jahre beschriankt, spater aber bis zum Inkraft-
treten des BG iiber die Nutzbarmachung der Wasserkréfte
verlangert. _

Durch das nachfolgende Initiativbegehren vom Jahre
1906 wurde nachdriicklich die Aufnahme eines neuen
Artikels in die Bundesverfassung verlangt, der die Gesetz-
gebung iiber die Ausniitzung der Wasserkriafte und iiber
die Fortleitung und Abgabe der daraus gewonnenen
Energie zur Bundessache erklidre. Diese Initiative fithrte
zur Aufnahme des Art. 24bis in die Bundesverfassung,
der folgenden Wortlaut hat:

,,Die Nutzbarmachung der Wasserkrifte steht unter der
Oberaufsicht des Bundes.

Die Bundesgesetzgebung stellt die zur Wahrung der
offentlichen Interessen und zur Sicherung der zweckmissigen
Nutzbarmachung der Wasserkrifte erforderlichen allgemeinen
Vorschriften auf. Dabei ist auch die Binnenschiffahrt nach
Moglichkeit zu beriicksichtigen.

Unter diesem Vorbehalt steht die Regelung der Nutzbar-
machung der Wasserkriafte den Kantonen zu.

Wenn jedoch eine Gewisserstrecke, die fiir die Gewin-
nung einer Wasserkraft in Anspruch genommen wird, unter
der Hoheit mehrerer Kantone steht und sich diese nicht
iiber eine gemeinsame Konzession verstindigen koénnen, so
ist die Erteilung der Konzession Sache des Bundes. Ebenso
steht dem Bunde unter Beiziehung der beteiligten Kantone
die Konzessionserteilung an Gewéisserstrecken zu, die die
Landesgrenze bilden.

Die Gebithren und Abgaben fiir die Benutzung der
Wasserkrifte gehoren den Kantonen oder den nach der
kantonalen Gesetzgebung Berechtigten.

Sie werden fiir die vom Bunde ausgehenden Konzes-
sionen von diesem nach Anhoérung der beteiligten Kantone
und in billiger Riicksichtnahme auf ihre Gesetzgebung
bestimmt. Fiir die iibrigen Konzessionen werden die Ab-
gaben und Gebiihren von den Kantonen innert den durch die
Bundesgesetzgebung zu bestimmenden Schranken festgesetzt.
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Die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten Energie
ins Ausland darf nur mit Bewilligung des Bundes erfolgen.

In allen Wasserrechtskonzessionen, die nach Inkraft-
treten dieses Artikels erteilt werden, ist die kiinftige Bundes-
gesetzgebung vorzubehalten.

Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen iiber
die Fortleitung und die Abgabe der elektrischen Energie zu
erlassen.

Der Wasserrechtsartikel der BV hatte sodann den
Erlass eines Bundesgesetzes iiber die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte zur Folge, das Gesetz ist am 22. De-
zember 1916 erlassen und auf den 1. Januar 1918 in Wirk-
samkeit gesetzt worden. Es regelt auch Fragen des
Elektrizitdtsrechtes, inshesondere die Ausfuhr elektrischer
Energie, sowie die Gestaltung der Wasserrechtsverleihun-
gen hinsichtlich der Ausniitzung der Werke.

Dieses Gesetz ist erginzt worden durch eine Reihe
von Verordnungen, von denen fiir das Elektrizitatsrecht
wichtig ist die Verordnung iiber die Ausfuhr elektrischer
Energie vom 4. September 1924. (Diese Verordnung trat
an die Stelle der Verordnung vom 1. Mai 1918 iiber den-
selben Gegenstand.)

In den Kriegsjahren 1917 und 1918, sowie in der
Nachkriegszeit 1919 und 1921 wurden teils vom Bundesrat,
teils von der Bundesversammlung Vorschriften erlassen
iiber die Elektrizitatsversorgung des Landes. Die Vor-
schriften vom Jahre 1917 hatten zunichst den Zweck,
den Verbrauch einzuschrinken. Ferner wurde die Erzeu-
gung mechanischer Arbeit durch Kohle als nur mit Bewilli-
gung der Abteilung fiir industrielle Kriegswirtschaft des
schweiz. Volkswirtschaftsdepartementes zuléssig erklirt.
Die Werke wurden erméchtigt, in der Zeit, da die hydrau-
lische Energie zur Bewéiltigung der Energieabgabe nicht
ausreichen sollte, bei ihren Abonnenten eine Reduktion
der Abgabe eintreten zu lassen. Vorschriften von Regle-
menten, Konzessionsbestimmungen oder Vertriage, die
solchen Massnahmen entgegenstiinden, wurden fiir die
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Dauer des Inkrafttretens der Verordnung suspendiert.
Die Kantonsregierungen wurden erméchtigt, in der Be-
niitzung 6ffentlicher Lokale, in der Abgabe warmer Speisen
und Getrianke in Gasthofen nach 9 Uhr abends, iiber das
Offnen und Schliessen von Verkaufsmagazinen, iiber den
Betrieb von Warmwasserbetrieben in Gasthofen, éffent-
lichen Lokalen, sowie bei Privaten, iiber den Betrieb von
Zentralheizungsanlagen in Gasthiusern, offentlichen Lo-
kalen, Wirtschaften, sowie bei Privaten, Einschrankungen
vorzuschreiben. Der Bundesrat verfiigte am 18. Oktober
1917 eine Bestandesaufnahme iiber Generatoren, Motoren
und Transformatoren. Diese Vorschriften wurden am
12. Oktober 1918 ergidnzt, und zwar hauptsichlich da-
durch, dass der Bund selber Einschrankungen, die bisher
den Kantonsregierungen empfohlen worden waren, an-
ordnete.

Durch Verordnung vom 7. August 1918 wurde ferner
das schweiz. Volkswirtschaftsdepartement erméchtigt, die
Erzeugung elektrischer Energie, sowie die Erstellung der
hiefir notwendigen Anlagen zu foérdern, eine moglichst
vollstindige Ausniitzung der vorhandenen oder neu zu
erstellenden hydroelektrischen Werke sicherzustellen, Mass-
nahmen zu einer moglichst gleichméssigen und geniigenden
Versorgung des Landes mit Energie herbeizufiihren, in
besondern Fillen durch Einzelverfiiggungen die Abgabe-
bedingungen der elektrischen Energie den Gestehungs-
preisen anzupassen. Auf Grund dieser Verordnung wurde
durch die Abteilung fiir industrielle Kriegswirtschaft eine
einheitliche Versorgung des Landes mit elektrischer Energie
erreicht.

Durch Verordnung vom 16. Dezember 1919 wurde
bestimmt, dass Unternehmungen, die aus den Einschrin-
kungsmassnahmen Nutzen gezogen hitten, bis zu dessen
Hohe Dritten den Schaden ersetzen sollten, der ihnen aus
solchen Massnahmen entstanden sei. Zur Feststellung des
Schadens sollte ein Schiedsgericht von fiinf Mitgliedern
endgiiltig amten.
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Die Verordnungen der Kriegszeit und der Ubergangs-
wirtschaft wurden aufgehoben durch den Bundesbeschluss
betreffend die Elektrizititsversorgung des Landes vom
8. April 1921.

Am 23. Dezember 1921 sah sich aber die Bundes-
versammlung veranlasst, einen weitern Bundesbeschluss
tiber die Versorgung des Landes mit elektrischer Energie
zu erlassen. Dieser stellte den Grundsatz auf, dass die
Werke bei Energieknappheit verpflichtet seien, sich gegen-
seitig mit elektrischer Energie auszuhelfen, soweit es die
technischen Einrichtungen gestatten und soweit es im
Interesse einer moglichst gleichméssigen Versorgung des
Landes notwendig sei. Fiir den Fall, dass die auf hydrau-
lischem oder kalorischem Wege im Inland erzeugte Energie
zur Deckung des Bedarfes nicht mehr ausreichen sollte,
wiren die Werke berechtigt, die Energielieferung einzu-
schrinken oder in einzelnen Féllen voriibergehend einzu-
stellen. Uber diese Einschrinkungsmassnahmen wurden
besondere Bestimmungen erlassen, insbesondere wurde
fiir den Fall der Einschrankung der Energielieferung auch
angeordnet, dass die Energieausfuhr mindestens in gleichem
Masse eingeschriankt werden miisse wie die Abgabe im
Inland. Zur Durchfithrung der Massnahmen sollte das
Sekretariat des Verbandes schweiz. Elektrizitatswerke
herangezogen werden.

Dieser Bundesbeschluss war erlassen worden unter
dem Eindruck einer lang anhaltenden Trockenheit und
einer unerwartet raschen Zunahme des Konsums, die aller-
dings ihrerseits wegen der nachfolgenden Industriekrisis
auch nur voriibergehend sein sollte. Eine praktische
Anwendung des Bundesbeschlusses war nicht notig, weil
unmittelbar nach dessen Erlass reichliche Regengiisse
eintraten, so dass Einschriankungen in keiner Weise
notwendig wurden. Ubrigens hatte eine Schlussbe-
stimmung des Bundesbeschlusses vorgesehen, dass der
Bundesrat den Beschluss spitestens am ‘25. Mai 1922
ausser Kraft setzen sollte.
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Noch einmal schien sich jedoch die Notwendigkeit
zum Erlass einer gleichartigen Massnahme zu geben,
und zwar im Frithling 1925, da nach einem kalten, trok-
kenen Winter die Schneeschmelze ausserordentlich lang
auf sich warten liess. Man glaubte, dass die Werke an-
gesichts des katastrophalen Wassermangels nicht mehr
in der Lage sein wiirden, ihren reguléren Verpflichtungen
nachzukommen, zumal auch die zur Verfiigung stehenden
Speicherwerke ausgeschopft waren. Zur Erleichterung
der Lage trug unter diesen Umstinden wesentlich bei die
Moglichkeit der Riicknahme exportierter Energie und der
Ankauf von Energie, die aus Kohle im Ausland erzeugt
worden war. Bevor die drohende Katastrophe zu vertrags-
widrigen Einschrdnkungsmassnahmen fiithrte, traten die
erwarteten Regengiisse und die Schneeschmelze ein.

III. Das Eindringen von Staat und Gemeinden in die
Energieversorgung.

Durch Pfleghart und Kloti war das bestehende Elek-
trizitatsrecht, also das Bundesgesetz iiber die Schwach-
und Starkstromanlagen, kritisiert worden. Es wurde von
beiden Autoren darauf hingewiesen, dass dieses Gesetz
zwar den elektrischen Unternehmungen ausserordentlich
weitgehende Befugnisse verleihe, wie das Expropriations-
recht, dass es also die elektrischen Unternehmungen als
Anlagen des offentlichen Interesses bezeichne, ohne jedoch
umgekehrt die daraus sich notwendig ergebende Konse-
quenz zu ziehen. Diese wire die staatliche Aufsicht tiber
die elektrischen Unternehmungen. Die beiden Autoren
dachten sich als das Ziel dieser staatlichen Aufsicht in
erster Linie die Pflicht zur Konzessionierung der Produk-
tion und der Abgabe elektrischer Energie mit Abgabepflicht
in dem jeder einzelnen Unternehmung eingeriumten
Gebiet, sodann die Aufstellung von Maximaltarifen mit
Verpflichtung zur Preisreduktion fiir den Fall der Erhohung
einer bestimmten Rendite. Ausserdem postulierte Kloti
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das Riickkauf- und Heimfallrecht der Gemeinden an den
Verteilungsnetzen. Vertrage iiber Kraftlieferung an diese
Gemeinden sollten den Bundesbehorden zur Genehmigung
vorgelegt werden. Die Elektrizititsunternehmungen soll-
ten Rechnungsvorschriften unterliegen wie die Eisenbah-
nen. Ferner sollten Bestimmungen aufgestellt werden
iiber Anschliisse der Unternehmungen an andere Anlagen
und iiber gegenseitige Aushilfe. Endlich verlangte Kloti
Vorschriften iiber ein Verbot oder die bedingte Gestattung
der Energieausfuhr. Er begriindete seine Vorschlige
damit, auf dem Gebiete des Elektrizititsrechtes fehle es,
von sicherheitspolizeilichen Vorschriften abgesehen, so
ziemlich an allem, was zur Wahrung der o6ffentlichen
Interessen erforderlich ware. Die Elektrizititsunterneh-
mungen konnen sich mit staatlicher Hilfe tatsdchliche
Monopole schaffen, untereinander die Absatzgebiete ab-
grenzen und innerhalb dieser Gebiete autonome Strom-
preistarife aufstellen. Sie koénnen auch mitten in ihrem
Absatzgebiet Privaten oder kleinen Gemeinden aus Schi-
kane oder weil zu wenig Profit herausschaue, die Strom-
abgabe verweigern, kurz sie seien ein Staat im Staate, sie
ilben staatliche Rechte aus, besitzen aber keine Pflichten.

Der ins Volk geworfene Gedanke, dass die Wasserkrafte
offentliche Bedeutung besitzen und dass deren Ausniitzung
durch den Staat geregelt werden miisse, fithrte in den
folgenden Jahren zur Griindung zahlreicher staatlicher
Elektrizitdtsunternehmungen oder solcher, die wenigstens
thre finanziellen Mittel hauptsichlich von Kantonen
erhielten. Im Kanton Freiburg hatte der Staat schon 1888
eine Kraftanlage erworben, die 1893 fiir elektrischen
Betrieb ausgeriistet wurde und die damit den Anfang der
freiburgischen Elektrizitatswerke darstellte. Im Kanton
Bern wurden hauptsiachlich aus Mitteln des Kantons und
der Gemeinden die Bernischen Kraftwerke gegriindet.
In der Nordostschweiz entstanden die Elektrizitatswerke
der Kantone Ziirich, Schaffhausen, Thurgau, spater auch
Aargau. Die Kantone St. Gallen und Appenzell A.-Rh.



Dr. Emil Fehr: Die rechtl. Ordnung der Elektrizititsversorgung.  15a

erwarben die Aktien der Kubel- und Binnenkanalwerke
und schlossen sich zu einer Aktiengesellschaft, St. Gallisch-
Appenzellische Kraftwerke, zusammen. Erst in neuester
Zeit versuchte auch der Kanton Graubiinden, eine staat-
liche Elektrizititsunternehmung zu griinden. Wihrend
aber die iibrigen Kantone davon ausgegangen waren, die
Energieversorgung in einem bestehenden Absatzgebiet
mit ebenfalls vorhandenen Kraftleitungen und Vertriagen
zu erwerben, glaubten die im Kanton Graubiinden an der
Spitze stehenden Organe, mit dem Bau eines Kraftwerkes
beginnen zu sollen. Sie versuchten, durch Erlangung der
Beteiligung grosser gemeinwirtschaftlicher Unternehmun-
gen an der A.-G. Biindner Kraftwerke, das Absatzgebiet
indirekt zu schaffen. Dieser Plan musste scheitern, wah-
rend anderseits die auf der soliden Basis der Energieab gabe
gegriindeten Kantonswerke und gemischtwirtschaftlichen
Unternehmungen in der Folgezeit prosperierten. Durch
die Bildung dieser staatlichen oder gemischtwirtschaft-
lichen Unternehmungen sind die Grundlagen der Kritik
an der bestehenden Elektrizititsversorgung verschoben
worden. Der Staat selber war es, der die Abgabe elektri-
scher Energie in die Hand nahm. In den Griindungs-
gesetzen der Kantonswerke stand obenan der Satz, dass
die Versorgung des Kantonsgebietes mit billiger elektrischer
Energie sichergestellt werden solle. Auch die gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen mussten es sich, da sie
ihre Gelder vom Staate erhielten, zur Pflicht machen,
die Energieabgabe zu moglichst billigen Preisen zu bewerk-
stelligen.

Zum Zwecke der Erreichung dieses Zieles schlossen
sich vor Ausbruch des Krieges sechs nordostschweizerische
Kantone zusammen, insbesondere um die Energieproduk-
tion zu konzentrieren und auf diese Weise moglichst zu
verbilligen, und um Energie in ausreichender Leistung und
Menge an die Kantonswerke abzugeben. Es entstand die
Aktiengesellschaft Nordostschweizerische Kraftwerke, die
als Rechtsnachfolgerin der A.-G. Kraftwerke Beznau-
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Lontsch seit dem 1. Oktober 1914 das Gebiet der sechs
Kantone Ziirich, Aargau, Thurgau, Schaffhausen, Glarus
und Zug und ausserdem St. Gallen, Appenzell A.-Rh.,
sowie Schwyz ganz oder zum grossten Teile mit Energie
versorgt.

Neben der staatlichen Beteiligung an der Energie-
versorgung hat sich die kommunale Tatigkeit kraftig
enlwickelt. Sadmtliche Stiddte besitzen eigene Elektri-
zititsunternehmungen, die grossten auch eigene Werke.
Auch haben sich Gemeinden zum Bau und Betrieb von
Elektrizitatswerken zusammengeschlossen, so 27 Ge-
meinden des Kantons Bern, die zu Anfang des Jahr-
hunderts die Aktien der A.-G. Elektrizitatsgesellschaft
Wynau erwarben.

Wenn trotz dieser Griindungen o6ffentlich-rechtlichen
Ursprungs die Vorwiirfe wenigstens zum Teil nicht ver-
stummen wollten, so hat dies seinen Grund hauptsachlich
in den tiefgreifenden Verschiebungen des wirtschaftlichen
Lebens, die der Krieg nach sich zog. Hierauf wird spiter
einzutreten sein.

B. Der Inhalt der geltenden Rechtserdnung.

Vorbemerkung.

Dem Verfasser ist nicht die Aufgabe gestellt, hier
eine abstrakte und dogmatische Darstellung des geltenden
Rechtes zu geben. Solche Darstellungen bestehen bereits,
er verweist in dieser Beziehung namentlich auf folgende
Arbeiten, die seit dem Erlasse des Bundesgesetzes vom
2. Juni 1902 iiber die elektrischen Schwach- und Stark-
stromanlagen erschienen sind:

Bihlmann, Dr. Fritz, Die Energielieferungsvertrage
der schweiz. Elektrizitatswerke. Diss. Luzern 1920.

Stricker, Dr. Lina, Der Energielieferungsvertrag
nach schweiz. Recht. Diss. Bern 1921.
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Schwendener, Dr. Jakob, Die Haftpflicht der elek-
trischen Anlagen nach schweiz. Recht. Diss. Bern 1912.
(Zu vgl. auch die dort angegebene Literatur.)

I. Die elektrische Energie als Sache.

Die Sachqualitit der elektrischen Energie ist heute
fiir die Schweiz durch die Gesetzgebung anerkannt, es ist
zu verweisen auf Art. 58 des Bundesgesetzes iiber die
elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen. Dort wird
der widerrechtliche Entzug von Energie aus einer elektri-
schen Anlage mit Strafe bedroht. Insbesondere aber hat
Art. 713 des Zivilgesetzbuches erklart, dass Gegenstand
des Fahrniseigentums seien die Naturkrifte, die der
rechtlichen Herrschaft unterworfen werden kénnen. Schon
Eugen Huber hat darauf aufmerksam gemacht, dass am
fliessenden Wasser, das in einem bestimmten Augenblick
in einer nicht geschlossenen Abgrenzung sich befinde,
Besitz und Eigentum mdoglich seien. Dasselbe nimmt er
an von der Wasserkraft und es trifft seine Auslegung auch
zu auf die im Leiter durchstromende elektrische Energie.
Dass freilich an der elektrischen Energie die beschrankten
dinglichen Rechte wie Nutzniessung, Pfandrecht etc. nicht
bestellt werden konnen, ist selbstverstandlich.

Entsprechend der Anerkennung der Sachqualitat der
elektrischen Energie ist die Moglichkeit des rechtsgeschaft-
lichen Verkehrs mit dieser Sache zu bejahen und sie ist
auch von denen lingst bejaht worden, die juristisch die
Energie nicht als Sache zu qualifizieren geneigt waren.?)

Die Schriftsteller der neuesten Zeit neigen mit Recht
der Ansicht zu, dass der Vertrag iiber die Lieferung elek-
trischer Energie als Kaufvertrag anzusehen sei. Auch das
Bundesgericht hat in mehreren Entscheiden diese Ansicht

1) Zu vgl. Pfleghart, Die Elektrizitat als Rechtsobjekt, S. 38.
Bithlmann, S. 31ff., 55 ff. Striecker, S. 27 ff., 47 1f.

Zeitschrift fir Schweizerisches Recht., Neue Folge Band XLVI, 2a
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bestatigt,!) allerdings nicht ohne beizufiigen, dass der
Vertrag auch Ahnlichkeit mit dem Werkvertrag habe.

Die vom Bundesgericht behauptete Analogie mit dem
Werkvertrag brauchte m. E. nicht herangezogen zu werden.
Es handelt sich in der Tat bei der Lieferung der elektrischen
Energie nicht um die Erzielung eines Erfolges. Der Fall,
dass ein Kraftwerk den Vertrag abschliesst zum Zwecke
der Ubernahme der elektrischen Beleuchtung oder der
Beheizung der Fabrikridume, kam vielleicht ganz am An-
fang der Erzeugung elektrischer Energie fiir Dritte vor,
heute wird die Energie in die dem Dritten gehoérende
Installation geliefert, um von diesem verwendet zu werden.

Bei den erwdhnten Entscheiden des Bundesgerichtes
handelt es sich im ersten Falle um die Frage der Erhohung
des Preises fiir die zu liefernde elektrische Energie. Das
Bundesgericht zog nicht in Erwigung, ob auf den Vertrag
die Vorschrift des Art. 373 OR anwendbar ware, wonach
beim Werkvertrag die Auflésung des Vertrages oder eine
Erhohung des zum voraus festgestellten Werklohnes ein-
treten kann, wenn ausserordentliche Umstinde, die nicht
vorausgesehen werden konnten oder die nach den von bei-
den Beteiligten angenommenen Voraussetzungen aus-
geschlossen waren, die Fertigstellung hindern oder iiber-
massig erschweren. Das Gericht nahm keine Veranlassung,
diese Frage zu priifen, womit es klar zu erkennen gab,
dass der Vertrag von ihm trotz der von ihm herangezo-
genen Analogie mit dem Werkvertrag als Kauf angesehen
wurde. Dieser Konklusion wird man zustimmen diirfen.

II. Die Produktion, Fortleitung und Abgabe der elektrischen
Energie. '

Die Energieproduktion unterliegt an sich keinen recht-
lichen Beschrinkungen, sobald der Unternehmer einmal
die Konzession zur Erstellung einer Wasserkraftanlage,

1) B.G.E. 47/2 S. 451 f. und 48/2 S. 370 1.
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die wasserbaupolizeiliche Bewilligung (Art. 21 des BG tiber
die Nutzbarmachung der Wasserkrafte) und die nach
Fabrikgesetz erforderliche Bewilligung zum Betriebe der
Anlage erlangt hat. Ebensowenig wie die Produktion,
sind an sich die Fortleitung und die Verteilung der Energie
durch Rechtssitze gebunden. Wir kennen keine Konzes-
sionspflicht fiir den Betrieb der Werke und der Verteilungs-
anlagen. Der Verfassungsartikel 24bis sagt im 9. Absatz,
der Bund sei befugt, gesetzliche Bestimmungen iiber die
Fortleitung und die Abgabe der elektrischen Energie zu
erlassen. Die Bestimmung will nicht ohne weiteres be-
sagen, dass auch die Bedingungen der Energieabgabe
durch den Bund sollen festgesetzt werden konnen. Viel-
mehr liegt im Sinne des Wortes Abgabe, insbesondere
wenn der franzosische Text, ,le transport et la distri-
bution®’, verglichen wird, mehr der Begriff der Verteilung.

Nach Art. 48 des Bundesgesetzes iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkriafte kann die Verleihungsbehorde
nach Massgabe des kantonalen Rechtes die Leistungen und
Bedingungen festsetzen, gegen die dem Beliehenen das
Nutzungsrecht erteilt wird, neben andern auch Bestim-
mungen iiber Strompreise, Beteiligung des Gemeinwesens
am Gewinn. Art. 54 leg. cit. rdumt der Verleihungs-
behorde ferner das Recht ein, Vorschriften aufzustellen
ither die Verwendung der nutzbar gemachten Wasser-
kraft, gemeint ist hier ein bestimmter Verwendungszweck,
nicht z. B. die Anweisung des Gebietes, ferner tiber die
Tarife fiir die Kraftabgabe, die Teilnahme des Gemein-
wesens an der Verwaltung und am Gewinn des Werkes,
Herabsetzung der Energiepreise bei erhohtem Gewinn, die
Versorgung einer Gegend mit Energie. Fiir den Fall, dass
durch diese Bestimmungen die Ausniitzung der Wasser-
kraft wesentlich erschwert wiirde, kann der Bundesrat
ein Hochstmass solcher Leistungen bestimmen. Das
Verhéltnis der Art. 48 und 54 des Gesetzes ist nicht klar,
doch wird vorausgesetzt werden diirfen, dass die in Art. 48
Abs. 2 und 3 enthaltenen Kautelen gegen eine iiberméssige



20a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1927.

Erschwerung der Ausniitzung fiir beide Vorschriften gelten
sollen. Das Gesetz stellt auch einen Grundsatz auf fiir die
Anwendung der in den Artikeln 48 und 54 erwéhnten Vor-
behalte zugunsten der Gemeinwesen. Es stellt beim Fehlen
bestimmter Verfahrensvorschriften fiir die Ermittlung des
Gewinns behufs Teilnahme des Gemeinwesens oder Herab-
setzung der Energiepreise ab auf die allgemeinen Grund-
satze einer guten und vorsorglichen Wirtschaft. Der Ver-
lethungsbehorde soll zu diesem Zwecke auch das Recht
zur Einsichtnahme in die Geschaftsfithrung des Unter-
nehmens, und wo diese Einsichtnahme nicht ausreicht,
auch in das Geschaftsgebaren dritter, mit dem Elektrizi-
tatsunternehmen verbundener, Unternehmen zustehen.
Die letztere Voraussetzung gilt fiir den Fall, dass Geheim-
abkommen mit Dritten bestehen sollten, z. B. iiber beson-
dere Leistungen zum Ausgleich allzu niedriger Energie-
preise, d. h. {iiber die Verschlelerung von Geschéafts-
gewinnen.

Die Autoren, die sich mit dem Elektrizitiatsrecht
beschaftigt haben, postulierten vielfach die Schaffung
einer Konzessionspflicht nicht nur fiir den Bau, sondern
namentlich auch fiir den Betrieb von Elektrizitatswerken
und die Energieverteilung, so Pfleghart, Burckhardt,?)
Kloti. Das Postulat ist durch die bundesrechtliche Ord-
nung der Grundlagen der Wasserrechtsverleihung zum
Teil erfiillt worden. Soweit Verleihungen unter der Geltung
des neuen Rechtes, und zwar nicht an Gemeinwesen selbst,
erteilt werden, konnen sie Bestimmungen enthalten zum
Schutze der Abnehmer von Energie gegen zu hohe Tarife
u. s. f. Schon vor dem Erlass des Bundesgesetzes iiber die
Nutzbarmachung der Wasserkrafte haben einzelne Kan-
tone, die iiber grossere Wasserkrafte verfiigen, solche
Bestimmungen auf Grund ihres kantonalen Rechtes
erlassen.

1) Burckhardt, Kommentar zur Bundesverfassung Art,
24bis, S. 211. Derselbe, Uber die Konzessionierung elektrischer
Anlagen, Schweiz. Juristenzeitung 2, S. 175.
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Mit Riicksicht auf die Regelung im eidg. Wasser-
rechtsgesetz und auf die intensive Durchdringung der
Schweiz mit elektrischer Energie hat der Bund bisher
den Erlass eines besondern Gesetzes iiber die Fortleitung
und Abgabe der Energie nicht fiir notig erachtet.

III. Die Voraussetzungen der Erstellung elektrischer
Anlagen.

Gemaéss Art. 1 des Elektrizititsgesetzes sind die Er-
stellung und der Betrieb von elektrischen Schwach- und
Starkstromanlagen der Oberaufsicht des Bundes unter-
stellt. Die Behandlung der Schwachstromanlagen (Tele-
graph, Telephon mit Einschluss der drahtlosen Sendung,
Signaleinrichtungen, Sonnerien und dergl.) scheidet hier
aus, weil diese Anlagen, mit wenigen Ausnahmen, dem
Regal des Bundes unterliegen. Zwar sind im erwihnten
Gesetze Vorschriften iiber diese Anlagen enthalten (Art. 4
bis und mit 12). Diese Vorschriften ergénzen aber nur die
Spezialgesetzgebung iiber das Bundesregal. Sie haben
mit der Energieversorgung des Landes im iibrigen nichts
zu tun. Uns berithren die Vorschriften iiber die Stark-
stromanlagen und auch diese wieder nur, soweit sie der
Fortleitung von Energie fiir den Verbrauch von Haus-
haltungen, von Industrie und Gewerbe und Landwirtschaft
dienen. Die Starkstromanlagen der elektrischen Bahnen
scheiden fiir unsere Betrachtung aus, weil sie unter beson-
dern Rechtssitzen stehen. Immerhin gelten die Vor-
schriften in technischer Hinsicht analog auch fiir die
Bahnanlagen. Als Starkstromanlagen werden nach Art. 2
des erwahnten Gesetzes angesehen Anlagen, ,,bei welchen
Strome beniitzt werden oder auftreten, die unter Um-
standen fiir Personen oder Sachen gefahrlich sind*. Die
nidhere Umschreibung solcher Stréome findet sich in den
Vorschriften betreffend Erstellung und Instandhaltung der
elektrischen Starkstromanlagen. Dort sagt Art. 4, dass
die Starkstromanlagen zerfallen in
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a) Anlagen mit Niederspannung, bei welchen die hochste
Betriebsspannung 1000 Volt Gleichstrom oder 1000
effektive Volt Wechselstrom nicht iiberschreitet;

b) Anlagen mit Hochspannung, bei welchen die in lit. a
genannte Spannung iiberschritten wird.

Es ist aus der Definition des Art. 4 der Vorschriften
iiber die Starkstromanlagen nicht etwa zu folgern, dass
Anlagen, in denen Stréme von niedrigerer Spannung als
1000 Volt vorkommen, zu den Schwachstromanlagen
gehoren, vielmehr stehen ja auch die Anlagen mit Nieder-
spannung in Verbindung mit den Hochspannungsanlagen,
aus ihnen erhalten sie die Energie. Bestimmte Vorschriften
(Spannungsgrenzen) sind fiir die Hausinstallation auf-
gestellt.

Die Starkstromanlagen zerfallen in Kraftzentralen
und Transformatoren- sowie Schaltstationen einerseits,
und Leitungen anderseits.

Fiir alle diese Anlagen ist vor deren Erstellung die
Genehmigung des Starkstrominspektorates einzuholen.
Sofern sie Einzelanlagen auf eigenem Grund und Boden
darstellen, in denen die fiir Hausinstallationen zuléssige
Maximalspannung nicht iiberschritten wird, ist die Ge-
nehmigung nicht nétig, vorausgesetzt, dass sie nicht wegen
der Nahe anderer elektrischer Anlagen Betriebsstorungen
oder Gefahrdungen veranlassen konnen. Fiir Hausinstal-
lationen ist eine Genehmigung nicht notwendig, da sie
nach der Definition des Gesetzes nicht unter die eigent-
lichen Starkstromanlagen fallen. Fiir Hausinstallationen
bestehen aber besondere Kontrollvorschriften, die auch
fir die Einzelanlagen auf eigenem Grund und Boden
gelten, sofern in diese Energie aus einem Kraftwerk
geliefert wird.

Die Vorlagen fiir die Erstellung neuer Starkstrom-
anlagen sind in der vom Bundesrate vorgeschriebenen
Form (Vorschriften betreffend Vorlagen fiir elektrische
Starkstromanlagen vom 4. August 1914) aufzustellen und
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einzureichen. Das Starkstrominspektorat zieht einen Be-
richt der Telegraphendirektion, sowie in wichtigen Fallen
die Vernehmlassung der Regierungen der beteiligten
Kantone ein. Die Priifung dieser Vorlagen hat sich speziell
auf die Betriebssicherheit der Anlagen zu erstrecken,
sodann aber ist zu untersuchen, inwieweit Starkstrom-
anlagen andere Anlagen gleicher Art oder Schwachstrom-
anlagen kreuzen und inwiefern die notwendigenSicherungs-
massnahmen zum Schutze jeder Anlage vorgesehen sind.
Das Elektrizitatsgesetz stellt in Art. 17 besondere Regeln
auf zur Feststellung der besondern Sicherungsmassnahmen,
wenn eine Verstdndigung dariiber mit dem Betriebsinhaber
durch das Starkstrominspektorat nicht zu erzielen ist.
Ebenso regelt das Gesetz am gleichen Orte auch die Ver-
teilung der Kosten der besondern Sicherungsmassnahmen.
Uber die Kostentragung dieser Sicherungsmassnahmen
bei elektrischen Bahnen, insbesondere bei den S.B.B.,
ist zwischen den letztern und dem Werkverband eine Uber-
einkunft als Norm geschaffen worden.

Eine Genehmigung der Starkstromanlagen, seien es
Kraftzentralen, Transformatorenstationen, Schaltanlagen,
Leitungen, durch den Bundesrat ist im Gesetze nicht vor-
gesehen. Nur mit Bezug auf die Starkstromanlagen
elektrischer Bahnen sind die Vorlagen dem Post- und
Eisenbahndepartement zur Genehmigung einzureichen.

Nur dann, wenn die Erstellung der elektrischen Stark-
stromanlagen bei den Grundeigentiimern auf Widerstand
stosst, ist ein besonderes Verfahren vorgesehen, das dann
zur Genehmigung des Projektes durch den Bundesrat
fithrt. Auf dieses Verfahren ist zuriickzukommen beim
Kapitel iiber die Enteignung.

Der Gesetzgeber erblickte in der Erstellung elek-
trischer Starkstromanlagen die Schaffung von Gebilden
des offentlichen Interesses, in der Erkenntnis, dass die
Verwendung der elektrischen Energie fiir das gesamte
Leben von immer grosserer Wichtigkeit werde. Er wollte
deshalb bewusst die Erstellung von Starkstromanlagen,
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insbesondere auch wvon Starkstromleitungen erleichtern
und den frithern Wirrwarr kantonaler Vorschriften besei-
tigen. Tatsachlich hat das Elektrizititsgesetz sich in
einer Wirksamkeit von 25 Jahren als zweckméssig bewahrt.
Das Gesetz ermoglicht die Erstellung von Starkstrom-
anlagen auf rationelle Art und Weise, d. h. ohne zeit-
raubende Formen. Dabei wird den Interessenten kein
materielles Recht entzogen, es wird lediglich ein umstind-
liches Verfahren vermieden.

IV. Die Kontrolle von elektrischen Starkstromanlagen.

Der Gesetzgeber musste sich sagen, dass Anlagen von
so gefahrlicher Natur, wie es die Starkstromanlagen sind,
besonders genau kontrolliert werden miissten in bezug
auf Unterhalt und Betrieb. Das Elektrizititsgesetz sah
in Art. 19 die Wahl einer besondern Kommission fiir
elektrische Anlagen vor, in der die elektrische Wissen-
schaft, sowie die Schwach- und Starkstromtechnik an-
gemessen vertreten sein sollten. Die Kommission ist eine
ausgesprochene Fachkommission. Sie begutachtet die
vom Bundesrate zu erlassenden Vorschriften fiir die
Erstellung und Instandhaltung der elektrischen Anlagen,
sowie die Angelegenheiten, iiber die der Bundesrat nach
dem Gesetze zu entscheiden hat. Das Gesetz stellt sodann
ausdriicklich fest, dass die Beaufsichtigung der elektrischen
Anlagen und die Bewachung ihres guten Zustandes Sache
der Betriebsinhaber sei. Fiir die eigentliche fortlaufende
Kontrolle der Starkstromanlagen wurde das schon be-
stehende Starkstrominspektorat des Schweiz. Elektro-
technischen Vereins herangezogen bis zu dem Momente,
da die Bundesversammlung geméiss Art. 22 des Gesetzes
die Schaffung eines Bundesinspektorates zu beschliessen
hatte.

Das Starkstrominspektorat hat seit dem Erlass des
Gesetzes in sorgfaltiger und zuverldssiger Weise die ihm
iibergebenen Kontrollarbeiten geleistet, so dass sich der
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Bundesrat nie veranlasst sah, der Bundesversammlung
die Ersetzung des Vereinsinspektorates durch eine Bundes-
instanz zu beantragen. Dem Starkstrominspektorat ist
aber ein amtlicher Charakter verlichen worden, seine
Verfiiggungen und Weisungen sind fiir die Inhaber von
Starkstromanlagen gleich Polizeiverfiigungen wirksam.
Immerhin besitzt das Starkstrominspektorat keine direkte
Bussenkompetenz. Gegen die Verfiigungen und Wei-
sungen kann innerhalb 30 Tagen Rekurs erhoben werden
an das Post- und Eisenbahndepartement, und binnen
weitern 30 Tagen gegen den Entscheid des Departementes
an den Bundesrat. Zum Zwecke der genauen Durchfithrung
der Kontrolle haben die Werke geméss Art. 25 des Gesetzes
dem Starkstrominspektorat das statistische Material tech-
nischer Natur zu liefern, das zur Erstellung einer einheit-
lichen Statistik erforderlich ist.

Das Gesetz sagt ausdriicklich, dass sich die Kontrolle
des Starkstrominspektorates auf die Hausinstallationen
nicht zu erstrecken habe. Dagegen miissen die Lieferanten
elektrischer Energie sich iiber die ihrerseits durchzufiih-
rende Kontrolle der Hausinstallationen ausweisen und
es kann ihre Kontrolle einer Nachpriifung unterzogen
werden.

V. Die Haftung fiir den Betrieb elektrischer Anlagen.

Nach Art. 27 des Schwach- und Starkstromgesetzes
haftet der Betriebsinhaber fiir Schaden, der infolge des
Betriebes einer Schwach- oder Starkstromanlage dadurch
verursacht wird, dass eine Person getotet oder korperlich
verletzt wird, sofern er nicht beweist, dass der Unfall
durch héhere Gewalt oder durch Verschulden oder Ver-
sehen Dritter oder durch grobes Verschulden des Getoteten
oder Verletzten verursacht worden ist.

Die elektrischen Anlagen unterliegen also einer &hn-
lichen Haftung wie die Eisenbahnunternehmungen. Fiir
Schadigungen beim Bau der elektrischen Anlagen gilt
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jedoch die Haftung nach Obligationenrecht. Die Grenze
zwischen Bau und Betrieb ist von der Praxis so gezogen
worden, dass als durch den Betrieb verursacht jeder Unfall
zu bezeichnen sei, bei dem ein Anlageteil, wenn auch nur
probeweise, unter Spannung gestanden habe.

Fir Sachbeschadigungen besteht grundsatzlich die-
selbe Haftung, jedoch mit Einschrinkungen. In erster
Linie sind vom Gesetze ,,Storungen im Geschéaftsbetrieb‘
ausgenommen. Gemeint sind geméss den Ausfithrungen
in den eidg. Réaten bei der Beratung des Gesetzes nicht die
korperlichen Schadigungen an Maschinen im fremden
Fabrikbetrieb, auch nicht die sekundéren Folgen der
Schidigung, z. B. der Verdienstausfall, weil die Maschinen
wegen Beschiddigung des Antriebsmotors nicht arbeiten
konnen. Vielmehr versteht der Gesetzgeber unter diesen
Storungen Unterbriiche in der Energielieferung. Schwen-
dener?) verlangt de lege ferenda unter Hinweis auf Art. 100
OR, dass den vertraglichen Abreden, wonach bei Unter-
briichen in der Energielieferung Schadenersatz nicht zu
leisten sei, keine rechtliche Wirkung beizumessen sei.
Dieser Vorschlag ist heute wohl nicht mehr begriindet,
da der Zusammenschluss der Werke lingere Stérungen zu
einer Seltenheit macht. Wo Stérungen mehrere Stunden
dauern, handelt es sich regelméssig um Einwirkungen
hoherer Gewalt.

Die zweite Ausnahme betrifft gemiass Art.29 des
Gesetzes Sachbeschidigungen infolge eines Brandes, der
durch den Betrieb einer elektrischen Anlage verursacht
wurde. Hier hat der Gesetzgeber bewusst die Interessen
der Werke schiitzen wollen, indem er den Geschidigten auf
das Obligationenrecht verwies, ihm also anheimstellts,
ein Verschulden des Werkes nachzuweisen, weil die Werke
erklarten, ausserstande zu sein, bei Anwendung der Zufalls-
haftung fiir die zahlreichen Schidigungen aufzukommen,

1) Schwendener, Die Haftpflicht der elektrischen Anlagen,
Diss. Bern 1912, S. 77.
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deren Ursache auf den Betrieb -elektrischer Anlagen
zuriickgefiithrt wiirde. Die Gerichtspraxis hat es im iibrigen
mit der Haftung der elektrischen Anlagen auch bei Sach-
beschédigungen immer streng genommen. So wurde ein
Werk zum Ersatz des Schadens verurteilt, der durch den
Brand eines Hauses entstanden war, weil in die vom Werk
seinerzeit fiir den Betrieb mit 125 Volt erstellte Haus-
installation im konkreten Falle hohere Spannung ein-
getreten war, die mit als Ursache des Brandes erschien
(Entscheid desBundesgerichtes vom 8. Juni 1927 i. S. Gasser
c. Bernische Kraftwerke).

Was nun die wichtigere Haftung fir die Totung oder
Verletzung von Personen anbetrifft, so hat es die Praxis
damit besonders streng genommen, unter dem Eindruck
der Gefahrlichkeit des Betriebes der elektrischen Anlagen.
Auch ist der Begriff des Verschuldens des Verletzten recht
eng interpretiert worden. Den Knaben, der einen Gitter-
mast erklettert und vom Strom getroffen, herunterfallt,
trifft kein grobes Verschulden, weil er noch nicht imstande
ist, die Geféahrlichkeit der Anlage zu ermessen.!) Auch
ein Verschulden Dritter, der Eltern, liegt nicht darin, dass
diese den Knaben nicht besonders vor der Gefihrlichkeit
der an seinem Schulweg liegenden Anlage gewarnt und ihm
verboten hatten, den Gittermast zu besteigen. Der
Arbeiter, der trotz Warnung auf das Dach eines Neubaues
stieg, um dort eine Vorrichtung anzubringen und dabei
getotet wird, hat den Unfall nicht durch grobes Verschulden
verursacht, sondern es trifft ihn nur leichtes Verschulden,
er hat die Warnung im Arbeitseifer vergessen und sich
nicht absichtlich dariiber hinweggesetzt. Der Haftbefrei-
ungsgrund des Art. 35 leg. cit. ist nicht anerkannt worden,
obwohl die Warnung unbestritten erfolgt war. Auch ein
Verschulden Dritter wurde darin nicht erblickt, dass
das Geriist fiir diese besondere Arbeit nicht hoch genug
war, weshalb der Arbeiter auf das Dach stieg.?)

1) B.G.E. 35/2 S. 177 ff.
?) B.G.E. 35/2 S. 198.
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Als Verschulden oder Versehen Dritter wurde nicht
angesehen die vom Unternehmer einer Bauarbeit ohne
Erlaubnis vorgenommene Durchschneidung des Anker-
drahtes einer Leitungsstange, der dann vom Arbeiter des
Unternehmers mit einer unter Spannung stehenden Anlage
in Kontakt gebracht wurde. Die in Art. 27 des Gesetzes
normierte Haftpflicht an elektrischen Anlagen entspringt
dem Gedanken, dass Leben und Gesundheit von Personen,
sobald sie mit solchen im Betrieb stehenden Anlagen in
Beriihrung kommen, in héherem Masse bedroht sind. Bei
Ursachenkonkurrenz muss die Haftpflicht eintreten, sobald
der Betrieb die vorwiegende Ursache des Unfalls bildet,
auch dann, wenn ein schuldhaftes oder unachtsames Ver-
halten den Unfall mitverursacht hat.!) Dagegen lag ein
haftbefreiendes Verschulden Dritter darin, dass eine
Fabrikunternehmung den Transformatorenraum durch
einen Gipser weisseln liess, ohne die Transformatorenanlage
ausser Spannung zu setzen. Die Klage der Erben des bei
der Arbeit vom Starkstrom getioteten Arbeiters gegen
den Fabrikinhaber wurde gutgeheissen, der Regress-
anspruch gegen das Werk aber abgewiesen, weil das letztere
nicht Eigentiimer der Transformatorenanlage war und
voraussetzen durfte, dass der Zutritt zu der Anlage zum
Zwecke der Ausfithrung von Arbeiten nicht ungeschultem
Personal gestattet werde.?)

In Art. 33 des Gesetzes wird der Befreiungsgrund
der hoheren Gewalt abgelehnt fiir den Fall, dass die
Schadigung durch Einrichtungen, die den Vorschriften des
Bundesrates entsprechen, hitteabgewendet werdenkdnnen.

Als Befreiungsgrund ist demnach héhere Gewalt nicht
anerkannt worden bei Blitzschlag in die elektrische Anlage
einer Gemeinde, dem zwei Menschenleben zum Opfer
fielen, weil in concreto Vorrichtungen hitten getroffen
werden konnen, die eine derart schiidliche Wirkung des

) B.G.E. 38/2 S. 253 1.
?) B.G.E. 35/2 S. 429, speziell S. 436.
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Blitzschlages (z. B. Eintritt von Hochspannung in die
Hausinstallation mit Tétung eines Mannes, der eine aus-
geloschte elektrische Handlampe zur Hand nahm, um sie
wieder zum Brennen zu bringen) verhindert hitten. Die
Tatsache, dass die Vorrichtungen in den Vorschriften des
Bundesrates vom Jahre 1899 nicht verlangt waren und
dass deren Moglichkeit der Beklagten ohne Verschulden
nicht bekannt war, konnte die Beklagte von der Abweisung
der Einrede der hoheren Gewalt nicht befreien.) Dieses
recht weitgehende Urteil des Bundesgerichtes ist bestatigt
worden mit dem Hinweis darauf, dass die Vorrichtungen,
die zurzeit des Unfalles bekannt, aber noch nicht offiziell
vorgeschrieben gewesen seien, inzwischen vom Bundesrate
in die revidierten Vorschriften vom Jahre 1908 aufgenom-
men worden seien.?) Dabel wurde allerdings auch darauf
aufmerksam gemacht, dass die angebrachten Sicherungs-
vorrichtungen durch die Einwirkungen der Witterung
ungiinstig beeinflusst worden seien, was von der Unter-
nehmung héatte vorausgesehen werden konnen.

Die Haftung wird verscharft durch grobfahrléassiges
Handeln eines Angestellten des Werkes. Nach Art. 24
haftet der Betriebsinhaber fiir alle Personen, deren er
sich zum Betrieb der elektrischen Anlage bedient. Im kon-
kreten IFalle wurde ein Malermeister getotet, der eine Trans-
formatorenstation und Gittermasten zu streichen hatte mit
der Anweisun g, die Arbeiten an den Gittermasten vormit-
tags zu mach en, da die Anlagen nachmittags 4 1 Uhr unter
Spannung gebracht wiirden. Um 1 Uhr wurde der Meister
beim Anstreichen eines Gittermastes getotet, weil der
Maschinist, ohne den Betriebsstundenplan zu beachten, die
Anlage schon eingeschaltet hatte. Den Hinterbliebenen
(Eltern) wurde nicht nur Vergiitung des Schadens wegen
Verlustes des Versorgers zugesprochen, sondern ausserdem
geméss der Anweisung des Art. 36 Abs. 1 des Gesetzes

1) B.G.E. 37/2 S, 99 ff., speziell S. 106.
2) B.G.E. 39/2 S. 104 ff., speziell S. 109 {.
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und gestiitzt auf Art. 54 OR (jetzt 47) eine Summe in
Wiirdigung der Umsténde, d. h. wegen der groben Fahr-
lassigkeit des Angestellten.?)

Ersatzpflichtig ist der Betriebsinhaber, sei er Eigen-
tiimer oder nur Péachter. Besteht die Anlage aus mehreren
Teilen mit verschiedenen Betriebsinhabern, so haftet der
Inhaber des Teils, der den Schaden verursacht und zu-
gefiigt hat, allein, hat der eine Teil den Schaden verursacht,
der andere ihn zugefiigt, so haften die Inhaber beider
Teile solidarisch (Art. 28). Solidarisch haften ferner die
Betriebsinhaber zweier Anlagen, wenn Schédigungen in-
folge des Zusammentreffens dieser Anlagen entstehen
(Art. 29). Schadigen sich Anlagen gegenseitig, so ist der
Schaden, unter Vorbehalt eines allfalligen Verschuldens
der einen Anlage, unter Wirdigung aller Verhéltnisse
unter die Anlagen zu verteilen.

Die Schadenersatzanspriiche verjihren in zwei Jahren
vom Tage der Schidigung an gerechnet (Art. 37).

Das Gesetz statuiert sodann in Art. 39 ausdriicklich,
dass Vereinbarungen oder reglementarische Vorschriften
zum Zwecke der Wegbedingung der Haftpflicht nichtig
seien. Zum Schutze des Personals ist endlich in Art. 40
fiir die Beziehungen zwischen Betriebsinhabern und ihren
Angestellten und Arbeitern auf die allgemeine Haftpflicht-
gesetzgebung (Eisenbahn- und Fabrikhaftpflicht) ver-
wiesen. Fiir dieses Verhaltnis gelten heute auch die
Vorschriften des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und
Unfallversicherung vom 13. Juni 1911, 18. Juni 1915 und
9. Oktober 1920.

Gemaiss der Verordnung 1 iiber die Unfallversicherung
vom 25. Marz 1916 sind die Arbeiter der Elektrizitats-
werke, die Energie zum Zwecke der Abgabe an Dritte
oder zum Zwecke des Betriebes von elektrischen Eisen-
bahnen, von Fabriken und ahnlichen Anlagen erzeugen,
sowie Werke, die lediglich elektrische Energie beziehen

1) B.G.E. 34/2 S. 615, speziell S. 619 ff., Erwiigungen 3 u. 4.
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und sie an Dritte abgeben, der obligatorischen Versiche-
rungspflicht unterstellt. Wenn frither geriigt worden ist,
dass die Arbeiter der Elektrizititswerke nur gegen Betriebs-
gefahren geschiitzt seien, nicht aber gegen die Gefahren
beim Bau von elektrischen Anlagen, so ist heute zu sagen,
dass nach Art. 60 des Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetzes die Arbeiter des Baugewerbes nun ebenfalls obli-
gatorisch der Versicherung unterstellt sind. Zudem werden
Arbeiten fiir Leitungsbauten haufig als solche des Betrie-
bes der Elektrizititswerke zu deklarieren sein, so dass sie
auch von diesem Gesichtspunkte aus der Versicherung
nach dem erwihnten Bundesgesetz teilhaftig werden.

Ausgenommen von den Haftpflichtbestimmungen sind
die Hausinstallationen, Art. 41 des Gesetzes. Sie gehoren
nicht dem Werk, sondern dem Hauseigentiimer. Immerhin
sind diese Anlagen der Kontrolle der Werke unterstellt,
die in Hausinstallationen Energie abgeben (Art. 26).
GreifenVorkommnisse des Betriebes auf Hausinstallationen
itber, so kann sich das Werk von der Haftung nicht mit
dem Hinweis auf Art. 41 befreien.t)

VI. Enteignung.

Die Elektrizititsunternehmungen erhalten gemiss
Art. 43 ff. des Elektrizititsgesetzes das Recht der Expro-
priation fiir die Einrichtungen zur Fortleitung und Ver-
teilung der elektrischen Energie im Sinne der Bestimmun-
gen des Bundesgesetzes betreffend die Verbindlichkeit zur
Abtretung von Privatrechten vom 1. Mai 1850. Dadurch
wird die Anwendung der nachbarrechtlichen Bestim-
mungen der Art. 691 ff. des ZGB ausgeschlossen. Das
Elektrizitatsgesetz spricht nicht von der Erstellung elek-
trischer Kraftzentralen, weil fiir diese das kantonale
Wasserrecht massgebend war, und zwar bis zum Erlass des
Bundesgesetzes iiber die Nutzbarmachung der Wasser-

1) B.G.E. 37 S. 103 f.
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krafte vom 1. Januar 1918. Dieses letztere Gesetz raumt
durch die Artikel 46 und 47 den Inhabern von Wasser-
rechtsverleihungen fiir die Erstellung von Wasserrechts-
anlagen ebenfalls das Expropriationsrecht nach dem oben
erwihnten Bundesgesetze vom Jahre 1850 ein. Das Elek-
trizititsgesetz gilt fiir die Erstellung von Leitungen und
Transformatoren- sowie Schaltstationen nebst Zubehoérden
(Art. 45 des Gesetzes).

Ein besonders kurzes Verfahren ist in Art. 44 des
Elektrizitatsgesetzes fiir die Beseitigung von Baumésten,
durch die der Betrieb einer bestehenden Stark- oder
Schwachstromleitung gestort oder gefihrdet wiirde, vor-
gesechen. Wenn der Eigentiimer die Beseitigung solcher
Aste verweigert oder wenn die beiden Parteien sich iiber
die Hohe der Entschédigung nicht einigen kénnen, so ent-
scheidet endgiiltig eine durch die Kantonsbehorde ein-
zusetzende Lokalbehorde innert langstens acht Tagen.
Diese hat allfallig auch fiir die Ausfithrung ihres Entschei-
des besorgt zu sein. Als L.okalbehorde im Sinne des Gesetzes
amten in der Regel die Gemeinderite, Friedensrichter, da
und dort auch die Bezirksstatthalter oder Bezirksgerichts-
prasidenten.

Das Expropriationsrecht kann geltend gemacht werden
sowohl gegeniiber dem privaten als auch gegeniiber dem
offentlichen Eigentum und gegeniiber dem Areal von Eisen-
bahnen. Beim o6ffentlichen Eigentum und beim Areal der
Eisenbahnen darf die Mitbeniitzung fiir die elektrischen
Anlagen nur stattfinden unter Wahrung der andern
Zwecke, fiir die das in Anspruch genommene Gebiet
bestimmt ist. Insbesondere darf auch der Bahnbetrieb
durch den Bestand einer Starkstromleitung nicht gestort
oder gefahrdet werden, ebenso darf die Anbringung der
fiir den Bahnbetrieb notwendigen Leitungen, sowie der
Leitungen der Telegraphen- und Telephonverwaltung nicht
gehindert werden. 4

Eine besondere Bestimmung des Gesetzes (Art. 46,
Abs. 3) schiitzt die ,,berechtigten Interessen‘* der Gemein-
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den dadurch, dass diese das Recht zur Mitbeniitzung ihres
offentlichen Eigentums f{iir Einrichtungen zur Abgabe
elektrischer Energie innerhalb der Gemeinde verweigern
oder an beschrinkende Bestimmungen kniipfen diirfen.
Damit wurde bezweckt, bestehende Gemeindeelektrizitits-
werke gegen die Konkurrenz der Uberlandwerke in bezug
auf die Verteilung elektrischer Energie im Gemeindegebiet
zu schiitzen. Tatsachlich haben die Gemeinden von dieser
Befugnis, insbesondere vor der Schaffung der offentlich-
rechtlichen Verteilungsunternehmungen nicht selten Ge-
brauch gemacht und der Schutz erweist sich auch heute
noch als kraftig genug fiir die stiddtischen Elektrizitats-
werke, soweit sie den staatlichen Unternehmungen nicht
angeschlossen sind. Der blossen Durchleitung kann sich
aber die Gemeinde nicht widersetzen, wenn dadurch nicht
die andern Zwecke, denen das mitheniitzte 6ffentliche Eigen-
tum der Gemeinde dient, geschmaélert werden (Art.46 Abs. 5).

Das Expropriationsrecht kann beansprucht werden
sowohl vom Erzeuger elektrischer Energie als auch vom
Beziiger, wenn auch der letztere Vorrichtungen zur Ver-
teilung der von ihm gekauften Energie zu erstellen hat.
Die Expropriation kann vom Eigentiimer fiir die Uber-
tragung des Eigentums oder die Bestellung einer Servitut
beansprucht werden. Im letztern Falle fiir dauernde oder
bloss zeitweise Beniitzung.

Das Gesetz stellt Vorschriften auch iiber das Verfahren
zur Erlangung des Expropriationsrechtes auf.

Es soll gleichzeitig mit der Einreichung des Planes
an das Starkstrominspektorat zuhanden des Bundesrates
die Planauflage in den Gemeinden stattfinden (Art. 51
des Gesetzes). Das Gesetz verlangt hier die Einreichung
des Planes zuhanden der Bundesbehorde, weil die Erteilung
des Expropriationsrechtes notwendig ist. Kime das Werk
ohne Enteignung auf Grund von Durchleitungsvertréigen
aus, so wére die Einreichung des Planes notig nur fiir das
Starkstrominspektorat, aber dann wéire auch die Plan-
auflage in den Gemeinden nicht erforderlich.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band XLVI. 3a
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Die Planauflage in den Gemeinden richtet sich nach
den Vorschriften des Enteignungsgesetzes, aber mit der
Besonderheit, dass das Expropriationsbegehren nicht nur
zu publizieren ist, wie dies in den Artikeln 10—13 des Ent-
eignungsgesetzes vorgeschrieben ist, sondern dass auch den
einzelnen Grundeigentiimern personlich das Begehren
bekanntzugeben ist. Art. 51 Abs. 1 des Elektrizitits-
gesetzes. Die offentliche Planauflage kann unterbleiben,
wenn das Enteignungsrecht nur gegeniiber einzelnen
Grundeigentiimern beansprucht wird. Art. 51 Abs. 2
des Gesetzes. Es ist dies der Normalfall.

Die Terminologie des Gesetzes ist im iibrigen nicht
gliicklich. Schon Pfleghart hat darauf aufmerksam ge-
macht, dass Art. 43 sagt: ,,den Eigentiimern von elektri-
schen Starkstromanlagen und den Beziigern von elektrischer
Energie kann der Bundesrat das Recht der Expropriation
. . . gewahren®, wahrend Art. 50 Abs. 2 erklart, ,,das
Expropriationsrecht ist vom Bundesrate zu bewilligen,
insoweit innert einer Frist von 30 Tagen nach Kenntnis-
gabe der Pline (Planauflage und Bekanntgabe an die
Grundeigentiimer) keine Einsprache erfolgt ist*. Der
Gesetzgeber hat in der Tat den Eigentiimern der Anlagen
zur Fortleitung und Verteilung elektrischer Energie, zum
wenigsten dann, wenn Einsprachen nicht vorliegen, das
Recht der Expropriation eingeriumt und dessen Erteilung
nicht ins Ermessen des Bundesrates gelegt. Der Bundesrat
scheint der Ansicht zu sein, dass er in jedem Falle der Ein-
reichung des Planes zur Erteilung des Expropriationsrech-
tes auch das Vorliegen eines offentlichen Interesses zu
priifen habe. Liegen Einsprachen vor, so kann man die
Frage des offentlichen Interesses aufwerfen, obwohl da-
durch, dass Art. 23 der Bundesverfassung im Ingress
des Elektrizitatsgesetzes ausdriicklich genannt ist, be-
reits das offentliche Interesse der Starkstromanlagen als
anerkannt zu gelten hat. Die Frage ist von einem andern
‘Gesichtspunkte aus bereits von Pfleghart!) erértert worden.

1) Pffégh,art, Konzessionierung elektrischer Unternehmun-
gen, a.a. O. S. 572 ff,
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Er stellt fest, dass die Starkstromanlagen den Eisenbahnen
gleichgestellt worden seien. Der Gesetzgeber habe also
diese Anlagen so angesehen, dass die Vermutung fiir das
offentliche Interesse an ihrer Erstellung spreche. Pfleghart
kritisiert allerdings diese Erscheinung, allein er findet
sich mit dem Rechtszustande ab, indem er sagt: ,,Das
Enteignungsrecht wird daher grundsitzlich allen elektri-
schen Unternehmungen direkt durch das Gesetz ver-
liechen und nur hinsichtlich der Notwendigkeit der Reali-
sierung des Expropriationsanspruches im konkreten Falle
bedarf es, wenn hieriiber Streit entsteht, einer behordlichen
Entscheidung.*

Auch das Bundesgericht scheint diese Ansicht zu
teilen, wie sich aus den Erwagungen im Urteil vom 15. Juli
1925 iiber den Streitfall Baselland gegen Bundesrat
ergibt.?)

Dort ist die Frage streitig geworden, ob das Ent-
eignungsrecht der Art. 43 f. des Elektrizititsgesetzes auch
Anwendung finde auf Starkstromleitungen, die insbe-
sondere fiir den Export elektrischer Energie dienen.
Der Regierungsrat des Kantons Baselland hat gestiitzt
auf ein Rechtsgutachten die Frage verneint. Sie ist
dann durch das Bundesgericht entschieden worden. Der
Regierungsrat des Kantons Baselland ging bei seiner
Beanstandung davon aus, das Elektrizititsgesetz habe die
Erteilung des Expropriationsrechtes nur fiir Leitungen
in Aussicht nehmen diirfen, die o6ffentlichen Interessen
entsprechen. Als offentliches Interesse sei aber nur die
Versorgung des Inlandes mit elektrischer Energie zu
betrachten, nicht die ‘Ausfuhr von Energie. Fiir diese
letztere fehle es also an dem Haupterfordernis fiir die
Erteilung des Expropriationsrechtes. Der Bundesrat sei
nicht befugt gewesen, fiir die Leitung der N.O.K. nach
Allschwil das Recht der Expropriation zu bewilligen. Es
miisse diese Bewilligung aufgehoben werden. Zustindig

1) B.G.E. 51 I S. 264.
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zu deren Erteilung wére allfallig nur die kantonale Behérde.
Das Bundesgericht hat festgestellt, das Elektrizitatsgesetz
unterscheide nicht zwischen Leitungen fiir die Versorgung
des Inlandes und solchen, die der Ausfuhr dienen. Viel-
mehr wende es einmal die technischen Vorschriften in
genau gleicher Weise auf alle Leitungen im Gebiete der
Schweiz an. Sodann aber gelte Art. 43 ebenfalls allgemein
fiir alle Leitungen, so dass das Enteignungsrecht fiir alle
Leitungen durch den Bundesrat zu erteilen sei. Ubrigens
sei in der Bundesversammlung bei der Beratung des
Elektrizititsgesetzes ausdriicklich auch vom Export der
elektrischen Energie gesprochen worden, und zwar nicht
in ablehnendem Sinne, sondern man habe darauf hin-
gewlesen, dass die Bedeutung der Ausniitzung der Wasser-
krafte auch im Export der Energie liegen konne. Die
spatern Beschrinkungen der Energieausfuhr (Bundes-
beschluss vom 26. Miarz 1906, Art. 24bis der Bundesverfas-
sung und Art. 8 des Wasserrechtsgesetzes) berechtigten
nicht zu dem Schlusse, ,,dass die Erméglichung einer
solchen Ausfuhr nicht zu dem Zwecke gehort haben konne,
fiir die der Bundesgesetzgeber bei Erlass des Elektrizitats-
gesetzes den Inhabern von Starkstromanlagen das eidg.
Expropriationsrecht habe zur Verfiigung stellen wollen.
Wenn dadurch die Ausfuhrbewilligung an die Bedingung
gekniipft worden ist, dass sich fiir die betreffende Energie-
menge wahrend der Dauer der Bewilligung voraussichtlich
im Inlande keine oder doch keine angemessene Verwen-
dung finden lassen wiirde, so beweist das natiirlich nicht,
dass in der Zulassung der Ausfuhr innert der gemachten
Schranken nicht umgekehrt geradezu ein o6ffentliches
Interesse entstehen konnte. ‘1)

Ubrigens kann, wie oben bemerkt, die Frage nicht
streitig werden in den Fallen, da gegen das Projekt eine
Einsprache nicht erhoben worden ist. In solchen Féllen
handelt es sich ja nur um die Festsetzung der Entschédi-

1) B.G.E. 51 I S. 261.
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gung, iiber die das Werk mit dem Grundeigentiimer nicht
einig geworden ist. Die Festsetzung kann durch die
Schatzungsbhehoérden nur erfolgen, wenn vorher das Recht
der Enteignung ausgesprochen worden ist. Ubrigens ist
die Erteilung des Expropriationsrechtes durch den Bundes-
rat abhéngig von der Plangenehmigung durch diese Be-
horde, die nun aber auch nicht willkiirlich verweigert
werden darf, sondern auszusprechen ist, wenn die Anlage
den vom Bundesrate aufgestellten Vorschriften iiber die
Starkstromanlagen entspricht.

Sind Einsprachen erhoben worden, was die Regel ist,
wenn iiberhaupt das Expropriationsrecht nachgesucht
werden muss, so ist das Expropriationsrecht gegeniiber
den Einsprechern nach Art. 50 Abs. 2 des Elektrizitats-
gesetzes nur zu bewilligen, wenn eine Anderung des
Trasses ohne erhebliche technische Inkonvenienzen oder
unverhiltnisméssige Mehrkosten oder eine Gefahrdung
der offentlichen Sicherheit nicht mdglich ist. Soweit die
Verlegung moglich erscheint, wird sie vom Bundesrate
im Plangenehmigungsverfahren, das nach den Art. 51
und 52 des Elektrizititsgesetzes durchzufiihren ist, an-
geordnet. Damit wird dann auch das Expropriationsrecht
erteilt.

Es ist oben unter III festgestellt worden, dass eine
Genehmigung der Starkstromanlagen durch den Bundesrat
nicht erfolge, ausser wenn sich die Enteignung als not-
wendig erweise. Der Bundesrat hat nun allgemein an-
geordnet, dass dann, wenn neue Starkstromleitungen
erstellt werden miissen im Zusammenhang mit der Ausfuhr
elektrischer Energie, das Eisenbahndepartement von Amtes
wegen die Fragen des Leitungsbaues mit dem Unternehmen
abzukliren habe (zu vgl. Geschaftsbericht des Bundesrates
1925, S. 210). Vorausgesetzt ist allerdings, dass fiir den
Leitungsbau, der fiir den Energieexport notwendig wird,
das Expropriationsrecht erteilt werden miisse. Wenn das
Werk also die Durchleitungsrechte fiir die Erstellung der
neuen Leitung freihdndig erworben hat, so werden die
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Massnahmen des Eisenbahndepartementes hinfallig.
Immerhin wird sich das Departement jedesmal, wenn das
Werk bei der Stellung des Ausfuhrgesuches iiber die
Erwerbung der Durchleitungsrechte nichts zu berichten
hat, ohne weiteres mit dem Leitungsprojekt beschiftigen.
Die offentliche Bedeutung der elektrischen Anlagen
wird iibrigens auch im Entwurf zu einem neuen Bundes-
gesetz iiber die Enteignung anerkannt, wobei der Bundesrat
allerdings vorschlagt, einen Teil der Verfahrensvorschriften
des Elektrizitatsgesetzes aufzuheben, so namentlich die
Vorschrift des Art. 53, wonach der Bau einer elektrischen
Leitung begonnen werden kann, sobald die Plangenehmi-
gung erfolgt ist, ohne dass die Durchfithrung des Schit-
zungsverfahrens abgewartet zu werden braucht.

VII. Die Strafbestimmungen des Elektrizitiitsgesetzes.

Das Gesetz stellt vier Straftatbestinde auf:

a) vorsatzliche Schidigung oder Gefihrdung einer elek-
trischen Anlage,

b) fahrliassige Gefahrdung einer elektrischen Anlage,

c¢) vorsatzliche oder fahrlissige Hinderung oder Stérung
der Beniitzung der Starkstromanlagen,

d) rechtswidriger Entzug von Energie aus einer elektri-
schen Anlage.

Bei den Tatbestinden der vorsitzlichen Schidigung
oder Gefihrdung der Anlagen werden Gefingnis- und
Zuchthausstrafen angedroht, je nachdem Personen einer
erheblichen Gefahr ausgesetzt waren oder aber bedeutend
verletzt oder getotet wurden. Bei Sachschaden soll mit
Gefangnis oder mit Zuchthaus bis auf 10 Jahre gestraft
werden. Ist die Schiadigung oder Gefahrdung fahrlassig
herbeigefiithrt worden, so sind je nach der Tragweite des
Erfolges Geldbussen bis auf Fr. 3000.— oder Gefangnis
bis auf drei Jahre auszufillen. Die Hinderung oder Stérung
der Beniitzung elektrischer Anlagen (mit Einschluss von
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Telephon und Telegraph) wird mit Geldbusse bis auf
Fr. 1000.— oder mit Gefidngnis bestrait; ist eine Person
bedeutend verletzt oder getdtet worden, so betragt die
Strafe bis zu Fr. 3000.— Geldbusse oder Gefingnis oder
Zuchthaus. Der widerrechtliche Entzug von elektrischer
Energie aus einer Anlage wird mit Geldbusse bis zu
Fr. 3000.— oder mit Geféngnis bis auf ein Jahr bestraft.
In allen Fallen konnen Geldbusse und Gefangnis als Strafen
verbunden werden.

Die strafrechtliche Verfolgung findet statt gemaéss
den Vorschriften des Bundesgesetzes iiber das Bundes-
strafrecht vom 14. Februar 1853. Ausser den erwéhnten
strafrechtlichen Massnahmen stellt das Gesetz eine Ord-
nungsstrafe in Aussicht fiir den Fall, dass Weisungen des
Starkstrominspektorates nicht befolgt wiirden. In solchen
Fallen kann der Bundesrat eine Geldbusse bis auf Fr.1000.-
verhidngen. Dem Starkstrominspektorat selbst kann eine
Bussenkompetenz nicht eingerdumt werden, weil es keine
eigentliche Amtsstelle darstellt.

Der Entzug von Energie aus einer elektrischen Anlage
wird auch im Vorentwurf zum eidg. Strafgesetzbuch er-
wihnt und als ein besonderes Delikt, nicht etwa als Dieb-
stahl behandelt. Die Strafandrohung lautet bei Be-
reicherungsabsicht auf Zuchthaus bis zu fiinf Jahren oder
auf Gefangnis.

VIII. Die rechtlichen Voraussetzungen der Ausiuhr elek-
trischer Energie.

In Art. 24bis der Bundesverfassung lautet Abs. 7:
,,Die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten Energie
ins Ausland darf nur mit Bewilligung des Bundes erfolgen.*

Die Stimmung, aus der diese Vorschrift entstanden
ist, war die, es sei dafiir zu sorgen, dass ,,die wirtschaft-
liche Gefahr einer mehr oder weniger unbeschriankten
Beschlagnahme der giinstigsten Wasserkréfte der Schweiz
durch in- und ausldndische Privatunternehmungen‘‘ ab-
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gewendet und Massnahmen getroffen wiirden, ,,um bei
Nutzbarmachung der Wasserkrifte unseres Landes die
offentlichen Interessen in zweckmaéssiger Weise zu wah-
ren‘‘. (Motion Miiri 1902). Um die Interessen der All-
gemeinheit zu schiitzen, wurde im Bundesbeschluss vom
31. Marz 1906 die Ausfuhr hydraulisch erzeugter elektri-
scher Energie von der Bewilligung des Bundesrates ab-
hangig gemacht. Art. 3 jenes Bundesbeschlusses sagte:
»,Der Bundesrat wird die Bewilligung erteilen, insoweit
die Wasserkraft nicht im Inlande Verwendung findet.*
Die Giiltigkeit des Bundesbeschlusses von 1906 war
auf drei Jahre beschrinkt worden. Sie wurde durch
Bundesbeschluss vom 24. Marz 1909 verlingert bis zum
Inkrafttreten der Nutzbarmachung der Wasserkrifte,
also bis zum 1. Januar 1918. Der Beschluss hat somit
neben dem Art. 24bis der Bundesverfassung nur noch die
Bedeutung, dass daraus der Wille des Gesetzgebers ersicht-
lich ist, die Energieausfuhr nicht schlechthin zu verbieten,
sondern daran nur beschrinkende Bestimmungen zu
kniipfen. Die authentische Interpretation des Verfassungs-
artikels ist nun aber gegeben worden in Art. 8 des Bundes-
gesetzes iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte vom
22. Dezember 1916, das auf 1. Januar 1918 in Kraft gesetzt
worden ist. Der Bundesrat hatte in seinem Entwurfe zu der
erwdahnten Vorschrift die Voraussetzungen fiir die Ausfuhr
hydraulisch erzeugter Energie wie folgt formuliert: ,,Die
Bewilligung soll nur erteilt werden, insoweit die Wasser-
kraft oder die daraus gewonnene Energie keine geniigende
Verwendung im Inlande finden.* Im geltenden Gesetze
aber lautet die Fassung: ,,Die Bewilligung soll nur erteilt
werden, wenn das 6ffentliche Wohl durch die Ausfuhr nicht
beeintrachtigt wird und nur soweit, als voraussichtlich
das Wasser oder die Kraft fiir die Zeit der Bewilligung im
Inlande keine angemessene Verwendung finden.* Diese
Fassung geht viel weiter als einerseits der Wortlaut des
Bundesbeschlusses vom 31. Marz 1906 und anderseits als
der Entwurf des Bundesrates zum Art. 8 des Wasserrechts-
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gesetzes. Neu ist namentlich der sehr dehnbare Begriff
des offentlichen Wohles, wiahrend der zweite Gedanke,
der Verwendung der Energie im Inlande, sich teils auf die
frithern Erlasse, teils auf die Botschaft des Bundesrates
stutzt.

Das geltende Recht erschopft sich nicht in den beiden
Bestimmungen, es ist durch eine Verordnung des Bundes-
rates vom 4. September 1925 weiter erginzt worden. Diese
Verordnung ersetzt eine erste Verordnung vom 1. Mai 1918.
Sie regelt teilweise unter dem Eindrucke des Postulates
Grimm vom 26. September 1923 in einldsslicher Weise
den Gegenstand der Ausfuhr elektrischer Energie, und
zwar in acht Abschnitten, von denen vier mehr formale
Bestimmungen (Aufsicht iiber die Handhabung der Aus-
fuhrbewilligungen, Messeinrichtungen, Ende der Bewilli-
gungen und Schlussbestimmungen) enthalten. Die ersten
vier Abschnitte enthalten einschneidende Vorschriften
iiber die Voraussetzungen, unter denen Ausfuhrbewilli-
gungen erteilt werden sollen. Unter diesen vier Abschnitten
ist der wichtigste der Abschnitt III iiber die Deckung des
Inlandsbedarfes. Die Vorschriften dieses Abschnittes
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a) Vor der Stellung eines Ausfuhrgesuches hat der
Gesuchsteller die Energie in geeigneter Weise den wirt-
schaftlich erreichbaren inldndischen Konsumenten anzu-
bieten, damit im Momente der Einreichung des Gesuches
die Frage der Verwendung der Energie im Inland in der
Hauptsache abgeklart sei.

Diese Vorschrift ist geeignet, das Einspracheverfahren
zu verkiirzen, wenn das Werk, das Energie auszufiihren
beabsichtigt, wirklich vor der Stellung des Ausfuhrbegeh-
rens die Energie seinen erreichbaren Abnehmern anbietet.
Der Begriff ,,wirtschaftlich erreichbare Abnehmer® ist
aber nicht eindeutig. Beim heutigen Zusammenschlusse
der Werke ist schliesslich erreichbar jeder Konsu-
ment, der irgendwie durch Leitungsanlagen mit dem Werk
verbunden ist. Z. B. ist ein Werk in der Ostschweiz
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durch Leitungsanlagen indirekt mit Industriellen im Kan-
ton Solothurn verbunden. Es kann also theoretisch ver-
langt werden, dass das Ostschweizer Werk, das 500 kW
elektrischer Energie nach Osten ausfithren will, diese
Energie zuerst auch einem Industriellen im Kanton Solo-
thurn anbieten miisse. Eine solche Auslegung der Ver-
ordnung wiirde viel zu weit fithren. Tatsichlich soll die
Offerte nur den Konsumenten gestellt werden miissen, die
durch die Leitungen des exportierenden Werkes selbst
erreichbar sind oder aber die sich in einem Gebiete befinden,
das wirtschaftlich mit dem Absatzgebiet des exportierenden
Werkes zusammenhingt. Es ist verstandlich, dass der
Gesetzgeber sucht, Missstinde mit Bezug auf die Energie-
versorgung bei Anlass eines Ausfuhrgesuches auch dann
zu beheben, wenn diese Missstinde das exportierende Werk
an sich nicht betreffen. Aber die Fiirsorge der Behorde
muss sich innert erreichbaren Grenzen halten, weil sonst
die an sich schon komplizierten Abgabeverhiltnisse der
Werke unnotig noch weiter kompliziert wiirden. Wenn
der Industrielle im Nordwesten des Landes billigere
Energie erhiltlich zu machen sucht, so mag er dies tun,
wenn ein Werk im Wirtschaftsgebiet seiner Anlage Energie
zu exportieren beabsichtigt. Ubrigens sagt Art. 15 der
Verordnung, dass dann, wenn der inlindische Energie-
beziiger nicht direkt dem Versorgungsgebiet des exportie-
renden Werkes angehore, dieses letztere gehalten sei, sich
an die fiir die Versorgung in Betracht kommenden Unter-
nehmungen zu wenden und alles zu tun, um eine Verstiandi-
gung iiber die Lieferung an den inlindischen Beziiger
herbeizufithren. Es ist ein merkwiirdiges Verlangen, dass
eine dritte Unternehmung, die mit dem Exportgesuch
gar nichts zu tun hat, wegen dieses Gesuches Begehren
erfiillen soll, die nur mit dem Exportgesuch selbst gerecht-
fertigt werden konnen. Die Meinung der Verordnung ist
natiirlich die, dass der Export dem liefernden Werk
Kompensationen biete fiir Zugestindnisse, die es dem
in seinem Gebiete befindlichen Einsprecher machen soll.
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Eine solche iibereinandergreifende Wirtschaft kann auf
die Dauer nicht bestehen. Tatsichlich hat denn auch diese
Vorschrift der Verordnung meines Wissens bis jetzt nicht
zu greifbaren Erfolgen gefiihrt.

b) Das Angebot an den inldndischen Abnehmer hat
geméss Art. 14 der Verordnung zu mindestens gleich
vorteilhaften Bedingungen zu geschehen, wie sie dem aus-
landischen Abnehmer gegeniiber wvertraglich zugesichert
worden sind. Vorbehalten werden ,,gleiche Verhéltnisse®.
Diese Bestimmung ist in praxi ebenso schwer zu erfiillen
wie die Erreichung der inldndischen Abnehmer. Tatsich-
lich weichen die Abnahmebedingungen der inlédndischen
Abnehmer von denen der auslandischen meist ganz erheb-
lich ab. Es hat z. B. ein exportierendes Werk mit einem
auslandischen Abnehmer vertraglich vereinbart, dass der
Auslander 11,000 kW elektrischer Leistung nach Massgabe
seines Verbrauchsdiagramms, also mit einer Gebrauchs-
stundenzahl von z. B. 3000 Stunden pro Jahr abnehme.
Das liefernde Werk behalt sich aber vor, bei Energiemangel
in der Schweiz die Abgabe an den Ausldnder einzuschrin-
ken, und zwar z. B. bis auf 4000 kW. Mit einem solchen
Vorbehalte auf Einschrankung der Lieferung kann sich der
schweizerische Grossabnehmerin der Regel nichtbefreunden.
Er erhebt aber dennoch haufig Anspruch auf die Preise
der auszufithrenden Energie, wie sie im Vertrage mit dem
Auslander festgesetzt sind, obwohl diese Preise nur wegen
der Einschriankungsmdoglichkeit niedriger vereinbart wer-
den konnten als fiir normale Lieferung. Die Behorden
kommen oft in die Lage, Einsprachen schweizerischer
Abnehmer, die sich auf derartige Anspriiche stiitzen, zu
entscheiden, und zwar meist zugunsten der Werke. Ubri-
gens hat die Tétigkeit der Behorden zur Entscheidung der
Einsprachen fast ebenso oft den Erfolg, dass sich die
Inlandsparteien, der Energielieferant und der Beziiger,
einigen konnen, indem beide Teile bei den Verhandlungen,
die sich aus den Einsprachen ergeben, ihre Positionen
einander nihern.
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¢) Zur Unterstiitzung der Behorden amtet eine Aus-
fuhrkommission, bestehend aus Vertretern der Produzenten
und der Konsumenten unter dem Vorsitz des Vorstehers
des Departementes des Innern oder des Direktors des
Amtes fiir Wasserwirtschaft (Art. 2, 9 und 13 letzter Absatz
der Verordnung.)

d) Entsprechend dem Grundsatze, dass fiir die Aus-
fuhrbewilligung alle Verhéltnisse der Inlandsversorgung
bereits moglichst abgeklart sein sollen, schreibt Art. 13
der Verordnung vor, mit dem Gesuche um Bewilligung
zur Ausfuhr elektrischer Energie seien dem eidg. Amt fiir
Wasserwirtschaft jeweilen alle Ausweise einzuliefern, die
zur Beurteilung des Gesuches notwendig seien. Es sind
dies hauptsiachlich Angaben iiber die Herkunft der zur
Ausfuhr angemeldeten Energie, Ausweise iiber die bis jetzt
abgegebenen Energiemengen im Inland und im Ausland
und iitber die in bestehenden oder neu zu erbauenden
Kraftwerken noch verfiigharen Energiemengen, Ausweise
iiber die Beriicksichtigung des Inlandsbedarfes (Angebot
der Energie an die wirtschaftlich erreichbaren inléndischen
Abnehmer).

Neben diesen Ausweisen sind zu liefern ein allgemeiner
Plan der Ubertragungsleitungen vom Ort der Energie-
erzeugung bis zur Abgabe an den ausldndischen Beziiger,
sowie Vorschldge zur Messung und Kontrolle der Energie.

Die Verordnung stellt sodann noch Vorschriften auf
iiber die Dauer der Bewilligung, die in der Regel 20 Jahre
nicht iibersteigen soll (Art. 3). Ferner iiber die Erteilung
voriibergehender Bewilligungen (Art. 17), deren Dauer
hochstens zwei Jahre betragen soll. Damit im Zusammen-
hang stehen Bewilligungen in dringenden Féillen, in denen
es sich um die zweckmaéssige Verwertung momentan iiber-
schiissiger Energie handelt (Art. 5). Solche Bewilligungen
sind jederzeit widerruflich. Ein besonderes Verfahren ist
dafiir nicht notwendig.

Die Abschnitte V und VI der Verordnung befassen
sich mit der Aufsicht iiber die Energieausfuhr und mit den
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Messeinrichtungen. Die Auifsicht wird gefiihrt durch das
Amt fiir Wasserwirtschaft, indem es priift, ob die zur Aus-
fuhr bewilligten Hochstleistungen in kW und Energie-
mengen in kWh nicht iiberschritten werden. Selbstver-
stindlich muss es das Amt bei dieser Priifung streng
nehmen, damit nicht Energieverschiebungen entgegen dem
Wortlaute der Ausfuhrbewilligungen vorkommen koénnen.
Es sind in der Verordnung fiir den Fall der Tauschung der
Behorden Straffolgen vorgesehen. Fiir die Messung der
auszufiihrenden Energie werden in den einzelnen Iillen
mit der Ausfuhrbewilligung Messvorschriften erlassen.
Die Kontrolle iiber die Einhaltung dieser Vorschriften
wurde dem Starkstrominspektorat iibertragen. Das In
Art. 24 der Verordnung vorgesehene Reglement des Depar-
tementes des Innern ist bisher nicht erlassen worden, da-
gegen ist aus dem Geschiftsberichte des Bundesrates
fiir das Jahr 1926 ersichtlich, dass das Amt fiir Wasser-
wirtschaft die Aufstellung der Mess-, Kontroll- und Rappor-
tierungsvorschriften und die Kontrolle iiber die Einhaltung
der Bewilligungen nunmehr ,,im Interesse der Verein-
fachung* selbst durchfithrt. Da dem Amte fiir Wasser-
wirtschaft Sachverstandige zur Durchfithrung der Kontrolle
nicht zur Verfiigung stehen, kann bezweifelt werden, ob
das neue Verfahren wirklich zu einer Vereinfachung
fithren wird.

Im Zusammenhang mit der Verordnung iiber die
Ausfuhr elektrischer Energie hat der Bundesrat sodann
im Jahre 1926 noch Richtlinien erlassen, die sich auf die
Behandlung der Ausfuhrgesuche beziehen. In diesen
Richtlinien werden noch weitergehende Forderungen an
die Adresse der Werke aufgestellt, so wird insbesondere
verfiigt, dass den Werken die Transportpflicht fiir andere
Unternehmungen auferlegt werden koénne etc. Wenn
schon die Verordnung iiber die Ausfuhr elektrischer Energie
als zu weitgehend empfunden wurde, sind die Richtlinien
von den exportierenden Werken als ungesetzlich bezeichnet
worden. Freilich kann der Bundesrat fiir sich den ausser-
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ordentlich dehnharen Begriff des Art. 8 des eidg. Wasser-
rechtsgesetzes anfithren, der sagt, die Bewilligung solle nur
erteilt werden, ,,wenn das offentliche Wohl durch die
Ausfuhr nicht beeintrachtigt wird*“. Indem die Bundes-
behorde erklart, die Frage, ob das 6ffentliche Wohl beein-
trachtigt werde, konnte in jedem Falle bejaht und deshalb
die Ausfuhrbewilligung verweigert werden, kann sie geltend
machen, sie sel umgekehrt berechtigt, jede Bedingung
aufzustellen, die unter dem Gesichtspunkte der Wahrung
des offentlichen Wohles gerechtfertigt werden konne.
Der Streit braucht hier nicht entschieden zu werden.
Dagegen ist darauf aufmerksam zu machen, dass die Aus-
niitzung unserer Wasserkriafte zum Teill abhangt von der
Moglichkeit, zeitweise elektrische Energie ans Ausland
abzugeben. Es ist hierauf noch zuriickzukommen bei der
Besprechung der wirtschaftlichen Folgen der Energie-
ausfuhr.

Die Einfuhr elektrischer Energie ist durch keine
gesetzliche Vorschrift geregelt. Grundsatzlich steht dem
Import also kein Hindernis entgegen. Fraglich werden
konnte die Erhebung eines Zolles auf der eingefiihrten
Energie. Es ist umgekehrt die Frage gepriift worden,
ob auf dem Energieexport ein Ausgangszoll zu erheben
sei. Diese Frage wurde von der eidg. Wasserwirtschafts-
kommission und von der Ausfuhrkommission beraten
und verneint (zu vgl. Geschéaftsbericht des Bundesrates iiber
das Jahr 1926, S. 213, lit. f).

IX. Die Abgrenzungsvertriige.

Die Gesetzgebung nimmt nur Kenntnis von den
Abgrenzungsvertragen, die von den Kraftwerken unter
sich abgeschlossen werden; Art. 10 des Bundesgesetzes
iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte bestimmt
folgendes:

»,Die Eigentiimer von Wasserwerken, die elektrische
Kraft abgeben, haben die Vereinbarungen mit andern Wasser-
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werken, durch die ihnen die Abgabe von Kraft nach einem
bestimmten Gebiet untersagt wird, auf Verlangen dem
Bundesrat vorzulegen. Der Bundesrat ist berechtigt, ihre
Abinderung zu verfiigen, wenn sie dem offentlichen Interesse
zuwiderlaufen.

Die Vorschriften dieses Artikels finden auf Zwischen-
héndler entsprechende Anwendung.

Die Bestimmung befasst sich nicht mit dem Inhalt
solcher Vertrage, sondern nur mit ihrer Wirkung. Das
Verbot der Energielieferung in ein bestimmtes Gebiet soll
vom Bundesrate unter Umstidnden aufgehoben werden
konnen. Es wird ein Schutz der Abnehmer gegen Uber-
vorteilung angestrebt. Schon die Beratung der Antrage,
die in der vorberatenden Kommission des Nationalrates
von seiten der Nationalrate Spahn und Will gestellt worden
waren, zeigte, wie schwierig es wéire, den urspriinglich
erstrebten Zweck einer Genehmigung der Tarife durch
den Bundesrat gesetzgeberisch zu fixieren. Das Ergebnis
dieser Beratungen war eine farblose Ermachtigung an die
Bundesbehorden, die Vorlegung der Vereinbarungen tiiber
die Gebietsabgrenzung zu verlangen. Die Vorlegung ist
einmal generell verlangt worden, jedoch mehr zu statisti-
schen Zwecken als zur materiellen Prifung. Nur dreimal
wurden bei den Behorden Gesuche eingereicht, die sich
auf Gebietsabgrenzungsvertriage bezogen, zu Entschei-
dungen gaben sie nicht Veranlassung, dagegen zu Verhand-
lungen unter den Beteiligten, die jeweils zur giitlichen
Einigung fiithrten.

Die Vertriage stellen freie Vereinbarungen unter den
Werken oder zwischen Werken und Abnehmern von elek-
trischer Energie dar, sie konnen Bestandteile von Vertrigen
mit Gemeinden im Sinne des Art. 46 Abs. 3 des Elektrizi-
tatsgesetzes bilden oder als Nebenpunkte in Energie-
lieferungsvertragen vorkommen. In allen Fillen ist ihre
rechtliche Wirksamkeit nach dem Obligationenrecht zu
beurteilen, 6ffentlich-rechtlicher Charakter kommt solchen
Abmachungen selbstverstindlich nicht zu, auch wenn die
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Abmachungen zwischen Korperschaften des offentlichen
Rechtes (z. B. zwischen einer rein staatlichen und einer
Gemeinde-Elektrizitatsversorgung) abgeschlossen werden.

Der materielle Inhalt der Abgrenzungsvertrige bezieht
sich in der Hauptsache auf die Umschreibung des zu
schiitzenden Gebietes und auf die Bestimmung der Art
dieses Schutzes. Zu schiitzen ist das Werk, das in dem
Vertragsgebiete bereits Anlagen zur Verteilung von Energie
besitzt oder diese Anlagen erwirbt und sich bei dieser
Gelegenheit den Gebietsschutz zusichern ldsst. Der
Bestand dieser Anlagen ist ja die Voraussetzung des
Gebietsschutzes, ohne sie ware der letztere nicht denkbar
(zu vgl. den Abschnitt: Monopolstellung der Werke).
In Vertriagen iiber die Abtretung von Gebieten wird in der
Regel auch die Verpflichtung enthalten sein, vom liefernden
Werk auf bestimmte Dauer fiir das zu schiitzende Gebiet
die elektrische Energie zu beziehen.

Die Energielieferung an elektrische Bahnen wird in
der Regel vom Gebietsschutz ausgenommen. Ofters wird
auch ein bestimmtes Gebiet als neutral, d. h. als ein solches
Gebiet erklart, das durch die beiden kontrahierenden
Unternehmungen in Konkurrenz bedient werden darf.
Dieses Gebiet fallt dann praktisch dem Werke zu, das noch
Energie zur Verfiigung hat. Vereinbarungen iiber die Hohe
der Energiepreise sind heute in den Abgrenzungsvertrigen
nicht mehr iiblich. Vor dem Kriege kamen sie hie und da
vor in der Zeit, da die Werke noch wenig intensiv aus-
geniitzt waren.

Die Abgrenzungsvertrige haben gegeniiber friiher
iiberhaupt an Bedeutung deshalb eingebiisst, weil mit
der Entstehung zahlreicherer neuer Werke eine immer
engere Verbindung unter diesen zustande gekommen ist.
Immer mehr Werke arbeiten heute parallel, d. h. sie tau-
schen Energie unter sich aus oder sie beziehen Energie
von einem gemeinsamen Dritten. Der tatséchliche Schutz,
der im Bestande der Verteilungsanlagen liegt, ist viel
kraftiger als die aus den Vertriagen sich ergebende recht-



Dr. Emil Fehr: Die rechtl. Ordnung der Elektrizititsversorgung. 49

liche Bindung. Diese Wahrnehmung trifft um so mehr zu,
als schliesslich der Bundesrat ja berechtigt wére, Ab-
grenzungsvertrige zu andern, wenn sich Ubelstinde
daraus ergeben sollten. Nun wire allerdings die Abande-
rung solcher Vertrige durch die Bundesbehdérde auch
nicht leicht vorzunehmen, falls sie zwangsweise erfolgen
miisste. Wer soll ein Werk, das Anlagen in einem bestimm-
ten Gebiete besitzt, zwingen, diese Anlagen an ein benach-
bartes Werk abzutreten, wenn der Abgrenzungsvertrag
durch Eingriff der Bundesbehorde abgeindert worden ist ?
Fiir diesen Fall besteht kein Expropriationsrecht und es
diirfte kaum angehen, dass der Bund das Enteignungsrecht
fiir einen solchen Fall einrdumte, denn die gesetzlichen
Voraussetzungen fehlen durchaus. Ausser der Entschidi-
gung fiir die Anlagen aber miisste dem abtretenden Werk
auch eine Entschadigung fiir entgangenen Gewinn geboten
werden, sel es in Geld, sei es in der Abtretung eines ander-
weitigen Gebietes. Die letztere Moglichkeit stosst aber
sofort auf die gleichen Schwierigkeiten wie die Abtretung
von Gebiet im ersten Fall. Es miisste also bei der Ent-
schidigung in Geld verbleiben. Die Kompetenz, eine
solche Entschadigung festzusetzen, fehlt aber den Bundes-
behorden in gleicher Weise wie fiir die Erteilung des
Expropriationsrechtes zur Ubernahme des auf das streitige
Gebiet entfallenden Leitungsnetzes. Es ergibt sich also,
dass die wirksame Durchfithrung des Art. 10 des Wasser-
rechtsgesetzes in Frage steht, wenn die Parteien sich vor
den Bundesbehorden nicht giitlich einigen. Es miisste
in jedem Falle der Ablauf des Abgrenzungsvertrages oder
wenigstens der Energielieferungsvertrige mit den Ab-
nehmern im abzutretenden Gebiet abgewartet werden.
Da im konkreten Falle eine Verstindigung der Werke offen-
bar erzielt werden kann, ist es nicht wiinschbar, de lege
ferenda die Einrdumung des Expropriationsrechtes fiir
solche Falle vorzusehen.

Mit den Abgrenzungsvertrigen ist hie und da auch die
Verpflichtung zur Abnahme von Glithlampen, Motoren

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band XLVI. 4a
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und anderweitigen elektrischen Bedarfsartikeln verbunden.
Ferner kann damit verbunden sein die Verpflichtung des
einen Werkes, Installationen durch das andere Werk aus-
fithren zu lassen. Diese Verpflichtungen hatten friiher
grossere Bedeutung, als die elektrotechnische Industrie
noch weniger erstarkt war. Heute, da die Fabrikate auch
unserer Industrien nicht nur im Inland, sondern speziell
auch im Awuslande Absatz finden, sind solche Klauseln
von geringerer Bedeutung. Jedenfalls wiirde es sich nicht
rechtfertigen, deswegen in einer gesetzlichen Vorschrift
besondere Bedingungen aufzustellen, wéhrend noch Pfleg-
hart im Jahre 1905 darauf aufmerksam machen konnte,
dass solche Verpflichtungen nicht selten Lasten zu Un-
gunsten der Konsumenten bedeuteten.

Wie die Anschauungen iiber die Wiinschbarkeit und
Niitzlichkeit des Bestandes von Abgrenzungsvertrigen
wechseln, wird am besten dadurch illustriert, dass unter
dem Einfluss des Art. 8 des eidg. Wasserrechtsgesetzes die
Bundesbehorden selbst die Werke veranlassten, Vertrige
iiber die Abgrenzung ihrer Interessengebiete im Auslande
abzuschliessen (zu vgl. Art. 12 Abs.3 der Verordnung
iiber die Ausfuhr elektrischer Energie vom 4. Septem-
ber 1924).

X. Die Monopolstellung der Elektrizititsunternehmungen.

1. Das Gemeindemonopol.

Durch das Bundesgesetz iiber die Schwach-und Stark-
stromanlagen vom 24. Juni 1902 sind in erster Linie die
Gemeinden in eine bevorzugte Stellung versetzt worden,
indem Art. 46 Abs. 3 des Gesetzes bestimmt, dass Gemein-
den zum Schutze ihrer berechtigten Interessen das Recht
der Mitbeniitzung ihres o6ffentlichen Eigentums fiir Ein-
richtungen zur Abgabe elektrischer Energie ausserhalb
der Gemeinde verweigern oder an beschrinkende Bestim-
mungen kniipfen konnen. Ausgenommen ist die Abgabe
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fiir den Betrieb von elektrischen Bahnen. Gestiitzt auf
diese Bestimmung haben z.B. Gemeinden im Kanton
Zirich im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts auch
die Erstellung von Hochspannungsleitungen eines Uber-
landwerkes verhindert, um die staatliche Energieversor-
gung im Kanton Ziirich zu begiinstigen. Die Bestimmung
war aber in erster Linie gedacht zum Schutze der bestehen-
den Gemeindewerke. Zur Zeit des Erlasses des Gesetzes
handelte es sich speziell um staddtische Werke, die bereits
weitverzweigte Kabelnetze in ithrem Gebiete gelegt hatten.
Andere Gemeinden hatten an auswirtige Elektrizitats-
werke Konzessionen zur Beniitzung ihres Bodens erteilt
mit der Verpflichtung zur Versorgung ihres Gebietes zu
bestimmten Bedingungen; sie fiirchteten, dass durch das
Eindringen von konkurrierenden Unternehmungen ein
Wirrwarr entstiinde. Diese Befiirchtung war nicht ganz
grundlos. Noch heute kann man im Auslande beobachten,
dass in Stiddten verschiedene Gesellschaften Anlagen
nebeneinander betreiben und sich in den némlichen
Hauservierteln Konkurrenz machen. Das bedingt, dass
Anlageteile doppelt und dreifach erstellt werden miissen,
wo es an einer Verteilungsanlage geniigen konnte. Da aber
die Energieverteilung in solchen Verhéltnissen mindestens
ebenso . viel kostet wie die Erzeugung, werden die Ge-
stehungskosten, beim Abonnenten gerechnet, durch solche
konkurrierende Anlagen ganz unnétig verteuert. Schliess-
lich muss der Abonnent die Verteuerung bezahlen oder die
konkurrierenden Unternehmungen gehen zugrunde. Bei
Ortschaften mit konzentriertem Abnehmerkreis kann eine
solche Konkurrenz noch angehen, weil daselbst die Abgabe
der elektrischen Energie auch sonst teurer ist als auf dem
weniger dicht bevolkerten Lande. Die stiddtischen Werke
erheben ja in ihren erhohten Taxen indirekte Steuern
zugunsten ihrer Gemeinwesen. Aber der Ertrag dieser
Steuern wiirde vermindert, wenn die Konkurrenzierung
mehrerer Unternehmungen im gleichen Gemeindegebiet
zugelassen wiirde. Dem Art. 46 Abs. 3 des Gesetzes liegt
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also ein guter Sinn zugrunde. Merkwiirdig ist dabei nur,
dass der Gesetzgeber nicht so weit gehen wollte, auch
grosseren Gemeinwesen, d. h. den Kantonen selbst die
gleichen Rechte einzurdumen, wenn sie Elektrizitats-
unternehmungen griinden wollten, wie den Gemeinden.
Der Grund liegt natiirlich im Vorhandensein der stidtischen
Werke beim FErlasse des Gesetzes. Kantonale Unter-
nehmungen bestanden noch nicht oder sollten, soweit
man bereits von solchen sprach, die stédtischen nicht
zuriickdriangen diirfen. Héatte man die Monopolstellung
der Gemeindewerke auch auf grissere Unternehmungen
tibertragen wollen, so hitte dann freilich im grossern
Kreise die Abgabepflicht und die Tarifgenehmigung
durch den Staat, soweit nicht staatliche Werke selber
die Versorgung durchgefithrt hétten, zur Diskussion
gestanden, wie sie auch fiir die Gemeindewerke neu zur Dis-
kussion stehen muss, wenn diese Pflichten fiir die Uberland-
werke eingefiihrt werden sollen. Es ist dies ein heikler
Punkt, der ja auch bei der Beratung des Art. 10 des eidg.
Wasserrechtsgesetzes eine erhebliche Rolle gespielt und
der dort nur dazu gefiihrt hat, eine dusserst vorsichtige Be-
stimmung in das Gesetz aufzunehmen.

2. Das sogenannte Monopol der Uberland-
werke.?l)

a) Woher riihrt nun das sogenannte Monopol der
Uberlandwerke? Ein in der Gesetzgebung begriindetes
Vorrecht dieser Werke liegt nicht vor. Es ist vertraglich
entstanden durch die Abgrenzungsvertrage. Diese Ab-
grenzungsvertrage sind eine dhnliche Erscheinung wie die
Kartellabreden der Produktions- und Handelsunterneh-
mungen auf fast allen Gebieten der heutigen Wirtschaft.
Bei den Elektrizitatsunternehmungen ist aber die innere

1) Zu vgl. Triib, Hans, Der Staat und die Wasserkraftanlagen
in"der Schweiz, Diss. Zirich 1921 S. 126 ff.
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Begriindung solcher Abreden noch viel offenkundiger als
bei den iibrigen Kartellen. Bei den letztern handelt es
sich einerseits um die Rationalisierung der Produktion,
anderseits aber auch, und dieser Zweck war der urspriing-
liche, um die Befestigung der Preise. Bei der Produktion
von elektrischer Energie fithrten die Verteilungsanlagen
zu diesen Abreden. Was in bezug auf die Verteuerung der
Energie wegen Uberproduktion an Verteilanlagen fiir die
Gemeindewerke galt, trifft in gleicher Weise zu fiir die
Uberlandwerke. Fiir ein Gebiet bedarf es nur eines Ver-
teilungsnetzes, wenn man mit den kleinsten Kosten aus-
kommen will. Sobald die Zuleitung und das eigentliche
Verteilungsnetz nicht nur fiir den bestimmten Zweck
projektiert und gebaut werden, ergeben sich Mehrkosten,
die im Zwecke selbst nicht begriindet und die deshalb auch
nicht berechtigt sind. Wenn nun ein Werk fiir eine ganze
Landesgegend die Verteilungsanlagen ausgebaut hatte,
so war es begreiflich, dass es danach trachtete, diese
Verteilungsanlagen auch wirtschaftlich richtig auszuniit-
zen, d. h. in diesem Gebiete allein die Energie an die Ab-
nehmer zu liefern. Mit der Erstellung zahlreicherer Werke
war es notwendig, abgegrenzte Bezirke fiir die Erstellung
der Verteilungsanlagen zu schaffen, d. h. die Werke mussten
sich gegenseitig verstdndigen iiber die Gebiete, die sie
versorgen wollten. Selbstverstandlich ging es dabei nicht
ab ohne Abreden auch iiber die Preise fiir die Abgabe der
elektrischen Energie. Allein diese Preisvereinbarungen
in den Abgrenzungsvertrigen sind, wie oben gezeigt
worden ist, heute nicht mehr von wesentlicher Bedeutung.

Die technischen und wirtschaftlichen Bedingungen
der Energieabgabe zwingen tatsichlich zu einer Monopoli-
sierung, weil ohne eine solche die Kosten fiir die Abgabe
der Energie verteuert wiirden.

b) Dem Monopol stehen nun die Mittel gegeniiber, die
dem Abnehmer zur Erzeugung von Energie selbst zur
Verfiigung stehen. Es sind dies:
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@) hydraulische Erzeugung in eigenen Wasserkraftanlagen,
wo solche betrieben werden konnen;

B) Erzeugung durch Dampf oder andere kalorische An-
lagen.

Was die unter @) erwidhnten hydraulischen Anlagen
anbetrifft, so betreiben in der Tat zahlreiche Industrien
an den Wasserldufen des Landes eigene Anlagen. In
fritherer Zeit waren ja Industrie und Gewerbe an den
Wasserlauf gebunden. Da nun aber die Wasserfithrung
unserer Fliisse nur im Sommer und auch dann vielfach nur
in der ersten Hélfte, ergiebig ist, im Winter aber diese
Wasserfithrung oft auf ein Minimum zuriickgeht, miissen
solche hydraulischen Anlagen durch Zusatzenergie ergianzt
werden, wenn nicht die Industrie ihre Produktion in den
Zeiten der Wasserknappheit einschrianken will. Tat-
siachlich betrieben bis zum Weltkriege die meisten Besitzer
hydraulischer Anlagen neben diesen noch Dampfkraft-,
Benzin-, Gas- oder Olmotoren. Wegen der mit dem Krieg
zusammenhédngenden Not an Brennstoffen wurde die
Ersetzung dieser Wéarmekraftmotoren durch elektrische
Motoren notwendig. Seither, teilweise auch schon friiher,
liefern die Uberlandwerke der Industrie die nétige Zusatz-
energie zu ihren hydraulischen Anlagen. Heute ist jedoch
der Besitzer solcher hydraulischer Anlagen viel eher
wieder in der Lage, sich Warmekraftmotoren zu beschaffen
und sie zu betreiben. Praktisch wird er allerdings bei der
elektrischen Energie verbleiben, sofern sie zu annehm-
baren Preisen geliefert werden kann. Annehmbar erscheint
aber der Preis, wenn er nicht wesentlich hoher ist als die
Kosten der in eigenen Anlagen erzeugten Energie. Der
Interessent wird also im konkreten Falle berechnen, was
ihn billiger zu stehen kommt. Tatsichlich besitzt er
heute wieder die Moglichkeit, sich von der Energieliefe-
rung durch das Werk unabhéngig zu machen. Das
Monopol des Werkes ist also streng genommen gar nicht
mehr vorhanden, soweit es faktisch besteht, ist es nicht
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auf einen Rechtssatz begriindet. Soweit die Konsumenten
sich von der Lieferung elektrischer Energie durch das
Werk unabhingig machen wollen, steht diesem keinerlei
Zwangsmittel zu Gebote, um dies zu verhindern.

Freilich ist fiir die Besitzer elektrifizierter Anlagen
die Riickkehr zur kalorischen Energieerzeugung dadurch
erschwert, dass seinerzeit die Elektrifikation der Anlagen
auch hat bezahlt werden miissen. Bevor die neuen elek-
trischen Einrichtungen amortisiert sind, kann der Indu-
strielle, wenn er wirtschaftlich rechnet, diese Anlagen
nicht beseitigen. In jedem Fall kommt aber der Moment,
da die neuen Anlagen abgeschrieben sind, da also wieder
die kalorische Erzeugung der Energie mit der hydrau-
lischen konkurriert. Soweit also das Werk glaubt, in einer
Monopolstellung zu sein, sieht es sich plotzlich von Fall
zu Fall vor der Notwendigkeit, seinem Konkurrenten
den Rang ablaufen zu miissen.

Daraus folgt, dass die Monopolstellung der Werke
eine prekire ist. Das Werk hat seine Anlagen, Kraftwerk,
Umformungs- und Verteilungsanlagen in der Regel mit
sehr grossen Kosten erstellt. Es ist auf die Abnahme
durch die Kundschaft angewiesen. Bleibt diese Abnahme
aus, so laufen die Amortisationen, der Zinsendienst, die
Unterhaltskosten, die Lodhne, die Unkosten fiir Verwal-
tung, Steuern, Wasserzinse etc. unverindert weiter, wih-
rend auf der andern Seite die Strommieteeinnahmen
zuriickgehen. Abschreibungen konnen die Wasserkraft-
werke auf ihren Anlagen nur in verhéltnisméissig kleinem
Umfange machen. Jedenfalls sind sie insgesamt bisher
trotz der Erhohung der Preise nicht in der Lage gewesen,
die Uberteuerungen der Kriegs- und Nachkriegsjahre ab-
zuschreiben.

c) Wenn die Monopolstellung der Werke kritisiert
wird, erscheint anderseits die Forderung, dass den Werken
als Ausgleich der Anschluss jedes Interessenten wvorge-
schrieben werde, ob der Anschluss gut oder schlecht
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oder gar nicht rentiere. Allerdings wird anerkannt,?)
dass ein solcher Zwang seine Schranken finde in der
eigenen Leistungsfahigkeit des Werkes. Dieses diirfe
nicht iiberlastet werden, weil dadurch die Erfiillung der
bereits eingegangenen Verpflichtungen ganz oder teilweise
zu gewissen Zeiten verunmdoglicht wiirde. Damit wird
dem Prinzip die Spitze abgebrochen, denn es wire unmog-
lich, einen Zwang einzufiihren, dessen praktische Durch-
fihrung sogleich auf uniiberwindliche Widerstande stiesse.
Ein solcher Zwang lasst sich da denken, wo die Energie-
versorgung mit zu den 6ffentlichen Aufgaben eines Gemein-
wesens gehort. Es ginge aber nicht an, einer nach privat-
wirtschaftlichen Formen arbeitenden Elektrizitiatsunter-
nehmung einen derartigen-Zwang aufzuerlegen, ohne dass
der Staat die Unternehmung schadlos hielte fiir drohende
oder wirklich eingetretene Verluste. Auf diesem Boden
steht die franzosische Gesetzgebung der Jahre 1922 und
1925, die einerseits die Konzesslonspflicht und den Kontra-
hierungszwang festsetzt, anderseits aber den Konzes-
sioniren fiir die Versorgung von Gemeinden oder Gemeinde-
verbinden an die Kosten der erstmaligen Erstellung des
Netzes Subventionen bis zu %/; der Kosten zuspricht.
Fiir die Versorgung léndlicher Netze ist dort eine Erleich-
terung dadurch vorgesehen, dass durch die nationale
Kasse fiir landwirtschaftliche Kredite Darlehen zu redu-
ziertem Zins gewihrt werden. Bel einer solchen Regelung
ist natiirlich der Staat eher berechtigt, vom Unternehmer
die Beriicksichtigung aller Gesuche um Energielieferung
im zugeteilten Gebiete zu verlangen. Und doch geht
dieses Verlangen auch da nur so weit, als die Lieferung
an die Gesuchsteller im ganzen die Leistung nicht iiber-
steigt, fiir deren Verteilung der Konzessionar die Pflicht
tibernommen hat. Gleichwohl sagt L’Huillier,?) der Staat

1) Bihlmann, Energielieferungsvertriage, S. 80.
%) Zu vgl. L’Huillier, Législation des distributions d’énergie
électrique, Paris A. Michel 1927, S. 81 ff.
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habe bei seiner Gesetzgebung 1922 und 1925 wenig Respekt
gezeigt vor den erworbenen Rechten. Das Vorgehen bleibe
nicht ohne Gefahr fiir die wirtschaftliche Zukunft der
Unternehmungen, die sich mit der Verteilung elektrischer
Energie befassen.

Fiir die Konstituierung eines Kontrahierungszwanges
bediirfte es eines Rechtssatzes, einer ausdriicklichen
Gesetzesvorschrift;!) eine solche fehlt vorldufig. Ob es
sich empfehlen wiirde, eine solche heute noch aufzustellen,
ist fraglich angesichts der Tatsache, dass tatsichlich
Neuanschliisse nur noch wvereinzelt vorkommen koénnen,
weil das ganze Land mit Energie versorgt ist. Die grossern
Werke haben nicht nur wihrend der Kriegsjahre alle
Gemeinden an ihre Netze angeschlossen, sondern es sind
von ihnen vielfach grosse Betrige aufgewendet worden,
um abgelegene Gehofte und sogar Einzelhduser der Lie-
ferung elektrischer Energie teilhaftig werden zu lassen,
wobel die Werke ofters Pflichten iibernehmen mussten,
die den Wiederverkdufern obgelegen hitten, die aber von
diesen abgelehnt wurden, weil es sich um wunrentable
Objekte handelte. Schon im Geschaftsbericht iiber das
Jahre 1915/16 konnten die Elektrizitatswerke des Kantons
Zirich mitteilen, dass die sémtlichen 183 politischen Ge-
meinden des Kantons an das Verteilnetz der Unternehmung
angeschlossen seien. Von den im Bereiche des Detail-
netzes dieser Werke befindlichen Haushaltungen waren
auf Schluss desselben Geschéftsjahres rund 619, ange-
schlossen.

Im Geschaftsberichte der Unternehmung iiber das
Jahr 1918/19 wird gesagt:

,,Obwohl die Energieversorgung des Kantons bis auf
die kleinsten Ortschaften hinab durchgefiihrt ist, haben die
Begehren nach dem Anschluss weiterer Ortlichkeiten nicht
aufgehort. Es sind nunmehr die ganz kleinen Hofe und sogar
einzelne landwirtschaftliche Heimwesen, welche den Anschluss

1) Zu vgl. Stricker a.a. O, S. 81; ferner allgemein Triib
a. a. 0. S. 126.
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an die Elektrizitatsversorgung verlangen. Die Erfiilllung
dieser Anspriiche wiirde die Investition von rund 1 Million
Franken Kapital verlangen und die zu gewirtigenden Ein-
kiinfte wiirden kaum die Zinsen decken, wihrend die Amorti-
sation und der Unterhalt der Anlagen, sowie die Stromkosten
von den Werken getragen werden miissten."

Die Unternehmung hatte fiir den Anschluss solcher
Hofe ein Konto nichtrentierender Anlagen geschaffen.
Dieses Konto wuchs bis zum Jahre 1924 auf Fr. 726,000.—
an, also rund 739, der oben erwihnten Summe. Der
Geschaftsbericht iiber das Jahr 1923/24 teilt mit, dass der
Anschluss der abgelegenen Héfe im Kanton Ziirich im
Berichtsjahr habe zu Ende gefithrt werden koénnen. Zu
diesem Resultate trugen neben den erwihnten Aufwen-
dungen der Werke die Subventionen bel, die aus dem
Kredite fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit erhéltlich
waren. Schon der Geschéftsbericht iiber das Jahr 1922/23
konnte feststellen, dass nach Durchfithrung dieser Aktion
nur noch verhiltnisméssig wenige Gebiude des Kantons
Ziirich ohne elektrischen Anschluss bleiben werden.

Angesichts dieser Tatsachen, die im grossen und
ganzen auch fiir die iibrigen Elektrizitdtsunternehmungen
der Schweiz zutreffen, zerfallt die Befiirchtung, dass die
Versorgung des Landes ohne Kontrahierungszwang mangel-
haft sei, in ein Nichts. Tatsichlich konnen wir heute in
den Geschiftsberichten der Kraftwerksunternehmungen
der Schweiz lesen, dass ein weiterer Absatz durch Propa-
ganda gefordert werden miisse, weil Industrie, Gewerbe
und Haushaltungen in einem gewissen Grade mit elektri-
scher Energie gesittigt seien. Heute sind die Werke
beschaftigt, ihre Tarife so auszugestalten, dass die Moglich-
keiten der Anwendung der elektrischen Energie intensiver
gestaltet werden. Es handelt sich um die Forderung der
elektrischen Kiiche, des wvermehrten Anschlusses wvon
Heisswasserapparaten, der Verbesserung der Beleuchtungs-
einrichtungen. Daneben haben die Werke ihre Tarife der
vermehrten Konkurrenz kalorischer Energieerzeugung in
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Industrie und Gewerbe anzupassen, um fiir die Abgabe
motorischer Energie das Feld nicht zu wverlieren.

C. Elektrizitiatswirtschaft.

I. Die Bedingungen der Produktion elektrischer Energie.

1. Der Verkauf elektrischer Energie ermoglicht deren
Produktion. Die Ware kann nicht auf Lager gelegt
werden, weil Apparate zur Speicherung im grossen noch
nicht haben erstellt werden kdénnen. Wiirden Apparate
erfunden, die gestatten, elektrische Energie in grossen
Mengen aufzuspeichern und das aufgespeicherte Gut wie
eine gewohnliche Handelsware zu transportieren, so liesse
sich das Problem des Verkaufes elektrischer Energie sehr
vereinfachen. Es wiirde die Erstellung der Speicherwerke
im Gebirge unnéotig, weil das in den Flusswerken zur Zeit
der Schneeschmelze und der grossen Sommerniederschlage
iiberschiissige Wasser verarbeitet werden konnte. Die
daraus gewonnene Energie wire fiir einen beliebigen
spatern Verbrauch aufzuspeichern. Die Speicherapparate
konnten nach dem Ort des Verbrauches verfrachtet werden.
Die Erstellung von Ubertragungsleitungen wire unnotig.
Die Nachricht iiber die Erfindung solcher Speicher-
apparate, die in bezug auf Grosse und Akkumulierfahigkeit
brauchbare Gestalt beséssen, gehort vorldufig noch ins
Reich der Marchen. Es ist der Wissenschaft gelungen,
elektrische Wellen ohne Dréhte zu versenden und aufzu-
nehmen. Aber diese Wellen vermégen nicht grosse Arbeits-
apparate zu erregen und zu betreiben. Die drahtlose
Sendung starker elektrischer Strome kommt wvorldufig
auf der Erde nur im Blitz vor.

Ubrigens wire die Verarbeitung der Sommerhoch-
wasser unserer Fliisse auch mit besondern Kosten ver-
bunden. Die Flusswerke werden wegen der Kosten nur
auf eine bestimmte Wassermenge ausgebaut, die erfahrungs-
gemiss z. B. an der Halfte der Tage im Jahre abfliesst.
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Miissten die Uberschiisse erfasst werden, so wire die Ver-
grosserung der Maschinenhéduser und der iibrigen Anlagen,
die das Wasser fithren und verarbeiten, namentlich jeweils
auch die Vermehrung der Turbinen notwendig. Diese
Vergrosserung der Anlagen stiinde aber anderseits wihrend
des grissten Teils des Jahres auch wieder unbeniitzt,
also unproduktiv da.

2. Die Produktion setzt ein, wenn elektrische
Energie verkauft werden kann. Man hat anderseits
dafiir zu sorgen, dass die verkaufte Ware auch dann
wirklich vorhanden ist, wenn die Belastung im Netz im
Laufe eines langen kalten Winters aufs hochste ansteigt.
Die Schwierigkeit fiir den Leiter des Werkes besteht dabei
darin, dass das Mass der Hochstbelastung nicht genau
vorausgesehen werden kann. Dieses Mass wird nicht ein-
fach bestimmt durch die Summe der Anschliisse in Leistung
(Kilowatt) ausgedriickt. Die Summe der Anschlusswerte
gibt einen hohern Wert als die tatsidchliche daraus her-
rithrende Héchstbelastung im Werk. Erfahrungsgemaéss
betrigt der Belastungskoeffizient, d. h. das Verhéltnis der
Hochstbelastung im Werk zu der Summe der Anschluss-
werte, bei grossen Uberlandwerken ca. 209,. Diese Erschei-
nung rithrt daher, dass kein Abonnent elektrischer Energie
die von ihm im Abonnement genannte Leistung dauernd
voll bezieht, und in zweiter Linie daher, dass nie alle
Abonnenten des Werkes gleichzeitig die volle abonnierte
Leistung, geschweige denn dauernd zusammen beziehen.
Die Belastungen schliipfen ineinander hinein und ergeben
im Werk nur einen Bruchteil des gesamten Anschlusswertes
als Leistungsbeanspruchung. So koénnen wir z.B. im
Geschaftsbericht eines Werkes lesen, dass der gesamte
Anschlusswert im Jahre 1926 auf die Summe von

' 259,477 kW
angestiegen war, wihrend die Hochstleistung
des Werkes nur . . . .. .. 39,400 KW
betrug. Der Belastungskoefflzlent senkte sich in diesem
Werk, das iibrigens einen Jahresumsatz von 157,314,000
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kWh zeigt, auf nur rund 0,15, d. h. die Héchstbelastung
betrug rund 159, des gesamten Anschlusswertes.

Diese Erscheinung kann nun aber das Werk nicht
davon entlasten, sich geniigend vorzusehen. Tatséchlich
darf das Werk damit rechnen, dass nicht die Summe der
Anschlusswerte die Hochstbelastung in seinem Netze
darstellen werde, sondern vielmehr nur ein Bruchteil
davon. Es wird aber trotzdem an Leistung nicht nur das
bereitzuhalten haben, was gerade der normalen Hochst-
belastung entspricht, vielmehr muss sich das Werk so
sichern, dass es auch einer abnormal erhohten Belastung
standhalten kann. In der Trockenperiode des Winters
1924/25, als das Schmelzwasser aus den Bergen iitbermaéssig
lange ausblieb, als auch die Akkumulierbecken erschépft
waren, haben die Werke ihre Reserven erschopft, sie
haben, um ihre Abonnenten nicht vertragswidrig ein-
schrinken zu miissen, die Exportenergie zuriickgenommen
und iiberdies aus dem Ausland und auch aus kalorischen
Anlagen des Inlandes grosse Leistungen an Aushilfs-
energie beschafft. Noch mehr als die Bemithungen der
Behorden haben in diesem Falle die Bemiihungen der
Exportfirmen gewirkt, die in der Lage waren, durch
Verstandigungen mit ihren auslindischen Abnehmern
Leistungen und Energiemengen frei zu bekommen zur
Entlastung unserer Speicheranlagen.

Es ist iibrigens interessant zu sehen, wie die Energie-
produktion im allgemeinen in der Schweiz beurteilt wird.
Im Jahre 1921 ist geklagt worden iiber Energiemangel,
und es wurden die Bundeshehorden veranlasst, den Erlass
eines Bundesbeschlusses vorzubereiten, der die Werke
wieder erméchtigen sollte, Einschriankungsmassnahmen
ohne Pflicht zur Entschadigung vorzunehmen (zu vgl. oben
Einleitung unter II). Die reichlichen Niederschlige der
Jahre 1922 und 1923 fanden dann wieder ihren Ausdruck
in Veroffentlichungen, die vom Energieiiberfluss sprachen
und die den Werken vorwarfen, sie hiatten zu viele Energie-
quellen erstellt und seien, wenn noch mehr Werke gebaut
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wiirden, iiberhaupt nicht mehr in der Lage, den Uberfluss
abzusetzen. Zu vgl. Bithlmann, Die Ausniitzung der
schweiz. Wasserkréfte und der Export elektrischer Energie,
Zirich, Rascher & Cie., 1923.

Im Friithjahr 1925 trat die katastrophale Triéckne ein,
die Klagen iiber Einschriankungen zur Folge hatte und die
wieder zur Vorbereitung eines Bundesbeschlusses fithrten.
Diese Variationen sind nun erklarlich, wenn man sich
vergegenwartigt, dass die Verwendung der Energie wahrend
des Krieges auch in den kleinsten Mechanismus eingedrun-
gen ist. Wo es iiberhaupt maoglich ist, elektrische Energie
anzuwenden, wird sie herbeigezogen. Zur Verdeutlichung
der Vermehrung der Anforderungen sei eine Zusammen-
stellung wiedergegeben iiber die mutmassliche und die
wirkliche Entwicklung im Absatzgebiet der Nordost-
schweizerischen Kraftwerke. Im Bericht vom Friihjahr
1914 an die Kantone Aargau, Glarus, Ziirich, St. Gallen,
Thurgau, Schaffhausen, Schwyz, Appenzell A.-Rh. und
Zug iiber den Ankauf der Aktien der A.-G. Kraftwerke
Beznau-Lontsch war ausgerechnet worden, in welcher
Weise sich der Energiebedarf in den von den Kraftwerken
Beznau-Lontsch versorgten oben erwihnten Kantonen bei
normaler Entwicklung steigern werde. Die Zahlen zeigten

folgendes Bild:
Energieproduktion Beanspruchte
Geschaftsjahr  in Millionen kWh Leistung in

1000 kW
1913/14 100 33
1914/15 110 37
1915/16 119 40
1916/17 127 42
1917/18 134 45
1924/25 165 55

Die wirkliche Entwicklung, wie sie durch Kriegs-
und Nachkriegszeit herbeigefithrt wurde, brachte die
folgenden Ziffern:
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Energieproduktion Beanspruchte
Geschaftsjahr in Millionen kWh Leistung in

1000 kW
1914/15 99,70 32,6
1915/16 137,99 41,9
1916/17 149,54 45
1917/18 185,66 56,5
1918/19 922,21 66,9
1919/20 238,77 72,9
1920/21 267,62 81,0
1921/22 280,38 81,0
1922/23 320,74 101,0
1923/24 349,54 95,6
1924/25 392,18 101,3

In der ganzen Schweiz wurden produziert:
1905 0,456 Milliarden kWh

1909 0,912 i 35
1914 1,567 o -
1920 3,134 ’ ’
1922 3,128 . -
1923 3,095 ’ ’
1924 3,465 5 5
1925 3,783 ’ o

Beriicksichtigt man diese Entwicklung und vergegen-
wartigt sich einerseits das Verhiltnis von Anschlusswert
und wirklicher Belastung, anderseits aber die Wasser-
fithrung unserer Gewésser, so erklaren sich leicht die oben
erwihnten Schwankungen vom Extrem der Knappheit
ins entgegengesetzte des Uberflusses. Es hat sich bisher
immer noch um eine Ubergangswirtschaft gehandelt.
Unter dem Einfluss der politischen Beruhigung beginnt
sich nun aber auch das wirtschaftliche Leben eher zu
konsolidieren. Auch die Anforderungen, die an die Kraft-
werke gestellt werden, wechseln weniger stossweise. Es
wéare aber kein Unding, wenn sich auch der Laie ein-
mal Rechenschaft dariiber gibe, dass bei den Kraft-
werken eine Riesenarbeit hat geleistet werden miissen,
um die ungeheuer steigenden Forderungen der ver-
gangenen Zeit zu erfiilllen. Man wird es den Leitern der
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Werke nicht iibel deuten diirfen, wenn sie auf dem Stand-
punkte stehen, die Schweiz sei wihrend der schwersten
Zeit in zweckentsprechender Weise mit Energie versorgt
worden, in der Zeit der Beruhigung und der wirtschaft-
lichen Konsolidierung konne ein Eingreifen der Behorden
in das heikle Gebiet der Energieversorgung nicht als ein
Fortschritt angesehen werden, sondern vielmehr als ein
Riickschritt.

3. Im allgemeinen ist iiber die Verwendung der elek-
trischen Energie zu sagen, dass sie urspriinglich ausser
zum Betrieb von Schwachstromanlagen zur Erzeugung
von Licht und zum Antrieb von Maschinen gedient
hat. Beide Verwendungsarten sind in ihrem Gebiete
gleich wichtig. Neben der Verwendung der Energie
zum Antrieb von Motoren entwickelte sich aber auch
die Verwertung elektrischer Energie fir chemische Pro-
zesse und zur Erzeugung von Wirme. Es handelt
sich bei der letztern um Dampfbereitung in Textil-
industrien, um Schmelz- und Glithprozesse, um die Be-
heizung von Trocknereien und um die Heizung von Fabrik-
anlagen, sowie insbesondere auch von Wohnrdumen. Die
Umsetzung elektrischer Energie in Wéirme geschieht
durch die Einschaltung eines kriftigen Widerstandes in
den Stromkreis. Die im Widerstand sich entwickelnde
Wirme bewirkt die Erwirmung des dazu bestimmten
Gutes. Die elektrische Warmeerzeugung ist nun aber fiir
unsere Verhéltnisse in vielen Fallen unwirtschaftlich.
Die Kohle besitzt in bezug auf die Moglichkeit von Wiarme-
entwicklung einen viel grosseren Wirkungsgrad als die
elektrische Energie.

Anderseits ist aber durch die Verbrennung von Kohle
in modernen Dampfanlagen elektrische Energie innert
wirtschaftlicher Grenzen zu gewinnen.

Wenn ferner die Warme in der industriellen Anlage
unter allen Umstinden in der Form von Dampf oder
heissem Wasser gebraucht wird, so kann elektrische
Energie in der Dampfanlage erzeugt werden, bevor der
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Dampf in der industriellen Anlage beniitzt wird. Es
ist alsdann auch nicht mit den zur urspriinglichen Er-
zeugung der Warme notwendigen Ausgaben zu rech-
nen, sondern nur noch mit dem Aufwand an Betriebs-
kosten fiir die Erzeugung der elektrischen Energie,
d. h. fiir die Amortisation, den Unterhalt und den Be-
trieb des Generators und der dazu gehorenden elek-
trischen Installationen, sowie fiir den Mehrverbrauch an
Kohlen wegen stiarkerer Erhitzung des Dampfes. Diese
Kosten sind in vielen Féllen gering, da es sich oft nur um
eine verhiltnisméissig wenig kostspielige Anlage handelt.
Das Problem besitzt fiir den Betrieb von Fernheizungen in
grossen Stadten ebenfalls Bedeutung, weil dabel elektrische
Energie im grossen sozusagen als Nebenprodukt gewonnen
werden kann.

In bezug auf die Konkurrenz kalorisch und hydrau-
lisch erzeugter Energie fiir motorische Zwecke ist die
Preisspanne durch die neuesten Fortschritte der Technik
im Dampfturbinenbau stark zusammengedriangt worden.
Der Preis der hydraulisch erzeugten Energie darf, wenn
nur die Kohlenpreise als solche in Betracht gezogen
werden, zwischen der Héalfte und drei Vierteln des Kohlen-
preises liegen. Neben den eigentlichen Produktionskosten
spielen nun aber bei der Verwendung der Energie noch
andere Momente eine grosse Rolle. Hier sprechen zu
gunsten der hydraulisch erzeugten Energie die einfachere
Bedienung, die griossere Reinlichkeit und meist auch die
bessere Moglichkeit der Regulierung des Betriebes.

II. Die Preishildung beim Verkauf elektrischer Energie,
Sie hangt ab in erster Linie von zwei Hauptgesichts-
punkten:

a) Von den Selbstkosten der Erzeugung,
b) vom Gesetz iiber Angebot und Nachirage.

Was die Selbstkosten der Erzeugung der elektrischen
Energie anbetrifft, so bestehen sie aus den sogenannten

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band XLVI. 5a
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festen oder Kapitalkosten und den sogenannten ver-
anderlichen oder Betriebskosten. Die Unterscheidung
ist besonders bedeutsam fiir Warmekraftwerke, von deren
Betrieb sie zu uns gekommen ist. Die Kosten des Betriebs-
stoffes (Kohle, Rohdl) nehmen bei Wirmekraftwerken
einen um so grossern Umfang an, je langer die Betriebs-
dauer der Anlage ist. Das Verhéltnis dieser Betriebskosten
zu den Kapitalkosten kann sich wie 60:40 stellen, d. h.
die Betriebskosten kénnen bis zu 609, der gesamten Er-
zeugungskosten ansteigen, wihrend die Kapitalkosten
dann 409, dieser Kosten betragen. Bei Wasserkraftwerken
nehmen die Kapitalkosten den Hauptumfang ein, weil der
Betriebsstoff, das Wasser, nur in Form des Wasserzinses
bezahlt werden muss. Sie betragen in der Regel 759, der
Gesamtkosten, wihrend auf den Betrieb 259 der Gesamt-
kosten entfallen.

Die gesamten Kosten des Betriebes setzen sich normal
wie folgt zusammen:

1) Kapitalkosten, Verzinsung und Amortisation des
Anlagekapitals und Riicklagen fiir Erneuerungen;

2) Betriebskosten, Aufwendungen fiir den Unterhalt
der Anlagen, fiir Gehélter und Léhne der Verwaltung
und des Betriebes, bei kalorischen Anlagen Kohlen-
oder Roholkosten, Ausgaben fiir Schmier- und Putz-
material, und fiir allgemeine Unkosten, Steuern, Ver-
sicherungen, bei Wasserkraftwerken auch Wasserzinsen.

Selbstverstindlich dussert die Gliederung der Jahres-
kosten ihre Folgen nicht nur beim Verkauf elektrischer
Energie an Grossabnehmer, sondern auch fiir die Gestal-
tung der Preise bei der direkten Abgabe auch an die kleinen
Verbraucher. Im letztern Falle setzt sich die Einnahme
des Werkes aus vielen Einzelposten zusammen.

In den ersten Zeiten des Werkbetriebes hat man die
Unterscheidung zwischen Kapital und Betriebskosten
weniger beachtet. Die Energie ist meist zu Pauschal-
preisen verteilt worden, und zwar wurden Pauschalen fiir
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den Anschluss von Motoren z. B. pro kW und Jahr der
Belastung vereinbart. In &hnlicher Weise wurden fiir den
Anschluss von Lampen zu Beleuchtungszwecken Pauschal-
ansitze entweder pro Kerze oder pro Lampe aufgestellt,
wobei die Zahl der Lampen des einzelnen Anschlusses
festgelegt werden musste. Das System hat bald zu Un-
annehmlichkeiten gefiihrt, weil die Verbraucher sich oft
an die vertraglich festgelegten Bedingungen nicht hielten.
Anderseits ging die Beniitzung haufig iiber das von den
Werken angenommene Mass hinaus. Es folgte deshalb die
Einfiihrung von Verbrauchszéhlern, die den Werken einen
genauen Einblick in den wirklichen Verbrauch gewéahrten.
Diese Verbrauchszéhler, die urspriinglich nur fiir gleich-
artigen Verbrauch ausgebildet waren und denen auch die
Nachteile schematischer Kontrolle anhafteten, wurden
spéater besser ausgebildet. Es kann heute mit solchen Zah-
lern der Verbrauch wihrend verschiedener Tageszeiten
separat kontrolliert werden. Diese Kontrolle ist erwiinscht,
weil die Energie zu den verschiedenen Tageszeiten verschie-
dene Werte aufweist. Diese Bewertung ist nun abhingig
nicht hauptsiachlich von der Erzeugung, sondern von der
Nachirage. Die letztere konzentriert sich z. B. im Winter
auf gewisse Abendstunden, in denen die Fabriken und die
Gewerbebetriebe noch arbeiten, wiahrend schon die kiinst-
liche Beleuchtung einsetzen muss. Dadurch entstehen
besonders grosse Anspriiche an die Werke, wiahrend ander-
seits, wie oben ausgefithrt wurde, zur Winterszeit der
Wasservorrat am geringsten ist. Infolge der Nachfrage
muss sich der Preis der Energie in diesen Stunden erhohen,
schon um unniitzen Verbrauch zu verhindern, aber auch
um den Werken zu ermdglichen, die erforderlichen Lei-
stungen und Energiemengen fiir die Zeiten dieses Ver-
brauches bereitzustellen. Ahnlich gestaltet sich die Nach-
frage in den Wintermorgenstunden, wo Beleuchtung und
Arbeitsbeginn in den Fabriken und Gewerben wiederum
zusammenfallen. In der neuesten Zeit machen sich beson-
dere Anforderungen geltend, vor der Mittagspause, da die
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Arbeiten in der elektrischen Kiiche z. T. ebenfalls in die
Arbeitszeit fallen. Immerhin haben diese Spitzen noch
nicht die Hohe der Morgen- und Abendspitzen erreicht.
Es fallt dem Werk in der Regel leichter, sich diese Lei-
stungen zu sichern. Was im iibrigen die Abgabe wihrend
der hellen Tagesstunden anbetrifft, so steigt sie im Winter
ebenfalls besonders hoch an, wiederum gerade zu der Zeit,
da bei den Werken wegen der Wasserfithrung der Gewisser
die Voraussetzungen der Energieerzeugung schlecht sind.
Auch hier bedingt also die Nachfrage an sich einen hohern
Preis, zumal auch die Kosten der Erzeugung wegen der
Notwendigkeit der Beschaffung von Speicherenergie gros-
sere sind.

Im Sommer sind die Bedingungen der Energie-
erzeugung an sich erleichtert, der Wasservorrat der Fliisse
ist in der Regel gross, umgekehrt aber ist der Bedarf, also
die Nachfrage nach elektrischer Energie geringer, weil
einerseits fiir Beleuchtungszwecke viel geringere Anfor-
derungen gestellt werden und weil anderseits die eigenen
hydraulischen Anlagen der Abnehmer ebenfalls Wasser
erhalten. Infolge der geringern Nachfrage ist der Preis der
zu verkaufenden Energie geringer, und zwar verhalt sich
die Wertschatzung der Fabriktagesenergie im Winter
gegeniiber der Wertschiatzung im Sommer wie 2:1, unter
gewissen Umstanden allerdings wie 3:1. -

Die Differenzierung in der Wertschitzung der Energie
hat vom einfachen Zahlertarif zum sogenannten Gebiihren-
tarif gefiihrt. Dieser stellt nun darauf ab, dass die Kapital-
kosten des Werkes eine bestimmte feste Einnahme pro kW
bedingen und dass dazu entsprechend der Beeinflussung
der Betriebskosten durch die Beniitzungsdauer ein Zu-
schlag pro kWh, also fiir die Arbeit zu erheben ist. Die
Gebiihr fiir die Leistung pro kW wird als Grundgebiihr
bezeichnet, die vom Verbrauch erhobene Gebiihr wird
Verbrauchs- oder Konsumgebiihr genannt.

Auf dem némlichen Prinzip beruht der Gebrauchs-
dauertarif, der die Elemente des erstern einfach zusammen



Dr. Emil Fehr: Die rechtl. Ordnung der Elektrizititsversorgung. 69a

fasst und in einer Zahl fiir bestimmte Belastungen und
‘Gebrauchsdauern ausdriickt. Der Tarif besteht in diesem
Falle aus einer Preisskala, die verweist auf Belastungs-
maximum und auf die Beniitzungsdauer des Maximums.
Bei beiden Tarifen kann der Abonnent durch geeignete
Massnahmen die Beniitzungsdauer verbessern und dadurch
den Durchschnittspreis reduzieren.

III. Produktion und Zwischenhandel.

Die Abgabe elektrischer Energie geschieht am ratio-
nellsten dadurch, dass das produzierende Werk die Energie
direkt an die Konsumenten verteilt. Diese Art der Abgabe
wiirde bei uns wohl gewihlt, wenn die Elektrizitatswirt-
schaft neu eingerichtet werden koénnte. Sie entspricht
aber nicht der historischen Entwicklung. Es sind in den
ersten Zeiten der Energieproduktion zahlreiche Gemeinde-
werke entstanden, die zunichst enge Konsumgebiete
bedienten und die fiir solche Gebiete geniigten. Mit der
Vergrosserung der Konsumgebiete wuchsen die Anfor-
derungen an das produzierende Werk und meist war dieses
schon bald nach einem gewissen Ausbau nicht in der Lage,
den gesteigerten Anspriichen selbst zu entsprechen. Es
musste Fremdstrom zugekauft werden. Das bedingte
dann die Erstellung grosserer Anlagen, die sich neben der
Versorgung eines eigenen Gebietes oder auch ohne ein
solches die Abgabe an Gemeindeunternehmungen mit und
ohne eigene Stromquellen zum Ziele setzten. Es entstand
dadurch der Zwischenhandel. Mit der Zeit entstanden
immer zahlreichere Gemeindeunternehmungen, die das
Verteilungsnetz erstellten, aber die Energie von einem gros-
sen Werk bezogen. Natiirlich suchten sowohl das produ-
zierende Werk als auch die blosse Verteilungsorganisation
aus dem Geschifte Gewinne zu erzielen. Durch diese
indirekte Versorgung entstehen oft Schwierigkeiten, zu-
nachst einmal wird die Abgabe der Energie verteuert
und es entstehen iiberdies Ungerechtigkeiten in der Preis-
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bestimmung. So suchen z.B. gewisse Verteilungsunter-
nehmungen die Grossabnehmer starker zu belasten zu-
gunsten der Kleinabnehmer. Anderseits kommt es aber
auch vor, dass die letztern mit gréssern Gebiihren belastet
werden, damit die Grossabnehmer entlastet werden kénnen.
Wo die Industrie grosse Mengen elektrischer Arbeit beno-
tigt, hat der Zwischenhandel auch den Nachteil, dass die
Abgabeformen zu wenig beweglich sind. Es sollte z. B. ein
grosses Industrieunternehmen fiir kalorische Zwecke billige
Energie erhalten, die im produzierenden Werk vielleicht
vorratig wire, die aber durch den Zwischenhandel mit
Aufschlagen belastet wird, so dass die Verwendung im
Industrieunternehmen nicht mehr lohnend genug ist.
Solche Erscheinungen beunruhigen den Markt. Sie sind
aber aus allerlei Griinden nicht zu beheben, oft speziell
auch deshalb nicht, weil die Zwischenhéndler die Erzielung
von gewissen Gewinnen nétig haben, um die Gemeinwesen
in ihrem Finanzgebaren zu entlasten. Es bestehen in der
Schweiz nach Wiyssling!) noch etwa 230 kleine Elektrizi-
tatswerke, die zusammen nicht einmal 2,59, der Gesamt-
leistungsfahigkeit aller Werke und eine mittlere Einzel-
leistungsfahigkeit von weniger als 100 kW besitzen. Es
sind dies fast ausschliesslich altere Anlagen, die schon in
den 80er Jahren des vergangenen Jahrhunderts entstanden
sind. Die hohen Gestehungskosten dieser Anlagen haben
auf das Mittel der Gestehungskosten allerdings keinen
grossen Einfluss, aber es wire doch erwiinscht, die un-
giinstigen Verhiltnisse dieser kleinen Werke zu verbessern.
Daneben bestehen nun aber gegen 1000 Wiederverkaufs-
unternehmungen, die selber keine eigenen Anlagen be-
sitzen. Sie erzeugen zusammen ca. 109, der in der Schweiz
fiir allgemeine Zwecke konsumierten Energie. Diese
Unternehmungen werden in der Regel gebildet von Ge-
meinden oder von Genossenschaften in den Gemeinden.

1) Verwertung der schweiz. Wasserkrifte, Berichterstattung
an die Weltkraftkonferenz, Sondertagung Basel 1926, Band 1,
S. 273 1.
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Sie geben Energie als Zwischenhindler ab, um einen
Gewinn zu erzielen und verteuern dadurch die Abgabe an
den Abonnenten. Es sind dies die Unternehmungen, die
in der Regel einfache Versorgungsnetze schon friih erstellt
haben, um hauptsichlich Lichtenergie abzugeben. Die
Einnahmen aus dieser Energieabgabe sind verhiltnisméssig
die besten. Diese Unternehmungen waren also in der
Lage, verhaltnisméssig rasch ihre Netze ganz oder zum
Teil abzuschreiben und sie sind dann dazu iibergegangen,
die Preise fiir Lichtenergie oft sehr stark herabzusetzen,
manchmal auf Kosten der Preise fiir die Verwendung
gewerblicher Energie. Wéihrend z. B. fiir Licht in solchen
Gemeindeunternehmungen pro kWh z. B. 30 Rp. verlangt
werden, betrigt der Preis fiir die motorische Energie oft
fast ebensoviel. Mit der Versorgung der entlegenen
Gehofte beschéftigen sich diese kleinen Unternehmungen
nicht gern. Sie haben vielfach den grossen Uberlandwerken
(Kantonswerken) die Versorgung dieser Hofe iiberlassen.
Sie sind auch nicht anpassungsfihig in bezug auf die Ab-
gabe von Energie fiir Kochzwecke und zur Warmwasser-
bereitung. Die Tatigkeit dieser kleinen Unternehmungen
steht vielfach einer befriedigenden Versorgung des Landes
mit elektrischer Energie im Wege. Hier aber sanierend
einzugreifen, ist ausserordentlich schwierig. Die produ-
zierenden Werke machen insbhesondere in der neuesten
Zeit starke Anstrengungen, solche Zwischenhindler zu
beseitigen. Das kann zwangslos nur dadurch geschehen,
dass die Netze der Zwischenhindler angekauft werden.
Es ergibt sich dann eine Stirkung des Produzenten, die
im Gegensatz zu manchen kartellistischen Bildungen volks-
wirtschaftlich von Nutzen ist, weil die Abgabe mit den ge-
ringsten Spesen belastet werden muss.

Anderseits konnen Zwischenhandler als Verteilorgani-
sationen von Grossproduzenten niitzlich sein. So haben
sich solche Verteilorganisationen, die wegen der Entwick-
lung des Konsums, und weil sie allein zu schwach gewesen
wiaren, den an die Produzenten gestellten Anforderungen
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zu geniigen, zusammengeschlossen, um die Produktion
zu vereinheitlichen. Es wurden so reine Produktions-
unternehmungen gegriindet, die ihr Produkt an die ur-
spriinglichen Verteilorganisationen ohne wesentliche Be-
lastung mit Gewinnspesen abgeben. Die Verteilungsunter-
nehmungen sind in der Lage, als reine Verkaufsorganisa-
tionen Abgabe und Propaganda zu besorgen und so dem
produzierenden Werk wesentliche Arbeitszweige abzu-
nehmen. Es entstehen derart keine wesentlich grossern
Spesen und, sofern die verteilenden Werke in bezug auf
die Gewinnmarge Zuriickhaltung iiben, wird auch der
Konsum nicht starker belastet, als wenn der Produzent
direkt an die Konsumenten abgibe. In dieser Form ist
der Zwischenhandel fiir die Energieverteilung von Nutzen.
Das System hat sich in grossen Teilen der Schweiz seit
Jahren bewihrt, insbesondere auch deshalb, weil nicht
nur die Produktion an sich, sondern auch der Bau der
Ubertragungsleitungen vereinfacht wurde. Es konnten
dabei auch kiinftige Entwicklungsméglichkeiten durch die
stirkere Gemeinschaftsorganisation kraftiger erfasst und
fir die Verwirklichung vorbereitet werden. Auch dieses
System schafft freilich den Nachteil nicht aus der Welt,
dass die Verteilungsunternehmungen, die Energie im gros-
sen vom gemeinsamen Produzenten beziehen, ihrerseits
die Energie doch wieder grosstenteils an die Wieder-
verkdufer-Genossenschaften oder Gemeinden abgeben miis-
sen, sie profitieren lediglich von der Verbilligung der Pro-
duktion infolge der Grosserzeugung und der rationellen
Zusammenschaltung und Ausniitzung der Kraftwerke
ihres Produzenten. Die Gegenwart mit ihren grossen
finanziellen Anforderungen an die Gemeinden ist der Auf-
hebung der Energieverteilung durch diese nicht giinstig.
Im Gegenteil ist wahrzunehmen, dass die Gemeinden da,
wo die Energieverteilung in den Hénden von Genossen-
schaften liegt, diese hiufig durch Ankauf der Netze
an sich ziehen. Dazu steht ja den Gemeinden in Art. 46
Abs. 3 des Elektrizititsgesetzes das Mittel zur Hand.
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Bei den Einsprachen iiber Ausfuhrgesuche der produ-
zierenden Elektrizititswerke ergaben sich ofters Klagen
von Abnehmern aus dem vom Zwischenhandel versorgten
Gebiete. Dabei wurde nicht geltend gemacht, dass die
Zwischenhéndler Energie iiberhaupt nicht lieferten, aber
die Abnehmer beklagten sich iiber zu hohe Preise. Ins-
besondere dann, wenn die Energie vom produzierenden
Werk weg zwel Zwischenhéndler zu passieren hat, mag die
Klage des Abnehmers berechtigt sein. Der Bundesrat
hat gestiitzt auf Art. 10 des eidg. Wasserrechtsgesetzes die
Befugnis, in solchen Féllen einzugreifen, aber nur da-
durch, dass er Gebietsabgrenzungsvertrige abéndert.
Solche Eingriffe sind nicht mdglich,- wenn die Energie-
versorgung von kantonalen Unternehmungen durchgefiihrt
wird. Auch da, wo die Abgrenzungsvertrige kleinere
Werksunternehmungen betreffen, wire es fiir den Bundes-
rat wohl schwierig, einem solchen Werk grissere Lieferun-
gen einfach wegzunehmen. Es stellt sich auch da wieder
die Frage des Schadenersatzes. Solchen Fragen miissen die
Verwaltungsbehorden ausweichen, weil sie wohl die Kom-
petenz zur Ausgleichung der Interessen besissen, nicht aber
zur Feststellung und Zusprechung von Entschadigungen
fiir die Abtretung von Lieferungsrechten vom einen an das
andere Werk. Die Festsetzung solcher Entschiédigungen
steht nur dem Richter auf Klage hin zu. Fiir die Klage
von Werken gegeneinander bietet aber Art. 10 des WRG
keinen Raum. Es wird in solchen Verhéltnissen nichts
anderes iibrigbleiben, als dass der Bundesrat durch Sach-
verstdndige schliesslich den Streitfall untersuchen lisst,
um den Interessenten Vergleichsvorschldge zu unterbreiten.
Ein solches Verfahren kann wirksam durchgefiihrt werden,
wenn bei der Behandlung von Ausfuhrbegehren ein Werk
sich dem Zwange unterziehen muss, der sich aus der Be-
handlung dieses Begehrens ergibt. Liegt aber ein solcher
Zwang nicht vor, so versagen alle behordlichen Kompe-
tenzen. In genau gleicher Weise versagen sie dann, wenn
es sich allfallig um die Abtretung von Anlageteilen handelt,
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die mit dem abzutretenden Lieferungsrecht im Zusammen-
hang stehen. Wollte man nun aber den Zwischenhandel
gesetzlich regeln und dabei den Bundesbehdrden die
Kompetenz erteilen, in diesem Gebiete ordnend dadurch
einzugreifen, dass dann, wenn durch den Zwischénhandel
die Energieabgabe verteuert wird, dieser Handel aus-
geschaltet wiirde, so ergiben sich voraussichtlich noch
grossere Schwierigkeiten als bei der Geltendmachung
behordlicher Kompetenzen im Gebiete des Wasserrechtes.
Die am Eingang erwahnte historische Entwicklung gibt
eben den kleinen Gemeindewerken und auch den staat-
lichen oder gemischtwirtschaftlichen Organisationen, die
zwischen dem Verbraucher und dem Produzenten stehen,
ein gewisses Vorrecht. Auch da, wo privatwirtschaftlich
organisierte Unternehmungen Zwischenhandel betreiben,
wiirde es ohne ein eidg. Rechnungsgesetz fiir Elektrizitats-
werke sehr schwer fallen, die Energieabgabe zu verein-
fachen. Der Verfasser ist nicht der Ansicht, dass diese
Lage wiinschenswert sei, allein bei der Verschiedenartig-
keit unserer Einrichtungen ist manches, was nicht als
wiinschenswert bezeichnet werden kann, erst recht von
langer Dauer, weil es althergebracht ist.

IV. Transport elektrischer Energie.

Die Umwalzung der Kriegsjahre hat der Elektrizitéts-
versorgung in der Schweiz innerhalb kiirzester Zeit zu
einer ausserordentlichen Bedeutung verholfen. Man kann
in den Geschiftsberichten der Elektrizitatswerke nach-
lesen, dass diese im Jahre 1914 sich zunéchst vor einer
Katastrophe zu befinden glaubten. Der Energieabsatz
stockte nach Kriegsausbruch. Die Belastung in den
Werken ging auf weniger als die Hélfte der Belastung vor
dem 1. August 1914 zuriick. Allerdings erholte sich das
Wirtschaftsleben schon nach einigen Monaten wieder,
allein das Jahr 1914 zeichnete sich doch noch durch eine
deutliche Baisse in der Produktion aus. Schon im néichsten
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Jahre, noch mehr aber im Jahre 1916 machte sich ein immer
starkerer Bedarf an elektrischer Energie geltend. Nicht
nur verlangten die bisher nicht angeschlossenen kleineren
und grosseren Gemeinden den Anschluss an ein Vertei-
lungsnetz, sondern auch der bisher nicht versorgte Teil
der Industrie begehrte mit Nachdruck elektrische Kraft
zu erhalten, weil die Beschaffung der Brennstoffe auf
immer grossere Schwierigkeiten stiess und weil die Preise
der Brennstoffe immer hoéher anstiegen. Es kam dazu,
dass durch besondere behérdliche Massnahmen der Bund
die Abgabe elektrischer Energie an die Verbraucher
regeln musste.

Wihrend dieser Zeit hatten die Werke zum Anschluss
der neuen Verbraucher zahlreiche Hochspannungsleitungen
neu zu erstellen. In erster Linie handelte es sich dabei
um die Erginzung des bestehenden Leitungsnetzes, das
sich zusammensetzte aus Leitungen von 8000, 25,000 und
50,000 Volt Spannung. Hohere Spannungen waren bei
Kriegsausbruch in der Schweiz nicht itiblich. Man ging
sogar in jener Zeit da und dort nur zégernd auf die Span-
nung von 50,000 Volt. Der Ausbau des Netzes auf diese
Spannung war aber eine Notwendigkeit, wollte man die
Transporte zum Austausch unter den Werken und zur
Versorgung der neuen Verbraucher iiberhaupt bewerk-
stelligen. Die niedrigen Spannungen von 8000 und 25,000
Volt geniigten bei der grossen Zahl der Anschlussbegehren
dem wachsenden Energieverkehr in keiner Weise mehr.
Insbesondere der Transport auf lingere Distanz erfordert
hohere Spannungen, weil sich sonst die Leitungsverluste
in unertriaglicher Weise vermehren. Solange die Leitungen
mit keiner héheren Spannung betrieben werden mussten,
waren Holzmasten in der Regel geniigend gewesen. Es
entstanden aber auf gewisse Strecken wahre Mastenwilder,
so z.B. in der Gegend von Kraftwerken, die grossere
Leistungen zu senden hatten. In gewissen Gegenden
musste man schon wegen der ortlichen Verhiltnisse die
Leitung auf Gittermasten legen (so die vom Lontschwerk
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ausgehenden Leitungen bei Ziegelbriicke). Auch bei den
Bahnkreuzungen war die Erstellung von Gittermasten
unerlasslich. Von den Gittermasten ist deshalb hier zu
sprechen, weil sie bei den Grundeigentiimern im ganzen
nicht beliebt sind. Sie storen die Bewirtschaftung des
Bodens stéarker als die Leitungsstangen, weil diese letztern
ahnlich wie Baume wenig Platz wegnehmen.

Da nun auch der Austausch von Energie wihrend der
Kriegsjahre immer intensiver wurde, begann es an genii-
genden Wegen fiir den Transport grisserer Leistungen auf
weite Distanz zu fehlen.

Die vermehrten Anforderungen fithrten zu dem
Gedanken, eine schweizerische Verteilungsorganisation zu
schaffen, d.h. eine grosse Verteilungsanlage, bestehend
aus einer leistungsfahigen Hochspannungsleitung, die
grundsitzlich alle bedeutenden Landesteile berithren und
an die aus den Landesteilen Zweigleitungen angeschlossen
werden sollten. Diese Leitung sollte einerseits Energie
dort aufnehmen, wo sie als iiberschiissig erschien. Ander-
seits sollte sie dazu dienen, diese iiberschiissige Energie
den Teilen des LLandes zuzufithren, die unter einem Mangel
litten. Der Gedanke wurde in die Tat umgesetzt von den
zwel grossten Unternehmungen, den Bernischen Kraft-
werken und den Nordostschweizerischen Kraftwerken im
Jahre 1918. Die beiden Werke schlossen sich zur Aktien-
gesellschaft Schweiz. Kraftiibertragung zusammen. Die
neue Gesellschaft sollte eine grosse Hochspannungsleitung
von 100,000 Volt Spannung erstellen zwischen den Punkten
Kallnach und Toss. Die Vorarbeiten fiir den Bau dieser
Leitung fiithrten zunichst zur Erstellung eines Stranges
Luterbach-Gosgen, die bis zu 150,000 Volt betrieben
werden konnte. Ausserdem stellte die S.K. ein Programm
fiir die Erstellung eines schweizerischen Héchstspannungs-
netzes auf, das die Ziehung von mehreren Hauptleitungen
in der Richtung West-Ost und von entsprechenden Lei-
tungen Siid-Nord umfasste. Bevor der Ausbau der Lei-
tungen in vorgesehenem Umfange stattfinden konnte,
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war der Krieg beendigt, die Massnahmen der Kriegs-
wirtschaft mussten abgebaut werden. Es machte sich die
Krise der Industrie bemerkbar. Aus den Geschaftsberich-
ten der Elektrizititsunternehmungen ist ersichtlich, dass
schon 1919 und 1920 der vorher katastrophal anwachsende
Bedarf an elektrischer Energie abzuflauen begann. Die
eigentlichen Kriegsgriindungen stellten ihren Energie-
bezug ein. Der frither auf Kriegsende erwartete Auf-
schwung musste ausbleiben, es begann im Gegenteil der
Zerfall der Wahrungen und damit die wilde Inflations-
konjunktur der von dem Wéhrungszerfall betroffenen
Staaten. Diese Konjunktur brachte eine immer grossere
Erschiitterung des Wirtschaftslebens hervor, insbesondere
in den neutralen Staaten, deren Wiahrungen sozusagen
unangetastet waren. Alle diese Griinde hinderten die
Schweizerische Kraftiibertragung an der schnellen Aus-
fiilhrung ihres Programmes, da fiir die Erstellung der grossen
Leitungsziige Millionenbetrige hétten investiert werden
miissen, die auf Jahre hinaus noch keine Verzinsung gefun-
den hatten. Zwar schlossen sich im Jahre 1920 der Gesell-
schaft die bedeutendsten schweizerischen Elektrizitats-
unternehmungen an, ebenso die Schweizerischen Bundes-
bahnen, allein die Zeit einer fruchtbaren Tatigkeit der
Gesellschaft war noch nicht gekommen. Wiahrend der
Kriegsjahre und noch bis 1920 war Energie aus den Werken
Gosgen und Laufenburg, die zur Ausfuhr gelangen sollte,
an die schweizerischen Abnehmer, Bernische Kraftwerke,
Zentralschweizerische Kraftwerke, Nordostschweizerische
Kraftwerke, geliefert worden. Diese Lieferungen héatten
der Kraftiibertragung, wenn sie iiber 1920 héatten fort-
gesetzt werden konnen, ein Téatigkeitsgebiet gebracht.
Im Jahre 1920 aber wurden die schon 1915 und 1916
begonnenen Kraftwerke Eglisau der Nordostschweiz. Kraft-
werke und Miihleberg der Bernischen Kraftwerke fertig-
gestellt. Damit horte der Hauptbedarf dieser beiden
Unternehmungen nach Fremdstrom auf. Die Schweiz.
Kraftiibertragung A.-G. konnte nur ein grosseres Geschaft
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abschliessen, und zwar mit den S.B.B. iiber eine Leistung
von ca. 5000 kW inkonstanter Energie aus dem Kraftwerk
Amsteg, diese Energie hat der S.K. seither zur Verfiigung
gestanden und ihr einige Einnahmen zugefithrt. Dieser
Vertrag hat der S.K. ermoglicht, gemeinsam mit den S.B.B.
eine Leitung von Amsteg nach Immensee und von dort
an allein nach Rathausen und Cham zu fithren. Insbeson-
dere in den Jahren 1920 und 1921, sowie im Frithjahr 1925
war es dann der S.K. auch vergénnt, an den Aushilfe-
massnahmen fiir die. Kraftwerke Anteil zu nehmen. Im
ibrigen aber war der S.K. in den wechselvollen Jahren,
die dem Kriege folgten, der Zeitgeist nicht giinstig.
Direktor Triib wies in seinem Artikel iiber Probleme der
schweizerischen Elektrizititswirtschaft!) mit Recht darauf
hin, dass der Ausbau des Programms der S.K. einen Auf-
wand bis zu 60 Millionen Franken erfordert hiatte, den die
schweizerischen Kraftwerke ohne stirkere einheitliche
Organisation nicht aufwenden wollten und konnten.
Ubrigens sagt Tritb weiterhin ebenfalls mit Recht, dass
der Zusammenschluss der schweizerischen Kraftwerke
tatsidchlich auch ohne die S.K. wvollzogen worden sei.
Hierauf hat iibrigens auch der Bundesrat in seinem
Geschéaftsberichte iiber das Jahr 1921 aufmerksam ge-
macht, indem er (Seite 269) ausfiihrte:

,,Es darf gesagt werden, dass die Werke es verstanden
haben, den Ausbau des Sammelnetzes und den Zusammen-
schluss der Zentralen unter schwierigen Verhiltnissen in sehr
kurzer Zeit wesentlich zu férdern, und zwar lediglich auf dem
Wege der Freiwilligkeit. Der Kanton Wallis, ja selbst
das entlegene Puschlav, sind heute mit der Innerschweiz
verbunden.‘

Immerhin verweist Triib mit Nachdruck auf die Not-
wendigkeit, ein reduziertes Programm fiir den Ausbau der
Leitungen der S.K. durchzufiihren. Bis jetzt haben die
Organe der S.K. allerdings gefunden, dass auch fir die

1) Schweiz. Bauzeitung 1926, S. 160 {.
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Durchfithrung eines reduzierten Programms die Voraus-
setzungen noch fehlen, da die einzelnen Aktionéire wegen
der Unmoglichkeit, sich auf eine einheitliche Losung zu
einigen, ihr Leitungsnetz selber durch Leitungen fiir
Spannungen bis zu 150,000 Volt ausgebaut haben. Dieser
Ausbau ist iibrigens geschehen im Rahmen des allgemeinen
Programms der S.K., so dass es nicht ausgeschlossen ist,
dass die gemeinsame Unternehmung von den Bauten ihrer
Aktiondre kiinftig profitieren kann.

Beim Ausbau dieser Teilstiicke des Programms der
S.K. durch die Aktionédre hat sich zum Teil ein heftiger
Widerstand der Landesgegenden entwickelt, in denen
die Leitungen erstellt werden mussten. So im Kanton
Baselland, als das Endglied der 150,000 Voit-Leitung
Siebnen-Toss-Beznau-Allschwil erstellt werden sollte. Der
Streit um diese Leitung hat zur grundsatzlichen Entschei-
dung der Frage gefiithrt, ob das Expropriationsrecht nach
Art. 43 ff. des Elektrizitatsgesetzes auch gelten solle fiir
Leitungen, die dem Export elektrischer Energie dienen.
Die Frage ist bejaht worden. Widerstand zeigte sich aber
auch gegen die Erstellung der 150,000 Volt-Leitung
Ragaz-Siebnen, die der A.-G. Biindner Kraftwerke, der
A .-G. Rhitische Werke fiir Elektrizitdt und der Stadt
Ziirich dienen soll. Das Expropriationsrecht fiir diese
Leitung ist noch nicht erteilt, doch kann der Entscheid
nicht anders ausfallen, als dass der Gesuchstellerin das
Enteignungsrecht erteilt wird mit dem Vorbehalte mog-
lichster Zusammenlegung der zu transportierenden Lei-
stungen. Wollte der Bundesrat in solchen Féllen das
Expropriationsrecht verweigern, wozu er im Grunde gar
nicht in der Lage ist, so wéare nicht nur die Ausniitzung
bestehender Werke in Frage gestellt, sondern es kénnten
in Zukunft in dem durch die Leitung zu bedienenden
Gebiet keine neuen Kraftwerke mehr erstellt werden. Die
kantonale Regierung, die gegen den Leitungsbau hat auf-
treten miissen, kime dann vielleicht in die Lage, beim
Bundesrate Beschwerde dariiber zu fithren, dass die Wasser-
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krafte ihres Kantons mangels geniigender Transport-
maoglichkeit nicht ausgeniitzt werden konnten. Solche
widerspruchsvolle Kundgebungen aus den Kantonen sind
ja dem Bundesrate nicht unbekannt. Wie verschieden
iibrigens derartige Iragen beurteilt werden, zeigt die
Tatsache, dass Leitungen fiir eine Spannung von 150,000
Volt von der Stadt Ziirich und von den Bernischen Kraft-
werken im Jahre 1924 ohne nennenswerten Widerstand
im Gebiet der Kantone Schwyz, Zug, Luzern und Bern
haben erstellt werden koénnen. Auch gegen die Leitungs-
strecke Siebnen-Toss-Eglisau-Beznau der Nordostschwei-
zerischen Kraftwerke, die ebenfalls fiir 150,000 Volt teils
1923, teils in den letzten Monaten des laufenden Jahres
erstellt worden ist, hat sich kein Widerstand erhoben.

Auch in der Westschweiz sind in den letzten Jahren
Leitungen mit Spannungen in &ahnlicher Hohe erstellt
worden, und zwar von einer Unternehmung, die mit der
Schweizerischen Kraftiibertragung verglichen wird. Es ist
dies die Société anon. d’Energie de I’Ouest-Suisse (EOS) in
Lausanne. Diese Unternehmung ist gegriindet worden im
Jahre 1919 von der Mehrzahl der Elektrizititsunterneh-
mungen der Kantone Waadt, Genf, Neuenburg, Freiburg
und der Stadt Basel, im Jahre 1922 ist auch der Kanton
Wallis der Gesellschaft beigetreten. Wéahrend aber die
Schweiz. Kraftiibertragung in erster Linie dem Zwecke des
Energietransportes dienen sollte, konnten bei der EOS so-
gleich der Handel und die Produktion von Energie ins Auge
gefasst werden. Die Gesellschaft hatte allerdings zunéchst
denZweck,bessere Transportbedingungen fiir den Austausch
von Energie unter den erwihnten Werken zu schaffen
sie war aber sofort in der Lage, diesen Zweck dadurch in
wirtschaftlich zweckméssiger Weise zu erfiillen, dass sie
die Aufgabe, der Stadt Genf Energie zu liefern, iiber-
nehmen konnte, um dieser den Bau einer neuen Wasser-
kraftanlage zu ersparen. Die Lieferung an Genf wurde
dadurch bewerkstelligt, dass zwei Partizipanten der EOS
iiberschiissige Energie zu diesem Zwecke teils aus dem
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Werk Saint-Maurice, teils aus den Anlagen Aigle und
Vernayaz loco Lausanne verkauften. Die EOS hat von
Lausanne eine 110,000 Volt-Leitung nach dem Werk
Chévres der Stadt Genf gebaut (vorldufig wird diese Leitung
allerdings mit niedrigerer Spannung betrieben). Spater hat
die Gesellschaft im Wallis Wasserkrifte selbstindig er-
worben und ausgebaut und sodann sich mit den S.B.B.
verstiandigt iiber die gemeinsame Beniitzung eines Trag-
werkes der letztern auf der Strecke Vernayaz-Romanel-
Bussigny bis zum Momente der Erstellung einer eigenen
grossen Ubertragungsleitung von Martigny bis Romanel
(Lausanne), die im laufenden Jahre fertiggestellt sein soll.
Die Geésellschaft hat ferner eine Verbindung geschaffen
zwischen ihren Energiequellen im Wallis und dem neuen
Werk Broc der freiburgischen Elektrizititswerke. Die
Anlage Broc wiederum steht in Verbindung mit den neuen-
burgischen und bernischen Elektrizititswerken, so dass
tatsédchlich die EOS Verbindungen besitzt aus dem Wallis
nach Genf, in der Waadt mit Neuenburg und mit Basel.
Die neue Gesellschaft hat sich sodann auch mit Export-
geschiaften befasst. Da sie von Anfang an sofort ein Feld
fiir den Austausch von Energie fand und ein verhiltnis-
maéssig einheitliches Gebiet bearbeiten konnte, prosperierte
sie gut, wihrend die S.K. es nicht dazu brachte, ihr
Leitungsprogramm zu verwirklichen. Nun ist allerdings
darauf aufmerksam zu machen, dass die EOS ein Gebiet
von ca. 6000 km? umfasst, wobei die Verbindung mit
Basel, die heute noch nicht praktische Bedeutung erlangt
hat, nicht mit eingerechnet ist. Zwischen Basel und Frei-
burg liegt ja das grosse Versorgungsgebiet der Bernischen
Kraftwerke, die der EOS nicht angeschlossen sind. In
der Schweiz existieren nun noch weitere Unternehmungen,
die in analoger Weise wie die EOS selbstindige Unter-
nehmungen versorgen, es sind dies in erster Linie die Nord-
ostschweizerischen Kraftwerke, die ein Gebiet von nahezu
8000 km? in der Weise versorgen, dass sie wie die EOS
gekaufte und selber produzierte Energie an Verteilungs-
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unternehmungen abgeben. In &hnlicher Weise sind die
Zentralschweizerischen Kraftwerke entstanden aus dem
Zusammenschluss mehrerer Verteilunternehmungen in der
Gegend der Kantone Luzern, Schwyz, Obwalden, Nid-
walden und Uri. Die Bernischen Kraftwerke, die die
Kantone Bern, Solothurn und teilweise auch Basel be-
dienen, umfassen ein Gebiet, das sich dem der N.O.K.
an Grosse nahert. Die Energieversorgung geschieht aber
dort in einheitlicher Weise durch die Bernischen Kraft-
werke selbst.

Die Westschweiz ist demnach durch die Tétigkeit der
EOS und der Bernischen Kraftwerke, die ihrerseits auch
in die Kantone Solothurn und beide Basel Energie liefern,
mit einem Leitungsnetz versehen, das fiir die Aufgabe des
Energieaustausches unter den bestehenden Werken geniigt.
Der weitere Ausbau kann entsprechend den Bediirfnissen
noch erfolgen. Auch die Verbindung zwischen den Werken
des Wallis mit denen der Bernischen Kraftwerke ist her-
gestellt vermittelst einer Leitung iiber die Gemmi. In der
Nordost- und Zentralschweiz sind die bestehenden Werke
verbunden durch die Anlagen der Nordostschweizerischen
und der Zentralschweizerischen Kraftwerke, sowie der
Schweiz. Kraftiibertragung. Vorlaufig mangelt noch eine
fiir alle Bediirfnisse geniigende Verbindung des Kantons
Graubiinden mit dem untern Teil der Schweiz und ginz-
lich die Verbindung des Kantons Tessin mit der Nord-
schweiz. Nur die S.B.B. besitzen dort eine Leitung zwi-
schen ihren Werken Ritom und Amsteg. Auch Quer-
verbindungen sind in den letzten Jahren entstanden, so
hauptsachlich die Leitung Siebnen-Rathausen-Pieterlen
der Stadt Ziirich und der Bernischen Kraftwerke.

Dennoch hat die offentliche Meinung in den letzten
Jahren, inshesondere unter dem Eindruck der Widerstinde
gegen den Leitungsbau in gewissen landwirtschaftlichen
Gegenden, eine einheitliche Ordnung verlangt. Es wurde
unter Hinweis auf die Stagnation der Tatigkeit der Schweiz.
Kraftiibertragung den Werken Planlosigkeit in der Erstel-
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lung der Verteilanlagen vorgeworfen. Wie Weitidie Vor-
wiirfe heute noch berechtigt sein konnten, ist an dieser
Stelle nicht zu untersuchen, dagegen kann festgestellt
werden, dass die Projektierung und der Ausbau eines ein-
heitlichen Hochstspannungsnetzes, ganz abgesehen wvon
der finanziellen Tragweite, wohl nicht den von der 6ffent-
lichen Meinung erwarteten Effekt hétte. Die Verhilt-
nisse sind von Sachverstindigen auch schon untersucht
worden. :

Die vom Bunde eingesetzte Kommission fiir elek
trische Anlagen hat sich mit den Fragen einer Planwirt-
schaft beschiftigt und man konnte iiber die Ergebnisse
der Untersuchungen dieser Kommission erfahren, dass
grundlegende Anderungen am bestehenden schweizerischen
Leitungsnetz heute nicht vorzuschlagen wiren, dagegen
scheint die Kommission fiir elektrische Anlagen der An-
sicht zu sein, es wire zweckmaissig, iiber den kiinftigen
Ausbau der grossen Ubertragungsleitungen -einheitliche
Richtlinien im Sinne einer planméssigen Wirtschaft aufzu-
stellen. Wie sich die Kommission diese Richtlinien denkt,
ist nicht bekannt geworden, dagegen schligt die Kom-
mission vor, dass kiinftig Projekte fiir grosse Ubertragungs-
leitungen, die jetzt vom Starkstrominspektorat gepriift
und genehmigt werden konnen, wenn die Erteilung des
Expropriationsrechtes nicht notig ist, von Amtes wegen der
Kommission zur Begutachtung vorzulegen seien. Diese
Begutachtung miisste offenbar nach der Meinung der
Kommission fiir die Genehmigung der Ubertragungs-
leitungen massgebend sein. Nach dem geltenden Rechts-
zustand ist allerdings nicht ohne weiteres zu erwarten, dass
die Genehmigung der Anlagen abhingig gemacht werden
konnte von Vorschlagen der Kommission, die nicht mit
rein technischen Griinden belegt werden kénnten. Immerhin
ist zuzugeben, dass eine Begutachtung der Projekte durch
die Kommission fiir elektrische Anlagen auch in bezug
auf die allgemeinen (insbesondere #sthetischen) und die
wirtschaftlichen Gesichtspunkte von Nutzen wire. Eine



84a Verhandlungen des Schweiz. Juristenvereins 1927,

solche Begutachtung lasst sich jetzt schen durchfiihren
ohne Anderung der Gesetzgebung insbesondere bei Lei-
tungen, bei denen die Erteilung des Expropriationsrechtes
notig ist. In den iibrigen Fillen kann der Bundesrat von
sich aus den Aufgabenkreis der bestehenden IKommission
in der Art erweitern, dass die Begutachtung der Leitungs-
projekte nach den von der Kommission vorgeschlagenen
allgemeinen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten zur
Belehrung der zusténdigen Instanzen und der Werke statt-
zufinden habe. Unter dem Drucke der offentlichen
Meinung miissten sich zweifellos die Werke dann, wenn das
Gutachten gegen ein bestimmtes Trasse erstattet wiirde,
den Ratschligen der Kommission unterziehen. In diesem
Sinne kann gegen die Erweiterung des Aufgabenkreises
der Kommission fiir elektrische Anlagen nichts einge-
wendet werden.

Die Frage, wie die begehrte Planméassigkeit im Bau
von Ubertragungsleitungen herbeizufithren sei, ist im
iibrigen nicht so einfach zu lésen. Man kann ganz wohl
heute ein Programm fiir den Bau eines die ganze Schweiz
umfassenden Hochstspannungsnetzes ausarbeiten, allein
ob dann die wirkliche Entwicklung diesem Plane sich an-
passen werde, ist eine Frage, deren Beantwortung gar
nicht moglich ist. Man vergegenwirtige sich die Wand-
lungen in den Anschauungen iiber die Ausniitzbarkeit
unserer Gewisser. Vor 30 Jahren glaubte man, es kénnten
etwa 100,000 PS ausgeniitzt werden, heute sind 1,867,000
PS ausgebaut. In welcher Weise der weitere Ausbau
kiinftig geographisch geschehen und wie der Export sich
entwickeln wird, das konnen wir heute nicht beurteilen.
Man kann sagen, dass sich voraussichtlich ein Austausch
mit den uns umgebenden Lindern in grosserm Massstab
entwickeln werde. Mit welchen Landern er sich aber
intensiver, mit welchen weniger intensiv entwickle, das
zu bestimmen hingt nicht von uns allein ab. Wir
exportieren heute nach Osterreich sozusagen nichts. Wenn
aber die Wasserkriafte in den uns benachbarten Gebieten
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Osterreichs ausgeniitzt sind und deren Produktion nach
Deutschland geht, ist es recht wohl mdoglich, dass ein
weiterer Bedarf deutscher Staaten von uns gerade durch
Vermittlung osterreichischer Anlagen gedeckt wird. Italien
drangt heute den Import elektrischer Energie eher zuriick,
um seine eigenen Wasserkrafte auszubauen. Es wird aber
eine Zeit kommen, da auch dieser Staat die eigenen Krifte
erschopft hat und lieber elektrische Energie als Kohlen
einfithrt u.s.f. Wir konnen also heute Pline machen, die
eine kiinftige Entwicklung voraussehen, aber wir kénnen
die Orte nicht sicher bestimmen, an denen der Austausch
sich vollziehen wird. Damit soll nun nicht gesagt werden,
dass es nicht mdglich sel, fiir den Austauschverkehr im
Inland Richtlinien zu ziehen, vielmehr wird es zweckmaissig
sein, in dieser Hinsicht eine das Ganze umfassende Politik
zu betreiben. Sie muss aber nicht von den Behotrden dik-
tiert werden, sondern sie muss aus dem Leben heraus-
wachsen. Die Werke selber sind in erster Linie in der
Iage, zu bestimmen, welches die Zukunftsaufgaben sein
werden. Sie besitzen Organe zur Zusammenfassung der
Krafte, es sind dies der Verband der Elektrizititswerke,
die Vereinigung exportierender Elektrizitatswerke, sodann
die Schweiz. Kraftiibertragung und die EOS. Diese Ver-
bande mogen sich zusammenfinden, um die Vorarbeiten
fiir ein schweizerisches Hochstspannungsnetz zu schaffen,
das allerdings auch wird Riicksicht nehmen miissen auf den
erwiahnten Austauschverkehr mit dem Auslande. Um die
gemeinsame Arbeit der genannten Verbénde anzuregen und
zu fordern, ist es erwiinscht, dass die Kommission fiir elek-
trische Anlagen in die Lage versetzt werde, die Projekte
kiinftiger Ubertragungsleitungen auch auf ihre Zweck-
massigkeit vom allgemein schweizerischen Standpunkte
aus zu priifen.

Es ist hier der Vollstandigkeit halber noch hinzuweisen
darauf, dass das Zivilgesetzbuch sich mit den elektrischen
Leitungen ausser den nachbarrechtlichen Bestimmungen
noch beschaftigt, indem es namlich in Art. 676 Leitungen
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fiir elektrische Energie, die sich ausserhalb des Grund-
stiickes befinden, dem sie dienen (d. h. auf dem sich die
Zentrale fiir die Erzeugung der Energie befindet), als
Zugehor des Werkes, von dem sie ausgehen, erkldrt. Diese
Bestimmung kann herangezogen werden bei der allfilligen
Verpfindung der elektrischen Leitungen. Sie ist aber ins-
besondere auch fiir die Besteuerung der in den Leitungen
investierten Werte massgebend. Die Steuer von den
Leitungen wére nach dieser Vorschrift zu erheben am Orte,
wo sich die elektrische Zentrale befindet. In der Praxis
werden allerdings die einzelnen Leitungsstringe, die iiber
das Gebiet wverschiedener Gemeinden, resp. Kantone,
hinweggehen, fiir Steuerzwecke auf die einzelnen Terri-
torien der Gemeinden oder der Kantone verteilt,

V. Die Ausfuhr elektrischer Energie in wirtschaftlicher
Beziehung.

1. Das am meisten umstrittene Gebiet der Elektrizi-
tatswirtschaft ist das des Exportes. Der Streit datiert
aus der neuesten Zeit. Wihrend der Kriegsjahre ist die
Ausfuhr elektrischer Energie ins Ausland wenig angefochten
worden. Es bestanden laut Geschéftsbericht des Bundes-
rates fiir das Jahr 1913 auf Ende dieses Jahres 27 Ausfuhr-
bewilligungen, die eine Ausfuhrleistung von insgesamt
76,225,1 kW umfassten. Die Dauer der Bewilligungen
schwankte zwischen 6 und 20 Jahren.

Im Geschaftsbericht fiir 'das 'Jahr 1926 gibt der
Bundesrat iiber den Energieexport folgende Zahlen an:

,,Stand der Ausfuhrbewilligungen per 31. De-
zember 1926 . . . . . . . . . . . .. 425,971 kW

davon entfallen auf Deutschland 62,745 kW
Frankreich . 213,213 ,,

Italien . . 80,011 ,,
| Osterreich . 2
unbestimmtes Absatzgebiet . 70,000

Total wie oben . . . « . . . 425,971 kW
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davon sind abzuziehen die Leistungen, fiir die
vorlaufig eine Ausfuhr noch nicht erfolgen |
kann mit . . . . . . . ..o 0. .. 181,648 kW

so dass praktisch die Ausfuhr moglich war mit 244,323 kW

Die Maximalleistung der Ausfuhr betrug aber
tatsdchlich nur . . . . . . . < . « . . 205000 kW¢

Nach den Angaben des Sekretariates des Schweiz.
Wasserwirtschaftsverbandes in Nr. 3 der Schweiz. Wasser-
wirtschaft, Jahrgang 1927, betrigt der Ausbau der Wasser
krifte auf Ende des Jahres 1926 im Maximum rund
1,867,000 PS oder 1,373,000 kW.

Die effektiv beniitzte Ausfuhrleistung (Maximal
leistung) betragt also rund 159, der Maximalleistung der
Werke. Die praktisch mogliche (effektiv aber nicht
beanspruchte) Winterleistung der Ausfuhr belduft sich
nach dem Geschéaftsbericht des Bundesrates vom Jahre
1926 auf 127,512 kW. Da im Winter eine Leistung von
670,000 kW wihrend 15 Stunden téglich konstant zur
Verfiigung steht, betrigt die im Winter zur Ausfuhr
bewilligte Leistung rund 199; der verfiigharen Winter-
leistung. Es ist aber hinzuzufiigen, dass entweder die
Ausfuhrbewilligungen oder die Ausfuhrvertrige Klauseln
enthalten, wonach die Ausfuhr im Winter entweder ganz
eingestellt oder aber auf einen Bruchteil reduziert werden
kann, wenn im Inlande Knappheit herrscht. Tatséchlich
geht also im Falle des Bedarfes im Inland die Ausfuhr-
leistung ohne Riickzug der Ausfuhrbewilligung fast auf
Null zuriick, wie dies z. B. im Winter 1924/25 der Fall war.

Die ausgefiihrte Energiemenge betrug im
Winter 1926 . ; . . . . . . . . . .. 854,500,000 kWh

davon entfallen auf den
Sommer 448,500,000 kWh
Winter 406,000,000 ,,

Die mogliche Energieproduktion betrug im
Jahre 1926 . . . . . . . . . . . . .5378,000,000 kWh
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Effektiv wurden produziert im Jahre 1925
(die Zahlen pro 1926 liegen noch nicht vor) 3,772,000,000 kWh

Nimmt man die gleiche Produktion fiir 1926
an, so betriagt die Ausfuhrmenge pro 1926
rund 229, der effektiven Produktion.

Uber die durchschnittlich pro kWh beim Export
erzielten Einnahmen orientiert die aus dem Geschéafts-

bericht des Bundesrates pro 1926 entnommene Zusammen-
stellung:

,,Jahr ausgefiihrte Einnahmen
Energiemenge Total pro kWh
1920 377 Mill. kWh 6,3 Mill. Fr. 1,67 Rp.
1921 328 ’s LX) 637 3] 9 2:04 2]
1922 463 ) 39 1050 23 39 2’16 39
1923 522 ,, 29 12,7 ,, ,, 244
1924 567 LR} -5 | 13,0 LR 25 2’30 b3 ]
1925 654 , 136 , ., 208 ,

Fiir das Jahr 1926 lagen die entsprechenden Zahlen bei
Abschluss des Berichtes noch nicht vollstandig vor.

Der Riickgang der durchschnittlich erzielten Einnahmen
pro kWh im Jahre 1925 gegeniiber 1924 ist zuriickzufiihren
auf die im Frithjahr 1925 erfolgten Einschriankungen der
Energieausfuhr und eine vermehrte Ausfuhr von Sommer-
energie zu naturgemiss geringeren Preisen als denjenigen
fiir Winterenergie, ferner auf den Einfluss der auslindischen
Wechselkurse und das Sinken der Kohlenpreise.‘

2. Zu Beanstandungen gab die Energieausfuhr erst
Anlass im Jahre 1919, nachdem der Krieg, fiir viele
unerwartet, im Spéatjahr 1918 beendigt worden war. Es
hatte vielfach eine Umstellung der Betriebe auf neue
Produktionszweige stattzufinden. Andere Betriebe sollten
erst wieder eine Konsolidierung des Marktes fiir die Frie-
denszeit finden. In der Zeit dieser Ubergangswirtschaft
mussten die Elektrizitatswerke, tatsidchlich nach kauf-
ménnischen Gesichtspunkten zu spat, die Abgabepreise
erhohen; anderseits hatten einzelne Werke, insbesondere
wahrend der letzten Kriegsjahre, Ausfuhrbewilligungen
erhalten, die in Einzelfidllen zu Energielieferungen zugun-



Dr. Emil Fehr: Die rechtl. Ordnung der Elektrizititsversorgung. 8%a

sten von direkten Konkurrenten eines einheimischen
Fabrikationszweiges fithrten, der seinerseits unter der
veranderten Konjunktur betrichtlich zu leiden hatte,
Auch andere Industrien, wie inshesondere die Textil-
branche, glaubten sich durch den Energieexport geschi-
digt. Die schweizerischen Konsumenten schlossen sich zur
Wahrung ihrer Interessen gegeniiber den Werken zum
Schweizerischen Energiekonsumentenverband zusammen,
der sich lebhaft auch mit der Exportfrage beschiftigte.
Die Vorwiirfe, die man gegen die Ausfuhr erhob, lauteten
dahin, die Energie werde im Inland knapp und dadurch
teuer, die ausldndische Industrie werde durch den Bezug
billiger Energie aus der Schweiz begiinstigt zum Nachteil
der einheimischen Industrie. Die Ausfuhr sei um so weniger
angezeigt, als die Schweiz sehr wohl in der Lage sei, ihre
gesamte hydroelektrische Energie im Inlande zu verwerten.
Der Bundesrat erkldrte diese Befiirchtungen zunichst
fiir unbegriindet, er verwies im Geschéftsbericht fiir das
Jahr 1919 auf die mit den Ausfuhrbewilligungen wver-
kniipften einschrinkenden Bestimmungen. Die Energie-
knappheit der Jahre 1918 und 1919 sei nicht auf den
Energieexport zuriickzufiithren, sondern auf den erhéhten
Bedarf im Inland, der seinerseits seine Ursache habe in der
Knappheit an Kohlen, insbesondere aber auch in der
Erhohung der Kohlenpreise. Die historische Entwicklung
diirfe nicht ausser acht gelassen werden. Gerade die neuen
grossen Werke hitten nicht erstellt werden kénnen, wenn
nicht die Maoglichkeit vorgelegen hitte, daraus Energie
fiir eine lingere Reihe von Jahren nach dem Auslande zu
liefern. Da die im Winter aus diesen Werken exportierte
Energie nur einen kleinen Bruchteil ihrer Gesamtleistung
ausmache, ergebe sich ohne weiteres, dass es um die
Energieversorgung des Landes erheblich schlechter stiinde,
wenn die Ausfuhrbewilligungen s. Z. nicht erteilt worden
waren.

3. Diese Argumente konnten freilich nicht hindern,
dass aus der Misere der auf den Krieg folgenden Jahre
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immer lauter die Opposition gegen die Energieausfuhr
ertonte. Die Neuorientierung der Weltwirtschaft konnte
nicht ohne schwere Reibungen vor sich gehen, Valuta-
zerfall, nationale Ambitionen und Schutzzoll, Arbeits-
losigkeit etc. schufen eine Situation, aus der nur Opti-
misten eine Rettung zu prophezelen wagten. Es ist ver-
standlich, dass mancher Unternehmer da fand, wenn die
iibrige Industrie ihre Gewinne wieder miisse zerschmelzen
sehen, brauche die Elektrizitatsindustrie nicht ihre Preise
zu erhohen, um die Verzinsung ihrer Kapitalien zu sichern.
Vielmehr habe sie die Pflicht, ihr Produkt den Schwester-
industrien zu den billigsten Preisen zur Verfiigung zu stel-
len. Waihrend des Krieges hatten nun allerdings unter
dem Einfluss der starken staatlichen Beteiligung an den
Elektrizitatswerken diese ihre Preise nicht oder nur ganz
bescheiden erhoht, obwohl die Gestehungskosten sich sehr
stark gesteigert hatten, man wollte die Wirtschaft des
Landes aufrechterhalten, die Werke strengten alles an,
um nicht nur den tibernormalen Anspriichen, sondern auch
den Forderungen der offentlichen Meinung und der
Behorden zu geniigen, und zwar zu gleichbleibenden
Preisen. In dieser Zeit hatte man die Preiserhohung,
durchaus begriffen, das Geld rollte ja iiberall schneller.
In der Zeit der Baisse begriff niemand die Notwendig-
keit der Preiserhohung, und dieser Umstand war es ins-
besondere, der zu der heute noch bestehenden Verbitte-
rung gegeniiber den Werken Anlass gab. Man rechnete
nun immer mehr den Werken vor, sie nihmen aus dem
Energieexport eigentlich fast nichts ein, weigerten sich
aber doch, die Energie zu Exportpreisen an die schweize-
rischen Interessenten abzugeben. Insbesondere in den
Jahren des Wasseriiberflusses 1922 und 1923 verlangte
man, dass die billige Auslandsenergie der Schweizer Kund-
schaft zur Heizung von Dampfkesseln zur Verfiigung ge-
stellt werde.

Die Forderung wurde nachdriicklich unterstiitzt einer-
seits durch den Umstand, dass sich einzelne Werke im
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Ausland in einem Falle Konkurrenz gemacht hatten, und
anderseits durch die im ‘Jahre 1923 sich ankiindende
Zahlungsunfiahigkeit der A.-G. Biindner Kraftwerke, aus
der sich eine Uberschwemmung des Landes mit billiger
Energie zu ergeben schien. Tatséchlich mussten die Werke,
die in ihren Anlagen Uberschiisse an Energie aufwiesen,
schon in ihrem eigenen Interesse den Forderungen der
Industrie Gehor schenken. Es wurden in einzelnen Eta-
blissementen mit erheblicher Beteiligung einzelner Werke
an den Anlagekosten Elektrokessel aufgestellt, die Tau-
sende von Kilowatt aufnehmen konnten, wenn sie in den
Anlagen der Werke verfiighar waren, wiahrend der Dampf
mit Kohle erzeugt werden konnte, wenn keine Energie-
iiberschiisse vorhanden waren. Uberdies wurde Abfall-
energie, d. h. nur inkonstant erzeugbare und normal nicht
verkiufliche Energie in vielen kleineren Elektrokesseln
sowie in andern Wirmeanlagen verwendet. Es ist z. B.
aus den Geschiftsberichten der Elektrizititswerke des
Kantons Ziirich iiber die Jahre 1922/23 und 1923/24 zu
entnehmen, dass nur im Absatzgebiet dieser Unternehmung
1922/23 rund 9 Millionen kWh und 1923/24 mehr als
10 Millionen kWh (die genaue Zahl ist aus dem Geschéfts-
bericht nicht ersichtlich, sie betrigt 14,3 Mill. kWh) an
Abfallenergie abgegeben worden sind. Die E.K.Z. bemer-
ken in bezug auf die Preise dieser Abfallenergie:

,»Auch im Verkauf inkonstanter Kraft, welcher sich
ordentlich entwickelt hat, miissen die Preise in den meisten
Fillen den sinkenden Kohlenpreisen schrittweise angepasst
werden. Sie sind dort auf einer Stufe angelangt, die bei den
grossern Abschliissen unter allen denjenigen Preisen steht,
zu welchen die N.O.K. jemals Energie exportiert haben oder
zu exportieren beabsichtigen.*

Diese Feststellung gilt auch heute noch und angesichts
des Riickganges der Kohlenpreise noch in vermehrtem
Masse. Die Einnahme aus derartigen Inlandsgeschéften, die
von der Kohlenparitat abhingig sind, betriagt heute un-
gefiahr die Halfte der Einnahme aus gleichartigen Geschéai-
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ten im Ausland. Ubrigens ist die Abgabe von derartiger
Inkonstantenergie an Grenzen gebunden. Einerseits ist
sie nur in beschrinktem Umfange vorhanden. Sodann
erfordert deren Verwendung namentlich auch beim Konsu-
menten vermehrte Einrichtungen.

4. Bei den heute herrschenden Teuerungsverhéltnissen
ist eine intensive Ausniitzung aller Anlagen die allein in
Betracht kommende Voraussetzung der Prosperitat der
Unternehmungen. Nun waren Konjunkturschwankungen,
wie sie seit 1920 vorgekommen sind, nicht vorauszusehen.
Anderseits mussten die Anlagen der Werke unter der
zwingenden Notwendigkeit des Krieges stirker ausgebaut
werden und es war der Bau neuer Werke in Angriff genom-
men worden. In den Jahren 1922 und 1923 kam zur wei-
chenden Konjunktur Wasseriiberfluss hinzu, anstatt der
Energieknappheit stellte sich auch im Winter Uberfluss
ein und es lag am néchsten, durch vermehrte Ausfuhr
diesem Ubelstande abzuhelfen. Zunichst hatte die Schwei-
zerische Kraftiibertragung versucht, die {iberschiissige
Energie zu sammeln und ans Ausland abzufithren. Tat-
sidchlich gelang es ihr in den ersten Jahren, Sommer-
iberschiisse nach Frankreich auszufiihren. Sie hatte fiir
die Verbindung mit den ausldndischen Abnehmern ein
Programm ausgearbeitet, das auch vor weitern Kreisen
(Ingenieur- und Architektenvereine) diskutiert wurde.
Schon bei dieser Gelegenheit regte sich die prinzipielle
Opposition gegen die Energieausfuhr im. grossen. Die
Plane der S.K. konnten aber auch deshalb nur in sehr
beschrianktem Masse Gestalt annehmen, weil sich ihre
Verhandlungen zum Abschluss definitiver langfristiger
Vertrage mit den Abnehmern in Frankreich und Italien
zerschlugen. Nur mit deutschen Unternehmungen konnte
ein Vertrag abgeschlossen werden, der zu einem Austausch-
geschifte fiihrte.

An Stelle der S.K. traten im Jahre 1923 ihre Haupt-
aktionére, die Vertrige insbesondere mit elsassischen und
deutschen Abnehmern iiber Energielieferungen mit vor-
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wiegend inkonstantem Charakter abschlossen. Die Aus-
fuhrbewilligungen wurden zum Teil auch mit Riicksicht
darauf erteilt, dass die Sanierung der A.-G. Biindner Kraft-
werke nur herbeigefithrt werden konnte, wenn es gelang,
die Energie aus ihren Werken zum Teil wenigstens fiir eine
Anzahl Jahre an das Ausland abzugeben.

0. Die Schwierigkeiten der Nachkriegszeit (Energie-
preiserhohung, Kampf um den Export, Versagen des
Energieaustausches durch die S.K., Zusammenbruch der
Biindner Kraftwerke) erregten in der Offentlichkeit den
Eindruck, dass in der Elektrizitatswirtschaft ein Chaos
herrsche.

Schon im Dezember 1921 hatte Nationalrat Gnégi
das Postulat begriindet:

,,Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen
und dariiber Bericht zu erstatten, ob es nicht zweckmaissig
sei, die Elektrizititsversorgung unseres Landes nach all-
gemeinen eidgendssischen Gesichtspunkten auszubauen, um
eine rationelle und planmissige Entwicklung zu sichern.*

Der Bundesrat &usserte sich zu dem Postulat im
Geschéftsbericht iiber das Jahr 1922, wobei er Ablehnung
beantragte. Er betonte, die Energieversorgung des Landes
habe einen Punkt erreicht, der gewissermassen als Abschluss
einer ersten Entwicklung angesehen werden konne. Die
Abgabe wvon elektrischer Energie fiir Beleuchtung und
Motorenbetrieb sei fast allgemein durchgefiihrt, es handle
sich, soweit neue Verwendungsarten in Betracht kommen,
um den Verbrauch im Bahnbetrieb, in der Wiarmeerzeu-
gung, der Verhiittung von Rohstoffen, in der Elektro-
chemie. Da hiebei nicht mehr so gute Preise bezahlt
werden konnten wie fiir die iibrigen Gebiete, so sei es in
der Tat notig, wie der Postulant ausfiihre, in der Auswahl
und im Bau neuer Kraftwerke recht vorsichtig zu sein.
Hieriiber konne aber der Bund nicht legiferieren, ohne in
die Kompetenzen der Kantone einzugreifen.

,,Fiir den Fall, dass eine weitere gedeihliche Entwicklung
auf dem Gebiete der Wasserkraftnutzung und der Versorgung
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des Landes mit elektrischer Energie ohne weitern Ausbau
der Gesetzgebung nicht in geniigendem Masse sollte gewahr-
leistet werden konnen, erblicken wir die geeigneten Vor-
kehrungen eher im Erlass gesetzlicher Bestimmungen iiber
die Fortleitung und die Abgabe elektrischer Energie, welche
Bestimmungen gestiitzt auf den letzten Absatz des Art. 24bis
der Bundesverfassung zu erlassen wiren, als in einer. Revision
der Bundesverfassung.‘

Am 3. Oktober 1923 begriindete sodann Nationalrat
Grimm das folgende Postulat:

»,Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und beférder-
lichst zu berichten:

1. ob die Praxis der Erteilung von Exportbewilligungen
fiir elektrische Energie nicht in dem Sinne zu #ndern sei,
dass inskiinftig Exportbewilligungen nur noch erteilt werden,
wenn die betreffende Energiemenge vorher zum Exportpreis
dem Inlandkonsum offeriert worden ist;

2. ob nicht der Energieaustausch im Inland durch das
Sammelschienensystem von Bundes wegen zu ordnen sei.‘

Schon bei der Entgegennahme des Postulates war der
Vertreter des Bundesrates in der Lage, seiner Uber-
zeugung dahin Ausdruck zu geben, dass der Energieexport
dem Landesinteresse forderlich sei, bringe er dem Lande
doch eine jahrliche Einnahme von 10 Millionen Franken,
und zwar fiir eine Ware, die sonst nutzlos verderben wiirde,
weil ein Absatz in der Schweiz nicht vorhanden wire.
Bundesrat Chuard teilte sodann mit, dass in bezug auf
die Konkurrenzierung der Schweizerindustrie durch den
Energieexport Reklamationen nur von seiten der Carbid-
industrie erhoben worden seien. Der Preis der Export-
energie habe sich den Erzeugungskosten in Kohlenkraft-
werken anzupassen, er seli mit den inlindischen beim
Abonnenten erhobenen Preisen nicht zu vergleichen, weil
ja auch im Ausland noch die Kosten von Transport und
Verteilung zum Vertragspreis hinzukommen. Der Ver-
treter des Bundesrates sprach sodann die Erwartung aus,
dass die bereits schwebende freiwillige Verstdndigung der
Exporteure iiber ihre Interessengebiete im 'Auslande - de-
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finitive Gestalt annehme. Im iibrigen erklirte er, der
Bundesrat hoffe, von der Erméachtigung des Art. 24bis
Abs. 9 der BV nicht Gebrauch machen zu miissen, weil
zu erwarten sei, dass die Werke von selbst die wiin-
schenswerte Ausgleichung herstellen werden.

Der Bundesrat hat zum Postulat Grimm einen aus-
fihrlichen Bericht, datiert den 27. Marz 1925, erstattet.
Darin wird das Problem der ,,Wasser- und Elektrizitats-
wirtschaft** als Ganzes eingehend untersucht, er kommt zu
den folgenden Schlussfolgerungen:

» 1.

Der Ausbau der Wasserkrifte ist im Bundesgesetz iiber
die Nutzbarmachung der Wasserkriafte in befriedigender
Weise geregelt. Die Wahrung der kaufménnischen Gesichts-
punkte kann nicht wohl auf gesetzgeberischem Wege herbei-
gefithrt werden. Die sorgfiltige Wahrung derselben ist daher
nach wie vor den Kraftwerksunternehmen zu iiberlassen.

I1.

Mit der neuen Ausfuhrverordnung vom 4. September
1924 wird die Energieabgabe an das Ausland zurzeit in
geniigender Weise geregelt. Insbesondere wird damit dem
Punkt 1 des Postulates Rechnung getragen.

IT1.

Die Tiatigkeit des Bundes zur Foérderung des Energie-
ausgleiches im Inlande muss sich unter allen Umsténden auf
eine gesetzliche Regelung beschrinken, fiir welche die ver-
fassungsmissige Grundlage in Art. 24bis, Abs. 9, der Bundes-
verfassung geschaffen wurde. Eine Ubernahme der Sammel-
schienenunternehmungen oder des gesamten Kraftiiber-
tragungswesens durch den Bund kommt nicht in Frage.

Auf dem Gebiete des Energieaustausches und der In-
landsversorgung empfiehlt es sich, zurzeit von einer neuen
gesetzlichen Regelung Umgang zu nehmen. Dagegen werden
bereits folgende Massnahmen, welche im Bereiche der Kom-
petenzen des Bundes liegen, gepriift:

1. Massnahmen, zwecks Ausgestaltung des Netzes der Kraft-
iibertragungsleitungen nach allgemeinen Gesichtspunkten.

2. Vermittelnde Tatigkeit des Bundes im Sinne der Herbei-
fiihrung freiwilliger Verstindigungen unter den Elek-
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trizititsunternehmungen auf dem Gebiete der Energie-
iibertragung und Verteilung. Diese Verstindigungen
sollen erzielt werden durch Zusammenarbeit der leitenden
Organe des Verbandes schweizerischer Elektrizitéts-
werke und des schweizerischen Konsumentenverbandes.

3. Besondere Massnahmen hinsichtlich der Energieversorgung
des Landes in Fillen ausserordentlichen Wasser- bezw.
Energiemangels besonders im Winter.

Damit findet auch Punkt 2 des Postulates seine Er-
ledigung.*

Das Postulat ist von der Bundesversammlung noch
nicht erledigt worden. Die Kommissionen der beiden
Réate sind mit der Behandlung noch beschiftigt. Die
Kommission des Nationalrates hat dem Bundesrate eine
Anzahl Fragen unterbreitet, die von diesem noch gepriift
werden.

6. Durch die Energieausfuhr wird die Ausniitzung
der Kraftwerke intensiv gefordert. In welcher Weise dies
geschieht, ist ersichtlich aus der nachfolgenden Zusammen-
stellung, die abstellt auf das Verhéltnis der tatsichlichen
Ausniitzung der Energie zur Erzeugbarkeit, d. h. zur tech-
nischen Moglichkeit der Erzeugung. Dieses Verhiltnis,
der Ausniitzungskoeffizient, betrug

1912 ca. 209,
1919 ,, 50—609; (Kriegswirtschaft)
1924 ,, 609
1925 ,, 689,
1926 ,, 719%

Bei einzelnen Werksunternehmungen, die Hoch- und
Niederdruckwerke im Verbundbetrieb ausniitzen, hat der
Ausniitzungskoeffizient annidhernd 909, erreicht.

Es ist ersichtlich, dass die Ausniitzung der Werke
insbesondere seit dem Anwachsen des Energieexportes,
betrachtlich zugenommen hat. Die Ausfuhr ist denn auch
von den grossen Verbidnden, Schweiz. Wasserwirtschafts-
verband, Schweiz. Ingenieur- und Architektenverein, die
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sich mit dieser Frage seit Jahren beschéaftigen, in Eingaben
an den Bundesrat und in Resolutionen grundsatzlich
befiirwortet worden, insbesondere wurde die Abgabe des
Uberschusses an Sommerenergie ans Ausland als wiin-
schenswert bezeichnet. , A

7. Will man die in der Schweiz noch verfiigharen
Wasserkréafte ausbauen, so kann dies ohne den Export
elektrischer Energie nicht geschehen. Hierauf hat Dr. Niz-
zola') aufmerksam gemacht. Er betont, dass z. B. im
Kanton Graubiinden Wasserkrifte mit einer Leistung
von rund 500,000 kW ausgebaut werden kénnten. Der
Kanton habe Anspruch darauf, dass der in diesen Kraften
noch ruhende Reichtum ausgeniitzt werde. Miisste jedoch
diese Leistung nach Norden transportiert werden, so wire
es notig, eine ganze Anzahl von grossen Hochspannungs-
leitungen parallel ins Unterland zu erstellen. Angesichts
der Widerstinde, die dem Bau der einen neuen Leitung
entgegengesetzt werden, miisste man sich vorstellen, wie
gross der Widerstand wiirde, wenn eine ganze Leitungs-
strasse durch das Rheintal und lidngs des ‘Walensees
hinunter gefithrt werden miisste. Unter diesen Umstédnden
komme fiir die biindnerischen Wasserkréfte in erster Linie
der Export nach Italien in Frage. Ahnlich liegen die Ver-
héltnisse im Kanton Wallis. Will man ferner die Rhein-
wasserkrafte ausniitzen und den Weg fiir die Schiffahrt
von Basel zum Bodensee herstellen, so ist der Bau von
mindestens vier neuen Kraftwerken erforderlich, die zu-
sammen mit dem im Bau begriffenen Kraftwerk Ryburg-
Schworstadt rund 3 Milliarden kWh zu erzeugen vermogen,
bei einer Gesamtleistuiig von rund 600,000 kW im Maxi-
mum. Davon entfallt nun allerdings die Halfte auf Deutsch-
land, allein der Absatz der der Schweiz verbleibenden
Halfte der Leistung und der Energieproduktion kann sich
nur langsam entwickeln. Ohne Energieexport koénnen
auch diese Werke nicht gebaut werden.

1) Dr. Nizzola, Generalbericht an die Weltkraftkonferenz
Basel 1926, Band 11, franz. Text S. 356 {f., deutscher Text S. 372 ff.

Zeitschrift fir Schweizerisches Recht. Neue Folge Band XLVI. 7a
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In ahnlicher Weise spricht sich auch Prof. Mutzner
iiber die Erstellung von Werken, die hauptsichlich fiir
den Export arbeiten und iiber die Erteilung von Aus-
fuhrbewilligungen in solchen Féillen im Politischen Jahr-
buch 1916 S. 264 f. aus. Er bemerkt, die Werke Laufen-
burg und Olten-Gosgen hatten nicht erstellt werden kon-
nen, wenn sie nur auf die inlindische Nachfrage angewiesen
gewesen wiren. Der schweizerischen Volkswirtschaft sei
aber ohne Zweifel besser gedient worden durch den Bau
der Werke und die Ausfuhr der Energie, zumal ja bei der
Ausfuhrbewilligung dafiir gesorgt werde, dass die Energie
im Inland abgegeben werden miisse, wenn die Nachfrage
sich steigere. Wenn die Schweiz elektrische Energie aus-
fithre, gebe sie damit im Gegensatz zu den Landern, die
Kohle ausfiihren, nicht etwas ab, was nicht ersetzt werden
konnte, ihr Nationalreichtum an Wasserkraften bleibe
unveriandert bestehen. Nur die Ertrignisse dieses Reich-
tums, die mangels mdoglicher Verwendung im Inland
verloren gingen, werden auf verhaltnismissig kurze Zeit
ins Ausland abgegeben und damit die schweizerische
Handelsbilanz verbessert.

8. Nun werden dem Energieexport eine Reihe von
Nachteilen zugeschrieben. Es muss zugegeben werden,
dass die Stellung des Bundesrates hinsichtlich der Ausfuhr
der Produktion ganzer Werke nicht einfach ist. Hier kon-
nen die Argumente geltend gemacht werden, die von den
Gegnern des Exportes iiberhaupt ins Feld gefiihrt werden.
Wenn aber zum Beispiel von einer nationalen Gefahr in Ver-
bindung mit dem Energieexport gesprochen wird, so ist
festzustellen, dass eine solche Gefahr offenbar nur vorhan-
den sein kénnte, wenn auslindische Finanzgruppen in der
Schweiz Kraftwerke erstellten und die Energie ausfiihrten.
Im Falle von Verwicklungen mit dem Auslande oder von
Krisen zwischen interessierten auslandischen Staaten wire
es denkbar, dass bei dieser Art der Ausbeutung unserer
Wasserkriafte auslandische Michte versuchten, die Hand
auf die von ihnen finanzierten Anlagen in der Schweiz zu
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legen. Anderseits ist gerade der Weltkrieg ein Beispiel
dafiir, dass Anlagen in der Schweiz, die fast ganz fiir den
Export arbeiteten, von den auslindischen kriegfithrenden
Michten nicht angetastet wurden. So sind die Kraftwerke
Brusio im Puschlav, die ihre Energie nach Italien senden,
von den Gegnern Italiens in keiner Weise belastigt worden.
Es hatte aber sehr nahe gelegen, dass diese Anlagen an der
Grenze in den Bereich kriegerischer Aktionen einbezogen
worden wiren, wenn sie ausldndischen Interessenten an-
gehort hiatten.

9. Wenn ferner dem Export im allgemeinen vor-
geworfen wird, er verschlechtere die Lage der schweizeri-
schen Industrie zugunsten der ausliandischen Konkurrenz,
so mag der Vorwurf einen Kern von Wahrheit enthalten,
falls eine einzelne ausldndische Industrie die elektrische
Energie direkt aus der Schweiz erhalt. Auch hier handelt
es sich nur um eine relative Bevorzugung, da solche
Industrien auch wieder iiber Energiequellen verfiigen
und die Energie, die ihr nicht aus der Schweiz zugefiihrt
wiirde, von anderer Seite erhalten konnten. Immerhin
hat der Bundesrat den Nordostschweizerischen Kraft-
werken, die in den letzten Jahren Energie an auslandische
Karbidfabriken neu ausfithren wollten, diese Ausfuhr
untersagt mit Riicksicht auf die Prosperitat der schwei-
zerischen Karbidindustrie.

Soweit Energie im iibrigen aus der Schweiz ins Aus-
land abgegeben wird, handelt es sich um Lieferungen
an Elektrizitatsunternehmungen. Diese geben die Energie
ihrerseits wieder an die Industrie und an andere Kunden ab.
Aus solchen Abgaben nun entsteht fiir die schweizerische
Industrie keine unerwiinschte Stirkung ausldndischer
Konkurrenz, weil das auslandische Elektrizititswerk die
aus der Schweiz bezogene elektrische Energie an seine
Kunden nicht billiger abgibt als die aus Kohle im Ausland
erzeugte Energie. Bleibt die schweizerische Lieferung aus,
so erhalt die ausldndische Industrie dennoch die notwendige
Betriebskraft, weil eben dann einfach die ausldndischen
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Kohlenkraftwerke mehr produzieren, eventuell grosser
ausgebaut werden. Liefert der schweizerische Lieferant
billiger ans Ausland als im Inland (der Schweizer muss
einen Preis offerieren, der mindestens mit der kalorischen
Erzeugung im Ausland konkurrieren kann), so erhiit
deswegen die auslidndische Industrie keine billigere Kraft.
Es konnte hochstens das ausléandische Elektrizitatswerk
einen grosseren Gewinn erzielen, wenn die aus der Schweiz
gelieferte hydraulische Energie etwas billiger wire als
die draussen erzeugte kalorische Energie. Die auslandi-
schen Elektrizitatsunternehmungen sind in keinem Falle
dazu gelangt, ihre Tarife zu verbilligen. Im Auslande
héngt der Preis der elektrischen Energie noch viel enger
mit dem Kohlenpreis zusammen als bei uns. Der Tarif
des Elektrizitatswerkes muss sich nach den Gestehungs-
kosten der aus Kohle erzeugten Energie richten, nicht aber
nach den Einkaufspreisen anderweitig hergestellter Kraft.
Die Richtigkeit dieser Anschauung wird ja auch dadurch
bewiesen, dass schweizerische Industrielle selbst die Kon-
kurrenzierung gewisser Industrien durch ausldndische
Fabrikanten nicht etwa auf die durch Energieausfuhr
geforderte billigere elektrische Energie zuriickfithren, son-
dern auf die billigeren Arbeitslohne und bessern Produk-
tionsbedingungen des Auslandes. Diese bessern Bedin-
gungen haben schweizerische Industrien auch an Orten,
wo die elektrische Energie zu anerkannt billigsten Preisen
abgegeben wird, veranlasst, ins benachbarte Ausland abzu-
wandern. Wenn hydraulische Energie vom Auslande her
iiberhaupt noch gesucht wird, so ist diese Erscheinung
hauptsichlich darauf zuriickzufiihren, dass auch unsere
ausldndischen Nachbarn Wasserkraftwerke erstellen wol-
len. Sie beabsichtigen, den Absatz der in diesen Werken
erzeugten Energie durch Bezug von Energie aus schwei-
zerischen Wasserkraftwerken vorzubereiten. In dieser
Weise ist Italien vorgegangen und auch Frankreich und
Deutschland schicken sich an, dasselbe Verfahren ein-
zuschlagen.
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10. Schwierigkeiten bietet das Problem dann, wenn neue
Werke nur fiir den Export erstellt werden sollen. Da wird
der Bundesrat in der Tat vor die Frage gestellt, ob das
offentliche Wohl nicht die Verweigerung der Ausfuhr-
bewilligung erheische. Diese Frage musste man sich schon
stellen beim Bau der Rheinwerke, deren Produktion in
der Schweiz urspriinglich nur wenig Absatz fand. Sodann
aber sind an den Landesgrenzen grossere und Kkleinere
Werke erstellt worden, deren Produktion ganz oder teil-
weise ins Ausland geht. Nur vereinzelte Werke im Innern
des Landes arbeiten mit dem Hauptteil ihrer Produktion
fiir das Ausland. Die Frage hat im iibrigen neu aufgeworfen
werden miissen bei Anlass der Ausfuhrgesuche des In-
genieurs Boucher im Kanton Wallis fiir Anlagen zugunsten
franzosischer Abnehmer. Der Bundesrat hatte sich im
Jahre 1921 mit diesen Projekten zu befassen, er stellte
urspriinglich sehr einschneidende Bestimmungen auf in
bezug auf die Energiepreise, die Verwendung schweizeri-
scher Arbeitskriafte und Erzeugnisse beim Bau der Anlagen,
die Vertretung der Bundesbehorden im Verwaltungsrat ete.
Die so verklausulierte Bewilligung wurde vom Bewerber
nicht angenommen, aus begreiflichen Motiven. Die Energie
hitte mit diesen Belastungen im Auslande iiberhaupt
keinen Markt gefunden. Der Vertreter des Bundesrates
hat denn auch bei der Entgegennahme des Postulates
Grimm erklart, als von seiten der Vertretung des Kantons
Wallis wegen dieser Bedingungen reklamiert wurde, es
habe sich um den ersten Fall von prinzipieller Bedeutung
gehandelt, der Bundesrat sei gerade wegen dieses Falles
dazu gekommen, die Exportkommission einzusetzen. Die
Ausfuhrbewilligung ist dann erteilt worden, und zwar in
zwei Féallen mit einer Ausfuhrleistung von zusammen
100,000 kW. Vorgeschrieben wurde dabei, dass die Aus-
fuhrwerke im Bedarfsfalle mit dem schweizerischen Ver-
teilungsnetz zu verbinden seien; ferner sollen die Preise
der Energie, fiir die in der Schweiz ein Bedarf vorhanden
ist, moglichst niedrig angesetzt werden, sie diirfen die Aus-
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lagen fiir Verzinsung des Anlagekapitals, Amortisationen,
Betrieb und Unterhalt, sowie fiir einen angemessenen
Gewinn nicht iiberschreiten. Der Bundesrat behalt sich
das Recht der Ab#nderung der Preise vor. Fiir Bau-
ausfithrung und Betrieb sind soweit als méglich schweize-
rische Arbeitskriafte heranzuziehen. Fiir den Bau der
Werke und der Ubertragungsleitungen auf schweizerischem
Gebiet sind soweit als moglich Materialien schweizerischer
Herkunft zu verwenden. Mit adhnlichen Vorbehalten ist
die Exportbewilligung fiir eine neue Anlage im Kanton
Graubiinden erteilt worden.

11. Was jedenfalls nicht wiinschbar erscheint, ist,
dass Auslinder bei uns Konzessionen erhalten und sie
selber ausniitzen, um die elektrische Energie ins Ausland
zu fithren. Das Wasserrechtsgesetz hat ja hier dadurch
vorgesorgt, dass nach Art. 40 Abs. 2 Verleihungen nur an
Schweizerbiirger erteilt werden kénnen und dass juristische
Personen, die als Trager der Verleihungen erscheinen,
in der Schweiz ihren Sitz haben miissen, wobei die Ver-
waltung zum mindesten aus 2/; Schweizerbiirgern, die in
der Schweiz wohnen, bestehen muss. Die Bestimmung
kann umgangen werden, indem sich Schweizerbiirger ein-
fach als Trager ausliandischer Interessen darbieten. Das
ist es eben, was nicht wiinschbar ist. Wenn Verwicklungen
aus dem Energieexport zu fiirchten sind, kénnen sie am
ehesten aus solchen Verhaltnissen entspringen, da eine
kleine Zahl von Verleihungstrigern nur fiir ausliandische
Interessen arbeitet. Es ist allerdings schwierig, die Er-
filllung des Art. 40 des WRG streng durchzufiihren, weil
die Verleihungen in der Regel durch die Kantone erteilt
werden. Aber man wird den Bundesrat darin unterstiitzen,
wenn er an die Ausfuhrbewilligungen in solchen Fillen
sichernde Bedingungen kniipft.

12. Soweit fachminnische und wissenschaftliche Unter-
suchungen sich mit dem Energieexport beschaftigt haben,
sind deren Urheber dazu gelangt, die Niitzlichkeit des
Exportes zu bestiatigen. Es ist hier hauptsichlich zu ver-
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weisen auf die in den letzten Jahren erschienenen Arbeiten
von Muri') und Kamm.?) Beide Autoren erkliren auf
Grund einlisslicher Durchdringung des Stoffes, dass der
Energieexport niitzlich und notwendig sei, wenn die
Schweiz ihre Wasserkriafte ausniitzen wolle; Kamm geht
so weit, zu erkliren, dass der Vorbehalt des offentlichen
Wohles in Art. 8 des Wasserrechtsgesetzes einer wirtschaft-
lich gesunden Entwicklung entgegenstehe, weil er zu
bureaukratischen Einschrinkungsmassnahmen fithre, die
den kommerziellen Wert der Wasserkraft im Auslande
beeintriachtigen. Er fordert hemmungslose Bewilligung
des Exportes fiir Sommerenergie und befiirwortet Ein-
schrankungen fiir Winterenergie, weil die Schweiz wegen
der charakteristischen Wasserfithrung in den Zeiten des
grossten Konsums auf natiirliche Weise am wenigsten
hydraulische Energie zu produzieren vermoge. Die Ergeb-
nisse der Untersuchungen von Muri und Kamm decken
sich mit den aus wirtschaftlichen Griinden aufgestellten
Forderungen der Exportwerke. Vom juristisch-wirtschaft-
lichen Standpunkte aus behandelt Triimpy die Frage der
Ausfuhr elektrischer Energie.?) Triimpy untersucht die
Voraussetzungen, unter denen der Energieexport geméss
der geltenden Gesetzgebung maoglich ist und kommt zum
Schlusse, dass die Massnahmen des Bundesrates zugunsten
der Energieausfuhr gemildert werden sollten, weil der Aus-
bau unserer schweizerischen Wasserkrafte nur durch den
Export in wirtschaftlich befriedigender Weise gefoérdert
werden konne. Die Ausfuhr solle daher ohne erschwerende
Bedingungen gefoérdert werden mit dem einzigen Vorbehalt
der zeitlichen Einschriankung der Bewilligungen.

1) Muri, Schweiz. Export elektrischer Energie, Diss. Bern
1926.

2) Kamm, Die Ausfuhr elektrischer Energie aus der Schweiz
ins Ausland, Diss. Bern 1924,

3 Dr. Hans Triimpy, Ausfuhr elektrischer Energie, Schweizer
Zeitfragen 1925, Heft 64. Derselbe, Berichte an die Weltkraft-
konferenz, Sondertagung Basel 1926, Bd. I, S. 1094 ff.
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13. Dieser Standpunkt ist grundsatzlich zu unter-
stiitzen. Es darf nicht iibersehen werden, dass die Gegner
des Exportes die Folgen eines Verbotes oder einer starken
Einschrankung von falschen Voraussetzungen aus beurtei-
len. Viele meinen, die Energie im Inland werde billiger,
wenn der Export verboten oder stark eingeschrankt sei.
Fiir den Moment mag die Uberlegung richtig sein, allein
ohne den Anreiz der Exportmoglichkeit werden weniger
Werke gebaut, weil eine Rendite nicht vorausgesehen
werden kann, die Folge ist, dass die in den vorhandenen
Werken verfiighare Energie aufgebraucht und dann erst
recht teuer wird.

Es ist vorgeschlagen worden, den Export elektrischer
Energie zu zentralisieren, sei es in der Hand der Schwei-
zerischen Kraftiibertragung, sei es bei einer anderweitigen
Einheitsunternehmung. Die Idee ldsst sich horen, immer-
hin unterbindet eine zentrale Institution auch wieder die
private Initiative, die gerade in der Vielgestaltigkeit
manchen Erfolg davontragt. Unter keinen Umstanden
sollte die Energiewirtschaft durch behérdliche Kontrolle
reguliert werden, wie dies von vielen Seiten verlangt
wird. Die wirtschaftlich richtige Ausniitzung der Dbe-
stehenden Werke leidet jetzt schon unter der Schwer-
falligkeit behordlicher Massnahmen. Wenn einerseits von
Kundigen mit Recht kritisiert wird, dass die schweizerische
Energiewirtschaft nicht mehr den ihr gebithrenden Ertrag
abwerfe, so dass die Gefahr einer Abwanderung von
Kapital bestehe, so darf diese Gefahr nicht noch verstarkt
werden durch weitere Einschrdnkungen.. Man solite
glauben, das Beispiel der S.B.B. spriche deutlich genug.

Nun ist aber anderseits die heutige Ordnung des
Exportwesens in der Tat noch unvollkommen. Einerseits
wird der Export der elektrischen Energie gehemmt auch
da, wo er fiir das Land ein Segen wire, namlich in bezug
auf die Abgabe der Sommeriiberschiisse. Es muss der
Nachweis erbracht werden, dass auch diese Energie im
Inland keinen Abnehmer finde, wiithrend wir doch notorisch
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im Sommer Uberfliissse an Wasser und demnach auch an
Energie besitzen. Der Nachweis wird oft auch fiir kurz-
fristige Sommerlieferungen verlangt, so dass die Gelegen-
heit fiir solche Lieferungen in vielen Fallen voriiber ist
in dem Momente, da nach vielen Erhebungen vielleicht
die Ausfuhrbewilligung erteilt werden kann. Hier konnte
der Bundesrat ohne weiteres durch Anderung der Ausfuhr-
verordnung Remedur schaffen. Er wird auch zur Abhilfe
schreiten miissen, denn anderseits kommt nun das Aus-
land dazu, seine Grenzen fiir die Abnahme schweizerischer
Energie halb zu schliessen. Italien belastet die Einfuhr
elektrischer Energie zum Schutz seiner eigenen Wasser-
kraftnutzung mit einem prohibitiven Zoll. Deutschland
und Frankreich arbeiten eifrig am eigenen Ausbau ihrer
Wasserkrafte, sie besitzen Kohlenvorrite, die ihnen einen
idealen Ausgleich wvon hydraulischer und kalorischer
Energieerzeugung gestatten. Schliessen auch diese Lander
ithre Grenzen, so besitzen wir zwar immer noch unser
nationales Gut, wir konnen unsere eigenen Wasserkrafte
nach Gutfinden ausniitzen, wir sind dann aber gendtigt,
nicht nur den Ausbau fiir lange Zeit einzustellen, son-
dern auch den Ersatz fiir den Ausfall an Einnahmen aus
dem Energieexport beim schweizerischen Abnehmer zu
suchen oder aber auf die Verzinsung der in unserer Elek-
trizitdtsindustrie investierten Gelder zum Teil zu ver-
zichten.

Das Ausland wundert sich lingst dariiber, dass wir
von ihm Kohle verlangen, ein Gut, das durch den Ver-
brauch verschwindet, wiahrend wir der Ausfuhr von elek-
trischer Energie aus Wasserkraft, die immer vorhanden ist,
sich also nicht erschopft, Schwierigkeiten bereiten.

Man braucht nun keineswegs so weit zu gehen, die
Ausfuhr von Energie ohne Schranken zu befiirworten.
Insbesondere ist es grundsétzlich erwiinscht, dass die
Ausfuhr in der Hauptsache Saisoniiberschiisse umfasst;
soweit sie Jahresenergie betrifft, soll die Riicknahme eines
moglichst grossen Teils der ausgefithrten Leistungen und
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Energiemengen fiir die Dauer von Knappheit im Inland
ohne Entschiadigung moglich sein. Die Ausfuhr der Pro-
duktion ganzer Werke soll nur durch schweizerische
Unternehmungen erfolgen diirfen. Insbesondere ist auch
der Ausbau schweizerischer Wasserkrafte durch aus-
landisches Kapital nach Méglichkeit zu verhindern.

D. Die kiinftige Regelung der Elektrizititsversorgung.
I. Vorsehliage Dritter.

1. Die schweizerische Elektrizititsversorgung wird
seit den Kriegsjahren immer wieder kritisiert. Den Aus-
gang hat die Kritik genommen vom Export elektrischer
Energie. Da dieses nun vom Bundesrate durch die Ausfuhr-
verordnung vom 4. September 1924 in bestimmte Bahnen
gelenkt worden ist, beschaftigt sich die Kritik mit der
Ausniitzung der Wasserkriafte im allgemeinen. In erster
Linie steht hier Max Leo Keller.l) Keller kritisiert unsere
heutige Energiewirtschaft, und zwar macht er darauf
aufmerksam, dass die Zersplitterung unserer Einrich-
tungen zu einer unrationellen Ausniitzung der Werke fiihre.
Es konnten durch eine enge Zusammenfassung der Energie-
erzeugung grosse Werte gespart und anderseits konnte die
Erzeugung wesentlich verbessert werden. Daneben aber
wire es auch moglich, kiinftig grosse Summen zu sparen,
wenn der Ausbau der Kraftwerke nicht durch regionale
Gesichtspunkte bestimmt wiirde, sondern durch das grosse
Landesinteresse. In dieser Beziehung macht Keller der
heutigen Wirtschaft den Vorwurf, es seien viel zu grosse
Mittel in den Anlagen investiert worden, weil jede Landes-
gegend die Unabhéangigkeit der Energieversorgung in die
erste Linie gestellt habe, unbekiimmert um die vernunft-

1) Max Leo Keller, Ein Vorschlag zur neuen Organisation
der schweiz. Elektrizitatswirtschaft, 1924. Derselbe, Das Problem
der schweiz. Energiewirtschaft, Schweiz. Monatshefte fiir Politik
und Kultur 1926,
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gemasse Bewertung der Krafte. Keller schligt die Bildung
eines neutralen Institutes der Elektrizititswirtschaft vor,
das unter der Leitung eines einzigen stiinde, der mit
voller Kompetenz ausgeriistet alle Fragen der gesamten
Elektrizitdtswirtschaft mit Einschluss des Ausbaues der
Wasserkriafte im Sinne einer aufs #usserste gehenden
Konzentration und Rationalisierung zu entscheiden hétte.
Zur Ermoglichung der Schaffung und des Gedeihens eines
solchen Institutes empfiehlt Keller nach amerikanischem
Muster die Finanzierung durch verschiedene Arten kleiner
Papiere, die zum Teil in breitestem Masse im Publikum
unterzubringen wéiren.

Die Kritik Kellers trifft in manchen Punkten zu,
insbesondere hat der Verfasser der Vorschlige recht, wenn
er glaubt, dass durch Zusammenfassung aller Krifte der
Ausbau und auch die Ausniitzung der Wasserkrafte viel
besser als bisher gefordert werden konnen. Zu weit geht
er darin, dass er der schweizerischen Elektrizitatswirtschaft
den Untergang prophezeit, wenn nicht raschestens die
von ihm empfohlenen Massnahmen ergriffen wiirden.
Immerhin ist zu beachten, dass auch andere Beobachter?)
aufmerksam gemacht haben auf die Erscheinung, dass
die schweizerischen Kraftwerke trotz viel intensiverer
Ausniitzung zu einer verhdltnisméissig immer beschei-
deneren Einnahme gelangen. Die Erscheinung ist auch
von den Werksleitungen nicht iibersehen worden. Sie ist
zuriickzufithren darauf, dass die Hauptgebiete der An-
wendung elektrischer Energie, Licht und motorische
Kraft, die besten Preise ergeben, dass aber diese Gebiete
nun intensiv bearbeitet sind. Die Steigerung des Konsums
erfasst die Warmewirtschaft, die viel mehr als die beiden
ersten Gebiete von den Kohlenpreisen abhédngt und deshalb

1) So Kamm in seiner erwihnten Arbeit iiber den Export
elektrischer Energie aus der Schweiz ins Ausland, ferner besonders
Dr. Bauer, Direktor der S.K., in ,,Wirtschaftliche Betrachtungen
und Folgerungen aus der jiingsten Entwicklung unserer Elektrizi-
tatsversorgung‘‘, Bulletin des S.E.V. 1925, S. 277 fi.
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fiir 'die Werke viel weniger eintréglich ist. Hierauf hat
auch Harry in seinen zahlreichen Publikationen in der
,»»Schweizerischen Wasserwirtschaft‘ u.s.f. aufmerksam ge-
macht. Der Vergleich mit andern Landern, wie z. B. mit
Amerika, ist nicht ohne weiteres schliissig. Um solche
Vergleiche durchzufiithren, miissten ins einzelne gehende
Untersuchungen angestellt werden, und zwar genau von
der gleichen Basis ausgehend. Der Nachweis dafiir, dass
Keller diese Untersuchungen auf der gleichen Basis
durchgefiihrt habe, ist nicht erbracht. Was sich aus seinen
Darlegungen ableiten lasst, ist nur, dass das wirtschaftliche
Leben in Amerika in den Jahren nach dem Krieg unter
dem Einfluss rationeller Konzentration einen ganz andern
Aufschwung nahm als in dem durch Valutakrisen und
politische Ereignisse geschwichten Europa. Die Schweiz
nimmt ja teil an allen Zuckungen des europidischen Wirt-
schaftskorpers. Damit sollen die wertvollen Untersuchun-
gen Kellers nicht herabgewiirdigt werden. Fiir den Ju-
risten bleibt nur iibrig, eine gewisse Uberheblichkeit des
Tones zu konstatieren, der den Schriften des Herrn Keller
eigen ist. Ich bin nicht der Meinung, dass es einer Berufsart
beschieden sei, irgendwo zu dominieren, man wird dem
gescheitesten Kopf die Fithrung iiberlassen miissen, nicht
dem Vertreter irgendeines Berufes.

2. Auch Kamm hat in seiner Dissertation schon Vor-
schldge gemacht, die Herrn Keller offenbar entgangen sind,
obwohl die Arbeit des Herrn Kamm ihrem wesentlichen In-
halte nach seinerzeit in der ,,Schweiz. Wasserwirtschaft® pu-
bliziert wurde.) Kamm geht aus von der Moglichkeit einer
europiischen Energicaustausch- und Wechselwirtschaft.
Diese letztere ist hinwiederum schon seit langer Zeit von
denPionieren der schweizerischen Elektrizitatswirtschaftbe-
fiirwortet und, soweit es ihnen méglich war, in die Tat um-
gesetzt worden. Um diese Wechselwirtschaft in die einzig

) Kamm, Die Energieausfuhrpolitik, eine Frage der innern
Verteilorganisation, Schweiz. Wasserwirtschaft 1925, S. 16 ff.
und 27 ff.
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moglichen Bahnen zu lenken, empfiehlt Kamm einerseits
die Ubertragung des Energieexportes an eine einheitliche
Organisation, z. B. an die Sammelschienenunternehmun-
gen, sodann aber macht er Vorschlige, die wenigstens
theoretisch besser fundiert sind als die Vorschlige Kellers,
der den Dingen offenbar etwas zu ferne steht. Kamm
untersucht die Erhéhung des hydraulischen Wirkungs-
grades der Wasserkraftanlagen. Diese findet er einerseits
im Export der Sommeriiberschusskraft, anderseits in der
freien Ausniitzung der Gewésser, indem die gesetzlichen
Vorschriften, die das Mass der Ausniitzung festlegen,
als entbehrlich bezeichnet werden. Er hofft von diesen
Massnahmen die Ersetzung der Ausbaugrosse in der Weise,
dass die Kraftwerke ausser den konstanten Jahreswasser-
mengen auch die Saisonwassermengen werden auszu-
niitzen suchen. In zweiter Linie bezeichnet Kamm als
notwendig den technischen Zusammenschluss der bestehen-
den Kraftwerke durch leistungsfihige Mittelspannungs-
leitungen, wobel selbstverstindlich der grosstmoglichen
Wirtschaftlichkeit Rechnung zu tragen sei. Dieser Zu-
sammenschluss soll dazu fithren, die Werke mit ungleich-
artigen Produktionsverhiltnissen zu wverbinden, so wo-
moglich die Niederdruckwerke mit Hochdruckakkumulier-
werken. Kamm anerkennt, dass in bezug auf die Frage der
Leitungslegung und deren Ausstattung durch die mass-
gebenden Verbinde und Vereinigungen seit Jahren eine
internationale Arbeitsgemeinschaft betrieben worden sei.
Sodann soll eine Hochspannungsringleitung die Zentralen
der bestehenden Werkgruppen verbinden und auf den
bestehenden  Grossverteilungsorganisationen aufbauen.
Diese Ringleitung soll bis zu 150,000 Volt ausgebaut
werden. - Sie wird dem Energieverkehr zwischen West und
Ost und Siid und Nord dienen. Dabei wird die Frage der
Vereinheitlichung der Hochspannungen gestreift und als
wiinschbar bezeichnet. Einen weitern Schritt auf dem
Wege der Rationalisierung erblickt Kamm im Ausbau der
stadtischen Verteilanlagen zur Hebung des Kleinabsatzes.
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In bezug auf die behérdliche Uberwachung geht Kamm
von der Annahme aus, das Amt fiir Wasserwirtschaft sei
tiberlastet durch die hydrometrischen Aufgaben, dieser
Zustand verursache stindig Klagen iiber die mangelnde
Aktivitat des Amtes; Kamm schlagt die Schaffung eines
Energiewirtschaftsamtes vor, das die Fragen der Produk-
tion, Fortleitung und Verteilung der Energie, sowie der
Energiewirtschaft behandeln soll, wobei es dem bestehen-
den Wasserwirtschaftsamt, dem Oberbauinspektorat und
dem Starkstrominspektorat iibergeordnet ist.

Die Vorschlige Kamms gipfeln schliesslich in einer
Ersetzung des Art. 24bis der Bundesverfassung durch die
folgende Bestimmung:

,,Dem Bunde steht die Verfiigung iiber die gesamten
Wasserkriafte der offentlichen Gewisser zu. Die Regelung
ihrer Nutzbarmachung ist Bundessache. Der Bund kann ent-
weder die Wasserkriafte selbst nutzbar machen oder das
Recht der Beniitzung anderen verleihen. Zwecks Erzielung
grosstmoglicher Exportpreise ist die Abgabe der durch
Wasserkraft erzeugten Energie ins Ausland Sache des
Bundes.

Alle Gebiithren und Abgaben fiir die Benutzung der
Wasserkrafte fliessen, soweit nicht durch Einzelvertrige
anderes bestimmt wird, dem Bunde zu.

Dem Bunde steht auch das Recht zu, in bestehende
Konzessionen, die dem offentlichen Interesse der Eidgenos-
senschaft widerstreben, einzugreifen, Verleihungen zu wider-
rufen, Nutzungsrechte und Anlagen zu enteignen und
Parallelleitungen ins Ausland aufzuheben. Er kann alle Vor-
kehrungen treffen, um das gesamte Bundesgebiet in ein
einheitliches Energiewirtschaftsgebiet umzugestalten, die
freie Gestaltung des inneren Energieverkehrs herzustellen
und eine Verzettelung der Wasserkrdfte nach Interessen-
zonen zu verhiiten. :

Die Regelung der Entschidigung fiir den Eingriff in
bestehende Rechte bleibt besonderer Gesetzgebung vor-
behalten.**

Im Zusammenhang damit wird die Schaffung eines
Bundesgesetzes iiber die Energiewirtschaft und die Auf-
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hebung des Bundesgesetzes iiber die Nutzbarmachung der
Wasserkriafte vorgeschlagen.

Die Vorschlige Kamms zielen auf eine Monopoli-
sierung der Wasserkraftnutzung und der Elektrizitats-
wirtschaft ab, die kantonalen Kompetenzen werden auf-
gehoben. Solche Anderungen sind in der Schweiz
niemals durchzufiihren, solange die Kantone bestehen,
ebensowenig wie der Kellersche Vorschlag, einem einzelnen
die gesamte Leitung des zentralen Elektrizitatswirtschafts-
Institutes mit absoluter Selbstindigkeit zu iibertragen.

3. Weitere beachtenswerte Vorschliage zur,,Sanierung‘*
der Elektrizitatswirtschaft, insbesondere der Ausfuhr,
macht Direktor Triib,!) der die Schweizerische Kraft-
iibertragung A.-G., sowie die EOS zum Trager der zentralen
Energiewirtschaft machen will, nachdem der Bund sich
durch betrachtliche finanzielle Beteiligungen bei den bei-
den Unternehmungen die Vorherrschaft gesichert héatte.
Dabei wird im besonderen auch die Zusammenarbeit
zwischen den Werken der Schweizerischen Bundesbahnen
und den Drehstromwerken in Betracht gezogen.

4. In ahnlicher Weise wie Keller schlagt Standerat
Dr. Wettstein?) wvor, eine Unternehmung nach dem Vor-
bilde der Nationalbank zu schaffen, an dem sich der Bund,
Kantone, Gemeinden und auch Kraftwerke beteiligen
konnten. Dieser Institution wire das Exportmonopol zu
iibertragen und sie wire in die Lage zu versetzen, mit
Energie auch im Inland zum Ausgleich unter den Werken
im grossen Handel zu treiben. Wettstein bezeichnet im
tibrigen in sehr zweckméssiger Weise die weitern Probleme:
Vereinheitlichung der Spannungen, der Tarife, Ausschal-
tung von Uberwucherungen des Zwischenhandels, Forde-
rung der weitern Anwendungsgebiete der elektrischen
Energie als Sache der Werke und der Konsumenten, die
sich nicht eignen zur Regelung durch den Bund.

1) A.a. O. S. 162,
?) Schweiz. Wasserwirtschaft, 1926, S. 118 ff., speziell S.122/3.
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5. In der ,,Neuen Ziircher Zeitung“ hat E. Erny,
Kilchberg,!) sich zum Problem gedussert. Der Autor steht
seit nahezu 30 Jahren im Dienste von Kraftwerksunter-
nehmungen. Er stellt positive Reformvorschlage auf,
indem er von folgenden Gedankengingen ausgeht:

Die schweizerische Elektrizitatswirtschaft ist soweit
gediehen, dass die Bevolkerung in einem Umfang und in
einer Intensitat mit Energie versorgt ist, wie sie kein an-
deres Land aufweist. Auch in bezug auf die Preise der
Energie steht die Schweiz giinstig da, besonders wenn man
die iibrigen Lebenskosten damit vergleicht. Diese betragen
zwischen 160 und 1709, die der Energie durchschnittlich
hochstens 1209,. Die Behauptung, dass die Werke durch
Gebietsabgrenzungsvertrage die Preise hochzuhalten such-
ten, wird widerlegt durch die Tatsache, dass die durch-
schnittliche Verzinsung der eigenen Gelder der Werke nur
etwas iiber 69, betragt, eine angesichts des Risikos
bescheidene Rendite. Durch den Export wird der Preis der
Energie im Inland nicht verteuert, sondern im Gegenteil ver-
billigt. Was der schweizerischen Elektrizitatswirtschaftaber
fehlt, ist die Einheitlichkeit, ein Mangel, der allerdings am
wenigsten durch die Werke, sondern vielmehr durch unsere
staatlichen Einrichtungen verursacht ist. Vier Millionen
Einwohner erhalten durch das Bundes- und fiinfund-
zwanzig kantonale Parlamente ihre Gesetze. Ebensoviel
Regierungen teilen sich in die politische Fiithrung und
Verwaltung; die Hoheit an den Gewéssern liegt bei den
Kantonen; da ist statt einer einheitlichen Regelung das
regionale Nebeneinandergehen das historisch Gegebene,
zumal die Entwicklung der Elektrizitatswirtschaft eben-
falls aus kleinen Anfingen zum regionalen Zusammen-
schluss gefithrt hat. Heute liegt die Elektrizititsversorgung
des Landes in der Hauptsache in den Hinden einiger
grosserer privaten und gemischtwirtschaftlichen Krait-
werksgruppen, sowie in den Elektrizititswerken der gros-

') Neue Ziircher Zeitung Nr. 1772, 1778, 1786, November 1926.
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sern Stidte. Es konnte nicht anders sein, als dass das
schweizerische Kraftverteilungsnetz unter diesen Um-
stinden nicht die organische Gliederung aufweist wie in
andern Lindern, die ihre Versorgung weit spater auf Grund
eines allgemeinen Planes haben einrichten konnen. Alle
Kritik entspringt aus dem Bestreben, maoglichst billige
Energie zu erhalten. Allein bei der heutigen Ordnung
ist eine Verbilligung nicht mehr méglich, denn die Verzin-
sung des Anlagekapitals ist, abgesehen von kommunalen
Unternehmungen, die indirekte Steuern erheben, so be-
scheiden, dass dort nichts mehr geholt werden kann. Es
bliebe die Verminderung der Ausgaben, an denen jedoch,
da die Verzinsung ausscheidet, nichts Wesentliches ein-
zusparen ist, ausser einer Verminderung der fiskalischen
Belastung, die fiir die Werke in der Schweiz jahrlich ca.
30 Millionen Franken betragt. Was wverbilligt werden
konnte, wiren die Kosten der Produktion und der Vertei-
lung der Energie, wenn die Zersplitterung durch einheit-
liche Wirtschaft ersetzt wiirde. Hier wére zu sparen
nicht nur an den Verwaltungs-, sondern auch an den
Kapitalkosten, die 60—759, der gesamten Kosten aus-
machen. Im Interesse moglichster Verbilligung miisste der
Bau von neuen Werken dem Energiebedarf angepasst
werden. Wiirde man sich darauf beschrianken, die heute
neu projektierten Werke sukzessive und nur dem wachsen-
den Bedarf entsprechend auszubauen, so konnte der
Energiebedarf des Landes mit erheblich geringeren Aus-
gaben an Zinsen gedeckt werden, als sie beim gleichzeitigen
Ausbau aller dieser Werke aufgebracht werden miissen.
Dieser Einsicht verschliessen sich die Kraftwerke schon
heute zum Teil nicht, sie haben in verschiedenen Fillen
sich zu gemeinsamem Bau und Betrieb vereinigt. Der
Zusammenschluss soll kiinftig weiter gehen und alle
grossern Kraftwerksgruppen umfassen. Es bestehen bereits
die Gruppe der Bernischen Kraftwerke und der Frei-
burgischen Kraftwerke, ferner die EOS in ‘der West- und
Nordwestschweiz, die Zentralschweiz. Kraftwerke und die

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht Neue Folge. Band XLVI. 8a
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Nordostschweiz. Kraftwerke in der Mittel- und Nordost-
schweiz. Diese Werke, sowie Olten-Gosgen-Ruppoldingen
sind durch die Schweizerische Kraftiibertragung und
durch eigene Leistungen untereinander verbunden. Auch
die S.B.B. konnen angeschlossen werden, sie beziehen
bereits von den Biindnern und von den Bernischen Kraft-
werken Energie.

Ausser an der Zersplitterung leidet die Elektrizitats-
wirtschaft an einem zu weitgehenden Zwischenhandel,
der sich auch historisch aus den kleinen Anfingen erklart.
Eine Besserung ist hier schwierig und nur zu erreichen da-
durch, dass durch planméssigen Bau der Verteilanlagen der
Weg vom Produzenten zum Konsumenten verbilligt wird.

Der Autor macht aufmerksam auf die Bestrebungen
nach einheitlicher Wirtschaft in Deutschland, England
und Amerika. Dort wird iiberall die Konzentration von
Erzeugung und Verteilung méchtig gefordert.

Fiir die Schweiz ist das Heil nicht in einer Verschérfung
der Kontroll- und Zwangsmassnahmen zu suchen, noch
weniger in der Verstaatlichung. Die Einmischung von
Bund und Kantonen in die Energiewirtschaft geht schon
heute iiber das Mass hinaus, hei dem eine gedeihliche Ent-
wicklung noch moglich ist. Mit einer Verstaatlichung nach
dem Vorbild der S.B.B. wiirde nur erreicht, dass an die
Energiewirtschaft Zumutungen gestellt wiirden wie an die
S.B.B., so dass von einer Verbilligung der Gestehungs-
kosten nicht die Rede sein kénnte, wohl aber vom Gegen-
teil. Der Staat soll aber seine Macht leihen, um eine wirt-
schaftlich richtig arbeitende Organisation zu schaffen. Der
Autor denkt sich die Losung so, dass der Bund erméchtigt
wiirde, eine Unternehmung ,,Schweizerische Kraftwerke
zu griinden in der Form einer Aktiengesellschaft, die die
Energieproduktion, die Verteilung im grossen, den Energie-
transport und den Energieaustausch mit benachbarten
Landern einheitlich zu organisieren hitte.

,sDie Gesellschaft wiirde mit dem Rechte ausgestattet,
diejenigen Kraftwerke, Transformatorenanlagen und Lei-
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tungen, welche fiir die einheitliche Energieproduktion und
-Versorgung des Landes notwendig sind, zwangsweise zu
erwerben, jedoch nicht auf dem Wege der Enteignung,
sondern in der Weise, dass die Aktien bestehender Unter-
nehmungen auf Grund ihres Ertragswertes gegen Aktien der
schweizerischen Gesellschaft ausgetauscht wiirden. Die Obli-
gationen und sonstigen Schulden dieser Unternehmungen
hitte die schweizerische Gesellschaft zu libernehmen. Bel
stidtischen Werken wire das Anlagekapital auf eine Aktien-
quote und auf eine Obligationenquote zu verteilen. Die
letztere wiirde ohne weiteres der schweizerischen Gesellschaft
iiberbunden; fiir die Aktienquote wiirden den betreffenden
Gemeinwesen auf Grund des FErtragswertes Aktien der
schweizerischen Gesellschaft iiberlassen.

Der Umfang der Eingliederung bestehender Kraft-
werksunternehmungen in die schweizerische Gesellschaft
hétte lediglich unter dem Gesichtspunkt der Verbilligung
der Energieproduktion und -verteilung zu erfolgen. Der
Verwaltungsrat der schweizerischen Gesellschaft wiirde aus
einem Vertreter des Bundes und im iibrigen aus den Ver-
tretern der einzelnen bisherigen Kraftwerksgruppen bestehen,
deren Anlagen in den Besitz der schweizerischen Gesellschaft
libergegangen sind. Die schweizerische Gesellschaft wire be-
rufen, das Programm fiir den dem Bedarf entsprechenden Aus-
bau der Wasserkrifte aufzustellen, die fiir die Versorgung
des Landes mit elektrischer Energie voraussichtlich nétigen
Wasserkriafte mit Beschlag zu belegen und bei den andern
fiir die Moglichkeit des Riickkaufes zu sorgen; sie hitte nach
einheitlichen Gesichtspunkten die Verteilanlagen zu erstellen
bezw. zu erginzen, die Versorgung des Landes mit Elektrizitit
sicherzustellen und fiir moglichste Einheitlichkeit der tech-
nischen Einrichtungen und im Tarifwesen zu sorgen.

Diese Vorschlige unterscheiden sich von den bisher
erwidhnten dadurch, dass sie in konkreter Form eine
tatsachlich ausfithrbare Regelung befiirworten. Man wird
zwar einwenden, dass es fiir die Kantone und die Eid-
genossenschaft schwer sein werde, auf die Einmischung
in das Gebiet der Elektrizitatswirtschaft zu verzichten
zugunsten einer privatrechtlich organisierten, aber aller-
dings gemeinwirtschaftlich arbeitenden Gesellschaft. Das
Vorbild der S.B.B. liegt gefdhrlich nahe, der Autor setzt
sich ja auch mit ihm auseinander. Ob es gelingt, die
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offentliche Meinung davon zu iiberzeugen, dass die Befug-
nisse, die Erny der Gesellschaft Schweiz. Kraftwerke iiber-
tragen will, nicht eher dem Bunde zu iibertragen seien,
steht heute noch nicht fest, es wird noch langere Zeit
vergehen, bis diese weit ausschauenden Plane praktische
Gestalt annehmen koénnen. Jedenfalls aber handelt es
sich hier nicht um Utopien, sondern um ernsthaft zu
wiirdigende Gedanken, die bei einer allfalligen gesetzlichen
Regelung des Gebietes nicht iibersehen werden diirfen.

6. Ob nun eine gesetzliche Regelung der Fragen der
Energiewirtschaft heute schon notig sei oder nicht, dariiber
kann man in guten Treuen verschiedener Ansicht sein.
Die Frage wird bejaht durch den Schweiz. Energiekonsu-
mentenverband, der allgemein das Recht der Energieab-
gabe in gesetzliche Formen bringen will. Der Verband hat
am 13. November 1926 dem Bundesrate ,,Richtlinien fiir
die Regelung der schweizerischen Elektrizitatswirtschaft
durch den Bund® eingereicht.

Der Konsumentenverband geht davon aus, dass der
Bund die Kompetenz zu einem Gesetze iiber die Fort-
leitung und Abgabe elektrischer Energie gemiss Art. 24
Abs. 9 der Bundesverfassung besitze. Von dieser Befugnis
soll der Bund Gebrauch machen in einer Weise, gegen die
an sich wenigstens zum Teil nicht viel einzuwenden ist.
Immerhin muss gesagt werden, dass die Vorschlage zum
Teil unnotig weit gehen. Unter andern ist sofort zu bean-
standen die Bestimmung, wonach der Zukunftsbedarf in der
Regel mit einer jahrlichen Zunahme von ca.109; des Inlands-
bedarfes zu berechnen ist, der dann noch durch eine all-
gemeine Reserve, die der Bundesrat bestimmt, erginzt
werden soll, woraufhin erst ein Export elektrischer Energie
einsetzen darf. Solche Bestimmungen wiren geeignet,
den Export tatsiachlich zu unterbinden, und zwar ohne Not,
denn man kann den Bedarf nicht schematisch zum voraus
bestimmen. Der Export iiberschiissiger Saisonenergie
soll aber verniinftigerweise ermdoglicht werden, weil es ja
gar keinen Zweck hat, das Wasser unbeniitzt ablaufen zu



Dr. Emil Fehr: Die rechtl. Ordnung der Elektrizititsversorgung. 117a

lassen nur deshalb, weil der Bedarf des letzten Jahres
plus Energiereserve zur Verfiigung der inlindischen Konsu-
menten gehalten werden soll, wihrend vielleicht der Bedarf
dieser Konsumenten wegen reichlicher Niederschlidge nicht
einmal so weit geht wie der desletzten Jahres. Wenn der Ver-
band sodann jedes Elektrizititswerk verhalten will, ,,den
vollen Bedarf an elektrischer Energie fiir alle Verwendungs-
artenin seinem inldndischen Versorgungsgebiet zu decken
und allen Begehren um Abgabe elektrischer Energie gerecht
zu werden®’, so geht eine solche Forderung ebenfalls iiber
ein verniinftiges Mass hinaus. Man kann einem Elektrizi-
tatswerk nur das zumuten, was es aus seinen eigenen An-
lagen zu leisten vermag. Es geht aber nicht an, ein Werk
zu zwingen, sich fiir den neuen Bedarf weiter auszubauen,
ohne Riicksicht auf die Rendite, oder sich Fremdenergie
zu beschaffen, ohne dass der Abnehmer dem Werk dafiir
mindestens die Selbstkosten mit Einschluss eines an-
gemessenen Reingewinnes garantiert. Tatsdchlich werden
ja alle berechtigten Wiinsche der Konsumenten in bezug
auf das Mass der Energieabgabe erfiillt. Soweit sich die
Bestimmung allerdings gegen die Wiederverkdufergemein-
den richten sollte, die den grossten Teil des Zwischen-
handels besorgen, mag ihr eine gewisse Berechtigung
innewohnen, allein in der vorgebrachten allgemeinen Form
ist das Begehren unannehmbar. Sehr weit geht auch die
Forderung, dass der Bundesrat die Werke soll zwingen
konnen, Termine fiir den Ausbau des von ihm projektierten
Transitierungsnetzes anzusetzen und alle neuen Hoch-
spannungsleitungen zu genehmigen. Eine Notwendigkeit
fiir die Genehmigung aller Hochspannungsleitungen besteht
nicht. Zuzugeben ist, dass eine Priifung der grossen Hoch-
spannungsleitungen auf ihre Zweckmaéssigkeit hin durch
die bestehenden Organe nicht unerwiinscht wire. Die
Bestimmungen iiber die Gebietsabgrenzungen und den
Wiederverkauf gehen davon aus, dass gewisse Abnehmer
durch die Zuteilung zu einem Versorgungsgebiete benach-
teiligt wiirden. Eine solche Benachteiligung kann in der
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Tat eintreten, wenn ein Grossabnehmer Energie nur durch
das Mittel verschiedener Zwischenhéndler erhalten kann.
Der Konsumentenverband schlagt vor, in solchen Fillen
die von ihm postulierte Elektrizitdtskommission auf Grund
von Art. 10 des Wasserrechtsgesetzes entscheiden zu lassen.
Es gilt fiir diese Entscheidungen was oben ausgefiihrt
worden ist, d. h. es wird kaum moglich sein, gegen den
Willen von kantonalen und Gemeindeunternehmungen
neue Gebietseinteilungen durchzusetzen. Allerdings schlagt
der Konsumentenverband vor, dem Bundesrate das Recht
zu verleihen, die Anwendung des Art. 46 Abs. 3 des Elek-
trizitatsgesetzes (Gemeindemonopol) an die Erfiillung der
vom Konsumentenverband postulierten Richtlinien zu
kniipfen. Die Forderungen des Konsumentenverbandes
gehen auf den Erlass eines Bundesgesetzes. Der Bundesrat
hat in seiner Antwort auf das Postulat Grimm bereits den
Erlass eines solchen Gesetzes als nicht wiinschbar erklirt.
Es wird auf diese Frage noch zuriickzukommen sein.

II. Die kiinftige Regelung der Elektrizititsversorgung in
| " der Schweiz.

1. Betrachtet man den Stand der Energieversorgung
der Schweiz im Vergleich mit der Versorgung anderer
Léander, so ergibt sich, dass unser Land an der Spitze aller
andern steht.

Nach einer Statistik aus dem Jahre 1922 wurden
an elektrischer Energie im Jahre abgegeben pro Kopf der
Bevolkerung in den Léndern:

Schweiz 720 kWh
Kanada 612
Norwegen 493 ,,

Vereinigte Staaten
von Nordamerika 472 ,,

Schweden 364,
Italien 160
Frankreich 147

LE]

Deutschland 141

bR
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Pro Kopf der Bevilkerung wurden bei uns im Jahre 1922
rund 700 kWh abgegeben, heute werden im Jahre
ca. 800 kWh konsumiert. Darin ist der Konsum fiir elektro-
chemische und elektrometallurgische Zwecke, sowie fiir
den Betrieb der Bahnen inbegriffen. Ohne diesen Konsum
entfallt auf den Kopf der Bevolkerung eine Abgabe von
rund 500 kWh. Auch diesist eine Zahl, die nach Statistiken
nur von Kanada iibertroffen wird.

Dieses Resultat ergab sich aus der viel angefochtenen
Monopolstellung der Werke, man sollte glauben, dass es
nicht moglich gewesen wire, die Versorgung der Schweiz
in dieser intensiven Weise durchzufithren, wenn das fak-
tische Monopol der Energie abgebenden Werke den ihm
allein zugeschriebenen Zweck gehabt hitte, die Preise
zu diktieren und die Rendite der Werke hochzuhalten.
Was die Rendite der schweizerischen Unternehmungen:
anbetrifft, so ist festgestellt worden, dass sie, bezogen auf
die eigenen Gelder der Werke, im Durchschnitt nur 6,159
betragt.!) Wenn hiebei der Maximalansatz einer Unter-
nehmung 23,79, betrug, so will das nicht viel bedeuten,
es ergibt sich ja aus dem Durchschnitt, dass bei einem
Anlagekapital von rund 1 Milliarde fiir Unternehmungen,
die Energie an Dritte abgeben, bei 3,59, Minimum und
23,7% Maximum und einem Mittelwert von 6,159, der
weitaus grosste Teil der einzelnen Betriage in der Gegend
von 69 liegen muss. Hatten die Werke zur Kriegszeit
den privatwirtschaftlich richtigen Gedanken verfolgt,
nur soviel Energie zu verkaufen, wie z. B.1916/17 vorhan-
den war, und keine neuen Werke mit erhohten Kosten zu
bauen, ihre Abgabepreise aber wie die iibrige Industrie
sofort der Konjunktur anzupassen, dann wéire heute ihre
Lage eine glinzende zu nennen. Aber die schweizerische
Volkswirtschaft hitte den Schaden dann gehabt, die

1) Schweiz. Wasserwirtschaftsverband, Fiithrer durch die
schweiz. Wasserwirtschaft II. Ausgabe 1921, Harry, S. 14 {.
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Industrie wire mangels ungeniigender Energieerzeugung
nicht leistungsfihig geblieben.

Diese Feststellungen bestitigen uns, was oben schon
ausgefithrt wurde, dass namlich die Lage der schweizeri-
schen Werke nicht so gut ist, wie bei der weitgehenden
Verteilung der Energie anzunehmen wire. Es spiegelt
sich darin die Tatigkeit der gemeinwirtschaftlich orientier-
ten Unternehmungen, die nicht auf Gewinne eingestellt
sind, sondern auf die moglichst billige Produktion und
Verteilung. Ing. Burri hat in einem Vortrag vor hollan-
dischen Fachleuten?!) festgestellt, dass die Energiepreise
in der Schweiz trotz der allgemeinen Teuerung wihrend
der Kriegsjahre nur eine verhiltnisméssig geringe Er-
hohung erfahren haben. Wihrend die Kosten der Lebens-
haltung und die Baukosten der elektrischen Verteilungs-
anlagen um 709, gegeniiber den Ansétzen vor dem Kriege
anstiegen, erhohten sich die Energiepreise im Mittel nur
um etwa 209.

»Diese Zuriickhaltung war nur moglich, weil die Werke
im allgemeinen schon vor dem Kriege finanziell gut fundiert
waren und weil die durch die Kohlennot diktierte rasche
Elektrifizierung aller Betriebe und Haushaltungen eine be-
deutend bessere Ausniitzung der erstellten Kraftwerke und
Verteilanlagen brachte. Heute sind die Elektrizititspreise
in der Schweiz beinahe auf die Vorkriegspreise zuriickge-
gangen und noch sténdig im Sinken begriffen.‘

Im Geschaftsbericht des Elektrizitatswerkes des Kan-
tons Thurgau pro 1926 wird gezeigt, dass das Werk nur im
Jahre 1921 einen wesentlichen Aufschlag auf den Abgabe-
preisen hat durchsetzen miissen, dass aber schon im folgen-
den Jahre wieder ein wesentlicher Riickgang der Verkaufs-
preise eintrat, wihrend diese seit 1924 intensiv sinkende
Tendenz zeigen und 1926 um 1 Rp. unter dem Preise von
1912 und um 1,6 Rp. unter dem Preis von 1914 stehen.
In &ahnlicher Weise ist aus den Geschéftsberichten der
Nordostschweiz. Kraftwerke ersichtlich, dass die Ein-

1) Zu vgl. ,,Elektrizitatsverwertung‘‘, 1. Jahrgang, S. 18.
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nahmen dieser Gesellschaft, die sich mit der Grossproduk-
tion von Energie befasst, auf die kWh verteilt, heute nicht
hoher sind als im ersten Kriegsjahr. Sie betrugen im
Jahre 1914/15 3,44 Rp. pro kWh und sind, nachdem sie
im Jahre 1920/21 voriibergehend auf 4,13 Rp. angestiegen
waren, 1925/26 wieder auf 3,44 Rp. zuriickgegangen. An
der Energieproduktion der Unternehmung nehmen heute
die wiahrend der Kriegszeit und in den Nachkriegsjahren
erstellten Werke Eglisau und Wiggital teil, deren Erstel-
lungskosten mit nahezu 1009, die Vorkriegskosten iiber-
steigen. Anderseits konnte aber die Ausniitzung der An-
lagen auf einen sehr hohen Stand gebracht werden.

Auch andere grosse schweizerische Unternehmungen
sind heute in der Lage, die Energie wieder zu Preisen ab-
zugeben, die denen der Zeit vor dem Kriege nahekommen,
diese zum Teil sogar nicht einmal erreichen.

So hatten die Elektrizititswerke des Kantons Ziirich
im Jahre 1920 die Abgabepreise unter dem Druck der
Kriegsteuerung um rund 209, erhéhen miissen. Schon im
Jahre 1922 wurden aber wieder Tariferméssigungen durch-
gefiihrt, die sich in den folgenden Jahren weiter ausdehnten.
Es wurden Rabatte gewahrt auf dem Spatnachttarif im
Winter bis zu 409,, im Sommer bis zu 309,. Der Tarif
fiir die Abgabe zum Kochen und fiir Haushaltungszwecke
wurde ermiissigt. Die Ermissigungen wurden so durch-
gefiihrt, dass auch die Wiederverkaufer imstande waren,
ihrerseits Tarifreduktionen und Anpassungen vorzunehmen.
Die Tarifermissigungen wurden weiter ausgebaut in den
Jahren 1925 und 1926, indem namentlich auch fiir Gross-
abnehmer eine Erméssigung von 209, auf den Grundtaxen
gewihrt wurde. Die Unternehmung hat ihr Tarifsystem
so ausgebaut, dass es auf alle moglichen Arten der Energie-
verwertung, mit Einschluss der Inkonstantenergie weit-
gehend Riicksicht nimmt, und es darf wohl gesagt werden,
dass sie bis zur &dussersten Grenze der Leistungsfahigkeit
gegangen ist, so dass heute die Abgabepreise im Durch-
schnitt und unter Beriicksichtigung aller gewéhrten Er-
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leichterungen und Anpassungen auf dem Niveau des Stan-
des vor dem Kriege angelangt sind. In dhnlicher Weise
gehen die itbrigen Kantonswerke vor, die ebenfalls seit der
Tariferh6hung von 1920 wieder ganz betriachtliche Erméssi-
gungen haben eintreten lassen. Das aargauische Elektrizi-
tatswerk kann in seinem Jahresbericht pro 1925 feststellen,
dass der Lichtstrompreis fiir die direkten Abonnenten
vom 1. Januar 1926 im Versorgungsgebiet der Beznau
nun 209, unter den Vorkriegspreisen stehe, landwirtschaft-
liche und kleingewerbliche Motoren bezahlen heute noch
einen Drittel der Vorkriegspreise. Die Energiepreise fir
kleinere und mittlere Industriebetriebe sind gegeniiber
den Vorkriegspreisen um ca. einen Drittel zuriickgegangen.
Etwas iiber den Preisen vor dem Kriege stehen nur noch
die Abgabepreise fiir einzelne Grossbetriebe; die Tarife
fiir kleinere Gemeinden stehen vom 1. Januar 1926 bis
zu 309, und mehr unter den Vorkriegspreisen, wahrend
mittlere und grossere Gemeinden mit der auf den 1. Januar
1926 in Aussicht genommenen Reduktion die Vorkriegs-
preise annéhernd erreichen.

Auch die iibrigen schweizerischen Werke sind in bezug
auf Tariferleichterungen und auf die Anpassung der Tarife
an die Bediirfnisse der Verbraucher recht weit gegangen.
Im Gebiete der Bernischen und der Zentralschweizerischen
Kraftwerke haben die Werke besonders auch die Verbilli-
gung der Abgabe von Verbrauchsapparaten durch eigene
Massnahmen gefordert.

Es zeigt sich, wie sehr die mit staatlichen Geldern
arbeitenden Werke gendotigt sind, auf die Begehren der
Konsumenten Riicksicht zu nehmen, anderseits aber auch,
wie die Verbilligung der Kohle und die Verbesserung der
Wirkungsgrade der Warmekraftmaschinen die Werke zur
Preisverbilligung zwingen. Diese Preisverbilligungen sind
die Ursache der geringer werdenden Marge zwischen Pro-
duktionskosten und Einnahmen. Die Verminderung dieser
Marge gibt noch zu keinen Bedenken Anlass, solange die
Stromeinnahmen wegen der Vergrosserung der Abgabe
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ansteigen, ohne dass den Werken aus der Vermehrung der
Menge der abgegebenen Energie grossere Kosten erwiichsen.
Erst dann, wenn die Erzeugungskosten dauernd verhéltnis-
maissig starker ansteigen als die Einnahmen, ist Anlass zur
Sorge vorhanden. Immerhin soll damit nicht gesagt sein,
dass man nun untitig der weitern Entwicklung zuzu-
schauen habe. Vielmehr ist es durchaus richtig, wenn gesagt
wird, es miisse eine weitere Verbilligung der Produktion
Platz greifen, weil eine Verbilligung der Abgabe nur moglich
sei im Verh&ltnis der Verbilligung der Produktion. Zur
Produktionsverbilligung gehort nun aber indirekt auch der
Export elektrischer Energie. Daneben ist unerldsslich
die Konzentration der Erzeugung. Ob nun diese Kou-
zentration auf dem Wege der Freiwilligkeit oder gestiitzt
auf Zwangsvorschriften erfolgt, sollte sich im Effekte
gleich bleiben. Tatsdchlich aber wird ein Unterschied
darin bestehen, ob die Ausniitzung der Werke und die
Verteilung der Energie durch staatliche Massnahmen
beeinflusst wird oder ob sie sich. frei entwickeln konnen.
Die zu starke staatliche Aufsicht hemmt die Entwicklung.
Greift der Staat ein, indem er die Produktion einer neuen
Institution zuweist, die wvon staatlichen Maximen un-
abhangig arbeiten kann, so mag der Erfolg den Erwar-
tungen entsprechen.

2. Will man aber im Sinne einer Konzentration der
Produktion und eventuell auch der Ubertragung der
Energie in Hochstspannungsanlagen vorgehen, so diirfen
Ernys Vorschlage nicht iibersehen werden. Sie gestatten,
schrittweise vorzugehen und auch der privaten Téatigkeit
auf beschréankte Zeit oder dauernd gewisse Gebiete zu iiber-
lassen. Auch ist es moglich, den bestehenden Elektrizitats-
unternehmungen ihre Selbstidndigkeit zu belassen, soweit
die Verteilung der Energie in Betracht kommt. Dagegen
sind unter der Fithrung der schweizerischen Unternehmung
die Tarife soweit als moéglich zu vereinheitlichen.

In bezug auf die finanzielle Gestaltung der Gesell
schaft wire es moglich, einer Idee Kellers bei der Finan-
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zierung Rechnung zu tragen; die Ausgabe kleiner Ak-
tien von z. B. Fr. 100.— an das Publikum wiirde
das Interesse der Offentlichkeit an der Unternehmung
wachhalten. Das Volk betrachtet die Ausniitzung der
offentlichen Wasserldufe als einen Vorgang, an dem es
mitzureden berufen sei. Wenn ihm Gelegenheit geboten
wird, in kleinen Betriigen sich finanziell bei der Ausniitzung
zu beteiligen, so wird sein Mitspracherecht indirekt auch
befriedigt.

3. Nach den Vorschldgen Ernys wire eine Verfassungs-
revision notwendig, die viel Zeit erfordert. Auch die
Ausarbeitung der nach der Annahme des Verfassungs-
artikels erforderlichen Gesetze kann nicht sofort erfolgen.
Es werden im besten Falle bis zur Griindung der Gesell-
schaft ,,Schweizerische Kraftwerke® Jahre vergehen. In-
zwischen aber wiinscht die Offentlichkeit, dass insbesondere
im Gebiete des Leitungsbaues etwas geschehe.

Da muss aber zum voraus festgehalten werden, dass
in das heikle Gebiet nur behutsam eingegriffen werden darf.
Es hat keinen Zweck mehr, heute eine Konzessionspflicht
fir den Betrieb von Kraftwerk- und Verteilungsanlagen
zu fordern, weil jede Hemmung in dieser Beziehung
Lasten mit sich bréchte und sich deshalb in der Richtung
einer Preiserh6hung auswirken miisste, wihrend die Werke
ja auf den Preisabbau bedacht sind. Ebenso ist das weitere
Postulat der Abgabepflicht abzulehnen. Von diesem Postu-
late war neuestens wieder die Rede im ,,Schweiz. Energie-
konsument‘ (Jahrgang 1927, Nr. 10). Die gemeinwirt-
schaftlichen Werke sind ja ihrer Struktur nach verpflichtet,
Energie tiberall da abzugeben, wo sie verlangt wird, wenn
es innert irgendwie wirtschaftlichen Grenzen moglich ist. So-
weit noch Privatwerke Energie abgeben, unterziehen sie sich
heute den Begehren um Abgabe in gleicher Weise. Ein Meh-
reres, d. h. die Versorgung ginzlich unrentabler Gebirgs-
gegenden, darf nicht verlangt werden, es wire denn, dass
der Staat als Fiskus die Anlagekosten und die Verluste
tiberndhme. Auch dazu besteht aber gar keine Ver-
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anlassung. Freilich kann es kleine Wiederverkiufer-
gemeinden geben, die wegen regionaler Zankereien Dorf-
teile nicht versorgen konnen oder wollen, die an sich mit
ertriglichen Kosten erreichbar waren. Solche Fille sind
vereinzelt, sie gehoren iiberdies in das schwierige Kapitel
der historisch, leider aber nicht wirtschaftlich interessanten
Anfange der Elektrizitatsversorgung, auf das noch zuriick-
zukommen ist.

4. Es wird vom Energiekonsumentenverband die
Schaffung eines Bundesamtes fiir Energiewirtschaft ver-
langt. Das Amt wire die erste Stufe zum Bundes-
monopol. Wenn es bei dieser ersten Stufe bliebe und
dem Amt z. B. nur die Fiithrung einer brauchbaren
Statistik iiber das Gebiet der Energieerzeugung, des Ver-
brauches und der Preise, sowie die technische Kontrolle
der Starkstromanlagen iibertragen wiirde, konnte man
dagegen nicht viel einwenden. Aber ein solches Amt
besteht ja im Starkstrominspektorat, das auch die Sta-
tistik fiithrt, allerdings noch nicht ganz in der gewiinschten
Art. Was aber von den Postulanten verlangt wird, ist offen-
bar ein Amt, das in die Elektrizitiatsversorgung einzugreifen
hatte, Preise und Lieferungsbedingungen festsetzte, Ge-
bietsabgrenzungen aufzuheben und Transite anzuordnen,
die Ausfuhr der Energie zu regeln, iiberhaupt den Energie-
verkehr zu beaufsichtigen und zu ordnen hitte. Manche
Werke waren in den ersten Jahren nach dem Kriege
geneigt gewesen, der Schaffung eines solchen Amtes zuzu-
stimmen, sie haben inshesondere auch den Vorschlag
gemacht, der Bundesrat moge gestiitzt auf seine ausser-
ordentlichen Vollmachten Schiedsgerichte einsetzen zur
Entscheidung von Streitigkeiten zwischen den Abnehmern
und den Werken iiber die Erhohung der Energiepreise.
Die Abteilung fiir industrielle Kriegswirtschaft, Elektrizi-
tatsversorgung, arbeitete Vorschlige fiir eine Verordnung
des Bundesrates aus und das eidg. Volkswirtschaftsdeparte-
ment beabsichtigte, dem Bundesrate den Erlass von Vor-
schriften zu empfehlen. Gegen dieses Vorgehen wurde aber
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von seiten der Konsumenten und zum Teil auch von den
Kantonen aus scharfer Protest erhoben. Auch die Versuche
des Vororts des Schweizerischen Handels- und Industrie-
vereins zur Herbeifiihrung einer freiwilligen Schieds-
gerichtsbarkeit scheiterten am Widerstand der Abnehmer.
So wurde den Werken der Kampf um ihre Existenz allein
iiberlassen, iibrigens im Grunde genommen mit Recht.
Wenn jede Wirtschaftsgruppe dann, wenn es ihr schlecht
geht, die Hilfe des Bundes anrufen wollte, wiirde die freie
Wirtschaft bald aufhéren. Die Werke haben ja auch,
allerdings zeitweilig unter der Herrschaft einer tiefen Ver-
bitterung in ihren Kreisen und in denen der Abnehmer,
den Weg der Verstandigung mit den Abnehmern gefunden
oder, wo sie ihn nicht fanden, sich darein geschickt, dass
eben die Gewinnmarge sich verschmélerte.

Ob nun in dem Zeitpunkt, da das Verhaltnis zwischen
Erzeuger und Abnehmer von Energie sich wieder normal
zu gestalten beginnt, die giinstige Gelegenheit sei, die
Verhéltnisse durch gesetzliche Massnahmen, durch die
Schaffung eines Bundesamtes fiir Energiewirtschaft zu
belasten, darf fiiglich bezweifelt werden. Sicher ist anzu-
erkennen, dass die Abteilung fiir industrielle Kriegswirt-
schaft, Elektrizititsversorgung, also das Bundesamt, wih-
rend der Kriegszeit und bis zur Aufhebung gut gearbeitet
hat. Es standen Méinner an der Spitze des Amtes, die nicht
misstrauisch und schulmeisternd rechthaberisch nach
Fehlern suchten und den Werken mit dem Zorn der Bundes-
behorden und Kommissionen drohten. Das Amt wurde
geleitet im Geiste produktiven Schaffens durch Kopfe,
die selber wirtschaftlich richtig dachten und wirtschaftlich
richtig begriindete Motive in den Handlungen der Werke
begriffen. Allein es war auch Arbeit fiir die behérdliche
Einmischung da, es herrschte Knappheit an Energie
und ohne Zentralstelle wiare die gleichméissige Verteilung
der Energie und eine gleichmissig gleichartige Behandlung
der Abnehmer nicht moglich gewesen. Heute liegen die
Verhéltnisse umgekehrt. Es herrscht nicht Knappheit,
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sie ist auch nicht zu befiirchten; fir die unter gleichen
Verhéltnissen mdoglichst gleichartige Behandlung sorgen
einmal die gemeinwirtschaftlich orientierten Werke, ander-
seits aber auch der Schweizerische Energiekonsumenten-
verband.

5. Wenn ein Bediirfnis zur Zentralisation besteht, so
liegt es vor in bezug auf die Erstellung und den Betrieb
der Kraftwerke selbst und den Ausbau eines rationellen
Hochstspannungsnetzes, vielleicht auch des Exportes,
die iibrigen Fragen kénnen, wie schon Stinderat Dr. Wett-
stein am Wasserwirtschaftstag 1926 in Basel durchaus mit
Recht ausfiihrte, der direkten Verstindigung der Werke
und der Konsumenten iiberlassen werden, ohne dass
jemand dabei Schaden leidet.

Demnach halte ich dafiir, dass zwar die Organisation
einer einheitlichen Elektrizititswirtschaft im Sinne der
Vorschlige Ernys zu begriissen sei, dass aber einstweilen
bis zur Abklarung der Frage, ob und wieweit diese Vor-
schlage praktische Gestalt annehmen kénnen, an der
bestehenden Gesetzgebung nicht geriittelt werden solle.

6. Freilich entsteht die Frage, was geschehen solle fiir
den Fall, dass die einheitliche Elektrizititswirtschaft
von Bundes wegen sich nicht durchfithren lisst. Alsdann
wird nicht eintreten, was Kellers Kassandrastimme ver-
kiindet, ndmlich der Zusammenbruch der Werke mangels
rationeller Wirtschaft. Vielmehr wird dann, immer voraus-
gesetzt, dass der Bund nicht durch gesetzliche Vorschriften
eingreift, die Konzentration der Produktion und Verteilung
auf freiwilligem Wege weitere Fortschritte machen, wie
dies schon in den letzten Jahren unter dem Zwang der
Geldentwertung geschehen ist. Immerhin ist aber zu
wiinschen, dass diese Entwicklung durch geeignete Mass-
nahmen der Behorden geférdert werde. Als solche Mass-
nahmen kommen die folgenden in Betracht.

a) Es ist oben unter dem Abschnitt B IV, Transport
elektrischer Energie ein Vorschlag gemacht worden, der
auf eine Zusammenarbeit der Werksvereinigungen in
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bezug auf die Ausarbeitung des Programms eines schwei-
zerischen Hochstspannungsnetzes geht und der die Begut-
achtung von Anlagen, die diesem Netz dienen sollen,
durch die eidg. Kommission {fiir elektrische Anlagen
verlangt. Der Bundesrat sollte nicht unterlassen, der
Kommission fiir elektrische Anlagen den von ihr selber
gewiinschten Auftrag zu erteilen.

b) Was die Ausfuhr anbetrifft, so ist oben gezeigt
worden, dass sie fiir unsere Verhdltnisse notwendig ist.
Ohne die Energieausfuhr miissten die Werke die Abgabe-
preise im Inland erhéhen, weil die Ausniitzung der Anlagen
verschlechtert wiirde und die Einnahmen zuriickgingen.
Was nicht wiinschbar erscheint, ist im allgemeinen die
Ausfuhr der Produktion ganzer neu zu erstellender Kraft-
werke. Immerhin kann auch diese fiir unser Land niitzlich
sein. Sie ermoglicht den Energieaustausch unter den
Landern. Es sollen aber Anlagen nicht direkt durch Aus-
lander erstellt und ausgeniitzt werden. Wenn die Erstellung
und Ausnitzung unter Umgehung des Art. 40 des Wasser-
rechtsgesetzes durch Schweizerbiirger als Trager ausldndi-
scher Interessen erfolgt, so sollen an die Ausfuhrbewilli-
gungen sichernde Bedingungen gekniipft werden derart,
dass die Energie im Falle des Bedarfes dem Inland zur
Verfiigung gestellt wird.

¢) Schwieriger wird es sein, in bezug auf die Behand-
lung der Abgrenzungsvertrage den richtigen Weg zu
finden. Es ist oben gezeigt worden, dass der bestehende
Art. 10 des Wasserrechtsgesetzes nicht gerade gute Hand-
haben bietet, um gegeniiber einem Werke vorzugehen.
Allein auch hier gilt schliesslich dasselbe, was iiber die
Genehmigung der Hochspannungsanlagen gesagt wurde.
Es kann in jedem Falle gestiitzt auf den Art. 10 des Wasser-
rechtsgesetzes durch den Bundesrat eine Untersuchung
veranstaltet werden. Zeigt das Ergebnis, dass durch
Abgrenzungsvertrige, insbesondere durch den Zwischen-
handel die Abgabeverhiltnisse tatsidchlich verschlechtert
werden zum Nachteil der Beziiger, so kann der Bundesrat



Dr. Emil Fehr: Die rechtl. Ordnung der Elektrizititsversorgung. 129a

sowoh! dem Produzenten als auch dem Zwischenhandler
seine Vorschldge unterbreiten. Werden sie nicht angenom-
men, so wird es auch hier an gewissen Druckmitteln nicht
fehlen. Ubrigens hat schliesslich der Bundesrat die
gesetzliche Kompetenz, die Abgrenzungsvertrige, die den
Zwischenhandel begiinstigen, zu andern, jedoch besitzt
er nicht die Befugnis, an den Eigentumsverhiltnissen zu
riitteln. Die Hauptsache ist aber hiebel nicht eigentlich
die Verteilung der Anlagen, sondern die zweckméissige
Art der Belieferung des Konsumenten. Es konnen ja iiber
die Beniitzung der Anlagen zwischen den Berechtigten
Vertrige abgeschlossen werden.

d) Was nun noch Differenzen zwischen den Abnehmern
und den Werken anbetrifft, so sind diese heute zu entschei-
den nach den allgemeinen Rechtsregeln. Eine besondere
Instanz, die in diesen Féllen Recht spriache, besteht nicht.
Vielleicht wire sie fiir gewisse Félle wiinschbar, well es
sich oft um komplizierte technische Fragen handelt, die
ohne die Zuziehung Sachverstédndiger dem ordentlichen
Richter nicht klar werden. :Zur Zeit der Preiserhéhung
fiir die Abgabe elektrischer Energie im Jahre 1919 hat man
versucht, auf dem Wege der Freiwilligkeit Schiedsgerichte
zu schaffen, die iiber solche Differenzen Recht sprechen
sollten. Dieser Weg wire zweifellos zweckmissig. Leider
ist er bisher nicht beschritten worden, weil sich die Interes-
sentengruppen nicht einigen konnten. Der Schweizerische
Energiekonsumentenverband hat die Schaffung einer
schweizerischen Elektrizitdtskommission vorgeschlagen, die
als Schiedsgericht soll amten konnen. In der Kommission
sollen die Produzenten und Konsumenten elektrischer
Energie durch Fachkundige in gleicher Zahl vertreten sein
und es sollen ihr Streitigkeiten iiber die Einhaltung der
Abgabepflicht, sowie iiber die Angemessenheit der fiir die
Abgabe aufgestellten Bedingungen zum Entscheid vor-
gelegt werden, wobei die Kommission den Bediirfnissen
und besondern Verhiltnissen des Konsumenten unter
Wahrung einer angemessenen Rendite des beteiligten
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Elektrizitatswerkes Rechnung zu tragen hiatte. Der Vor-
schlag des Energiekonsumentenverbandes ist in seinem
eigentlichen Wortlaute sehr intensiv auf die Interessen der
Konsumenten zugeschnitten. Es ist auch fraglich, ob eine
Elektrizititskommission durch den Bund mit diesen
Kompetenzen ausgeriistet werden soll. Hiefiir bediirfte
es in der Tat der gesetzlichen Ermichtigung. Reibungs-
flichen sind in jedem Wirtschaftsgebiete vorhanden,
ohne dass deshalb gleich fiir jedes dieser Gebiete Sonder-
gerichte einzufithren waren. Die grossen Kantone haben
fiir Streitigkeiten wirtschaftlicher Natur Handelsgerichte
eingesetzt, die eher als die ordentlichen Gerichte in der
Lage sind, die Bediirfnisse des Wirtschaftslebens zu beriick-
sichtigen. Fiir die wichtigen Streitfille in der Elektrizitats-
wirtschaft konnen die Handelsgerichte gute Dienste leisten.

Die Schaffung einer parititischen Schiedskommission
fiir die weniger wichtigen Fille wire zu begriissen. Eine
solche Kommission kann durch freiwillige Ubereinkunft
zwischen den Verbinden der Elektrizititswerke und der
Konsumenten eingesetzt werden. Hat die freiwillige
Verstindigung heute zu einem an andern Orten nicht
erreichten Grade der Verteilung der Energie in der Schweiz
gefithrt, so diirfte auch die Verstindigung iiber die Bei-
legung von Konflikten mit Hilfe der Interessengruppen
moglich sein. Anfange zu einer solchen Verstiandigung sind
bereits gemacht, es ist nur notwendig, dass die beiden
Verbénde sich endgiiltig finden.

Es liesse sich vorschlagen, als Schiedskommission die
Kommission fiir elektrische Anlagen oder die Ausfuhr-
kommission zu wahlen, ohne dass ein Zwang fiir die Unter-
breitung von Streitigkeiten vor diesen Kommissionen
bestiinde. Gegen diesen Weg bestehen aber Bedenken,
weil die beiden Kommissionen vom Bunde ihr bestimmtes
Arbeitsgebiet erhalten haben.

Der Weg der freiwilligen Verstindigung auf eine
Schiedskommission scheint vom Standpunkte aller Betei-
ligten aus der vorteilhafteste zu sein.
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7. Gestitzt auf die vorliegenden Untersuchungen
komme ich dazu, fiir die kiinftige Regelung der schweize-
rischen Elektrizitatswirtschaft folgende Grundsitze aui-

zustellen:
1

Die Bestrebungen und Vorschlige zur Schaffung
einer ,,einheitlichen und schweizerischen Elektrizitits-
wirtschaft®‘, wie sie in den Postulaten von E. Erny, Kilch-
berg, niedergelegt sind, koénnen als zweckentsprechend
anerkannt werden, sie sind auch rechtlich durchfiithrbar.

II.

A. Die Postulate auf Schaffung eines Bundesamtes
fir Elektrizitatswirtschaft, sowie auf Einfithrung einer
Konzessionspflicht fiir die Produktion und Verteilung
elektrischer Energie und einer Pflicht der Tarifgenehmigung
sind angesichts der weitgehenden staatlichen Ausiibung der
Energieversorgung abzulehnen.

Die technischen Vorschriften des Schwach- und Stark-
stromgesetzes iiber die Behandlung der elektrischen Stark-
stromanlagen geniigen den an sie zu stellenden Anfor-
derungen.

B. In bezug auf die Versorgung des Landes mit elek-
trischer Energie ist anzuerkennen, dass besondere Mass-
nahmen des Bundes nicht erforderlich sind. Die Schweiz
ist intensiver als irgend einer der européischen Staaten
mit Energie versorgt, und zwar zu Preisen, die sich einer-
seits nach der Konkurrenz kalorischer Energieerzeugung
und anderseits nach der auf die Erzielung billiger Abgabe-
preise angewlesenen Tarifgestaltung offentlicher Unter-
nehmungen richten miissen.

Die Herabsetzung der Abgabepreise hat unter dem
Druck beider Erscheinungen so starke Fortschritte ge-
macht, dass die ersteren heute vielfach schon unter den
Preisen der Zeit vor dem Kriege stehen.

C. Bei der Erstellung von Hochstspannungsleitungen
soll neben den Fragen der Trassefithrung und der tech-
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nischen Sicherheit auch die Frage der Zweckmissigkeit
durch die Kommission fiir elektrische Anlagen untersucht
werden.

D. Die Ausfuhr elektrischer Energie soll nicht ver-
weigert werden, wenn die geniigende Versorgung des In-
landes sichergestellt ist.

Die Erstellung und die Ausbeutung von schweizeri-
schen Kraftwerken durch auslandische Interessenten sind
zu vermeiden, und soweit sie indirekt erfolgéh sollen, an
Bedingungen zu kniipfen, die der Schweiz das Recht auf
die produzierte Energie im Falle des Bedarfes sichern.

E. Soweit sich aus den Gebietsabgrenzungsvertrigen
und aus dem Zwischenhandel mit elektrischer Energie
Ubelstande fiir die Versorgung von Beziigern ergeben,
soll der Bundesrat durch Sachverstindige zuhanden der
Produzenten und Konsumenten feststellen lassen, ob und
in welcher Weise die Ubelsténde beseitigt werden konnen.

F. Zur Entscheidung von Streitigkeiten aus dem
Energielieferungsvertrag ist die Bildung wvon stdndigen
Schiedskommissionen zu empfehlen, die auf dem Wege
freiwilliger Zusammenarbeit eingesetzt werden durch die
Verbénde der Elektrizitatswerke und der Konsumenten.

Die Einsetzung von Sondergerichten zur Entscheidung
solcher Streitigkeiten ist abzulehnen.
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