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Die Entwicklung des allgemeinen und gleichen
Wahlrechtes in der neuen Eidgenossenschaft.”)

Von Dr. Euey BLOCHER.

Die Aufgabe.

Das Wahlrecht der Schweiz ist bisher mit Ausnahme
einiger weniger Fragen den . Darstellern der politischen Ge-
schichte iiberlassen und von diesen nur nebenbei und ver-
flochten mit politischen Betrachtungen behandelt worden. Eine
von politischen Gesichtspunktien freie, juristische Darstellung
hat unser Wahlrecht noch nicht erhalten. -

Dieser Zustand findet seine Erklirung einmal in der Ge-
schichte der Staatsrechtswissenschaft, dann aber in den heutigen
politischen Anschauungen in der Schweiz: das heute geltende
allgemeine und gleiche Wahlrecht ist eine allzu selbstver-
stindliche Grundlage unseres offentlichen Rechtes, als dass
man ihm und seiner Entstehung besondere Aufmerksamkeit
schenken konnte. -

Ueber der Erscheinung, dass das Wahlrecht heute fiir
den Politiker wenig beachtenswert ist, darf aber seine Be-
deutung fiir den, der am Staatsrechte der Schweiz Interesse
hat, nicht iibersehen werden. Zu den Griinden, die das Wahl-
recht eines jeden Staates bedeutungsvoll machen, tritt fir die
Schweiz hinzu, dass das Wahlrecht die Grundlage des Stimm-
rechies und damit der schweizerischen Volksgesetzgebung isi.
So oft die schweizerische Volksgesetzgebung Darsteller ge-
funden hat, ihre logische Voraussetzung, das Stimmrecht und
seine Entwicklung, ist nicht erériert worden. Die Entwick-

*) Diese Abhandlung ist der juristischen Fakultit der Universitit Basel
als Doktordissertation vorgelegt wordeu.
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lung des Stimmrechts geht aber Hand in Hand mit der des
Wahlrechtes; der Wahlberechtigte ist mit ganz wenigen Aus-
nahmen jeweilen der Stimmberechtigie. Und da das Wahl-
und Stimmrecht den Staatsbiirger zum Aktivbiirger stempelt,
so ist die Entwicklung der Wahlberechtigung zugleich die der
Aktivbiirgerschaft. Das Wahlrecht ist eine der Grundlagen
unseres Staatsrechtes und kann deshalb Interesse und ein-
gehende Untersuchung beanspruchen.

Aus der Fiille der das Wahlrecht betreffenden Fragen
greife ich die nach der Entwicklung zur heute in
Bund wund Kantonen geltenden allgemeinen und
gleichen Wahlberechtigung heraus. Die Abgrenzung des
Themas bedarf in mehrfacher Hinsicht der Prizisierung.

Es wird nur das Wahlrecht zu den kantonalen und
eidgenodssischen Organen erortert; das Gemeinde-Wahl-
recht ist ausgeschieden. Die Wahlrechte fiir die Staats- und
Gremeindeorgane werden von so verschiedenen Faktoren be-
einflusst, dass sie getrennt behandelt werden miissen; an Be-
rithrungspunkten allerdings fehlt es nicht, so dass das Ge-
meindewahlrecht hie und da beriicksichtigt werden musste.

Gegenstand der folgenden Untersuchung ist nur das
aktive Wahlrecht; das passive Wahlrecht und das
Wahlverfahren erortere ich nur, soweit sie das Recht zu
wihlen beeinflussen.

Wer wahlberechtigt ist, hat immer eine Reihe von Er-
fordernissen zu erfiillen, die aber in verschiedenen Zeiten und
verschiedenen Staaten sehr verschieden sind. In der folgenden
Darstellung werden fiir die schweizerischen Kantone
und die Eidgenossenschaft diejenigen Erfordernisse
in ihrer Entwicklung seit der Neugrindung der
Eidgenossenschaft verfolgt, die fiir das allgemeine
und gleiche Wahlrecht von Bedeutung sind.

Die Relativitit des Begriffes eines allgemeinen Wahl-
rechtes bringt es mit sich, dass fiir die verschiedenen Peri-
oden nicht immer dieselben Wahlrechtsnormen ausschlaggebend
sind. Regelméssig sind aber zur Erorterung gelangt die Be-
ziehungen des Wahlrechtes zum Biirgerrecht, zur Konfessions-
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zugehorigkeit; die Abhdngigkeit des Wahlrechtes von Zensus
und im Anschluss daran die Beziehungen zwischen Wahlrecht
und Steuerpflicht, zwischen Wahlrecht und Wehrpflicht ; das
Erfordernis des Birgerrechtes filhrt zur Frage nach dem
Stimmrecht der Niedergelassenen, die namentlich im Bundes-
staate von 1848 an wichtig wird.

Ich verfolge die Entwicklung seit dem Zusammen-
bruch der alten Eidgenossenschaft. Neues staatliches
Leben beginnt mit dem Jahr 1798: wenn auch im Wahlrecht
der vorrevolutionire Zustand von grossem Einfluss gewesen
ist — eine Krscheinung, der ich im folgenden Rechnung ge-
tragen habe — so sind doch die fiir die Entwicklung im
19. Jahrhundert ausschlaggebenden Faktoren auf die Ideen
dieser Jahre der Umgestaltung zuriickzufiihren, die Segesser
dahin zusammenfasst, dass mit der Helvetik sich die prinzipielle
Gleichheit aller Staatsgenossen zu einem unantastbaren Grund-
geselz alles offentlichen Rechtes fiir alle Zukunft erhoben habe.

I. Die Wahlrechte in der Schweiz vor 179S.

1. Einleitung,

Will man sich einen Kinblick in das Wahlrecht der
Schweiz vor 1798 verschaffen, so ist das Eingehen auf das
Recht der einzelnen Orte unumginglich; ein gemeines Wahl-
recht gab es nicht. Man denke an den Hauptzweck der
Bilinde: Schirm gegen dussere und innere Angriffe, an die ver-
schiedenartigen Elemente unter den dreizehn Orten, an das
Fehlen einer Bundesverfassung: all’ das schliesst die Annahme
aus, dass die Orte in der Verfassung des Regimentes irgend-
wie beschrinkt worden seien.!) Stidte und Linder sind
darin unabhéingig von einander und weisen starke Verschieden-
heiten aulf.

) Vergl. Stettler, das Bundesstaatsrecht der schweiz. Kidgenossen-
schaft vor 1798, Bern und St. Gallen 1844 S. 28 ff., 42 ff. ; Th. Curti,
Geschichte der schweiz. Volksgesetzgebung, Bern 1882 S. 20; Heusler,
Basels Aufnahme in die Schweizer Eidgenossenschaft, Basel 1901, S. 16.
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Ieh halte mich an die hergebrachte Einteilung in die
aristokratischen Stidte und demokratischen Léinder, bin mir
aber dabei bewusst, dass der Gegensatz zwischen den Wabhl-
rechten der beiden Gruppen nicht so gross ist, wie man von
vornherein anzunehmen geneigt ist.?) Es muss festgehalten
werden, dass nicht alle Stidte durchweg aristokratisch. die
Léinder nicht vollstindig demokratisch waren. Dass in Basel
jeder ziinftige Biirger passiv wahlberechtigt, in Ziirich und
Schafthausen aktiv wahlberechtigt blieb, ist ein demokratischer
Zug; in allen Demokratien fehlt es nicht an aristokratischen
KElementen: der Abschliessung des Landrechtes, der Lebens-
langlichkeit wichtiger Aemter — ganz abgesehen von ihrer
Stellung den Untertanenldndern gegeniiber.

Wenn ich trotzdem die iiberlieferte Einteilung festhalte,
so geschieht es mit Ricksicht auf Momente, die allerdings nur
zum Teil mit dem Wahlrechte in Beziehung stehen: mit Riick-
sicht auf die nach Stidten und Léndern verschiedene Re-
gierungsgewalt, auf die verschiedene Machtstellung von Rat
und Gemeinde. %)

2. Das Wahlrecht in den Demokratien Uri, Schwyz, Unterwalden,
Glarus, Appenzell und Zug.

Die Formen des staatlichen Lebens in den Demokratien
haben die franzosische Revolution und den Zusammenbruch
der alten Eidgenossenschaft tiberlebt und sind bis tief in das
19. Jahrhundert hinein in Geltung geblieben. Die Volksrechte
namentlich haben sich nicht nur in ihrem (iebiete erhalten,
sondern die Entwicklung der Demokratie auch anderer Kan-
tone beeinflusst: den Fithrern im Kampfe fiir die Demokratie,

2) Vergl. A. Ph. v. Segesser, Rechtsgeschichte der Stadt und Republik
Luzern, Luzern 1851—1858. Bd III 1) 8. 89 ff. — O. Gierke, das deutsche
Genossenschaftsrecht, Berlin 1868—1881, Bd I 8. 519 ff. — Ich spreche
hier nur von den Rechtszustinden innerhalb der herrschenden Gemeinwesen :
ausser Frage stehen die Beziehungen zu den Untertanenlindern.

3) Vergl. Paul Linder, die direkte Volksgesetzgebung im schweize-
rischen Staatsrecht. Hallenser Dissertation 1905 8. 10.
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der sich in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts abgespielt
hat, waren fiir das Mass der Volksrechte die alten Demokratien
vorbildlich; ja, es wurde geradezu die Rezeption der Lands-
gemeindeverfassung angestrebt. Ich erachte es deshalb fir
notwendig, dem Wahlrecht der vorrevolutioniren Demokratien
eingehendere Beachtung zu schenken, als es hisher geschehen
isl. Ieh denke dabei nicht an eine noch vollstindigere Zu-
sammenstellung aller der Wahlrechtsrequisite in den Lands-
gemeinde-Kantonen, als sie z. B. der letzte Bearbeiter, Heinrich
Ryffel gegeben hat;*) wichtiger ist es, einmal zu unter-
suchen, ob das Wahlrecht in den alten Demokratien
nach unserem heutigen Beonffe ein allgemeines

oder beschrinktes war.

Zur Beantwortung dieser IFrage ist natirlich in erster
Linie die Kenntnis der einzelnen Requisite zum Wahlrecht
notwendig; aber diese allein geniigt nichf. Wenn wir wissen,
dass alle Landleute minnlichen (Geschlechtes von einem ge-
wissen Alfer an, etwa mit Ausnahme der Falliten, stimm-
berechtigt waren, so berechtigt uns das noch nicht zur An-
nahme eines allgemeinen Stimmrechtes. Die Erfordernisse
des Alters, des Geschlechtes u. s. w. sind zwar bestimmt genug;
welche Tragweite aber hat del Satz, dass alle Landleute,
aber auch nur Landleute politische Rechte geniessen? Wir
diirfen uns nicht damit begntigen, das Krfordernis des Land-
rechtes einfach dem des modernen Biirgerrechtes gleichzustellen.
Die von unsern heutigen Verhiltnissen grundsitzlich ver-
schiedenen konfessionellen und 6konomischen Rechtszustinde
machen es von vorneherein wahrscheinlich, dass das Landrecht
in den alten Demokratien von unserem Biirgerrecht in wich-
tigen Punkten abweicht. Konnen nicht diese Abweichungen
gerade fiir den Charakter des Wahlrechtes ausschlaggebend
sein? So lange wir die Bedeutung des Landrechtes, des
Biirgerrechtes in den alten Demokrafien nicht kennen, kénnen
wir auch das Wahlrecht, dessen wichtigste Voraussetzung das

4y Heinrich Ryffel, die schweiz. Landsgemeinden, Zirich 1904
S. 80 ff.
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Landrecht ist, nicht beurteilen, und ein Vergleich zwischen
dem Wahlrecht der alten und der modernen schweizerischen
Demokratien bleibt ftrotz aller &usseren Uebereinstimmung
liickenhaft.

1. Doch suchen wir zuerst festzustellen, inwiefern
der Salz, dass nur Landleute stimmberechtigt und
wahlberechtigt seien, der allgemein angenommen
wird,”) gilt. Es ist, modern gesprochen, die Frage nach dem
Erfordernis des Biirgerrechtes. )

a) Ausdriicklich finde ich den Satz nur in den Landbiichern
von Uri und Glarus?) aufgestellt; aber sonst begegnen. wir
auf Schritl und Tritt in den Landsgemeindebeschliissen In-
dizien dafiir. So sind die Beschliisse der Landsgemeinde von
Schwyz gesetzl von ,gemein unser Landliut;“ das dlteste
Landbuch von Obwalden hebt an: wir der landammann, die
ratt und landlit gemeinlich; dhnlichen Wendungen begegnen
wir tiberall. Von grosser Bedeutung ist es namentlich, dass
in Nidwalden, trotz der starken antidemokratischen Bewegung
im 17. und 18. Jahrhunderf, niemals ein Teil der Landleute
von der Landsgemeinde ausgeschlossen worden ist.®) Zweifel-
haft ist die Giltigkeit des Erfordernisses aber im Stande Zug.

5) 8. z. B. J.J. Blumer, Staats- und Rechtsgeschichte der schweiz.
Demokratien 1850—59, I S. 268; Fr.v. Wyss, die schweiz. Landgemeinden,
in seinen Abbandlungen zur Geschichte des schweiz. offentlichen Rechts,
Zirich 1892 8. 82/83; Ryffel S5.80; J. Simler, fortgesetzt von H. J.
Leu, von dem Regiment der loblichen Kidgenossenschaft, 2. Aufl., Zirich
1735 8. 545: ,Es mag auch niemand in Rath noch an die Landsgemeind
gehen, er seye dann ein Landmann.“

®) Blumer, BA1 S. 388 f.; Ryffel S.80; Snell, Handbuch des
schweiz. Staatsrechts Bd II, Ziirich 1844 und 1845, 8. 157.

") Landbuch von Uri, Flielen 1823 und 1826, Art. 19, im alten
Landbuch (Z. f. schw. Rt. Bd XI) Art. 168; altes Landbuch von Glarus
(. f. schw. Rt. Bd V) Art. 8, Landbuch Ausgabe 1807 § 9 und 11, Ausgabe
von 1835 § 138, 8 in Verbindung mit § 9: nur die Landleute, nicht die
Hintersissen schworen, richtig zu wihlen.

8 Deschwanden, die Entwicklung der Landsgemeinde in Nid-
walden als gesetzgebende Gewalt, Z.f.schw. Rt. Bd VI S.99 ff. 123 ff.
Fir Schwyz vergl.: Ed. Schweizer, das Gemeindepatronatsrecht in den
Urkantonen, Z. f. schw. Rt. Bd XXIV Heft 1, Anm. 149, 151
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Da es einen einheitlichen Staal Zug, wie etwa Uri oder Unter-
walden, nicht gibl, sondern nur einen Bund der vier politischen
Gemeinden Stadl Zug, Menzingen, Aegeri und Baar, genannt

0L =

Stadt und Amt Zug, dessen Landsgemeinde nur Wahlgemeinde
fiir einige hohere Landesbeamte ist,”) so gibt es auch kein
Landrecht des Standes Zug, sondern nur Biirgerrechte der
einzelnen Gemeinden.!'%) Der dem Rechtszustande der anderen
Orle entsprechende Satz wére nun, dass an der Gesamilands-
gemeinde nur die Biirger der vier den Stand Stadt und Amt
Zug bildenden Gemeinden wahlberechtigt sind, was auch meist
ohne weiteres angenommen wird.?) So wahrscheinlich a
priori die Annahme auch ist, so muss doch die Angabe Stadlins'?)
erwiahnt werden, dass die Stadt vom Amt einmal verlangl
hat, dass keiner an der Landsgemeinde stimmfihig sei, er
habe denn vorher in einer der vier Gemeinden des Kantons
das Birger- oder Landrecht erhalten, oder er seye ein ge-
borener Kinsass; und dessen waren auch die Gemeinden
zufrieden! %)

®) Blumer, Bd I, 1) S. 329 ff.; Snell 1I 304 ff.; Ryffel 42 ff.

1) Stadlin, Topographie des Kantons Zug, Luzern 1819/24 Bd 3
5.112 Anm. 52 (Menzingen), S. 356 Anm. 7 (Baar); die Einleitung des
Burgerbuches der Stadt Zug in Z. f. schw. Rt. Bd L.

) Ryffel S.80, Snell Il 304, Renaud, Beitrag zur Staats- und
Rechtsgeschichte des Kantons Zug, Pforzheim 1847 8. 81. Zweifellos unhalt-
bar ist die noch weitergehende Annahme von Renaud, dass an der Gesamt-
landsgemeinde gerade diejenigen stimmberechtigt gewesen seien, die das
Stimmrecht an der einzelnen Biirgergemeinde gehabt hatten ; denn das erforder-
liche Alter konunte fiir die beiden Gemeinden verschieden normiert sein:
fiir die Gesamtlandsgemeinde galt urspriinglich das 14., spiter das 16. Jahr;
an der Gemeinde der Stadt Zug war das 20. Jahr erfordert, s. Blumer 1
269, 1I 1) 100 (C. Bossard, im Geschichtstreund der V Orte Bd 12 8. 70);
Blumer IT 1) 330, abweichend G. Ph. H. Norrmann, geographisch-
statistische Darstellung des Schweizerlandes, 4 Bde, Hamburg 1795—1798
Bd II, S.1423 (16. Jahr auch fir Stadt Zug).

12) Stadlin III 8. 238 Anm. 87; vergl. auch Karl Rittimann, die
zugerischen Allmendkorporationen (Heft 2 der Abhandlungen zum schweiz.
Recht, herausgegeben von M. Gmiir) S. 144.

13) Keine Ausnahme liegt selbstverstindlich in dem Satze von Ob-
und Nidwalden, dass diejenigen, welche in Nidwalden vor 1563, in Ob-
walden vor 1570 das Landrecht erworben haben, in demjenigen Kantons-

Zeitschrift fiir Schweizsrisches Recht, Neue Folge XXV. 8
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b) Was wir bisher ausgefiihrt haben, gilt fir das Stimm-
recht in Landesangelegenheiten, so weit es an der Lands-
cemeinde ausgelibt wird. Ks darf aber nichl tibérsehen
werden, dass wichtige Landesbehorden, namentlich ein Teil
der Réte, in den einzelnen Gemeinden des Landes gewihlt
wurden. ') Gilt fir diese Wahlen das KErfordernis des Biirger-
rechtes in derselben Weise? Die Frage muss gestellt werden,
so Uberfliissig sie aueh heute scheinen mag. Im geltenden
schweizerischen Rechte sind bekanntlich Staatsbiirgerrecht und
Gemeindebiirgerrecht in der Weise mit einander verkniipft,
dass das eine ohne das andere nicht bestehen kann; aber
dieses Verhilinis hat sich allméhlich entwickelt und kann
in den alten Demokratien nicht ohne weiteres vorausgesetzt
werden;'®) es ist denkbar, dass bei den in den Gemeinden
getroffenen Landeswahlen sich Gemeindeangehorige beteiligt
haben, die nicht Staatsbiirger waren, die das Landrecht nicht
besassen.

Fir den Kanton Zug freilich kann die Krage nicht ge-
stellt werden: ein Auseinanderfallen von TLandrecht und
(remeindebiirgerrecht ist deshalb undenkbar, weil es ein
Landrecht des Standes Zug, wie bereits bemerkt, iberhaupt
nicht gibt, sondern nur ein von den Gemeinden selbstindig
normiertes Geemeindebiirgerrecht. An der Gemeindeversamm-
lung nimmt jeder Birger nach den Satzungen der Gemeinde
teil, ohne Unterschied, ob Landeswahlen, z. B. fiir den Stadt-

teile stimmberechtigt sind, in welchem sie sich hushiblich niederlassen, wird
doch gerade angenommen, dass diese sogenannten alten Landleute Land-
leute von Ob- und Nidwalden seien, s. Snell II 8. 229, 259. Nach Snell II
164, 205 sind in Uri die sogenannten geschworenen Beisissen —
also Nichtlandleute — fiir ihre Person stimmberechtigt, vergl. aber Land-
buch, Ausgabe 1823/26 Bd I Art. 98/100. In Urseren darf ein jeder
Hintersiss, der dem Tal geschworen hat, um einen Ammann des Tales
mehren, s. Art. 134 des neuern Talbuches von Urseren in Z. f. schw. Rt.
Bd 12, Rechtsquellen S. 35.

4) Blumer II 1) S. 176 ff.

%) Ueber diese KEntwicklung gibt es m. W. keine eingehende Dar-
stellung, siehe immerhin Fr. v. Wyss, a. a. 0. 184 f.; Rieser, das
Schweizerbiirgerrecht, Berner Dissertation 1892 8. 31, 33.
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und Amtsrat, oder Gemeindewahlen, etwa unlergeordneter
(xemeindebeamter zu treffen sind. Man wird tUberhaupt dem
staatsrechtlichen Aufbau des Slandes Zug vielleicht gerechter,
wenn man sagt: es gibt ausserhalb der Gesamtlandsgemeinde
gar keine Landeswahlen, sondern nur Wahlen der einzelnen
Staalen Menzingen etc., geradeso, wie man die Abslimmungen
iber den Entwurf einer schweizerischen Bundesverfassung im
dahre 1848 nach Art.1 der Uebergangsbestimmungen der
Bundesverfassung nicht eidgendssische, sondern kantonale
Abstimmung nennen muss.’

Gerade das Entgegengesetzte gilt fir Uri und Schwyz:
da gibt es kein, oder doch nur e¢in schwach entwickelles
Gremeindebiirgerrecht; zweifellos ist das Landrecht ausschlag-
gebend. )  Auf dhnlicher Stufe steht Appenzell i./Rh.17)
Das Landbuch von 15851%) macht zwar die Erteilung des
Landrechtes vom Erwerb eines Kirchhorerechtes abhiingig,
aber — und das ist ausschlaggebend — das RRhodenrecht ist
bedingt durch den Erwerb des Landrechtes; so sagt Rusch,’?)
dass die FErteilung des Biirgerrechtes in erster Linie von der
Landsgemeinde geschehe und die Einteilung in die Rhode sich
dann von selbst vollziehe. Merkwiirdigerweise steht in dieser
Beziehung Appenzell a./Rh. Appenzell i./Rh. gleich. Obwohl
die Rhoden im reformierten lLandesteile der ganzen Landes-
verfassung zufolge eine viel grossere Bedeutung und Selb-
stindigkeit haben als im katholischen, so ist doch der Erwerb
des Geemeindebiirgerrechtes nicht weniger eng mit dem des
Landrechtes verkniipft.?®) Man kann demgeméss als sicher
annehmen, dass an den in den Unterabteilungen dieser Kan-

18) Uri: Snell II 8. 158 Anm.; Schwyz: Fr. v. Wyss 126 Anm. 1;
Snell (T 198 ff.

17y Blumer II 1) 335; Fr. v. Wyss 126 Anm.1; Rusch, das Ge-
meindewesen des Kt. Appenzell i. Rh. in Max Wirth, Allgemeine Be-
schreibung und Statistik der Schweiz, Bd II, Ziirich 1873 S. 333 ff.

) Landbuch von Appenzell i. Rh. nach der Erneuerung von
1585, St. Gallen 1828, Art. 174 (Beschluss von 1663).

19) Rusch S. 337.

) Appenzell a. Rh.,, Landb. v. 1747, Trogen 1828, Art.19.
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tone — den (enossamen von Uri, den Vierteln von Schwyz,
den Rhoden beider stattfindenden Landeswahlen
nur Landleute teilgenommen haben.

Anders liegen die Beziehungen zwischen Landrecht und
(zemeindebiirgerrecht in Unterwalden und Glarus. In
Unterwalden ist das Landrecht moglich ohne Gemeindeblirger-
recht;*!) fir die Ratsherrenwahlen, also Landeswahlen, in
den einzelnen (remeinden, geniigt das Landrecht aber nicht;
es ist das Biirgerrecht der betreffenden (zemeinde erforderlich,
die sog. Beisissen — Landleute, die eben dieses Biirgerrecht
nicht besitzen — sind vom Wahlrecht ausgeschlossen.??) Trotz
der Unabhingigkeit des Landrechtes vom Gemeindebiirgerrecht
scheint aber doch das Gemeindebiirgerrecht immer das Land-
recht zur Voraussetzung gehabt zu haben,?%) und es ist schon
deshalb die Annahme, es seien Gemeindebiirger, die nicht
Landleute sind, stimmberechtigt gewesen, ausgeschlossen.
Ausserdem ist uns wenigstens fir Obwalden ausdriicklich
bezeugt,?!) dass bei den Ratsherrenwahlen nur Landleute
wahlberechtigt waren. Gerade umgekehrt liegen die Ver-
hiltnisse zwischen Gemeindebiirgerrecht und Landrecht in
Glarus; da hat das Landrecht notwendigerweise das Ge-
meindebiirgerrecht zur Voraussetzung;?’) dagegen ist ein Ge-
meindebiirgerrecht ohne Landrecht nicht ausgeschlossen ; wihrend
es in Unterwalden Landleute ohne Gemeindebiirgerrecht gab,
80 gab es in Glarus Gemeindebiirger, Tagwenleute, die kein
Landrecht hatten.?%) Aber schon 1532 ist beschlossen worden,
dass kein Nichilandmann an den (Gemeinden raten, mindern
noch mehren soll, weder um einen Ammann, Richter, Réte etc.>7)

) Kiichler, im Anzeiger fiir schweizerische Geschichte 1891 S. 185.

%) Snell 11, 252, 256 ff.

) A. Heusler, die Rechtsverhiltnisse am Gemeinland in Unter-
walden, in Z. f. schw. Rt. Bd X 8.72; ebenda Rechtsquellen 8. 139 No. 17.

) A. Businger der Kanton Unterwalden in Gemilde der Schweiz,
6. Heft, St. Gallen und Bern 1836, S. 90/91.

%) Landbuch, Ausgabe 1807 § 65.

%6) Snell II 296, 297, Fr. v. Wyss 126, Blumer II 1) 324.

2y Altes Landbuch, Art. 8 (Z. f. schw. Rt. Bd V).
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Das Verbot wird 1640 in einer Weise erneuert, die vermuien
ldsst, dass Tagwenleute, die das Landrecht nicht hatten, zeit-
weise ein Stimmrecht geltend gemacht haben. *%)

Unser Resultat ist demnach, dass in der Mehr-
zahl der Orte die Beziehungen zwischen Staat und
Gemeinden die Moglichkeit ausschliessen, dass an
den in den Gemeinden vollzogenen Landeswahlen
(remeindegenossen teilgenommen haben, die nicht
im Besitze des Landrechtes waren; in Glarus da-
gegen schliesst das Recht die Tagwenleute, die
nicht LLandleute sind, ausdricklich vom Stimm-
recht aus.

2. Hal es sich bisher darum gehandelt, festzustellen, in-
wiefern der Satz richtig ist, dass nur Landleute wahlberech-
tigt seien, so muss nun die Krage aufgeworfen werden, ob
auch alle Landleute, die die Erfordernisse des Alters, des
(geschlechtes, der Ehrenfihigkeit u. s. w. erfiillen, an allen
Landesangelegenheiten stimmberechtigt waren. So
selbstverstindlich dies fiir das Wahlrecht an den Lands-
gemeinden ist, so wenig trifft es in allen Kantonen bei den
in den Gemeinden stattfindenden Ratsherrenwahlen zu.
Fiir diese geniigte nimlich nicht tberall das Landrecht: in
Unterwalden und in Appenzell a./Rh. mussie in vielen
(xemeinden zum Landrecht das Gemeindebiirgerrecht hinzu-
treten.??) Die notwendige Folge war einmal — und darauf
macht Fr. v. Wyss aufmerksam —,3%) dass alle diejenigen
Landleute, die zwar ein (zemeindebiirgerrecht hatten, aber in
einer anderen Gemeinde als Beisidssen wohnten, von den
Ratsherrenwahlen, also Landeswahlen, ausgeschlossen waren.
Immerhin: diese Beisiissen sind des Rechtes zur Teilnahme

*8) Altes Landbuch, Art. 315 (Z. f. schw. Rt. Bd VI).

) Unterwalden: Snell 11 252, 256 ff.; Heusler, Gemeinland in Unter-
walden 8.90; Appenzell a. Rh.: Blumer II 1) 339, Appenzeller Monats-
blatt, Jahrgang 1831 S. 21 ff.; im Gegensatz zu Blumer erweckt die letztere
Darstellung den Anschein, als ob in der Mehrzahl der Gemeinden die
Beisiissen, die Nichtgemeindebiirger, vom Wahlrecht ausgeschlossen seien.

Y Fr. w. Wyss 126.
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an den Ratsherrenwahlen nicht dauernd beraubt: in ihrer
Heimatgemeinde konnen sie ihr Rechl wieder ausiiben. Grund-
sdtzlich hievon verschieden ist jedoch die Stellung derjenigen
Landleute, die ein Gemeindebiirgerrecht gar nicht besitzen:
diese Landleute, die in Unterwalden und beiden Appenzell.??)
wenn auch vermutlich nur in Kkleiner Zahl, vorkamen, sind
nicht nur in der Ausiibung eines ihnen zustehenden Rechtes
gehemmt, sondern dauernd des Stimmrechtes in Landesange-
legenheiten, so weil es in den (emeinden zur Ausiibung
kommt, beraubt.

So merkwiirdig uns dieser Rechtszustand beriihrt. er
wird begreiflich, wenn man Dbedenkt, dass die Ratsherren
regelmissig zugleich (remeindebeamte und die Ratsherren-
wahlen insofern Gemeindewahlen waren.??)

3. Welche Bedeutung hat nun das IKrfordernis des
Landrechtes fiir den Charakter des Wahlrechtes?
Mit der Ueberselzung von Landrecht durch Biirgerrecht im
heutigen Sinne ist eine gentigende Krklirung nicht gegeben:
die verschiedenen staatlichen, sozialen und konfessionellen
Rechtszustinde geben dem Erfordernis eine andere Bedeutung.
Denken wir z. B. an die Hintersiissen, die durch das Erfor-
dernis des Landrechtes ausgeschlossen sind, und doch sind sie
auch Staatsangehorige. Sie hatlen nicht, wie die heutigen
Niedergelassenen, das Biirgerrecht eines anderen Staates; , wenn
einer als Hintersiisse angenommen war, so horte er auf seinem
fritheren Heimatsort anzugehoren und erwarb ein dauerndes
Recht, eine Art unvollstindigen Biirgerrechts.“ %?)

a) Die Landleute hatten gegeniiber den anderen Landes-
angehorigen mancherlei bedeutende dkonomische Vor-
teile,?) und es ist fiir die Kenntnis des Wahlrechtes wichtig
zu wissen, in welchem Zusammenhang diese mit den politi-
schen stehen, namentlich, ob' etwa das Wahlrecht abhingig
isl von gewissen okonomischen Rechten. KEs wire denkbar,

) Unterwalden: s. oben Anm. 21;: Appenzell: Snell II 466 f.
uy Blumer IL 1y 177 &£

%) A.Ph.v. Segesser, Rechtsgeschichte, Bd Il 1 S. 120 Anm. 1.
) Blumer IT 1) 324 ff.
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dass das Landrecht nicht rein personlich ist, dass es vielmehr
eigene Wohnung, Grundbesitz zur Voraussetzung hat, oder
dass das rein persionliche Landrecht schon das Nutzungsrecht
am Gemeindeland gibt. Solche und &dhnliche Zustinde waren
hédufig, ja bildeten, wie sich aus Gierkes Genossenschattsrecht
ergibt, die Regel.?%) Je nach den Beziehungen zwischen den
okonomischen und politischen Rechten der Genossen ist der
Charakter des Wahlrechtes verschieden. Ist, wie z.B. Snell 3%)
annimmt, in den Innerkantonen bis zur Helvelik das Landrecht
innig verbunden, selbst untrennbar vom Rechte auf die Nutz-
ungen am Gemeindeland, so hat das Wahlrecht einen grund-
siitzlich anderen Charakter als das allgemeine Wahlrecht in
den schweizerischen Demokratien des 19. Jahrhunderts; es
wire nicht unabhingig von oOkonomischen Voraussetzungen.
Das, was ein schweizerischer Gesetzgeber im 19. Jahrhundert
ausdriicklich durch Zensusbestimmungen einfithren misste,
wire im Wahlrecht der alten Demokratien stillschweigend
inbegriffen in dem Krfordernis des Landrechtes.

Im Anschluss an die Entscheidung dieser KFragen lisst
sich am besten auch die weitere Frage beantworten, die zwar
systematisch an andere Stelle, zu den ausdriicklichen KEr-
fordernissen des Wahlrechtes gehort, nimlich, ob nicht
etwa ausdricklich ein Zensus bestanden hat.
Ausdriicklichen Zensus gab es z. B. in Gemeinden des ber-
nischen Mittellandes und im Kanton Ziirich,®") in denen nur
die Inhaber der Nutzungen stimmberechtigt, alle tibrigen Ge-
meindeglieder aber ausgeschlossen waren. In diesen Beispielen
handelt es sich zwar um Gemeindewahlrecht; sie fallen
aber trotzdem ins Gewicht: denn einmalhaben Landeswahlen
auch in den Gemeinden stattgefunden, wie bereits erwéihnt
worden ist, und zudem konnen die Léinder Uri und Schwyz
als eine grosse Gemeinde aufgefasst werden.

%) Fr. v. Wyss 8. 60 ff.,, 80 ff,, 101 ff., 129 ff.; Otto Gierke, das
deutsche Genossenschaftsrecht Bd I S.593 ff., Bd IT S.266 ff., 301 ff., 320 f.

36) Snell II 201 ff, 197 f.

) Fr. v. Wyss 60 f; 104, 109; 116, 118/19; vergl. 0. Gierke,
Genossenschaftsrecht Bd IT S. 302.
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«. Treten wir jetzt den einzelnen Kragen niher. Fir
alle Demokratien gemeinsam kann der Satz ausgesprochen
werden, dass sich ein Landrecht herausgebildet
hat, das von eigenem Grundbesitz, eigener Woh-
nung ganz unabhidngig ist. Dieses persionliche, dem
stidtischen Biirgerrecht analoge Landrecht war lange Zeit
geradezu ein Charakteristikum fiir die (Gebirgsgegenden,
namentlich in den ein Ganzes bildenden Landschaften;3®) das
steht ausser Zweifel.

S. Es muss aber untersucht werden, ob etwa dieses
rein persinliche Landrecht schon das Nulzungs-
recht am Gemeindeland verschafft hat, so dassz. B.
alle miindigen Landleute diese dkonomischen Vorteile geniessen
konnten. Vergleicht man die Zustinde der unsere Demo-
kratien bildenden Gebirgsgegenden mit denjenigen im. ber-
nischen Mittellande oder im Kanton Zirich, so beruht der
(xegensatz darauf, dass die Nutzungsberechtigung hier verkniipit
ist mit gewissen Griitern oder Hiusern, dort aber mit etwas
rein Personlichem, dem Landrecht in Uri, Schwyz und Appen-
zell i. Rh., dem Gemeindebiirgerrecht in Unterwalden, Glarus,
Appenzell a. Rh. und Zug.?”) Im grossen und ganzen war
da nutzungsberechtigt, wer das Landrecht bezw. das Ge-
meindebiirgerrecht hatte. Dabei dart aber nichl iibersehen
werden — und das ist fiir uns ausschlaggebend —, dass das
personliche Biirgerrecht zwar die wichtigste, aber nicht die
einzige Voraussetzung fiir den Nutzungsbezug ist.*?) So sagt
Blumer: ,Die Regel war, dass alle, welche durch Geburt
oder Einkauf das personliche Genossenrecht!) erlangt hatten,
aber auch nur diese, nutzungsberechtigt waren, sofern sie
im tibrigen die durch Landes- oder Gemeindegesetze
vorgeschriebenen Bedingungen erfiilllten.“**) Diese

%) Fr. v. Wyss 80 ff., 124 £, 134; O. Gierke S. 599.

) Fr. v. Wyss 104 ff,, 110 ff.,, 119, 124 f£.

“) Blumer II 1) 355 ff.; Fr. v. Wyss 126; Heusler, Gemein-
land in Unterwalden S. 72 f,; Karl Rittimann a.a. O, S. 13 ff.

1) Personliches Genossenrecht bei Blumer gesperrt.

4%) Bei Blumer nicht gesperrt.
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Krfordernisse waren: 1. der Wohnsitz in der Gemeinde
ete., 2. Eigener Haushalt, ,eigen Feuer und Rauch,*
oder eigen Feuer und Licht ele. Wir brauchen auf diese Er-
fordernisse gar nicht ndher einzugehen; ihre Existenz schon
rechtfertigt den Satz: dass nicht alle Landleute nutzberechtigt
sind. Daraus ergibt sich fiir die Wahlberechtigung das wich-
tige Resultat, dass das Erfordernis des Land- bezw.
Gemeindebilrgerrechtes keine Abhingigkeil des
Wahlrechtes von dem Nutzungsrechte enthidlt. Dies
wird bestitigt, wenn man die Zustinde in den einzelnen
Kantonen betrachtet. Denken wir an die Wahlen in Unter-
walden. An der Landsgemeinde nehmen auch die Beisdssen
teil, d. h. Landleute, die Nutzungen nicht beziehen, sei es,

weil sie tiberhaupt kein Gemeindebiirgerrecht — das einzig
die Nufzungsberechtigung begriinden kann — besifzen, oder

aber, weil sie nicht in ihrer Biirgergemeinde wohnen. Von
den in den Gemeinden stattfindenden Wahlen, z. B. der Rats-
herren sind zwar die Beisidssen ausgeschlossen, aber daraus
schliessen zu wollen, der Grund des Ausschlusses sei die
Zuriicksetzung im Nutzungsbezug, oder etwa die daraus resul-
tierende Okonomische Minderwertigkeit, mit andern Worten,
es sel damit der Gedanke eines Zensus zum Ausdruck ge-
kommen, wire falsch; denn die stimmberechtigten Gemeinde-
biirger sind selbst nicht alle nutzungsberechtigte Ge-
meindegenossen! Und umgekehrt waren keineswegs alle
nutzungsberechtigten Geemeindebiirger politisch berechtigt; ich
erinnere dafiir an die nutzungsberechtigten Biirger weiblichen
(reschlechtes. 4%)

7. Genauer Untersuchung bedarf unsere dritte Frage nach
der ausdriicklichen Beschrinkung des Stimmrechts auf
die nutzungsberechtigten Genossen. Sie lidsst sich nicht fir
alle Orte einheitlich beantworten.

) Blumer II 1) 356 f.; Heusler S.84. — Ich halte die Unter-
scheidung zwischen dem Ausschluss der Beiséssen und dem der nicht
Nutzungsberechtigten fest, trotzdem Wendungen in offiziellen Erlassen
dagegen sprechen, z. B. im Beschluss der Landsgemeinde vom 20. I. 1814
in Snell II 8. 240.
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Nach Blumers bestimmter Angabe®*) konnten seit 1684
in den Uerten Nidwaldens nur die Nutzungsberechtigten
an den Ratsherrnwahlen teilnehmen. Damit ist eine vom
Ausschluss der Beisdssen unabhingige Einschrinkung des
Wahlrechts eingefiihrt worden, die als ausdriicklicher Zensus
bezeichnet werden muss. Immerhin ist zu betonen, dass
dieser Zensus nur fiir Gemeindeangelegenheiten gilt, zu wel-
chen auch die Ratsherrnwahlen gerechnet werden miissen,
dagegen nicht fiir die Teilnahme an der Landsgemeinde.
Fir Obwalden ist mir eine entsprechende Angabe nicht
bekannt; der Beschluss von 1785 iiber die Ratsbesetzung
—  Zeitschrift fiir schweiz. Recht Bd VIII, Abteil. Rechts-
(uellen p. 104 — normiert das Wahlrecht der Ratsherren
nicht, und Busingers Angabe iiber die Stimm- und Wahl-
fihigkeit an den Kirchgangsgemeinden ist zu unbestimmt, *9)
als dass daraus ein Schluss gezogen werden konnte. Speziell
fiir die Ratsherrnwahlen findet sich in Uri noch eine Be-
schrinkung des aktiven Wahlrechtes, die einer dhnlichen
T'endenz wie die Nidwaldens entsprungen sein wird. Es
besteht nidmlich folgende Bestimmung: Bei Ratsherrnwahlen
mag aus einer Haushaltung nur einer, der Vater, oder statt
dessen sein Sohn, der das gesetzliche Alter hat, mehren. *°)
Teilweisen Ausschluss der Nichinutzungsberechtigien finden
wir ausdriicklich in Glarus.?*7)

) Blumer II 1) 344 Anm. 66, bestitigt im Beschluss vom 20. I. 1814
bei Snell II S. 240.

45) Der Beschluss von 1785 bezieht sich nach ciner mir von Jos. Kiichler,
Staatsarchivar in Sarnen zugestellten Abschrift nur auf die Ernennung der
Landleute in den zwei- und dreifachen Rat. Businger a.a. 0.
S. 90/91 sagt: ,Zur Stimm- und Wahlfihigkeit an den Kirchgangsgemeinden
aber wird — erfordert, dass er Anteilhaber an dem Gemeindsgute sei, oder
das Recht dazu habe, und dass er in der Gemeinde wohne.“ Anteilhaber
nun kann einfach bedeuten Markgenosse im Gegensatz zu den Beisissen
und schliesst nicht notwendig Nutzungsberechtigung ein, s. die folgenden
Ausfithrungen.

) G. Ph. H. Norrmann a. a. 0. I 1155/56; dagegen nicht erwihnt
bei Leu a. a. 0.8, 539 ff. und nicht bei Fasi, Staats- und Erdbeschreibung
der ganzen helvetischen Eidgenossenschaft, Bd II, Ziirich 1766 S. 162.

4 Blumer IT 1) 341, vergl. oben Anm. 28.
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Komplizierter liegen die Verhiltnisse in denjenigen Ge-
meinden von Appenzell a. Rh. und Zug. in denen sich
die Nutzungsberechtigung an gewisse Héuser kniipft gleich wie
im Kanton Ziirich. Da waren in den Markgenossenschaften einzig
die Nutzungsberechtigten stimmberechtigt.*®) Doch ist damit
noch nichts entschieden tber die Stimmberechtigung in den
politischen Gemeinden. Jedenfalls ist die politische Ge-
meinde da, wo sie von den Markgenossenschaften schon terri-
lorial verschieden ist, wie in Gais und Baar, auch unabhingig
In der Normierung des Stimmrechts. Datir spricht, dass in
den ,Gemeindtartickell“ der politischen Gemeinde Baar%?)
ohne weileres die Pflicht an der (Gemeinde zu erscheinen
statuiert und mit Bussandrohung sanktioniert wird; selbst
der Verlust des Biirgerrechts wird kurzerhand ausgesprochen.
In Appenzell a. Rh. hat nicht die o6konomische Gemeinde,
sondern die Kirchhore, die politische Gemeinde, iiber das
Stimmrecht der Beisdssen entschieden.?®) Moglich bleibt
lrotzdem, dass die politischen Gemeinden einfach als
stimmberechtigt erklirt haben, wer in den sie bildenden
Markgenossenschaften stimmberechtigt war; doch fehlen An-
haltspunkte fiir einen solchen Zustand. Eher denkbar wire
diese Abhingigkeit des Stimmrechts in der politischen Ge-
meinde in jenen Gemeinden des Kantons Zug, in denen Mark-
genossenschaft und politische Gemeinde territorial zusammen-
fallen. Das Gegenteil ergibt sich aber ziemlich deutlich fiir
die (Gemeinden Stadt Zug und Menzingen aus verschiedenen
Angaben. ') Ob auch in Bezug auf diese Unabhiingigkeit des
Stimmrechts vom Nutzungsrechte die von Renaud *?) behauptete
Uehereinstimmung der 4 Gremeindeverfassungen von Stadt und
Amt Zug zutrifft, muss hier dahingestellt bleiben, da nur ein-

I

8) Oben Anm. 37, Fr.v. Wyss 111 Anm. 2; fiir die betr. zugerischen
Gemeinden s. K. Riittimann S. 69 f., 143 f.; fir die Genossenschaften
der (Gemeinde Gais fehlt mir ein Beleg.

49) Stadlin III 356 Anm. 7.

30) Vergl. Blumer II 1) 338.

1y Blumer IT 1) 330, Renaud a. a. 0. 20, Stadlin III 113
Anm, 53.

52) Renaud 8. 15 und 29.



124 Dr. E. Blocher:

gehende Spezialuntersuchungen zu einem sicheren Resuliate
fithren konnen. HKEs kann nur gesagt werden, dass der Aus-
schluss der Nichtnulzungsherechtigten in einigen Gemeinden
des Kantons Zug nicht wahrscheinlich, immerhin aber moglich
ist. Fir Appenzell a. Rh., und damit auch fir Gais geht
die Unabhéngigkeit des Stimmrechts vom Nuizungsrecht wenig-
stens bis tief ins 18. Jahrhundert hinein aus dem Stimmrecht
der ja nicht nutzungsberechtigten Beiséissen hervor; nichls
zeigl deutlicher, wie wenig man in Appenzell a. Rh. am
Stimmrecht der Nichtnutzungsberechtigten Anstoss genommen
hat, als die Hartnickigkeil, mit der am Stimmrecht der Bei-
sissen festgehalten worden ist.

Diese Untersuchungen, so liickenhaft sie auch sind, zeigen,
dass den alten schweizerischen Demokratien das Institut des
Zensus nicht so ferne lag, wie man gemeinhin annimmt.
Allerdings besteht er in Landesangelegenheiten nur fiir Neben-
sichliches zu Recht, fiir die Ratsherrnwahlen, die nur selten
prakiisch wurden, da das Aml eines Ratsherrn lebenslinglich
war. ”®) Wenn aber auch in der Hauptsache eine rechtliche
Abhiingigkeit des Wahlrechts von den 6konomischen Rechten
der Landleute nicht besteht, so darf darob doch nicht tber-
sehen werden, dass tatsichlich die grosse Mehrzahl der Wahl-
berechtigten nutzungsberechtigt war. Und auch die nicht
Nutzungsberechtigten waren doch Markgenossen, Mitglieder
jener juristischen Personen, in deren Eigentum das Gemeinde-
land stand, und als solche in hohem Grade interessiert an
dem Staats-, resp. Gemeindeverband, der iber das Gemeinde-
land verfigte; sie konnten alle hoffen, frither oder spiter
selbst nutzungsberechtigt zu werden. Insofern kann man Snell
beistimmen, wenn er sagt: das Allmendrecht und die politi-
schen Rechte waren untrennbar verbunden. ) Nicht tiberall
allerdings ; man denke an die Beiséissen in Unterwalden, die
gar kein Geemeindebiirgerrecht besitzen, an die stimmberech-
tiglen Beisdssen in Appenzell a. Rh., die in der betreffenden
(xemeinde nicht (Genossen sind, und darin liegt ja ein ge-
) Blumer I 1) 178,

) Snell I1 157, 197, 205 u. s. w.
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Wwichtiges Argument gegen die Abhingigkelt der politischen
Rechte von dem Nutzungsrecht. Aber jenes tatséichliche, regel-
Indssige Zusammenfallen der politischen und 6konomischen
Rechte muss in Betracht gezogen werden bei einem Vergleiche
des vorrevolutionidren allgemeinen Wahlrechtes mit dem all-
gemeinen Wahlrecht moderner Demokralien.

Neben die Nutzungen aus dem Gemeindeland werden
gerne die Pensionen aus fremden Kriegsdiensten
gestellt, °°) die hdufig den Landleuten ausgeteilt worden sind. *%)
Fiar das Wahlrecht haben sie aber nicht entfernt dieselbe
Bedeutung: es ist von vornherein ausgeschlossen, dass sie
Voraussetzung des Wahlrechtes sind. Der Unterschied zwischen
den beiden 6konomischen Rechten der Landleute ist unzwei-
felhaft: Die Nutzungen am Gemeindeland sind zwar nur Mit-
gliedschaftsrechte aus der Zugehorigkeit zur Markgenossenschaft
und als solche abhingig von den Beschliissen der Markge-
nossenschaft ; °") ist demnach auch rechtlich mdoglich, dass
die Nutzungen durch Beschluss der Markgenossenschaft reduziert
oder ganz aufgehoben werden, so ist dies doch in Wirklich-
keit nicht der Fall. ,Das Gemeindeland bildet so iiberwiegend
das eigentliche wirtschaftliche Kapital des Landes, dass der
Wohlstand der Einzelnen wesentlich davon abhingt und die
Nutzung des Gemeindelandes fiir sie unentbehrlich ist.“ Zu-
dem vollzieht sich auch die Ausbeutung des Gemeindelandes
am besten durch die Nutzung der einzelnen Genossen. ")
Kurz, wenn auch rechtlich nicht absolul gesichert, so bildet
doch die Nutzung am Gemeindeland ein dauerndes, regel-
miéssiges und wirtschaftlich bedeutendes o6konomisches Ein-
kommen. Nicht so die Pensionen aus fremden Kriegsdiensten:
sie sind unregelmiissig, unsicher; sie werden allen Landleuten
hur ausbezahlt unter dem Protesle der Kriegsherren und sind
in hohem Grade abhingig von den jeweiligen politischen
Stromungen. Ihrer Natur und wirtschaftlichen Be-

) Z.B. Ryffel 146.

%) Blumer II 1) 89 if.

*?) Heusler, Institutionen des deutschen Privatrechts Bd 1. 274.
870y Heusler, Gemeinland in Unterwalden S. 105 f.
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deulung nach sind sie unfidhig, eine Voraussetz-
ung der Wahlberechtigung zu bilden, wie es von
den Nutzungen aus dem Gemeindeland vermutet
werden konnte.

b) Das Ertfordernis des Landrechles hal noch in kon-
fessioneller Beziehung eine Bedeutung, die heute, in
der Zeit der (Glaubensfreiheit, leichl iibersehen wird.

Seit dem Jahre 1529, dem ersten eidgen. Landfrieden,
zerfallen. die eidgen. Orte in katholische und reformierte.
nicht nur so, dass entweder die katholische oder die reformierte
Kirche Privilegien genossen hitte wie heute, nein, die Zuge-
horigkeit zum Staate war bedingt durch die Zugehorigkeit
rur Staatskirche. Es gab zwar eine Paritit, aber nur von
Staat zu Staat, innerhalb der Staaten galt Glaubenseinheit,
die wenn notig mil Zwang aufrecht erhalten wurde: die
Staatskirche hatte das Recht auf ausschliessliche Geltung ihres
Kultus, den Anspruch auf alle Staatseinwohner.®®) So sind
z. B. alle katholischen Demokratien dem Borroméischen Bunde
beigetreten und haben sich dadurch gegenseitig versprochen,
jeden anderen als den katholischen Glauben fir irrig und
sektisch zu halten und fiir alle Zukunft an der katholischen
Glaubenseinheit festzuhalten.®?) Die selbstverstindliche
Folge dieser konfessionellen Rechtszustinde ist
die konfessionell einheitliche Aktivbiirgerschaft.

Wo die (Glaubenseinheit aus besonderen Griinden nicht
aufrecht erhalten werden konnte, da trat Staatstrennung ein,
wie in Appenzell und Glarus.*) Besonders interessant
sind auch fir das Wahlrecht die Glarner Verhiltnisse: es
wird eine das gesamte Land, katholische und reformierte
Landleute umfassende Landsgemeinde beibehalten; daneben hat

) Fr. Fleiner, die Entwicklung der Paritit in der Schweiz, Z. f.
schw. Rt. n. F. Bd XX S. 99 ff.

) v. Salis, die Entwicklung der Kultusfreiheit in der Schweiz,
Basel 1894 8. 37 ff.

%) Appenzell i. Rh. trat 1600, kath. Glarus 1655 dem Borromiischen
Bunde bei, v. Salis 8. 38 Anm. 2; siehe auch die rigorose Bestimmung
von Appenzell i. Rh. aus dem Jahre 1593 in Wirth, a. a. 0. Bd II 8. 337.
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jede Konfession ihre Sondergemeinde. Das Wesentliche fiir
uns ist, dass ausschliesslich die Sondergemeinden die Wahlen
zu treffen haben, auch die fiir das gesamte Land;®) die
durch sie gewihlten Beamten miissen der (xesamtlandsgemeinde
nur noch vorgestellt werden.

Wir sehen: das Erfordernis des Landrechtes in Ver-
bindung mit dem Verhiltnisse zwischen Staat und Kirche
gibt dem Wahlrecht einen von dem heutigen ganz verschie-
denen Charakter; was in einigen kantonalen Rechten des 19.
Jahrhunderts durch ausdriickliche Normen erreicht werden
musste, die konfessionell einheilliche Aktivbiirgerschaft, das
ist hier das selbstverstindliche. Wie sehr das Wahlrecht
beeinflusst wird vom gesamten otfentlichen Rechte eines
Staates, kommt da besonders deutlich zum Ausdruck; was in
den vorrevolutioniren Demokratien selbstverstindlich ist und
dem Wahlrecht den Charakter eines allgemeinen Wahl-
rechtes nicht nimmt, das muss ein halbes Jahrhundert spiter
ausdriicklich aufgestellt werden und wird als Beschrinkung
des Wahlrechtes empfunden.

Damit schliesse ich die Untersuchungen iiber das Erfor-
dernis des Landrechies. Obwohl sie im Wesentlichen zur
Bestitigung der Ansicht vom allgemeinen Wahlrechte der
alten Demokratien gefiihrt haben, so glaube ich sie doch
rechtfertigen zu konnen: sie zeigen, wie verschieden das all-
gemeine Wahlrecht der alten Demokratien von dem der mo-
dernen ist, und wie verschieden die Wahlrechte sein kénnen
trotz dusserlicher Uebereinstimmung der einzelnen Wahl-
erfordernisse.

4. Die iibrigen Bedingungen des Wahlrechtes sind be-
stimm{ und bekannt genug, so dass wir, ohne sie eingehend
darzustellen, behaupten konnen, dass sie das Wahlrecht weder
fur die vorrevolutionire noch fiir unsere Zeit des allgemeinen

61) So im 3. Religionsvertrag auf Vorschlag der Luzerner Schieds-
richter im Gegensatz zu den ziircherischen, Blumer II 1) 46 ff.; freilich
ist wahrscheinlich, dass bei der Entscheidung mehr politische Riicksichten,
Weniger prinzipielle Bedenken den Ausschlag gegeben haben.
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Charakters beraubt und zu einem beschrinkten gemacht haben.
Obwohl durch die Festsetzung des erforderlichen Al-
ters,%®) durch die griossere oder geringere Zuriickselzung der
Ehr- und Wehrlosen,*) der neuaufgenommenen Biir-
ger u. s. w.") die Zahl der Stimmberechtigten betrichtlich
beeinflusst werden kann, so muss doch gesagl werden: im
schweizerischen Wahlrecht weisen die Alterserfordernisse, die
Bestimmungen iiber die Stellung der mit entehrender Strafe
Belegten, der Halliten und Akkordanten, der Almosengends-
sigen u. s. w. so wenig Unterschiede auf, dass sie fir die
Fintwicklung des Wahlrechtes kaum in Betracht kommen und
jedenfalls den Charakter des Wahlrechtes in der vor- und
nachrevolulioniren Zeit nicht beeinflussen.

EKinzig die Stellung der Geistlichen will ich noch
besonders erwihnen, da ihre Ausnahmestellung im 19. Jahr-
hundert besonders beachtenswert ist. Bei der Darstellung der
Urner Landsgemeinde sagl Norrmann: , Auffallend ist es, dass
bel diesen allgemeinen Volksversammlungen (s. ¢. der Lands-
gemeinde) in Uri, und so auch in Schwyz, Unterwalden und
Appenzell i/Rh. nicht allein die Priester von den Pfarreien
des Landes, sondern auch die Kapuziner gegenwiirtig sind und
nicht nur bei der Verhandlung aller wichtigen Staatsange-

82) 16. Jahr wird verlangt in Schwyz, Glarus und beiden Appenzell,
14. in Uri und Obwalden, siche Simler-Leu 546, Blumer I 269,
J. C. Zell weger, Urkunden zur Geschichte des Appenzeller Volkes, Bd I
2) 8. 619, altes Landbuch von Uri 199, Norrmann a. a. O. IT 1363; Ryffel
S. 81 gibt fiir Unterwaldens spiitere Zeit 16. Jahr an, soviel ich sehe ohne
Grund. Fir Zug siehe oben Anm.11. In Nidwalden treffen wir ein
eigenartiges Auseinanderfallen von Stimmrecht und Wahlrecht:
wahlberechtigt sind die Vierzehnjahrigen, stimmberechtigt die Zwanzig-
jahrigen; von 1714 an aber geniigt wieder allgemein 14. Jahr; siehe dariiber
Deschwanden a. a. O. Z. f. schw. Rt. Bd VI 8. 148 f.

63) Ueber die Stellung der Ehr- und Wehrlosen, zu denen auch
Fallite und Akkordanten gehéren, siche Blumer IT 1) 100 f, II 2) 12,
47 f., 157, 1 427; Ryffel S. 82, Renaud a. a. 0. 8. 58.

#) Neubiirger: Blumer II 1) 318, Stadlin a. a. O. III, 112
Anm. 52, vergl. auch Blumer II 1) 816, Kiichler im Anzeiger fir
Schweiz. Geschichte 1891 S. 183/4; Bettler: Stadlin a. a. 0. IV 8. 719
Anm. 98; Blédsinnige: Blumer I 268,
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legenheiten, sondern aueh bei allen Wahlen zu den ersten
Stellen mitstimmen. In dem sonst demokratischen Kanton Zug
hat diese Gewohnheit aber nichl statt.“®%) Kine Bestitigung
des Stimmrechtes der Priester in Unterwalden liegt fir Ob-
walden in dem ausdriicklichen Ausschluss vom Mehren und
Mindern jener Priester, denen das Landrechl geschenkt
worden ist.%¢) Ausser in Zug verlieren auch in Glarus die
Priester ,die Ausiibung ihres politischen Landrechtes. Sie
kénnen an der Landsgemeinde teilnehmen, haben aber weder
Stimmrecht noch Wahlfihigkeit.“ %)

5. Es bleibt uns noch tibrig, das Wahlrechl der alten Demo-
kratien in seinen Beziehungen zur Wehr- und Steuer-
pflicht zu betrachten.

Der Zusammenhang von Stimmrecht und Wehrpflicht
wird gern als selbstverstindlich betrachtet: ist doch der Wehr-
lose von der Landsgemeinde ausgeschlossen und |der Land-
mann verpflichtet, an der Landsgemeinde mit dem Seiten-
gewehr bewaifnet zu erscheinen.®®) Sehen wir niher zu.

Der Zusammenhang ist in verschiedener Weise denkbar:

a) Es konnte Rechtens sein, dass alle Wehr- und
Dienstpflichtigen®) infolge dieser Pflicht stimmbe-

%) Norrmann a.a. 0. Bd II 1149, unklar fir Uri: Lusser in den
Gemiilden der Schweiz IV 67.

66) Blumer IT1)134; der von Ryffel S.82 angegebene Ausschluss der
Geistlichen in Nidwalden bezieht sich nur auf die Teilnahme am Blutgericht,
s. Snell IT S. 245 § 67.

%) Ebel, Schilderung der Gebirgsvolker der Schweiz, Teil 11, §.319.

%) Ryffel S. 81; Osenbriiggen, deutsche Rechtsaltertiimer aus
der Schweiz, Ziirich 1859 8.48; Rusch, Gemeindewesen in Appenzell i. Rh.
in Wirth a.a. 0. II 8. 332 A 5.

) Ich glaube schon im vorrevolutiondren Rechte neben die Dienst=
pflicht die Wehrpflicht stellen zu konnen und rechne zur Wehr-
pflicht namentlich die sogen. Harnischpflicht (siche unten); dann muss man
zwar von einer Wehrpflicht der IFrauen sprechen und doch halte ich es
fir richtiger, die HarnischpflichtZ der Wehrpflicht, als etwa den bloss
subsididren Militirlasten zuzuzihlen, siehe Lab and, Staatsrecht des deutschen
Reiches, 4. Aufl. BA IV 8. 125 ff, 258 ff. Fir die im Texte behandelten
Fragen unterliegen Wehrpflicht und Dienstpflicht denselben Grundsitzen.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge XXV, 9
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rechtigt sind, diese Pflicht immer erginzt wiirde durch das
Reecht zu stimmen.

b) Oder aber es gibt Wehr- und Dienstpflichtige, die nicht
stimmberechtigt sind; es gibt dagegen keine Stimmberech-
tigten, die nicht wehr- oder dienstpflichtig sind. Eine
der Vorausselzungen fiir das Stimmrecht wire Wehr- oder
Dienstpflicht. Ein Beispiel: Hintersissen und l.andleute seien
wehrpflichtig, und im Wahlrecht sei nun gesagt: stimmberech-
tigt ist jeder wehrpflichtige Landmann; damit sind die wehr-
pflichtigen Hintersissen vom Stimmrecht ausgeschlossen, von
den Landleuten aber nur die Wehrpflichtigen zugelassen.

Die Fille @) und b) schliessen sich gegenseitig selbstver-
stindlich nicht aus, so dass ein Zustand denkbar ist, in dem
jeder Wehrpflichtige stimmberechtigt und jeder Stimmberech-
tigte wehrpflichtig ist, und man konnte sagen: wer nicht wehr-
pflichtig ist, ist auch nicht stimmberechtigt, und wer nicht
stimmberechtigt ist, ist auch nicht wehrpflichtig.

¢) Es gibt Wehrpflichtige, die nicht stimmberechtigt, und
Stimmberechtigte, die nicht wehrpflichtig sind; aber der
Wehrpflichtige, der zugleich stimmberechtigt ist,
kann nur stimmen, wenn er seine Wehrpflicht erfillt.

(egen die unter @) angefithrte Abhingigkeit des Stimm-
rechtes von der Wehrpflicht sind die Belege zahlreich. Stimm-
berechtigt erscheint immer nur der Landmann, nicht der Hinter-
sasse, nicht die Landfrau.”®) Wehrpflichtig sind aber nicht
nur Landleute, sondern auch Hinterséidssen und Frauen.

Die alte Wehrverfassung beruhte darauf, dass ein ge-
wisses Mass der Waffenristung entweder auf die Grundstiicke
oder auf das Vermogen der Einwohner gelegt wurde.”™) So

*' 70) Minnliches Geschlecht wird in den Quellen nie ausdriicklich er-
wahnt, wie auch heute in der iiberwiegenden Mehrzahl der Kantone; es
wird aber auch nirgends im Wahlrecht die Landfrau als berechtigt erklirt,
obwohl z. B. bei der Harnischpflicht neben dem Landmann die Landfrau
besonders erwihnt wird, siche unten.

) Blumer I 372, C. Deschwanden, das Bewaffnungssystem in
Nidwalden bis Ende des 18. Jahrhunderts, im Geschichtsfreund der V Orte,
Bd XVI 8. 48 ff.
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bestimmt Schwyz: ) dass jeder Landmann und der bei uns
in unserem lL.and hushiblich sesshaft ist und es an lib oder
gut hat, dass der jeder haben soll sein Hauptharnisch ete.
Wir haben auch gesetzt, dass ein jeder unser Landmann und
die bei uns sesshaft sind, Wittwen und Waisen, und die so
zu uns geschetzt handt, ..... dass sie haben sollen den Ring-
harnisch. Ebenso belastel Uri Landmann, Landfrau und Hinter-
sdssen. ?)

Mogen sich in spiterer Zeit, namentlich seit Ende des
17. Jahrhunderts infolge der Einfithrung der Feuerwaffen tief
greifende Aenderungen vollzogen haben im Bewaffnungssystem
und der Wehrpflicht,”) dartiber kann kein Zweifel bestehen,
dass nicht alle Wehrpflichtigen stimmberechtigt sind.
Im Jahr 1712 beschloss die Schwyzer Landsgemeinde: es
sollen alle waffenfihigen Landleute, Angehorige und Beisassen
ins Keld ziehen, bei Verlust des Landrechles und des Ver-
mogens; ) in Nidwalden wird 1752 verordnet, dass die Landes-
beisdssen ihre Grewehre anschaffen oder das Land verlassen
sollen.™) Die Kriegsordnung fiir Evangelisch-Glarus von 1706

) Landbuch von Schwyz, herausgegeben von M. Kothing, Zirich
.und Frauenfeld, 1850 8. 69.

) Altes Landbuch fir Uri in Z. f. schw. R. Bd XI Art. 179, vergl.
Art. 168; fir Obwalden siche altes Landbuch in Z. f. schw. R., Bd VIII
Art. 139; Nidwalden: altes Landbuch in Z. f. schw. R. Bd VI Art. 253,
268, wiederholt im Landbuch von 1623, siehe C. Deschwanden, a. a. O.
Anm. 2, S. 80. Dass es sich Dbei dieser Harnischpflicht um eine von der
Dienstpflicht unabhiingige Wehrpflicht handelt, sagt Deschwanden 8. 49
ausdriicklich: ,Die Harnischanlage bestand in dem Sinne, dass der durch
Grundbesitz oder Vermodgen dazu Verpflichtete, selbst wenn er persinlich
nicht dienstpflichtig, oder einer anderen Waffe zugeteilt war, den Harnisch
zur Verfiigung des Landes zu stellen hatte.* — Ks war z. B. der Fall bei
Weibspersonen, Anm. 8.

M)y Deschwanden a.a. 0. S. 68 ff.,, Blumer 11, 1) 278.

) Blumer II, 1) 280 Anm. 48, allgem. Blumer II, 1) 324.

%) Deschwanden 8. 75. Dass es sich hier um Hintersiissen handelt,
dienicht Landleute sind, geht aus dem folgenden Satz: ,Die Urtebei-
siissen aber, so Landleute seien, bei 2 Thaler Buss sich bewaffnen sollen,*
hervor. Die Worte Hintersassen und Beisassen sind in den Quellen hie
und da verwechselt, sieche Heusler Gemeinland in Unterwalden a.a O.5. 88.
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verpflichtel jeden Landmann und Landsiss, der 16 Jahre
alt und darob ist, ein gut Seitengewehr, ein gut wehrhaft
Kiissy zu haben.™) Zum Schlusse kann auch auf die Dienst-
ptlicht der Untertanen hingewiesen werden.)

Alle diese Tatsachen erheben es iiber jeden Zweifel, dass
der Gedanke den alten Demokratien fremd war, die Wehr-
pllicht miisse erginzt werden durch das Stimmrechl. Trotz-
dem ist aber nicht ausgeschlossen, dass das Stimmrecht immer
erginzt wird durch die Wehrpflicht (Fall 0); und datir kdnnte
man geltend machen, dass an der Landsgemeinde das Seiten-
gewehr gelragen werden musste. Aber was verpflichtet, was
berechtigt uns, das Tragen des Seilengewehrs einzig als Zeichen
der Wehrpflichtigkeit aufzufassen? (Gewiss ist es ein Zeichen
des Kriegsmanns, aber nicht ausschliesslich! Das Seilengewehr
ist auch das Kennzeichen des Ehrenmanns!™) Nicht nur jeder
Dienstpflichtige, sondern jeder ,ehrliche Biedermann* darf das
Seitengewehr tragen; ausgeschlossen davon ist der Ehrlose.
Deshalb kann aus der Pflicht, mit dem Seitengewehr
an der Landsgemeinde zu erscheinen, geschlossen

‘7) Abgedruckt bei Blumer II, 1) 278/279; in der Inhaltsangabe
von Heer und Blumer in den Gema,lden der Schweiz, Kanton Glarus
S. 495 ist nur von dem stimmfihigen Landmann die Rede; vermutlich liegt
eine Ungenauigkeit vor.

) Z.B. Blumer I1 1) 277; Stettler, Das Bundesstaatsrecht der
schw. Kidgenossenschaft vor dem Jahre 1798, 8. 81.

™ Blumer II 1) 100. Meiner Autfassung widerspricht es nicht, wenn
der Landrat von Nidwalden 1621 beschliesst: Es ist M. G. H. Will, ,dass ein
jeder schiitz, so uf die zihlstat get gen schiessen, sin sitenwer mit ime
nemen solle als ein kriegsmann“ etc. Deschwanden 60/61; oder wenn
1691 beschlossen wird, ,die in den Kriegsrddeln sollen bei 5 Gulden Buss
an der Landsgemeinde das Seitenwehr tragen;“ oder 1738 und 1748: ,Zu
Ehren des Vaterlandes und zum Zeichen der Freiheit haben alle Einge-
rotteten an der Landsgemeinde das Seitenwehr zu tragen,“ Deschwanden,
Anm. 170 S. 95. Diese Beschliisse legen ausdriicklich und im besonderen
dem Dienstpflichtigen die Pflicht auf, das Seitengewehr zu tragen,
weil sie, das ,Fiissy“ tragend, das Seitengewehr glaubten entbehren zu
konnen (vergl. den Zusammenhang im Text bei Deschwanden S.60). Es
kann deshalb diesen Beschliissen nicht entnommen werden, die Dienst-
pflichtigen seien einzig zum Tragen des Seitengewehres anuch berechti gt
gewesen ; siehe ausserdem Blumer II 1) 102.
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werden auf den Ausschluss der Ehrlosen, aber nicht
der Nichtwehrpflichtigen!

Auch daraus darf eine Abhingigkeit des Stimmrechtes
von der Wehrpflicht nicht entnommen werden, dass hie und
da nur vom Landmann die Rede ist in Beschliissen iiber das
Kriegswesen; selbst wenn gelegentlich das Stimmrecht an der
Landsgemeinde von der Erfillung der Dienstpflicht abhiingig
gemacht worden ist (Fall ¢),%°) so kann dem keine grundsitz-
liche Tragweite beigemessen werden. Diese Krscheinungen
erkliren sich dadurch, dass in den Léndern die grosse Zahl
der Dienstpflichtigen in der Tat auch Landleute, die stimm-
berechtigten Landleute, waren; wenn die Nichterfiillung der
Dienstpflicht bedroht wird mit dem Entzug des Stimmrechtes,
oder der Verkiirzung des Nutzungsrechtes,®') so ist damit die
praktisch wichtigste Dienstpflicht gesichert, aber nicht gesagt,
dass tiberhaupt nur die stimm- oder nutzungsberechtigten Land-
leute dienstpflichtig seien, oder ganz allgemein: {iberhaupt
grundsitzlich im Zusammenhang stehen. Die bereits erwihnte
Bestimmung von Katholisch-Glarus, die den unter ¢ angenom-
menen Zusammenhang zwischen Stimmrecht und Wehrpflicht
herstellt, gleicht sehr einer in der Not getroffenen Erzwingung
der Wehrpflicht,®?) enthilt aber ganz sicher nichts von dem
Postulate, das man gern einer Beziehung von Wehrpflicht und
Stimmrecht vindizierte: gleiche Rechte, gleiche Pflichten.

So komme ich zum Resultate, dass das positive
Recht der alten Demokratien Stimmrecht und Wehr-
pflicht nicht in Zusammenhang bringt.

Aehnlich lost sich die Frage nach der Beziehung
von Stimmrecht und Steuerpflicht.®)

Es ist ganz ausgeschlossen, dass alle Steuerpflichtigen
stimmberechtigt sind. Das ganze Steuersystem widerspricht

80) Blumer II 1) 279, kath. Glarus.

81) Deschwanden S. 74, 75.

82) Sie fillt in das Jahr des zweiten Vilmergerkrieges!

83) Ueber das Steuerwesen in den alten Demokratien s. Blumer 11 1)
295 ff., G.Schanz, die Steuern der Schweiz in ihrer Entwicklung seit
Beginn des 19. Jahrhunderts, Stuttgart 1890, Bd T S. 1. ff. und Bd HI.
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einer solchen Annahme: ein direktes Steuersysiem, bei dem
ein solcher Grundsatz allenfalls moglich wire, fehlt meistens:
direkte Steuern waren nur ausserordentliche Irscheinungen.
Hilfsmittel, zu denen man nur in Zeiten der Not, in Kriegs-
zeiten Zuflucht nahin.®) Ausserdem ist ganz zweifellos, dass
Landmann und Landweib, Landleute und Hintersidssen
steuerpflichtig waren, wenn die Erhebung direkter Steuern
notwendig war;%%) bei den indirekten kann ein Zweifel von
vorneherein gar nicht bestehen.

Grundsitzlich sind Steuerpflicht und Stimmrecht dagegen
verkniipft im Kanton Glarus; da ist ndmlich neben den
Vermogenssteuern auch eine Abgabe von jedem
stimmfihigen Landmann bezogen worden,®) und
Blumer macht auf das hierin liegende Prinzip aufmerksam:
den echt demokratischen Grundsatz, dass wer an den
Rechten des freien Landmanns teilnehmen will, auch die
Lasten des Gemeinwesens ftragen helfen soll. Also: wer
stimmt, der steuert, ist durch die Kopfsteuer des stimmféihigen
Landmannes rechtlich zum Ausdruck gekommen; immerhin
muss darauf hingewiesen werden, dass die entsprechende
Bestimmung im Wabhlrecht, die erst die Verkniipfung rechtlich
liickenlos gemacht hitte, fehlt: wer mil der Leistung der be-
treffenden Steuer im Rickstand ist, darf sein Stimmrecht nicht
ausliben; entscheidendes Gewicht kann beim geringen Betrage
der Steuer und bei der Art des Bezuges®") auf diesen Mangel
allerdings nicht gelegt werden. Damit ist aber auch der ein-
zige Fall angegeben, in dem von prinzipieller Beziehung zwi-
schen Stimmrecht und Steuerptlicht gesprochen werden kann:
in den alten Demokratien freilich nur, denn — und darin

8%) Man beachte den Zusammenhang, in welchem in Uri von der
Landsteuer die Rede ist, s. altes Landbuch a. a. O. Art. 183.

8) 8. z. B. Kdlin, zur Geschichte des schwyzerischen Steuerwesens,
in den Mitteilungen des historischen Vereins des Kantons Schwyz, Heft VI
S. 22; vergl. Blumer II 1) 323; Heusler, Gemeinland a. a. 0. S.91.

8) Blumer II 1) 296, und ebenso G. Schanz III 61.

87) In dem von Blumer angefiihrten Beispiele, S. 296, wurde jedem
stimmfihigen Landmann ein Batzen zuriickbehalten von einer ihm
zu bezahlenden Summe aus Beamtenauflagen.
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liegt zum Teil die Bedeutung der Kopfsteuer des Kantons
Glarus — auf dieselbe Weise ist im 19. Jahrhundert Stimm-
recht und Steuerpflicht verkniipft worden.

Ausserdem kann noch die schwyzerische Bestimmung von
1630 erwihnt werden, dass der Landmann, der sich der
Steuerordnung widerselzt oder gegen sie handelt und redet,
auf zwel Jahre seines Landrechtes entsetzt werden kann,58)
also die analoge Beziehung wie in Katholisch-Glarus zwischen
Wehrpflicht und Stimmrecht: ohne grundsitzliche Bedeutung,
lediglich eine gute Sanktion einer wichtigen Pflicht, was iibri-
gens in Schwyz deutlich dadurch zum Ausdruck kommf, dass
anstatt des Landrechtentzuges eine Busse von 100 Kronen
einfreten kann.

3. Die Wahlrechte in den Aristokratien vor 1798.

Mit dem Zusammenbruch der alten Eidgenossenschaft
waren die Aristokratien keineswegs fiir immer beseitigt; mit
der Restauration hielten auch sie wieder ihren Einzug. Art. VII
des Bundesvertrages von 1815, der aussprach, ,dass, so wie
es nach Anerkennung der XXII Kantone keine Unterthanen-
lande mehr in der Schweiz gibt, so koénne auch der Genuss
der politischen Rechte nie das ausschliessliche Privilegium
einer Klasse der Kantonsbiirger sein,* war in seiner Wirkung
eine Halbheil, wie in seiner Fassung; er bewirkte keinen
vollstindigen Bruch mit den Aristokratien.®?) Es ist deshalb
notwendig, einen Ueberblick tber die vorrevolutioniren Zu-
stinde zu geben.

1. Ich beginne mit Luzern, weil wir liber dessen aristo-
kratische Verfassung durch von Segessers schone Darstellung
gut unterrichtet sind.®®)

%) G. Schanz III S. 145.

89) Bundesvertrag zwischen den 22 Kantonen der Schweiz vom 7. 8. 1815
in Kaiser und Strickler, Geschichte und Texte der schweizerischen
Bundesverfassung, Bern 1901, Abt. B S. 176 ff.

%) Die folgenden Ausfiihrungen beruben auf v. Segesser, Rechts-
geschichte Bd IT 1, 185 ff, III 1) 85 ff.
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Die beiden Kollegien, die die Interessen der stidtischen
Gremeinde zu wahren hatten, waren die Rite und die Hundert.
Die Gemeinde selbst hatte zwar wichtige Rechte, war aber
ganz in Abhdngigkeit vom Rate und ohne KEinfluss auf seine
Wahl. Der Rat leitete seine Gewalt nicht von der Gemeinde,
sondern von dem Vogte der Stadt ab und hatte von Anfang
an das Recht, sich selbst zu wiihlen. Die Hundert, faktisch
lange Zeit Vertreter der Biirgerschaft, bildeten lediglich eine
Pertinenz des Rates, bis 1431 auch vom Rate gewdéhlt, seither
von dem Rat und den Hundert gemeinsam. Mit dem Ende des
15. Jahrhunderts losten sich die Hundert auch in ihren Inter-
essen von der Biirgerschaft ab; 1489 sehen wir die Gemeinde
ihre Rechte gegeniiber den vereinigten Hundert und Riten
verteidigen, und das Resultat ist, dass die oberste (ewalt
nun einem rechtlich und faktisch einheitlichen, von der Ge-
meinde losgelosten Kollegium zusteht.

Wer im offentlichen Ieben sich betitigen wollte, der
musste Milglied des Rates oder der Hundert sein. Und das
war urspriinglich auch beim Selbsterneuerungsrecht der Rite
und Hundert nicht aussichtslos; jeder Burger konnte hoffen,
an die Réte und Hundert gesetzt zu werden; es bestand sog.
allgemeine Ralsfihigkeit. Diese war um so wichtiger, als der
Ratsfihige auch regimentsfihig war, d.h. aller andern bhiirger-
lichen Ehren und Aemter fdhig. Modern gesprochen: hatten
die Bilurger auch niemals ein aktives Wahlrecht,
s0 bestand doch allgemeines passives Wahlrechlt.
— Die durch die auswirtigen Kriegsdienste und die Be-
amtungen in den Untertanenlindern michtig gewordenen
(zeschlechter besassen im Selbsterneuerungsrecht der Rite und
Hundert das legale Mittel, sich die Macht zu erhalten, und
eine selbstverstindliche KFolge dieser Tendenz war die Be-
schrinkung auch des passiven Wahlrechts; nicht nur durch
die Beschrinkung der Burgerrechtserteilung, die keineswegs.
Luzern oder den Aristokratien eigen ist, sondern durch die
Bildung einer bevorzugten Klasse in der Burgerschaft selbst.
Rechtlich kommt die Beschrinkung der allgemeinen Rats- und
Regimentstihigkeit zum Ausdruck in der Bestimmung von
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1571, dass zur Ratsfihigkeit nicht wie bisher das Burgerrecht
gentiigt, sondern die (Geburt als Burger erforderlich ist.
Nicht mehr alle Burger sind ratsfihig, Neuburger sind aus-
geschlossen vom Regimenf, und damit ist der entscheidende
Schritt zur Entwicklung einer Familienaristokratie getan. Im
Jahre 1755 konnte zur unbedingten und ausnahmslosen Regel
erhoben werden, dass die Regimentsfihigkeit erst bei den
Kindeskindern eines neu aufgenommenen Burgers ihren Anfang
nehme. Den Schluss der Entwicklung bildete das Statut von
1773, wonach kein neues Burgergeschlecht mehr in die Re-
gimentsfihigkeit eintreten konnte, bevor ein ganzes regiments-
fahiges Greschlecht ausgestorben war. Also: es gibt Burger
mit und ohne Ratstihigkeit; die nicht Ratsfihigen hatten nur
noch fiir einige wenige niedere Bedienstungen passives Wahl-
recht; die Ratsfdhigkeithatten sie gidnzlich, die Regi-
mentsfihigkeit in der Hauptsache verloren.

Einmal, im Jahre 1653, zur Zeit der hochsten Gefahr
von Seiten der aufstindischen Bauern, wurde von Rat und
Hundert den in der Stadt geborenen und in der Pfarrkirche
getauften, haushaltenden, 20 Jahre alten Burgern passives und
aktives Wahlrecht fiir Rat und Hundert zugestanden. Die
Burgerschaft konnte sich die Rechte aber nicht erhalten; ihre
ganze oppositionelle Bewegung, der sog. Burgerhandel, unterlag
schliesslich dem zihen Widerstande der Réte und der Inter-
vention der verbiindeten Orte. Die zweite Erhebung der
Burgerschaft, der Schumacher’sche Handel im Jahre 1764,
wurde im Keime erstickt und fiihrte zu weiterer Bedeutungs-
losigkeit der nicht regimentsfihigen Burgerschaft.

Immerhin darf nicht vergessen werden, dass die Gemeinde
doch nicht aller und jeder Rechte entblosst war: sie hatte
nach wie vor die Entscheidung tiber Krieg und Frieden, iber
heue Biindnisse und neue Steueranlagen; bei Verfassungs-
revisionen musste sie mitwirken, was jedoch bei der Ver-
fassungsrevision von 1798 nicht innegehalten wurde.®!)

Wie in Luzern, so hat sich auch in Bern und Freiburg,
vermutlich auch in Solothurn die Entwicklung zur Aristokratie

) v. Segesser Il 1) 375.
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vollzogen; manche und wichtige Einzelheiten sind verschieden,
die Grundziige sind iberall dieselben.

Die Burgergemeinde von Bern®?) hatte urspriinglich
bedeutende Rechte, namentlich auch Wahlrechte. Der Grosse
Rat, gewihlt von 16 Verfrauensminnern der Gemeinde, dringte
aber nach und nach die Gemeinde in den Hintergrund. indem er
,in offentlichen Angelegenheiten an Stelle der Gemeinde trat
und als rechtmiissige Vertretung derselben angesehen wurde.“

Der Einfluss der Gemeinde bestand in ihrem direkten
Wahlrecht der Sechzehn und der Erwihlung des Grossen
Rates durch die Sechzehn: diese beiden Grundlagen fielen
schon im 15. Jahrhundert. Da die Gemeinde auch ihr friitheres
direktes Wahlrecht fiir den Kleinen Rat ginzlich verloren
hatte, so stand nun die hochste Gewalt bei den Riten, die
von der Gemeinde vollstindig unabhingig waren. Wie zu
Luzern hatte die Gemeinde kein aktives Wahlrecht mehr.
Der Konzentration des aktiven Wahlrechtes auf die wenigen
im Regimente Sitzenden folgt die Ausbildung des Patriziates.
1635 wird beschlossen, dass nur noch der als Birger ge-
borene ratsfihig sei — das dem Luzerner Beschluss von
1571 Entsprechende. Im Jahr 1643 wird ganz radikal, wie
nicht einmal in Luzern, die Zahl der regimentsfihigen Familien
geschlossen und beschrinkt auf diejenigen, die bereits regiments-
fihig sind. Alle Neuaufzunehmenden werden nur ewige Ein-
wohner oder Habitanten. Von einer allgemeinen Ratsfihigkeit
der Burger, modern gesprochen, einem allgemeinen passiven
Wahlrecht, ist keine Rede mehr. Man darf sich durch die
Bezeichnung ,ewige Einwohner“ nicht tduschen lassen, es ist
einfach der Name fiir nicht regimentstihige Burger.??)

) Ueber Bern siehe: K. Geiser, die Verfassung des alten Bern, in
der Festschrift zur 7. Sikularfeier der Grindung Berns, Bern 1891, S. 52 ft.,
67 ff., 85 ff.; F. Stettler, Staats- und Rechtsgeschichte des Kantons Bern,
Bern uud St. Gallen 1845 8. 42 ff, 98 ff.; Leuenberger, Studien iiber
bernische Rechtsgeschichte, Bern 1873 8. 111 {f.; Dr. E. Blsch, die aristo-
kratische Verfassung im alten Bern, im politischen Jahrbuch der schweizerischen
Kidgenossenschaft, herausgegeben von Hilty Bd IV.

%) Ed. Blosch, Betrachtungen iber das Gemeindewesen im Kanton
Bern und dessen Reform, Bern 1848 8. 20.
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Wir finden, wie in Luzern, die Bewegungen der Burger-
schatt zur Wiederherstellung ihrer Rechte, und mit demselben
Erfolge: Die Henziverschworung sollle der gesamten
Burgerschaft das Regiment vindizieren! — Ks blieb beim
Patriziate. Die als weitherzig gepriesenen Reformen des
Jahres 1790 sind unbedeutend; so weit sie fiir uns in Betracht
kommen, zeigen sie nur, dass das von Luzern 1773 ange-
nommene System der Ausschliesslichkeit tauglicher war zur
Erhaltung des Patriziates, als das bernische des Jahres 1643,
und dass 1790 auch in Bern das luzernische rezipiert worden ist.

Freiburg®) weist denselben Entwicklungsgang auf;
ich hebe hier nur die beiden die Entwicklung abschliessenden
Beschliisse hervor. Der Einfluss der Gemeinde, namentlich
bei der Wahl des Grossen Rates, ruhte ganz auf den drei
Bannerets; sie waren von der Burgerschatt gewdhlt, und der
Verfasser des abrégé historique nennt sie ,commis de la com-
munauté“. Im Jahre 1553 aber zog der Grosse Rat das
Wahlrecht an sich, und damit fiel das letzte aktive Wahlrecht der
Gemeinde, wie ihr Kinfluss tiberhaupt; die allgemeine Wahl
des Schultheissen war nur leere Formalitit. Im Jahre 1627
folgt schon die gesetzliche Anerkennung der Aristokratie: Die
Ratsfidhigkeit wird beschrinkt auf die zur Zeit im Rate
Sitzenden, die sog. heimlichen Burger.

Fir Solothurn fehlt eine Darstellung der Verfassungs-
geschichte; die Angaben, die sich bei Fisi, Norrmann und
Leu®®) finden, geniigen aber, um erkennen zu lassen, dass die

) Berchtold, Histoire du Canton de Fribourg, Fribourg 1841 bis
1852 Teil II Cap. X, namentlich 8. 345—372 (360, 370), Teil I S. 188 f.,
Teil IIT 214 ff. Abrégé histor. des constitutions de la ville de
Fribourg en Suisse, eine anonyme Parteischrift aus der Zeit des Aufstandes
von 1781; vergl. Curti, Volksgesetzgebung S. 61; G.de Reynold, Le
Patriciat de Fribourg en 1798, im schweizerischen Geschlechterbuch 1905
S. 798 ff.

%) Norrmann, geographisch - statistische Darstellung des Schweizer-
landes (a. a. 0.) Bd IT 1760 ff.; Fisi, Staats- und Erdbeschreibung (a.a.0.)
Bd 11 8.6901f.; Simler- Leu, von dem Regiment der loblichen Eydgenossen-
schaft (a. a. 0.) S.499, Anm.l; siehe auch W. Oechsli, Geschichte der
Schweiz im 19. Jahrhundert, Leipzig 1903 Bd I S. 62 f.
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Verfassung durch und durch aristokratisch ist. Das aktive
Wabhlrecht ist konzentriert bei den Mitgliedern des Kleinen
Rates, d. h. bei den zwei Schultheissen, den elf Alt- und 22
Jungriten. Die von Leu und Fiési breit geschilderte jahrliche
Versammlung der (Gesamtheit der Zunftgenossen zur Vornahme
der Wahlen von Schultheissen und Vennern ist blosse For-
malitit, ,die man dieser zu ihrer Belustigung tiberlassen zu
haben scheint, und ohne alle weitere Wirkung.“ ?®) Auch die Be-
schrinkung der Regimentsfihigkeit fehlt nicht: nach Norrmann
wurde 1681 beschlossen, ,dass kiinftighin alle o6ffentlichen
Aemter den damaligen burgerlichen Familien und ihren Nach-
kommen, welche man unter dem Namen der Altburger allein
fir regimentsfihig erkldrte, vorbehalten bleiben sollten, bis
sie auf 25 Familien ausgestorben sein wirden.

2. Die bis hierher aufgefiihrten Orte Luzern, Bern, Frei-
burg und Solothurn werden als Patrizierstaaten bezeich-
netund den Staaten Basel, Z{irich und Schaffhausen,
den sog. Zunftaristokratien, gegeniibergestellt.®”) Die
Unterschiede zwischen diesen beiden Gruppen kommen auch
im Wahlrechte zum Ausdrucke: wéihrend in den Patri-
zierstaaten weder voneinem allgemeinen aktiven
noch passiven Wahlrechte gesprochen werden
kann, so besteht in den Zunftaristokratien doch
das eine oder andere, und insofern wird im Wahlrechte
die Annahme bestitigt, dass sich hier die Gesamtbiirgerschaft
der regierenden Stadt im Besitz der politischen Rechte be-
hauptet habe.

a) Die demokratische Institution allgemeiner Rats-
fahigkeit?®) und damit des allgemeinen passiven
Wahlrechtes hat sich in den Zunftstidten besser er-
halten als in den Patrizierstaaten. Es waren zwar nirgends
alle Burger ratstihig; ganz abgesehen vom Ausschluss der

%) So Norrmann II 1761; ebenso der Verfasser des Aufsatzes:
»Kin Blick in die alten Verfassungen der Stadt Solothurn,“ im Solothurnischen
Wochenblatt 1814 Nr. 13 (nach Snell II 338 Jos. Liithy) S. 107 f.

) W. Oechsli, a. a. 0. 8. 42, 43.

%) Vergl. v.Segesser, a.a. 0. lII 1) 8. 91.
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Unehelichen: es findel sich auch hier die Ausnahme der Neu-
biirger. In Basel soll schon im 17. Jahrhundert zur Wéhlbar-
keit das Burgerrecht vom Vater her verlangt worden
sein; jedenfalls musste der Burgerschaft in den Unruhen von
1691 gewihrt werden, dass in Zukunft weder im Kleinen
noch im Grossen Rate neue Biirger sitzen dirften.??)
Schaffhausen schliesst dhnlich die Neubiirger vom Kleinen
1ate lebenslinglich, vom Grossen Rate zwanzig Jahre lang
aus. Fihrten diese Normen in Basel und Schaffhausen an-
scheinend nicht zur Ausbildung und Abschliessung einer be-
sonderen Klasse von ratsfihigen Biirgern,°°) wie in Luzern,
Bern ete., so kommt dagegen Ziirich den Patrizierstaaten
in diesem Punkt nahe. Zuerst sind 1592 die eingewanderten
Greschlechter aus lLocarno fir ihre Person und eine gewisse
Frist vom Rate ferngehalten worden ; 1593 ergeht eine Ver-
ordnung, die die Neubiirger generell fir ihre Person und
eine gewisse Frist ausschliesst: von 1639 an aber werden
die kinftigen Neubiirger, die nichl angeborene Untertanen
sind, nur noch zu ,bedingten Biirgern® aufgenommen. 1°) Die
Abschliessung ist zwar nicht so generell, und auch nicht von
so grosser praktischer Tragweite wie in den Patrizierstaaten ;
die Entwicklung in Ziirich ist aber ein wichfiger Hinweis
fiir die der Entwicklung der Patrizierstaaten entsprechende
Tendenz zur Abschliessung in den Zunftaristokratien. Der

) Tr. Geering, Handel und Industrie der Stadt Basel, Basel 1886
S.103; Dr. K. Burckhardt, die Begehren der Basler Biirgerausschiisse
im Jahre 1691, in den Beitrigen zur vaterlindischen Geschichte herausg. v. d.
histor. Gesellschaft in Basel Bd VIII S.91.

'20) Dass Burckhardt a. a. 0. 8. 87 als Begehren der Biirgerschaft im
Jahr 1691 nennt: Aemterfihigkeit fiir alle Biirger, widerspricht dem nicht;
es konnte sehr wohl ein Amt nur einem Mitglied des Grossen Rates zu-
stehen; das fir uns Wichtige ist, ob jeder Biirger die Fahigkeit hatte, in
den Grossen Rat zu kommen.— Fiir Schaffhausen steht mir einzig
zur Verfiigung: Simler-Leu a. a. 0., 8. 470 f.

101 Fiir Ziirich siehe: Wilh. Tobler-Meyer, einige Mitteilungen
iber die Erwerbung des Biirgerrechtes und iiber die Regimentsfihigkeit
im alten Ziirich, im Ziircher Taschenbuch fir 1881, S.25—32, vergl.
Simler-Leu, a.a. 0. S. 470 f. 5
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hauplsiichlichste Unlerschied liegt denn auch fiir Zirich und
Schaffhausen in der Existenz eines aktiven Wahl-
rechtes, wihrend er fiir Basel allerdings einzig in der Ge-
staltung der Ratstihigkeit liegt.

b. In Basel war das aktive Wahlrecht aller Zunft-
briider seit der Vertretung der Ziinfte im Rate nie gross ge-
wesen. 192)  Die ersten Vertreter der Ziinfte im Rate, die
Zunftratsherren, wurden von den 8 Kiesern, einem Wahl-
kollegium gewiihlt, in dem Kkein einziger Zunftgenosse sass.
Das war ein Hauptgrund, warum schon nach 45 Jahren, 1382,
die Ziinfte die Aufnahme der Zunftmeister in den Rat durch-
setzten; denn diese gingen im 14. Jahrhundert mit wenigen
Ausnahmen aus den Wahlen der Zunftbriider selbst hervor.
Doch schon 1401 erging eine Ratserkanntnis, dass die Zunft-
meister nur von den Vorstehern der Ziinfte, den alten und
neuen Sechsern, und dem alten Zunftmeister, im ganzen also
von 13 Zunfigenossen gewihlt werden sollten. ,Die Meister
waren jetzt nicht mehr Vertrauensminner der ganzen Zunfi,
und selbsl die Sechser, die sie fortan wihlten, gingen nicht
mehr aus freier Wahl der Zunft hervor.“ Die letztere Tal-
sache ist aueh deshalb von grosster Bedeutung, weil die
Sechser der Zinfte mit Vertretern Klein-Basels den grossen
Rat bildeten. Der vollstindige Zunftsieg am Anfang des
16. Jahrhunderts édnderte nichis zugunsten aller Zunftbriider:
er bedeutete keine Demokratisierung: alle Wahlen lagen in
den Hinden der Klein- und Grossrite. d.h. der Ratsherren
und Zunftmeister, der alten und neuen Sechser. Und nach
wie vor gingen auch die Vorstinde der Ziinfte, die Sechser,
nicht aus Wahlen aller Zunftgenossen hervor. Nach der Ver-
fassung des Jahres 1533, die die Kédmpfe im Anfange des
16. Jahrhunderts abschloss, geschah die Wahl so, ,dass die

192) Siehe A. Heusler, Verfassungsgeschichte der Stadt Basel im
Mittelalter, Basel 1860 S. 193 ff., 372 ff., 415 {f., 441 ff. Dr. K. Burck-
hardt a. a. 0. 69 ff.; iber das 18. Jahrhundert vergl. H. Escher, Ge-
schichte der Unruhen zu Basel im Jahr 1691, im Archiv fiir schweizerische
Geesehichte und Landeskunde, herausgegeben von H. Escherund J. J. Hottinger
1829 Bd II S. 445 f.; ferner Norrmann a. a. 0. IT 8. 1654.
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zwei Ratsherren die zwei Zunftmeister, und die zwolf Sechser
jeder Zunft die neuen Sechser wéhlten, wobei nur jeder, um
dessen Wiederwahl es sich handelte, in Austritt ging.“ %) —
Zweimal errangen sich die Zunftbriider fir kurze Zeit Wahl-
rechte: die Revolution von 1529 brachte ihnen die Wahl der
im Kleinen Rat sitzenden Zunftmeister und der in der Haupt-
sache den Grossen Ral bildenden Sechser; so erwihlten die
Zunfte in ihrer Gesamtheit den Grossen Ral ganz direkt, den
Kleinen zur Hilfte direkt (die 15 Zunftmeister), zur Hilfle
indirekt; (die 15 Ratsherren, wie auch Biirgermeister und
Oberstzunftmeister wihlte der Grosse Rat.)

Vortibergehend waren auch die Wahlrechte, die die Biirger
durch Gewaltakt am 1. und 2. Mai 1691 erlanglen: wieder
die Wahl der Sechser und Zunftmeister, wie die des Oberst-
zunftmeisters.  Schon 1693 wurde der Anteil der Zunfige-
nossen bei der Wahl der Sechser und Meister auf eine ganz
kleine Zahl von Wahlen beschrinkt; 1698 fiel jedes Wahl-
recht wieder dahin.

Ganz anders steht es in Ziirieh und Schaffhausen. %)
In Ziirich werden die Zunftmeister, seit sie iiberhaupt im
Rate sitzen, in direkten Wahlen von den Zunftbriidern ge-
wihlt und dieses Recht ist ihnen nicht wie in Basel entzogen
worden ; damit ist allerdings ihr direkies Wahlrecht erschopft;
namentlich ist ihr Einfluss auf die Wahl der im Grossen
Rate sitzenden Zwolfer ganz gering. In Schaffhausen aber
wihlen sie seit der Zunftverfassung des Jahres 1411 nicht

%) So Burckhardt S, 71/72, vergl. Ochs, Geschichte der Stadt
und Landschaft Basel Bd VI S. 83.

104y Ziirich: Bluntschli, Staats- und Rechtsgeschichte der Stadt
und Landschaft Ziirich, 2. Auflage, Zirich 1856 1. Teil 8. 165 f., 828 {f,
343 ff.; 360 ff., 2. Teil S. 15 ff.; Max Huber, das Staatsrecht der Republik
Ziirich vor dem Jahr 1798, im schweizerischen Geschlechterbuch 1905.
Schaffhausen: Dr. K. Henking, die Stadt Schafthausen im Mittelalter,
namentlich 8. 222/24; J. H. Biaschlin, die Stadt Schaffhausen im 17. und
18. Jahrhundert S. 439-—440; beide Aufsiitze in der Festschrift des Kantons
Schaffhansen zur Bundesfeier 1901. Bichtold, die Stadt Schaffhausen
zur Zeit ihres Eintrittes in den Schweizerbund 8. 81 ff., in der Festschrift
der Stadt Schaffhausen zur Bundesfeier 1901.
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nur ihre Zunftmeister, sondern auch die Sechser selbst direkt,
ein Recht, das von um so grosserer Bedeutung ist, als die
Sechser nicht nur im Grossen Rate sitzen, sondern aus den
Frstgewihlten der Sechser zusammen mit den Zunftmeistern
und 4 Verlretern der Herrenstube auch der Kleine Rat be-
steht. Wihrend es in Zirich im Gegensatz zu allen andern
Stadtverfassungen wenigstens ein allgemeines aktives Wahl-
recht der Zunfibriider gibt, so kann man in Schaffhausen
geradezu von einer reprisentativen Demokratie sprechen: der
Kleine und der Grosse Ral Destehen aus den direkt erwihlten
Vertretern der elf Ziinfte und der Oberen Stube. — Oligar-
chische Tendenzen haben auch in Ziirich und Schaffhausen
nicht gefehlt; die jdhrlichen Wahlen in Schaffhausen sind wie
in den andern Stidten blosse Bestitigungen; aber, und das
ist wieder bezeichnend, die gegen die Herrschaft der Rile
gerichteten Bewegungen der Burgerschaften — in Zirich 1713,

in Schafthausen 1689 — unterliegen nicht wie zu gleicher
Zeit in Basel, in Luzern, Bern, haben vielmehr dauernden
Krfolg.

Eine Gleichstellung der Wahlrechte in Zirich und Schaff-
hausen mil denen der Linderkantone aber stosst m. E. auf wich-
tige Bedenken: ein allgemeines Wahlrecht der Zunft-
briider ist nimlich keineswegs ein allgemeines
Wahlrecht der Biirger. Das Wahlrecht in Ziirich und
Schaffhausen ist ein Zunftwahlrecht; die Ziinfte aber sind
autonome Korperschaften innerhalb der Stadigemeinde, Ge-
meinden innerhalb der Gemeinde;!°?) sie normieren das
Wabhlrecht, und in ihrer Hand ruht dessen Ausiibung. Es
gibt nicht ein einheitliches, staatlich normiertes Wahlrecht,
das in der Hauplsache gemeinsam, an der Landsgemeinde,
zur Ausiibung kommt. Und zur Kenntnis des Wahlrechtes
von Zirich und Schaffhausen ist deshalb nétig die Kenntnis
der Verfassung der einzelnen Ziinfte dieser Stidte! Die mir
zugidnglichen Angaben dariiber sind aber spirlich. Wir er-

%) Gierke, Genossenschaftsrecht Bd I 8. 326, 372 f.,, 378, Bd II
S. 702 Anm. 68.
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fahren zwar, dass die gesamte Biirgerschaft auf die Ziinfte,
die ja erst das Aktivbiirgerrecht vermitteln, verteilt sei, '°%)
dass die Hintersissen, auch wenn sie ziinftig, politisch nicht
berechtigt sind.™) Wer aber ist von den ziinftigen
Biirgern wirklich wahlberechtigl? Wer ist denn Voll-
genosse der Zunft? Sind es nur die zu selbstiindigem Hand-
werksbetriebe berechtigten, die Meister? Sind die unselb-
standigen Arbeiter, Gesellen und Lehrlinge, nicht Aktiv-,
sondern nur Passivbirger? Oder sind diese im allgemeinen
geltenden Sitze der Zunftorganisation!°®) gerade wegen der
politischen Bedeutung der Ziinfte abgeindert? Zur Be-
urteilung dieser fiir den Charakter des Wahlrechtes &dusserst
wichtigen Fragen geniigen die allgemein gehaltenen Wendungen
Leu’s, wie: es geschehe die Wahl der Zunflmeister ,auf den
Zinften von gesamten Zunflgenossen geistlichen und, weltlichen

106) Im allgemeinen bei Simler-Leu a. a.0. S.445 ff.,, fir Zirich:
L en, allgemeines helvetisches, eidgenossisches oder schweizerisches Lexikon
Teil XX (1765) 8.394; L. Meister, Abriss des eidgendssischen Staats-
rechtes, St. Gallen 1786 S. 6; Norrmann a.a. 0. Bd [S. 172; fir Schaff-
havsen: Henking a. a. 0. 8, 222,

7) Kin Rechtszustand, der nicht so selbstverstindlich ist, wie es auf
den ersten Blick scheint. In Basel ist die Beschrankung des aktiven Wahl-
rechtes bei den Zunftmeisterwahlen auf die Sechser im Jahre 1401 begriindet
worden mit der Notwendigkeit, die Fremden, die Beisdssen, vom politischen
Einflusse fernzuhalten (Heusler, Verfassungsgeschichte S.376). Die Zu-
lassung der Hintersissen, deren es in Zirich, im Gegensatz zu Basel, auch
in spitern Zeiten sehr viele gab, zu den Zunftmeisterwahlen wire deshalb
sehr wohl denkbar, weil die Zunftmeister keineswegs nur politische Be-
deutung gehabt haben! Der Ausschluss der Hintersissen von den politischen
Rechten ergibt sich aus beiliufigen Angaben, fir Zirich bei Fr. v. Wyss,
das Gemeindewesen des Kantons Zirich in Wirth, a.a. 0. Bd II S. 20;
fiir Schaffhausen bei Norrmann, a.a. 0. BdII 8. 1807. Vergl. aber
Simler-Leu a.a. 0. S.452, Anm. p in Verbindung mit S. 470 Anm. p:
die Wahl der Zunftmeister in Ziirich und Schaffhausen geschieht auf den
Ziinften von gesamten Zunftgenossen; beim passiven Wahlrecht
betont Leu auffallenderweise, dass der zu Erwihlende Birger sein miisse;
es folgt daraus natiirlich nicht, dass fir das aktive Wahlrecht das Biirger-
rechtserfordernis gefehlt habe; aber es konnte dies heissen und fir eine
dltere Zeit auch zutreffend sein.

198) Siche Gierke: Bd I 8.398 ft, Bd II 702; vergl. Bd I S. 384.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXV. 10
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Standes“,.1%9) kaum, denn die Frage, wer Zunfigenosse sei; ist
ja gar nicht gestelll. Diese eine Stelle soll lediglich den
Gregensatz zu Basel ausdriicken, wo die Wahlen nur von den
Zunftvorstinden getroffen werden! Aber selbst wenn man
annimmt, es seien alle Bilrger vollberechtigte Zunftgenossen
gewesen, wie ist der Salz durchgefithrt worden, dass alle
Biirger einer Zunft angehéren miissen? Inwiefern sind die
Sidtze tber Unvererblichkeit der Zunttangehorigkeit, tiber die
Voraussetzungen zur Zunftannahme modifiziert worden? ''%)
Henking sagt von Schaffhausen, die Zunftzugehorigkeil sei
erblich geworden;!'!) fiel damit jedes Einkaufgeld, die Er-
fillung der Harnischpflicht dahin? In welchem Alter war der
Sohn des zlinftigen Vaters zur Ziinftigkeit reif? Unter welchen
Voraussetzungen konnten die Ziinfte das Zunftrecht entziehen, %)
oder war dieses Recht den Zinften etwa entzogen? Und
wenn Doppelziinftigkeit vorkam, hatte der betreffende Biirger
dann doppeltes Wahlrecht?

Ueber alle diese Fragen erhalten wir in den Darstellungen
des Verfassungsrechtes von Zirich und Schafthausen keinen
Aufschluss; sie konnen nur beantwortet werden aus den
Verfassungen der einzelnen Zinfte, weil eben die
Regelung des Wahlrechtes die interne Angelegenheit
der einzelnen Ziinfte war. Die Aufschliisse dariiber sind
aber in der Literatur sehr spirlich nnd die Uebertragung der
in anderen Ziinften geltenden Rechtssitze ist wegen der grossen
Verschiedenheiten unzulissig.!'®) Deshalb bleibt mir nichts
anderes librig, als mit der Fragestellung abzuschliessen.

109y Simler-Leu a.a. 0. 8. 462 Anm. p, auch Leu, Lexikon a. a. O.
Teil XVI 8. 212.

10y Gierke LS. 364 ff., 917 f.; fiir Basel austihrlich bei Tr. Geering
a.a. 0. 8.53 {f, 63 #. ‘

1th g, a. 0. S. 222.

12) Siehe Geering S.129 ff.

113y Selbstverstindlich ist die konfessionelle Einheitlichkeit auch in
Basel und Schaffhausen dieselbe wie in den Linderkantonen. Ueber die
Stellung der Geistlichen widersprechen sich die Angaben teilweise. Simler-
Leu S. 452 Anm. p (von 1735) lisst bei den Zunftmeisterwahlen ,alle Zuntt-
genossen, geistlichen und weltlichen Standes“ wihlen; im Lexikon von
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Ii. Helvetik.

1. Die eine und unteilbare Republik der ersten helvetischen
Verfassung vom 12. April 1798 brachte auch im Wahlrechtl
die Einheitlichkeit. Eine ungeheure Neuerung: ob die alten
Orte der Eidgenossenschaft ihr Regiment aristokratisch oder
demokratisch besetzt hatten, sie erhielten alle dasselbe Wahl-
recht, ein Wahlrecht nach franzosischem Muster, allen gleich
fremd. Die franzosische Reprisentativdemokratie mift in-
direkten Wahlen wird eingefiihrt, ein System ohne das fran-
sosische Recht undenkbar.1t) Neben der Beseitigung der
kantonalen Souverinetit, der unmittelbaren Demokratie und
der direkten Wahlen (reten die Bestimmungen dartber, wer
Aktivbirger sei, an Bedeulung stark zurick; das Misstrauen
und die Emporung im Volke gegen das fremde Wahlsystem !19)
konnten mit dem Hinweis auf das allgemeine Wabhlrechi,
das die Verfassung in Abweichung von ihrem {franzosischen
Vorbilde doch enthalte, begreitlicherweise nicht beschwichligt
werden. Doch wir haben die Beslimmungen tiber das aktive
Wahlrecht nicht in ihrer politischen Bedeutung, sondern in
ihrer rechtlichen Geslaltung zu wiirdigen.

1. Im dusseren Autbau lehnt sich die erste helvetische Ver-
fassung auch im Wahlrecht eng an die franzosische Direktorial-
verfassung vom 22. August 1795 an: Der IIL Titel der hel-
vetischen Vertfassung , Politischer Stand der Biirger“ entspricht
dem II. der franzosischen Verfassung, und der IV. helvetische
»,von den Primar- und Wahlversammlungen“ dem III. fran-
zosischen {ber die , Assemblées primaires.“1%)  Umso be-

Lieu, Teil XVI 8. 212 aus dem Jahr 1760 und in Meisters Abriss (1786)
8. 170 sind fiir Schaffhausen die weltlichen Zunftgenossen zu der Wahl
zugelassen. Siehe auch Gierke Bd II 8. 702 Anm. 69.

14y Sjehe Th. Curtia.a.0.8.96 f.; Georg Meyer, das parlament.
Wahlrecht, Berlin 1901, S. 51 f.

15) Instruktiv sind fir die Volksstimmung: von Segesser a.a. 0.
I 1, 377 ff,, 382 f.; Strickler, die helvetische Revolution 1798 mit
Hervorhebung der Verfassungsfragen, Frauenfeld 1898 §. 100 £f., S. 114.

116) Der Text der franzosischen Verfassung in Hélie, les constitutions
de la France, Paris 1879 S. 436 ff., das Wahlrecht ist dargestellt von
G.Meyer a.a. 0. 8. 69 ff., von Hans Kunz, das zircherische Aktiv-
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merkenswerter ist es, dass das aktive Wahlrecht der helvelischen
Verfassung nicht wie das franzosische von der Zahlung einer
Steuer und der Fihigkeit des Lesens und Schreibens abhingiy
gemacht ist. Das aktive Wahlrecht haben die Biirger und
Biivgerssohne, ''7) welche das 20. Jahr zuriickgelegt haben; das
Wahlrecht soll in der Gemeinde ausgeiibt werden, in der der
Burvger zuletzt einen finfjihrigen Wohnsitz gehabt hat. Ist
dies nirgends der Fall, so ist der Biirger berechtigt in seinem
Geburtsort, und wenn er gar nicht in der Schweiz geboren,
am Geburtsort seines Vaters zu wihlen.''®) Das Erfordernis,
dass jeder Birger beim 20. Jahr in das Biirgerregister seines
Kantons eingeschrieben werden muss, enthilt keine Beschrin-
kung des Wahlrechtes. Was auch immer das in Art. 27
vorgesehene Gesetz iiber die Suspension in der Ausiibung der
biirgerlichen Rechte gebracht hitte, wenn es je, vielleicht in
Anlehnung an Art. 13 der Direktorialverfassung zu Stande
gekommen wire: das Wahlrecht der ersten helvetischen
Vertfassung war nicht nur allgemeiner als das franzo-
sische, sondern auch als das der Landsgemeinde-
demokratien! Die Neuerungen im Wahlrechte liegen nicht
in erslter Linie in den speziellen Wahlrechtsnormen der Ver-
fassung; das, was dem Wahlrecht eine neue Gestall gibt,
sind die Umwilzungen im Bilirgerrechte, die Ein-
fiihrung der Niederlassungsfreiheit, der Glaubens-
und Gewissensfreiheit. Diese Neuerungen dussern sich
in erster Linie und empfindlich im Wahlrechte; sie bestimmen
die Stellung, die das Volk demn Wahlrecht gegeniiber einnimmt;
ob im iibrigen das erforderliche Alter von 18 Jahren auf

biirgerrecht, Ziricher Dissertation 1892, S. 6 ff.; Hélie, 8. 476 ff. Die
erste helv. Verf. in Hilty, Oeffentl. Vorlesungen iiber die Helvetik, Bern
1878 8.731 ff.; in Kaiser und Strickler, Geschichte und Texte der
schweizerischen Bundesverfassungen, Bern 1901, Abt. B S. 8 ff.; das Wahl-
recht dargestellt von Kunz a.a.0.8.10 ff.; vergl. Oechsli a. a. 0. S.153 f.

117) Vergl. Kunz 8. 11 Anm. 6; aber franzosische Verfassung Art. 277,

118) Verfassungsartikel 28 und § 6 der Vorschriften iber die Urver-
sammlungen vom 2. September 1799 in J. Strickler, Aktensammlung
aus der Zeit der helvetischen Republik Bd IV 8. 1389 fi.
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20 Jahre erhoht worden ist, ob wir die Stellung der Konkur-
siten, der Bestraften im neuen Wahlrecht angeben konnen,
ist unwesentlich. '

2. Dasneue wie das alte Recht erklidrt nur Biirger
fir wahlberechtigt. Derselbe Rechtssatz des Wahlrechtes
hat aber eine ganz verschiedene Tragweite: in den Staaten
der Landsgemeindedemokratien schloss er die grosse Klasse
von Staatsangehorigen, die Hinterséissen genannt wurden,
aus; in der Helvetik sind sie nun wahlberechtigt; sie werden
in Art. 19 der helvetischen Verfassung als Burger erklirt,
und dadurch isl eine Erweiterung des aktiven Wahlrechtes
von ungeheurer Bedeutung begriindet. Wir haben nichl zu
reden von der Umwilzung des Gemeindewahlrechtes in den-
jenigen Gemeinden, namentlich des ebenen Landes, die vor
der Helvetik das Stimmrecht rechtlich vom Nutzungsrecht
abhingig gemacht hatten. Selbst in den Landsgemeinde-
demokratien, in welchen, wie wir oben ausgefiihrt haben,
diese rechtliche Beziehung zwischen Stimmrecht und -All-
mendnutzung nicht bestanden hal, hat das neue helvetische
Biirgerrecht ) das Verhdltnis von Wahlrecht und Mark-
genossenschaft von Grund aus verdndert. Bisher waren Stimm-
recht und Allmendrecht insofern noch verkniipft, als fast
durchweg die Stimmberechtigten Allmendgenossen waren, wenn
auch nicht nutzungsberechtigte; diese Beziehung nun ist in
der Helvetik zerstort und man kann sagen: damit ist der
letzte Schritl zur Loslosung der politischen Rechte von der
privatrechtlichen Grundlage, die in der Zugehorigkeit zur
Markgenossenschaft bestand, getan.

Aber nicht nur die Hintersissen, die doch wenigstens
als Staatsangehorige und als solche durch Jahrzehnte langen
Wohnsitz und denselben Glauben mit dem Lande verbunden
waren, wurden den bisherigen Biirgern gleichgestellt, sondern
auch die Angehodrigen, Biirger und Hintersissen,
der anderen Terrvitorien. die die Helvetik bildeten.

119) Vergl. iiber das Biirgerrecht in der Helvetik: Fr. v. Wyss,
a.a. 0. S.136 fi.; Rieser a. a. 0. S. 33 {f.
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Alle Biirger und Hintersissen der Schweiz wurden Schwei-
zerbiirger, ein besonderes Kantonsbiirgerrecht gab es nicht
mehr. Wo frither das Kantons- und Gemeindebiirgerrechl
erforderl wurde, da geniigte jetzt das Schweizerbiirgerrechl.
verbunden mit fiinfjihrigcem Wohnsitz oder eigener, eventuell
des Vaters Geburt in der Gemeinde, 1%°)

Und diese Rechtssidtze waren um so durchgreifender, als
infolge der Niederlassungsfreiheit den Kantonen und
Gremeinden jede Moglichkeit enlzogen war, den Zurzug der
Schweizerbiirger zu hemmen. '?!)  Dazu kommt die Ge-
wissensfreiheit, die im allgemeinen Wahlrechte der
Schweizerbiirger in empfindlichster Weise zur Anwendung
gelangl: die Andersgliubigen mussten nicht nur in den Ge-
meinden geduldet werden, sondern waren auch sofort politisch
aleichberechtigt!

Wir sehen: das neue allgemeine Wahlrecht half in hohem
Grade die wirtschaftliche und konfessionelle Grundlage der
alten Demokratien zerstoren; es war wie in den alfen Lands-
gemeindekantonen ein allgemeines Wahlrecht, und doch etwas
ganz Neues — wiederum ein Hinweis fiir die engen Beziehungen
des Wahlrechtes zum gesamten &ftentlichen Rechte eines Staates.

3. Als Ausnahme vom allgemeinen Wahlrecht, die zugleich
eine Kinschrinkung der GGewissensfreiheil ist, muss die Stel-
lung der ,Diener irgend einer Religion®“ erwihnt
werden. Art. 26 der Verfassung schliesst diese vom passiven
und aktiven Wahlrechte aus. Gerade das letztere widerspricht
der Annahme, als handle es sich nur win eine Unvereinbar-
keitshestimmung zweier Aemler. Eine solche Ausnahme-
slellung der (eistlichen war zwar an sich nicht notwendig
ein kirchenfeindlicher Zustand; sie war auch nicht {iberall,

120y §§ 5 und 6 der Vorschriften iiber die Urversammlung vom 2. Sep-
tember 1799, a. a. O.; § 6 des Gesetzes iiber die Gemeindebiirgerrechte ete.
vom 13. Februar 1799 in der Aktensammlung BdIII S. 1133 ff. Das
Gemeindebiirgerrecht war zwar nicht wie das Kantonsbiirgerrecht aufge-
hoben, aber es war fiir das Wahlrecht der Schweizerbiirger irrelevant.

121) Siehe § 5 des Gesetzes tiber die Gemeindebiirgerrechte vom
13. Februar 1799.
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wie Ed. Herzog'*?) annimmt, eine vollstindige Neuerung,
finden wir sie doch in der vorrevolutioniren Zeit in Zug und
Glarus und selbst im 19.Jahrhundert wieder in ausgesprochen
katholischen Orten; zur Zeit der Helvetik aber erschien sie
als politischer, kirchenfeindlicher Akt und musste ausserdem,
als mit den Rechten des Mensehen im Widerspruch stehend,
Opposition erregen.

Dass den Juden das Aklivbirgerrecht vorenthalten
wurde, war streng genommen keine Ausnahme vom allge-
meinen Wahlrecht, da ihnen das helvetische Biirgerrecht iiber-
haupt versagt blieb. 12%)

4. Steuerpflicht und Wehrpflicht sind in der hel-
velischen Verfassung ohne rechtliche Beziehung zum
Stimmrecht, was namentlich deshalb bemerkenswert ist,
weil in der franzosischen Direktorialverfassung ein enger
Zusammenhang besteht. Dass die franzosische Bestimmung,
wonach Birger, d.h. Aktivbiirger nur der ist, der eine direkle
Steuer bezahlt, in die erste helvetische Verfassung nicht auf-
genommen worden ist, erklirt sich aus dem schweizerischen
Steuerrechte jener Zeit: vor dem helvetischen Steuergesetz
vom 17. Oktober 1798 waren direkte Steuern in der Schweiz
fast ganz vergessen. 1%%)

Auffallender ist die Abweichung inbezug auf die Wehr-
pflicht. In die franzosischen Armeen soll prinzipiell kein
Fremder aufgenommen werden; auch die ,garde nationale
sédentaire“, die vermutlich der helvetischen Miliz entspricht,
wird nur aus den Biirgern gebildet. Schon darin weicht die
helvetische Verfassung ab, indem sie in Artl. 21 ausdriicklich
die in der Schweiz wohnhaften Fremden milizpflichtig erklirt.
Die Verbindung der Milizpflicht mit dem Biirgerrecht ist aber
namentlich deshalb verschieden, weil der franzosische Grund-

122

) Ed. Herzog, iiber Religionsfreiheit in der helvetischen Republik,
Bern 1884 S. 11.

128) v, Salis, Kultusfreiheit (a. a.0.) S.12 f; Ernst Haller, die
rechtliche Stellung der Juden im Kanton Aargaun, Lausanner Dissertation 1900
8. 44 ff., Strickler, Aktensammlung Bd II S. 874.

126y Schanz a.a. 0. BAI 8.1 ff.
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satz: aucun Francais ne peut exercer les droits de citoyen,
s’il n’est inscrit au role de la garde nationale sédentaire® in
der helvetischen Verfassung fehlt; 1?*) sie begniigt sich mit
der Proklamation des Grundsatzes: ,Jeder Biirger ist ein ge-
borener Soldat des Vaterlandes“; dass die Ausiibung des
Biirgerrechtes aber irgendwie von dieser Pflicht abhingig ge-
macht worden wire, dafiir fehlt jeder Anhaltspunkt.

II. Mit dem Sturze der ,Patrioten“ oder ,Demokraten®
durch die Staatsstreiche am 7. Januar und 7. August 1800 fiel
die erste helvetische Verfassung. Fiir unsere Frage beginnt eine
neue Periode aber erst mit dem Siege der Foderalisten, der
in der Verfassung von Malmaison zum Ausdruck kommt. Die
sich inzwischen bekimpfenden Demokraten und Republikaner
weichen zwar in erster Linie in Wahlrechtsfragen von einander
ab; der Kampf dreht sich aber um die Rechte der Aktiv-
biirger, nicht darum, wer Aktivbiirger sein soll; in dieser
uns einzig Dbetreffenden Frage weisen sie eine auffallende
Uebereinstimmung auf. 1%9)

1. Mit der Verfassung von Malmaison vom 29. Mai
1801, die aus dem Einheitsstaat einen Bundesstaat schafft,27)
freten im Wahlrechte die Probleme der Kompetenzaus-
scheidung zwischen Bund- und Gliedstaaten auf. Obwohl
die Verfassung auch in der Frage, wer Aktivbiirger ist, wich-

125) Siehe Direktorialverfassung Art. 287, 277, 279; erste helvetische
Verfassung Art. 21, 25; Gesetz iiber die Organisation der helvetischen
Miliz vom 13. Dezember 1798 in der Aktensammluug von Strickler Bd III
S. 755 ff. Art. 1 und 6.

126y Man vergleiche den Verfassungsentwurf des Republikaners
Paul Usteri vom 15. I. 1800, in Strickler, Aktensammlung Bd V 1315/26
unter dem Datum vom 5. Juli 1800 mit dem des patriotische n Senates
vom 5. Juli 1800 in Strickler, Aktensammlung Bd V 1304/15, 1377
bis 1400; bei Kaiser und Strickler, Geschichte und Texte B. 48 ff.
Ueber den Zensus in diesen Entwiirfen siehe Anm. 132. Eine Ab-
weichung unter den Entwiirfen besteht darin, dass nur der republikanische
die Eintragung im Register der Miliz fordert. Vergl fiir die
ganze Periode W. Oechsli S. 281 ff.

127y Hilty a. a. 0. 8. 409, die Verfassung selbst S. 748 ff.; in Kaiser
und Strickler a. a. 0. B S. 65 ff.
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tige Aenderungen bringt, so liegt doch das Schwergewicht in
diesen Problemen; und sie hat Napoleon in einer Weise ge-
l6st, die die Urkantone zum grossen Teil befriedigte, trotzdem
er zugleich die Wiederherstellung ihres allgemeinen Wahl-
rechtes, allerdings nicht des Stimmrechtes, verunmdoglicht hat.

Diese Kompetenzausscheidung zu kennen, ist notwendig
sum Verstindnis der Umschreibung der Aktivbiirgerschaft in
der Verfassung von Malmaison und von hohem Interesse fiir
unser geltendes Bundesrecht.

Die Tagsatzung des Bundes wird gebildet aus Vertretern
der einzelnen Kantone; die Zahl der Vertreter hingt ab von
der Grosse des Kantons; die Tagsatzung selbst wihlt dann
den aus zwei Landamméannern und 23 Réten bestehenden
Senat, dieser wiederum den Kleinen Rat. Das einzige Organ
des Bundes, das aus einheitlichen, eidgendssischen Volkswahlen
hervorgehen konnte, ist die Tagsatzung. KEs ist aber den
Kantonen prinzipiell freigestellt, wie sie ihre Tagsatzungsver-
treter wihlen wollen. Die Kantone sind durch keine Verfas-
sungshestimmungen gehindert, ihre Vertreter in der Tagsatzung
in direkten Volkswahlen wihlen zu lassen.!?%)

Wenn selbst die helvetische Tagsatzung nach kanto-
nalem Rechte gewihlt wird, so kaun es keinem Zweifel unter-
liegen, dass auch die kantonalen Organe nach kanto-
nalem Wahlrechte bestellt werden konnen. Aber die Kan-
tone sind in der Gestaltung des Wahlrechtes nur frei mit
einer grossen Ausnahme. Der sechste Titel der Ver-
fassung bestimmt ndmlich : ,Niemand kann zu den National-
oder Kantonal-Verrichtungen ernennen oder ernannt werden,
sofern er nicht: 1. seit 5 Jahren Einwohner Helvetiens ist, es
wire denn, dass eine kompetente hohere oder Kantonalbehorde
ihn losspriche; 2. wofern er nicht Eigentum in Helvetien be-
sitzt oder ein unabhingiges Gewerbe treibt; 3. wofern er nicht
eine Kontribution zahlt, deren Quantum jeder Kanton be-

128) Der 5. Titel, wonach u. a. die Kantonaltagsatzung den Kantons-
reprisentanten zur ersten Tagsatzung zu ernennen hat, hat nur die Be-
deutung einer Uebergangsbestimmung.
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stimm(.“ Also: die Bundesverfassung stellt die Wahl
der eidgendssischen Tagsatzung und aller kanto-
nalen Organe den Kantonen anheim: sie auferlegt
aber den Kantonen die Pflicht, das aktive und
passive Wahlrecht in erheblicher Weise zu be-
schrinken.

Mit der einen Hand gibt Napoleon den Kantonen ihr
Selbstbestimmungsrecht zuriick, mit der anderen Dbeschrinkt
er es in empfindlicher Weise. Immerhin, man kann Napoleon
nicht entgegenhalten, was er den Unitariern in der Audienz
von Malmaison zum Vorwurf gemacht hat: ,mais je les vois
(les petits cantons) sacrifiés & un projet de constitution qui
leur Ote toute liberté d’élection ete.,“'®") — denn die Be-
wegungsireiheit war trotz des sechsten Titels noch betrichi-
lich: die Kantone konnten die Hohe des erforderlichen Eigen-
tums und der Kontribution beliebig bestimmen, ausserdem be-
liebige Erfordernisse aufstellen; nichts hinderte sie, tiberall
direkte Wahlen einzufilhren, und — waren sie fir Ge-
meindewahlen {berhaupt an den sechsten Titel gebunden?
Namentlich aber beziehen sich die Schranken der Bundesver-
fassung doch nur auf das Wahlrecht, nicht auf das Stimm-
recht! Kine Wiederherstellung der Landsgemeinden innerhalbh
der nicht unbelrichtlichen Kantonskompetenzen — man denke
an die Enlscheidungsbefugnis iiber die Gesetzesentwiirfe des
eidgendssischen Senates — wire moglich gewesen!

Die aut Grund der Verfassung von Malmaison aufgestellten
Kantonsverfassungen *°) brachlen allerdings von diesen mog-
lichen Erweiterungen der Volksrechte herzlich wenig; freilich
ist die empfindliche Einschrinkung des allgemeinen Stimm-
rechtes, das die Konstitution von 1798 gebracht, verfassungs-
missige Pflicht der kantonalen Gesetzgeber und insofern das
Erstaunen Oechslis iiber die Demokraten jener Zeit grundlos;
aber nirgends ist die Landsgemeinde wieder eingefiihrt und

'29) Aus Stapfers Bericht an den Vollzichungsrat in Strickler,
Aktensammlung Bd VI 884.
130) Strickler, Aktensammlung Bd VII 1429 ff, vergl. Oechsli
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das direkte Wahlrecht, ausser bei Gemeindewahlen, sehr
selten, 131)

Betrachten wir die im sechsten Titel der Verfassung von
Malmaison eingefiihrten Wahlrechtserfordernisse noch etwas
hiher. Das aktive Wahlrecht ist abhéingig von Eigentum, oder
elnem unabhingigen Gewerbe und von Steuerleistung. Hier
finden wir zum erstenmal im schweizerischen Wahlrechte
grundsétzlich und allgemein die Abhéngigkeit des Wahlrechtes
von einem Zensus,®?) und von da an sind die Vermogens-
requisite in den schweizerischen Wahlrechten bis tief in das
19. Jahrhundert hinein hiufig. Bedeutsam ist die Verbindung,
in der die Erfordernisse von Eigentum '**) und Steuerleistung
stehen; es geht daraus unzweideutig hervor, dass nicht jedes
Vermogensrequisit notwendig auf einen Zusammenhang des
Wahlrechtes mit der Steuerpflicht hinweist; es kann das in
spiteren Verfassungen hie und da allein auftretende Erfordernis
des Grundeigentums oder eines bestimmten Verméogens auch
dem Motive entsprungen "sein, Garantie fiir Unabhingigkeit
und Selbstindigkeit des Wihlers zu geben.

Die Vermdgensrequisite der Bundesverfassung entsprachen
aber den schweizerischen Verhéltnissen nicht; die wenigsten
der Kantonalverfassungen nahmen sie ganz auf, obwohl sie
dazu verpflichtet waren: namentlich das Steuererfordernis
fehlte hiutig, was bei den ungeordneten Zustinden im Steuer-
wesen begreiflich ist. '?4)

31y In Schwyz allgemein, in Unterwalden fir den wichtigen Bezirksrat,
vergl. auch Ryffel a.a. O. S. 161.

182y Zwar kannten die beiden, oben Anm. 126 erwiihnten Verfassungs-
entwiirfe einen Zensus, siehe in Usteris Entwurf 7, in dem des Senates 26.
Dass cs sich dabei nicht nur um Erwerb der Staatsangehorigkeit, sondern
des A ktivbiirgerrechts handelt, ist — man lese den ganzen Titel — kaum
zweifelhaft; der Ausdruck ,Biirger“ ist da im franzosischen Sinne, in dem
von Ak tivbiirger gebraucht. Zensus war aber nur erfordert bei dem sich
haturalisierenden Fremden, nicht bei dem, der bereits Biirger ist, oder von
einem helvetischen Biirger abstammt.

133) Oechsli a.a. O.327 spricht wohl mit Recht von Grundeigen-
tum; der franzosische Text sagt: ,S%l n’est propriétaire en Helvétie.

134 Schanz a.a. 0. Bd. I 18 ff. ‘
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Ueber die Bedeutung von Ziffer 1 des VI. Titels herrscht
keine Klarheit, weil schon die Texte von einander abweichen.
Die einen verlangen, ') dass der Wahlberechtigte seit fiint
Jahren Kinwohner Helvetiens sei, die andern %) verlangen
helvetisches Biirgerrecht. Sollte wirklich nach den einen
Entwiirfen das helvetische Biirgerrecht ersetzt werden durch
funfjihrigen Aufenthalt in Helvetien? Wenn aber, was das
wahrscheinlichere ist, wie vorher und nachher Biirgerrecht
erforderlich ist, ist es wieder ein von Kantons- und Gemeinde-
biirgerrecht unabhiéingiges Schweizerbiirgerrecht? Die kantonalen
Verfassungsentwiirfe weichen stark von einander ab, und ein
sicheres Resultat ist bel deren Mangelhaftigkeit kaum mdoglich.,

2. Die beiden folgenden Verfassungsentwiirfe, der unitarische
vom 24. Oktober 1801 und der foderalistische vom 27. Februar
1802, 1%7) lgsen unsere Wahlrechtsfrage ganz dihnlich: beide
auferlegen in einem letzten Titel den Kantonen die Pflicht,
das Wahlrecht zn beschriinken; die Abweichungen von der
Verfassung von Malmaison sind gering. Abgesehen davon,
dass die unitarische Verfassung eine gleiche Wahlform fiir
die in den Kantonen gewihlten Mitglieder der Tagsatzung
vorsieht, 7%%) ist auch die Kompetenzausscheidung zwischen
Bund und Kantonen wenig verindert.

Die sogenannte zweite helvetische Vertassung vom
Frithjahr 1802 '*9) niihert sich in der Tendenz, ein eidge-
nossisches, einheitliches Wahlrecht zu schaffen, der
ersten vom 12. April 1798; eine Umschreibung der Aktiv-
buirgerschaft gibt sie selbst nicht, und das dazu vorgesehene
(xesetz 11%) kam nie zu Stande.

135) So bei Hilty a.a. O. 7562, bei Strickler in Hiltys politischem
Jahrbuch 1896, Entwurf Malmaison 1 S 175 ff. Tit. III Art. 3; Kaiser u.
Strickler B 72 ff.

136) So bei Strickler, Aktensammlung Bd VI 933 ff., Kaiser u.
Strickler B 65 ff., Strickler in Hiltys Jahrbuch 1896 Entwurft Mal-
maison II 179 #. Tit. V 47.

137) Beide Entwiirfe in Hilty, Oeffentl. Vorlesungen a.a. 0. 7531f., 763 fi.

158y At 29,

139) Bei Hilty 772 ff., und Kaiser u. Strickler a. a. 0. B.99ff.

10} Art. 9.
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Ich schliesse damit die Helvetik, in der Hoffhung, dem
Vorwurfe zu entgehen, bei ihren Projekten zu lange ver-
weilt zu haben. Man mag {ber die bleibende Bedeutunyg
der Helvetik, namentlich ihrer reprisentativen Demokratie,
denken wie man will: sie ist doch die erste Verfassungs-
epoche, die den Aufbau einer schweizerischen Demokratie
versucht hat; sie bildef insofern den Ausgangspunkt fiir die
Entwicklung im 19. Jahrhundert, als in ihr zum erstenmale
die Probleme einer modernen einheitlichen Demokratie auf-
geworfen worden sind. Und deshalb kann sie gerade im
Wahlrechte Interesse beanspruchen; denn die Wahlrechts-
entwicklung im 19. Jahrhundert ist bis zur Griindung des
Bundesstaates ein Kampf um die Demokratie und seither
ein Kampf um die einheitliche Demokratie.

IXN. Mediation.

Die ldee eines einheitlichen Wahlrechtes ist mit
dem Scheitern der EKinheitsbestrebungen iiberhaupt erloschen;
sedes materiae sind in der Mediation wieder die Kantonsver-
fassungen. Darin liegt in Bezug auf das Wahlrecht der ent-
scheidende Unterschied zwischen Helvetik und Mediation; denn
im einzelnen finden sich, wenn wir von den Landsgemeinde-
kantonen absehen, viele verwandte Normen. Kine vollstindige
Wiederherstellung der vorrevolutionidren Selbstherrlichkeit der
Kantone bringt die Mediationsakte nicht; die Bundesakte auf-
erlegt den Kantonen Schranken, die direkt oder indirekt auch
das kantonale Wahlrecht beeinflussen. Sie haben aber keines-
wegs die Tragweite wie die der Verfassung von Malmaison oder
selbst des foderalistischen Entwurtes vom 27. Februar 1802.
Das wenige, was die Bundesakte enthdll, verliert z. 'I'. schon
durch die gleichzeitig gegebenen Kantonsverfassungen viel an
Bedeutung, z. T. wird es durch nachfolgende Kantons- und
Tagsatzungsbeschliisse ganz beseitigt.

Es entspricht dem Wesen der Mediationsverfassungen,
zuerst die kantonalen Normen anzufithren, und erst in zweiter
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Linie die gemeinsamen, in der Bundesakte direkt oder indirekt
enthaltenen Rechtssiitze darzustellen.

1. Die Kantone zerfallen auch in Bezug auf das Wahl-
recht in drei Gruppen.

In den Stidtekantonen Bern, Luzern, Freiburg, Solothurn,
Zirich, Basel und Schaffhausen sind die Biirger zur Ausiibung
der politischen Rechte in Ziinfte oder Quartiere eingeteilt.
Wer aktiv wahlberechtigt ist, wird bestimmt durch
die Erfordernisse fiir die Zunft- und Quartierzuge-
horigkeit. Diese Requisite sind in der Verfassung
einheitlich fiir alle Ziinfte aufgestellt. Sie sind in
allen sieben Kantonen, mit einer Ausnahme fir die Stadt Bern,
iibereinstimmend folgendermassen festgesetzt: '41)

Mitglieder der Ziinfte (Quartiere) sind

1. alle Biirger oder Biirgerssohne einer Gemeinde des Kantons,
die

2. seit Jahresfrist in dem (rebietl der Zunft angesessen sind,
3. einen unabhingigen Stand haben,4?)
4. in der Miliz eingeschrieben sind und
H. Grundstiicke oder Unterpfand tragende Schuldschriften

im Werte von H00O Franken (in der Stadi Bern von

1000 Franken) besitzen.

6. Unverheiratete miissen 30, Verheiratele oder solche, die
verheiratet gewesen sind, 20 Jahre alt sein.4?)

Diesen Rechlissitzen sind verwandt die Wahlordnungen
der neuen Kantone: Aargau, St. GGallen, Tessin, Thurgau,
Waadt. Aktiv wahlberechtigt ist der Ortsbiirger einer Ge-
meinde des Kantons, der seit einem Jahre im Wahlkreise
wohnhaft und Kigentiimer oder Nutzniesser ist einer Liegen-

141 Die Verfassungen sind abgedruckt in J. Kaiser, Repertorium
der eidgendssischen Abschiede 1803—13 8. 396 ff.

142) Siehe dariiber die Publikation der provisorischen Regierungs-
kommission fiir Basel, off. Gesetzessammlung Bd 1 S. 3 ff, und die
solothurnische Verordnung vom 20. II1. 1803, off. Gesetzessammlung
Bd 1 8. 31 f.

13) Fiir Ziirich geniigte Antritt des 20. bezw. 30. Jabres; vergl.
hieriiber wie tberhaupt iiber Ziirich Kunz a. a. 0. S. 15 {f.
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schaft von 200 Kranken Werl, oder eines Schuldtitels von
300 Franken, #4) der eine Liegenschaft zum Unterpfand hat.
Bedeutsam ist, dass auch solche, die nicht Ortsbirger
einer Gremeinde des Kantons sind, zur Austbung des
Biirgerrechtes zugelassen werden; allerdings nur bei einer
Jihrlichen Abgabe an das Armengut des Wohnortes, die das
GGesetz nach Massgabe des Vermogens der Gemeinde bestimmt
innert sechs und hundertachtzig Franken. %) Ohne diese Abgabe
werden aber zugelassen die Pfarrgeistlichen und die Haus-
viater, die in der Schweiz geboren sind, vier Kinder iiber 16
Jahren haben, sich in der Miliz eingeschrieben finden und einen
bestimmten Beruf ausiiben, oder sonsteine Erwerbsquelle besitzen.
Die ganz kurzgefassten Verfassungen der Landsgemeinde-
kantone enthalten in Bezug auf die Landsgemeinde nur den
Satz, dass sie aus allen Biirgern, welche 20 Jahre alt seien,
bestehe; wer Biirger ist, ist im Allgemeinen nicht ge-
sagt. Fur die tbrigen Organe des Staates und der Gemeinden
wird immer die Wiedereinfiihrung der ehemaligen Zustinde
ausgesprochen, was fiir uns insofern von Bedeutung ist, als
die frithere Wahlart der Ratsherren wieder ermdglicht wird.
Die Restaurationstendenzen sind im Allgemeinen nur
soweil eingeschrinkt, als sie den Vorschriften der Bundes-
verfassung widersprechen, im speziellen fir Zug, Schwyz und
— was wir am einfachsten hier erwihnen — Graubiinden
durch die Bestimmungen, dass die ehemaligen Untertanen
politisch berechtigt werden miissen.
Versuchen wir nun die Grundzige dieser Wabhlrechte
darzustellen. Es wird dabei zugleich die Bedeutung der
Bundesakte in das richtige Licht treten.

) Fir Aargau verlangt die Verfassungsurkunde § 2 nur I'r. 100,
in der Literatur werden aber auch Fr. 300 verlangt, z. B. Miller-
Friedberg, schweizerische Annalen Bd II 8. 136, entsprechend der Wah |-
ordnung zur Erneuerung des Grossen Rates (vom 14. XII. 1807, Gesetzes-
sammlung Bd 1T 8. 112 ff. 4 d). Diese Wahlordnung weicht auch darin
von der Verfassung ab, dass sie die Dienstboten und Handwerksgesellen,
die an eines Andern Mues und Brot stehen, ausschliesst !

'5) Das Minimum ist in allen Kantonen sechs Franken, das Maximum
differiert zwischen 50 und 180 Franken.
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2. Die wichtigsten Sitze und die tiefgreifendsten
Aenderungen des Wahlrechtes kniipfen an das Er-
fordernis des Biirgerrechtes an.

Das geforderte Biirgerrecht ist nicht mehr in allen Kan-
tonen ein und dasselbe Schweizerbiirgerrecht, sondern das
Kantonsbiirgerrecht, das ein Gemeindebiirgerrecht zur Voraus-
selzung hat. Es gibt kein Schweizerbiirgerrecht mehr, und
das Kantonsbiirgerrecht wird von den Kantonen frei um-
schrieben; sie konnen die vorrevolutioniren Rechtssiize wie-
der zur Geltung bringen, namentlich ein Gemeindebiirgerrecht
fordern. 146)

Die Folge davon ist der Ausschluss der Hinter-
sissen vom Wahlrecht: die Hinterséissen sind durch die
erste helvetische Verfassung wohl Schweizerbiirger, aber nicht
Kantons- und Gemeindebiirger geworden. ") Es muss betont
werden, dass die Zuriicksetzung der Hintersissen keiner Be-
stimmung der Bundesverfassung widerspricht, man miisste
denn den Kautschukparagraphen zu Hilfe nehmen. in dem die
Vorrechie der Orte, der Geburt, der Personen oder Familien
beseitigt werden. Zweifellos widerspricht sie nicht dem in
Art.4 der Bundesverfassung ausgesprochenen Grundsatze, dass
der niedergelassene Schweizerbiirger die polilischen

46) Ueber das Biirgerrecht in der Mediation siche Fr. v. Wyss
S. 142, Blumer, Handbuch des schweizerischen Bundesstaatsrechts Bd I,
3. Auflage, S. 328 f.; Kaiser, Repertorium S. 199 f.

147) Der Ausdruck ,Hintersiissen® wird auch zur Bezeichnung der
Niedergelassenen verwendet, z. B. in der ziircherischen Verordnung vom
26. Wintermonat 1803 in der Gesetzessammlung der Mediation Bd I S 495;
Oechsli S.616. Ich bezeichne im [Folgenden damit immer jene Staats-
biirger zweiter Klasse, die in keinem andern Staate heimatberechtigt sind;
siche Blumenr a. a. 0. 8. 329, eidgendssische Abschiede 1818 S. 88. Ge-
wappnet gegen diesen Rickschlag waren vermutlich diejenigen Hintersissen,
die sich in der Helvetik, gestiitzt auf § 12 ff. des Gesetzes tiber das Ge-
meindebiirgerrecht vom 13. II. 1799, in eine Gemeinde eingekauft hatten;
die Moglichkeit, den Einkauf zu erzwingen, musste allerdings durch Gesetz
vom 9. X. 1800 zuriickgenommen werden. Ueber die Stellung der in der
Helvetik Naturalisierten siehe K aiser, Repertorium 8. 199: Kantonsbirger
sind selbst diejenigen nicht, die einen Biirgerrechtsbrief als helvetische
Biirger erlangt haben, sie haben eine den Hintersiissen analoge Stellung.
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Rechte in dem Niederlassungskantone geniesse; denn im Gegen-
satz zur Helvetik ist in der Mediationszeil nur der Kantons-
biirger und Gemeindebiirger Schweizerbiirger, und des-
halhb kann die Norm der Bundesverfassung auch nur auf sie,
nicht auf Hintersiissen Bezug haben.'*®)

Aber selbst den Schweizerbiirgern ist das in der
Bundesakte zugesicherte Recht wieder enlzogen worden: im
Tagsatzungsbeschluss von 1805 (iber das Niederlassungsrechl
werden dem niedergelassenen Bilrger eines andern Kanlons
die politischen Rechte nicht nur nicht gewiihrleistet, sondern
ausdriicklich, und zweifellos im Gegensalz zur Bundesakle,
vorenthalten. 14?)

Regelmiissig sind also nur die Biirger des eigenen
Kantons stimmberechtigt, nichl die der anderen Kantone, nicht
die Dblossen Kantonsangehorigen. Aber nicht ohne wichtige
Ausnahmen! Begriindet nicht die oben erwihnte Verfassungs-
bestimmung der neuen Kantone iiber die Ausiibung des
Biirgerrechts durch Nichtortsbiirger ein Stimmrecht der
bloss Kantonsangehorigen, der Schweizerbiirger, selbst der
Auslinder? Bei der grossen Zahl von Individuen, die unter
den Begriff der Nichtortsbiirger fallen, kann die Tragweite
der Verfassungsbestimmung nicht ohne weiteres festgestelll
werden; sehen wir die kantonalen Rechte durch, so ergibt
sich in der Tat keine einheitliche Anwendung. Abgesehen
vom Kanton Aargau, der die Verfassungsvorschrifl einfach
ignorierl und zur Stimmfihigkeit durchweg Ortsbiirgerrechl

148) Granz abgesehen davon, dass dieser Artikel nur interkantonales
und nicht innerkantonales Recht enthilt.

19 Kaiser, Repertorinm 8.202. Die Vorschrift der Bundesver-
fassung war iibrigens nicht ganz klar, Art.4 sagte: er kann die politischen
Rechte gemiss dem Gesetze (conformément a la loi) des Kantons,
in dem er sich niederlisst, erwerben etc. Das konnte heissen: der Nieder-
gelassene hat die politischen Rechte unter den gleichen Bedingungen
wie der Kantonshiirger, was Blumer, Handbuch I 378 ohne weiteres
anzunehmen scheint, oder aber: der Niedergelassene muss politisch berechtigt
werden, aber der Kanton kann in seiner Gesetzgebung fir ihn besondere,
erschwerende Bedingungen aufstellen (abgesehen vom Erfordernis
der Niederlassung wihrend einer bestimmten Zeit).

Zeitachrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXV, 11
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verlangt, stehen sich einmal grundsitzlich gegeniiber St. Gallen
und Thurgau einerseits, Tessin und Waadt anderseits.*°)
St. Gallen zweifellos und wahrscheinlich Thurgau lassen
auf Grund der Verfassung nur solche Nichtortsbiirger zum
Stimmrecht zu, die zum mindesten Schweizerbiirger sind; Aus-
linder und Hintersiissen sind dadurch ausgeschlossen. Tessin
und Waadt dagegen gewihren neben den Ortsbiirgern die
politischen Rechte ohne Riicksicht auf das Schweizer-
birgerrecht: den Geistlichen und Hausvitern, die in der
Schweiz geboren sind ete. und denjenigen, die die geforderte
Summe an das Armengut bezahlen, — den letzteren der
Kanton Waadt allerdings nur, sofern sie Kantonsangehérige
sind. 1) Man kommt nicht darum herum: es gibt in diesen
Kantonen ein Stimmrecht, das losgelost ist vom Kr-
fordernis des Biirgerrechtes, sowohl des Kantons-
wie des Schweizerbiirgerrechtes. So eigenartig dies auf
den ersten Blick beriihrt, so entspricht dieser Rechtszustand
doch eher unseren heutigen Anschauungen, als das Recht jener
Kantone, die strikte am Biirgerrechtserfordernisse festgehalten
haben; denn es hat den Ausschluss der Hintersissen und
der in der Helvetik naturalisierten, die einen Biirger-
rechtsbrief erlangt hatten, verhindert; es war diesen Staats-
angehorigen, deren Entsetzung von den politischen Rechten
in allen andern Kantonen nicht ohne Hirte ist, die Moglich-
keit gegeben, durch die Abgabe an die Armenkasse sich am
staatlichen L.eben zu beteiligen. Dass es sich beim Stimm-
recht der Nichtortsbhiirger hauptsichlich um ein Stimmrecht

10y Aargau: Wahlordnung zur Erneuerung des Grossen Rates vom
14. XII. 1807 (Gesetzessammlung IIT 112) §4; St. Gallen: Beschluss vom
24. II. 1808 (Gesetzessammlung IX 8. 21 ff.) Tit. IT § 5d; Thurgau:
Dekret vom 16. XII. 1807 iiber Erneuerung des Grossen Rates (Gesetzes-
sammlung VI 194 ff) § 6% § 7 unklar. Waadt: loi du 4. XII. 1807
sur le renouvellement périodique du Grand-Conseil (Gesetzessammlung V.
140 ff) chap I Art.1 §2. Tessin: legge organica per le Assemblee di
Jircolo ete. vom 30. IV. 1807 (Gesetzessammlung II 209 ff.) X D.

'51) T¢ch glaube’ unter dem ,citoyen du canton* im Gesetze des Kantons
Waadt, dem Zusammenhang entsprechend, einen blossen Kantonsangehorigen
verstehen zu miissen. ’
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solcher Staatsangehdriger gehandelt hat, ergibt sich m. E.
daraus, dass die, welche die Abgabe an das Armengut leisteten,
nicht nur stimmberechtigt, sondern zugleich Anteilhaber am
Gemeindegut und zum Anspruch auf die dem Orisbiirger zu-
gesicherte Unterstiitzung berechtigt wurden.5%)

Ausserdem sind nichtbiirgerliche Ansissen auch im
Kanton Ziirich stimmberechtigt: die niedergelassenen Biirger
anderer Kantone; **®) dass auch die nichtbiirgerlichen Kantons-
angehorigen berechtigt gewesen sind, wie Kunz ohne weiteres
annimmt, folgt aber keineswegs aus den gesetzlichen Bestim-
mungen. 154)

Verschieden vom Stimmrecht der Hintersédssen ist das
der Beisissen, d. h. jener Kantonsbiirger, die nicht in
ihrer Heimatgemeinde wohnen. Wo konnen diese ihre poli-
tischen Rechte in der Mediationszeit ausiben? Nur in ihrer
Heimatgemeinde, oder auch am Wohnorte? Die Verfassungen
der Stidtekantone und der neuen Orte berechtigten die Bei-
sissen zur Ausiibung des Stimmrechtes da, wo sie ein Jahr
angesessen gewesen sind: eine keineswegs selbstverstindliche
Losung: ist doch noch im Bundesstaate von 1848 dieses Recht
den interkommunalen Niedergelassenen nicht vollstindig ge-
geben. Es ist denn auch in den Landsgemeindever-
fassungen der Mediation nicht enthalten: mit der in den
Verfassungen proklamierten Restitution der ehemaligen Wahl-
art ist der Ausschluss selbst bei den Ratsherrnwahlen wieder
moglich und besteht auch tatsichlich zu Recht. ') In Nid-
walden sind sie zwar nach hartem Widerstande auf den be-

152) Damit sind sie noch nicht vollberechtigte Gemeinde- und Kantons-
biirger, zum Erwerb des Biirgerrechtes ist noch mehr erforderlich, siehe
in den Kantonsverfassungen den auf die Normierung des Stimmrechts
folgenden Paragraphen. _

153) Ziircherische Gesetzessammlung der Mediation, Bd I 8.49, Bd VI
116 f,Kunz a.a. 0.8.17.

154) Vergl. § 3 u. 4 des Gesetzes tber die Organisation “der Ge-
meinderite.

155) Die Bundesakte regelt dies Verhiltnis nicht; Art. 4 bezieht sich
nur auf die interkantonalen Niedergelassenen, nicht auf die inter-
kommunalen.
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stimmien Befehl des Landammanns d’Affry in den Genuss
der politischen Rechte eingesetzt worden, und der Beschluss,
dass sie bei Vergebung eines Ratsplatzes in der Uertegemeinde
zu stimmen berechtigt seien, ist erst 1814 wieder aufgehoben
worden; Obwalden aber verweigert den Beiséiissen 1806 durch
einen Landsgemeindebeschluss durchweg das Recht, widhrend
in Appenzell a. Rh. der Grosse Rat 1804 bei dem Antrag,
es sollten keine Beisdssen mehr zu Hauptleuten und Réten
erwihlt werden, durch seinen Beschluss, dies den Gemeinden
freizustellen, den vorrevolutioniren Zustand festhilt.1%6)

In Bezug auf den Zusammenhang des Stimmrechtes
mit Nutzungsrechten muss belont werden, dass das in
den neuen Orten und den Stidtekantonen neu begriindete
parlamentarische Wahlrecht rein personlich und unabhiingig
von dem vor der Revolution bestehenden, zum Teil an
Nutzungen gekniipften Stimmrecht ist.?®”) Auch in Nidwalden
ist das Stiminrecht vom Nulzungsrechte wenigstens bei Rats-
herrenwahlen losgelost, und in Schwyz bleiben die beim Aus-
bruch der Revolution zu Birgern angenommenen Hintersidssen
im Genuss der politischen Rechte, obwohl sie nicht als Mark-
genossen betrachtet werden. 158)

3. Gross sind die Umwiélzungen in konfessioneller
Beziehung, sowohl im Vergleich zur Helvetik wie zu den
vorrevolutioniren Zeiten. Die Bundesverfassung schweigt
sich liber die konfessionellen Verhiltnisse aus; es herrscht
weder Glaubens- und Gewissensfreiheit noch die vorrevolu-
tiondre Ausschliesslichkeit. 1Y) Neun Kantone, namlich Aar-
gau, St. Gallen, Thurgau, Freiburg, Graubiinden, Solothurn,
Waadt, Ziirich und Schaffhausen umschliessen infolge ihrer
territorialen Zusammensetzung Biirger verschiedenen Glaubens,
die alle ohne Riicksicht auf die Konfession, nach den von

158) Siehe Snell Bd II, 212 f, 239 f; Oechsli S.624. Appenzeller
Monatsblatt Jahrg. 1831, S. 21 ff.

157) Vergl. F.v. Wyss 8. 142; die Ausnahmen in Bern und Solothurn
konnen sich nur auf das Gemeindestimmrecht beziehen, Wyss 147.

158) Snell II S. 239; S. 198, 202.

159) Siehe v.Salis a.a. 0.8.16 ff. 70 f.; Fleiner a. a. O. 111 ff.
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Napoleon diktierten Verfassungen ihr Biirgerrecht ausiiben
koénnen. 169)

Anders in Luzern und den allen Landsgemeindekantonen,
sowie Bern und Basel; da hindern keine Gemeinden Anders-
gliubiger die Wiederaufrichtung einer einheitlichen Biirger-
schaft; sie sind nicht gezwungen, Andere als Anhiinger der
Staatsreligion in das Biirgerrecht aufzunehmen. Und jene
Bestimmung der Bundesakte, die trotzdem die konfessionelle
Alleinherrschatt stark bedroht hiitte, die Gewihrung des
Stimmrechtes an die Niedergelassenen aus anderen, auch re-
formierten Kantonen, wird durch den Tagsatzungsbeschluss
von 1805 beseitigl.  Immerhin die Dblosse Niederlassung
Andersgliubiger kann nicht unterdriickt werden, und insofern
ist die konfessionelle Ausschliesslichkeit iiberall gebrochen ;
die Aktivbiirgerschaft aber, und damit die politische
Alleinherrschatt ist in ihrer vorrevolutiondren Einheitlichkeit
— wenn auch durch einen Verfassungsbruch — wieder her-
gestellt. 161) .

Aber nicht nur ist ein andersgliubiger Aktiv-
birger undenkbar, es gibt Kantone, die dem Manne
die politischen Rechte entziehen infolge der Verehe-
lichung mit einer andersgliubigen Frau. Hiegegen
nimmt die Tagsatzung 1810 zwar Stellung und beschliesst,
dass die Hingehung einer gemischten Ehe nicht mit dem Ver-
lust des Biirger- oder Heimalrechtes Dbeslraft werden soll;

160) Die Juden kommen als Nichtbiirger nicht in Betracht; siche
Haller a. a. 0., 48 fi.

161y Vergl. Oechsli, 686 ff, 616 ff. Siehe Ziffer 3 im Tagsatzungs-
beschluss iiber die Niederlassungsfreiheit in Kaiser, Repertorium 8. 203.
Bei diesen Anschauungen ist es begreiflich, dass auch Appenzell und
Glarus wieder in nach Konfessionen gesonderte Staaten auseinanderfallen.
Die Vorschrift der Glarner Verfassung Art. 4, dass der Tagsatzungsgesandte
durch die gemeine Landsgemeinde des ganzen Kantons wihrend zwei
Jahren aus den Biirgern des protestantischen und das dritte Jahr aus den
Biirgern des katholischen Glaubensbekenntnisses ernannt werden miisse,
wird die alte Praxis, nach der es sich nur um Bestitigung der von den
Sondergemeinden bereits getroffenen Wahlen handelt, kaum abgeiindert haben,
vergl. G. Heer, Geschichte des Landes Glarus, Bd II 1899, 8. 182.
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aber nicht alle Stinde unterziehen sich dem Beschluss; so
beseitigt Basel in dem durch den Tagsatzungsbeschluss pro-
vozierten Gesetze von 1811 die Bestimmung, dass der Basler-
biirger, der eine Katholikin zur Frau genommen hat, keine
politischen Rechte ausiiben diirfe, nicht.®?)

Welche Bedeutung hat der Tagsatzungsbeschluss desselben
Jahres,1%%) dass der Uebergang von einer christlichen
Konfession zur andern nicht mit dem Verlust des
Kantons- und Heimatrechtes bestraft werden
dirfe? Soll damit, wie im andern Beschluss, nicht nur der
Entzug der Staatsangehorigkeit, sondern auch der des Aktiv-
biirgerrechtes ausgeschlossen sein? Damit wére ein erster
Schritt zur Durchbrechung der konfessionell einheitlichen Aktiv-
biirgerschaft getan!

Diese Interpretation, die fiir das Wahlrecht eine be-
deutende Aenderung prinzipieller Natur enthielte, ist dem
Wortlaute des Beschlusses nach keineswegs unmoglich; der
Beschluss betreffend gemischte Khen verbietet den Entzug des
,Birger- oder Heimatrechtes“, der iiber die Konvertiten den
Entzug des ,Kantons- und Heimatrechts“. Bel der Unsicher-
heit der Terminologie’®!) kann man ebensowenig sagen, der
erste Begriff verunmogliche den Entzug des Aktivbiirgerrechtes,
wie, der zweite geslatte ihn notwendigerweise. Hingegen
weist etwas Anderes darauf hin, dass nur die Heimatlosigkeit

162)  (Gesetzessammlung Bd IIT, 133 ff. — Der Tagsatzungsbeschluss
bei Kaiser, Repert. 212 f., Oechsli 614. Wichtig ist, dass dieser Be-
schluss gegen das Basler Gesetz von 1803 (Gesetzessammlung I, 188 f.)
gerichtet ist, das Ehen mit Katholikinnen mit Verlust der politischen
Rechte bedrohte. Man ersieht daraus, dass der Beschluss der Tagsatzung
unter ,Biirger- oder Heimatrecht® nicht nur die Staatsangehorigkeit, sondern
auch das Aktivbirgerrecht versteht. Dasselbe gilt wohl fiir das ent-
sprechende Konkordat vom 11. VI. 1812, abgedruckt bei P. Usteri,
Handbuch des schweiz. Staatsrechtes, Aarau 1821, 164, das aber den Ver-
lust des ,Biirger- und Heimatrechtes® ausschliesst.

163y Kaiser, Repert. S. 214.

184y So sagt das eben erwithnte Basler Gesetz von 1811 unter I.: kein
Konvertit soll des Biirger- oder Heimatrechtes verlustig gehen,
meint damit aber nur das Staatsbiirgerrecht. '
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der Konvertiten verhindert werden sollte: wiren die Kantone
durch den Beitritt zu diesem Beschlusse verpflichtet worden,
Ketzern aktive Teilnahme am Regimente zu gewihren, so
wiren Kantone wie Uri, Luzern, Appenzell und Basel sicher
nicht unter den Annehmenden zu finden gewesen.

4. Bezeichnend fiir den Charakter der Mediationsverfas-
sungen ist die Art und Weise, wie in den Stidteorten und
den neuen Kantonen das Wahlrecht normiert worden ist:
€s ist ein gleiches, aber durch Zensus stark be-
schrinktes Wahlrecht begriindet worden. = Der
ausgiebige Gebrauch des Zensus ist kennzeichnend fiir die
Stromungen jener Zeit; er ist ndmlich nicht von Napoleon
diktiert, sondern, wie wir wenigstens fiir die neuen Kantone
bestimmt wissen, von den Mitgliedern der Consulta beantragt
worden.®?) Begreiflich: die Riickkehr zur alten Aristokratie
war ausgeschlossen, die Demokratie schien ebenfalls unmog-
lich, und so blieb nach Beseitigung der vorrevolutioniren
Klassenunterschiede und Vorrechte nichts anderes iibrig, als
die Zuflueht zu den Vermogensunterschieden zu nehmen, die
zudem aus Verfassungsentwiirfen der Helvetik bereits bekannt
waren. Napoleon musste der Tendenz der Consulta auf
Beschrinkung des Wahlrechtes entgegentreten; nur seinem
Machtworte verdanken wir es, dass das alte Wahlrecht der
Demokratien — abgesehen von der unwesentlichen Erhéhung
des Alters auf 20 Jahre — erhalten blieb und nicht auch
durch Zensus eingeschrinkt worden ist.'6%)

Im Zensus sehe ich das Mittel, das Wahlrecht zu be-
schrinken, die Demokratie zu verhindern. Oder sollte mit
der Aufnahme des Vermogensrequisites in das Wahlrecht
eine Beziehung der Steuerpflicht mit dem Rechte

165) K. v. Muralt, Hans v. Reinhard 8. 130; Oechsli S. 430;
interessant ist, dass die Konsulta in ihrer Mehrheit unitarisch ist; auch im
‘Wabhlrecht sieht man die Anschauungen der Minner wie Usteri und Rengger
niedergelegt, vergl. Oechsli 421.

166) In den Stidteverfassungen ist namentlich die Einfiilhrung direkter
Wahlen auf Napoleon zuriickzufithren, K. v. Muralt, a. a. 0. S. 130;
Ryffel a.a. 0. S.192.
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zu wihlen beabsichtigt und erreicht sein? Dass
ein Zensus eine solche Bedeutung haben kann, ist nicht an
sich, wohl aber fir die Mediation in der Mehrzahl der
Kantone ausgeschlossen: die Stiddtekantone haben nidmlich
entweder gar keine direkte Grundsteuer, allgemeine Ein-
kommensteuer und Vermogenssteuer, oder aber nur ausnahms-
weise.'®") Ebenso verhilt es sich bei den neuen Kantonen
mit Aargau und Tessin. Fir die tbrigen Orte, Thurgau,
St. Gallen und auch Waadt, in denen direkte Steuern erhoben
werden,'®®) geht es aber kaum an, in den Zensus eine Be-
ziehung zu der Steuerpflicht hineinzulegen, da doch ebender-
selbe Zensus ganz ohne Ricksicht auf die Steuerpflicht in
allen Kantonen besteht.

5. Hingegen ergibt sich in den Stidteorten eine enge
Beziehung zwischen dem Stimmrecht und der Miliz-
pflieht: zum ersten Male im schweizerischen Rechte ist eine
der Voraussetzungen fiir das Stimmrecht die Einlragung im
Register der Miliz. Neu war der (redanke nicht; er hatte in
derselben Form in der franzisischen Direktorialverfassung
bestanden und sollte in der Helvelik durch Usteris Verfas-
sungsentfwurf vom 15. Januar 1800 zur Geltung kommen.

Durchgreifend ist die Beziehung zwischen der Wehr-
pflicht und dem Stimmrecht aber keineswegs hergestellt: denn
nach denselben Verfassungen sind auch die nicht stimmbe-
rechtigten Schweizer, die im Kanton angesessen und 16 Jahre
alt sind, milizpflichtig.1®) Die Wehrpflicht ist nicht durch
das Stimmrecht erginzt und von einer Verwirklichung oder

67y 5. Schanz, Bd 1 8. 36 f. im allgemeinen; Basel: II S. 3 ff.;
Schaffhausen: 11140 f.; Bern: III 265; Ziirich: 11 882 f.; Solothurn:
I 448 ff., Freiburg: IV 1 ff. — Luzern: 1II 329 {f. statuiert zwar auf
Grund des helvet. Gesetzes vom 15. XII. 1800 eine Grundsteuer; sie wird
aber nicht regelmissig eingezogen, so z. B. von 1806—1813 nicht. —

188) Aargau: II 201 ff.; Tessin: IV 267 ff.; Thurgau: II 259 ff.;
St. Gallen: II 294 ff.; Waadt IV 101 ff.

169y Auch wenn die Schweizer ihres Stimmrechtes an der Tagsatzung
von 1805 nicht beraubt worden wiren, konnte man niemals annehmen, alle
Milizpflichtigen seien stimmberechtigt gewesen; die Milizpflicht ist doch
nicht vom Zensus abhingig gemacht worden!
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auch nur von einer Annidherung an das Postulat: ,gleiche
Rechte, gleiche Pflichten“ kann trotz jener verfassungsmissig
bestehenden Beziehung keine Rede sein. Eine Abhiingigkeit des
Wahlrechtes von der Wehrpflicht besteht auch in den Lands-
gemeindeorten und neuen Kantonen nicht; zu nennen ist hier
einzig jene schon erwihnte merkwiirdige Privilegierung der Haus-
viter, die in der Schweiz geboren sind, Kinder iiber 16 Jahren
haben und sich in dem Milizregister eingeschrieben befinden.!™)

6. Gleichzeitig mit den Kantonsverfassungen, die das Wahl-
recht durch hohen Zensus befrichtlich beschrinken, wird in
der Bundesakte proklamiert: Es gibt in der Schweiz weder
Untertanenlande, noch Vorrechte der Orte, der Geburt, der
Personen oder Familien (Art. 3). Ein wichtiger Hinweis fiir
die Auslegung von Art. 3 der Bundesverfassung! Er darf aber
doch nicht niedrig eingeschiitzt oder als fiir das Wahlrecht
nichtssagend bezeichnet werden. In ihm liegt der Ausgangs-
punkt fiir eine der wichtigsten Umwilzungen im Wahlrechte:
Die Erteilung von Wahlrechten an die Birger der Land-
schaften, der ehemaligen Untertanenlinder sowohl
der Stiddte wie der Demokratien.

Hat das ganze Wahlsystem, die Beschrinkung des akliven
und passiven Wahlrechtes, die Lebenslinglichkeit der Aemter,
die komplizierte Wahlart u. s. w., auch ein stark aristokra-
tisches Gepriige, ist es auch in der 'l'at, wie der Ausfall der
ersten Wahlen lehrt, zur Begrindung einer Vermogensaristo-
kratie geeignet, so liegt doch in der Zuziehung der Biirger
der Landschaften zu den politischen Rechten eine bedeutsame
Erweiterung des Wahlrechtes.!™!)

170) In den Verfassungen der Landsgemeindestinde ist tber Milizpflicht
nichts gesagt; Graubiinden dagegen statuiert die Milizpflicht jedes 16-jahrigen
Biindners (Art. 4). In den neuen Kantonen konnen ausdriicklich auch die
angesessenen Schweizer zum Militardienst angebalten werden. — Ueber die
Militarpflichtersatzsteuer, die bereits in den Kantonen Bern,
St. Gallen, Zirich, Luzern und Graubiinden vorkommt, siehe die unter
Anm. 265 enthaltenen Angaben.

) Qechsli 461 ff,, 449; Ed. Henke, Oeffentl. Recht der Kid-
genossenschaft 1824 8. 169; vergl. auch G. Jellinek, Allgemeine Staats-
lehre, Berlin 1900 S. 655 f.
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Und auch nicht alles, was an die vorrevolutiondren Zeiten
erinnert, ist wirklich aus jener Zeit heriibergenommen. So
sind die Zunftwahlen in den neuen Stidtestinden
elwas durchaus neues: es bestimmen nicht mehr die auto-
nomen Zinfte, wer wahlberechtigt, wer Aktivbirger ist, son-
dern die Staatsverfassung setzt das ein fiir allemal und ein-
heitlich fiir alle Zukunft fest; wer darnach Aktivbiirger ist,
der ist auch Zunft- oder Quartierangehoriger: und was Zunft
und Quartier heisst, das ist das durchaus staatlich gebildete
‘Wahlkollegium, das sich nur dem Namen. nicht dem Wesen
nach an die alten Ziinfte anlehnt.17®)

So ist das Wahlrecht selbst da, wo es an die vorrevo-
lutionédren Zeiten anzukniipfen scheint, durchdrungen von den
neuen Ideen der Helvetik. Das allgemeine Wahlrecht der
Helvetik ist zwar nicht mehr zur Herrschaft gekommen, aber
es darf trotz aller Einschrinkungen nicht verkannt werden:
die Grundlage des Wabhlrechtes in der Helvetik, die Volks-
souverinetit, kommt auch in der Mediation stark zur Gel-
tung. Man scheut sich zwar vor der konsequenten Durch-
fithrung; aristokratische Elemente sind bewusst in das Wahl-
recht hineingelegt worden; aber die Aristokratie der Me-
diation weist gegentiber der vorrevolutiondren den
wesentlichen, man kann sagen demokratisierenden
Unterschied auf, dass die Mitgliedschaft in der
Aristokratie, d.h. das aktive und passive Wahl-

172) Am deutlichsten ist der Unterschied zwischen den vor- und
nachrevolutioniren Wahlziinften vielleicht im passiven Wahlrecht: die
Mitglieder des Grossen Rates sind nicht mehr zugleich die
Zunftvorsteher, wie dies vor 1798 der Fall war. Die Verfassung
fiir Basel § 13 schliesst ja sogar aus, dass die von den Ziinften Vor-
geschlagenen denselben Bezirken, denselben Ziinften angehéren, von denen
sie gewiihlt werden. Auch bestimmt z. B. Basel, das sonst in der Wieder-
herstellung der Ziinfte weit ging (Oechsli S. 683), ausdriicklich im ,Dekret
iber die Wiederherstellung der Ziinfte und Gesellschaften in der kleinen
Stadt“: ,Die Ziinfte sollen keine politischen Vorrechte mehr haben kénnen.“
Basler Gesetzessammlung I, 177. Die Unterschiede zwischen den vor-
revolutioniren Zunftwahlen und denjenigen der Mediation iibersieht

A. Burckhardt-Finsler, zwei Basler Verfassungen aus dem Anfang
unseres Jahrhunderts, im Basler Jahrbuch 1896 S.11.
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recht, rechtlich von jedem aus dem Volke erworben
Werden kann.

IV. Restauration.

I. Der Bundesvertrag von 1815 zeichnet sich dadurch aus,
dass er die Errungenschaften der Helvetik und Mediation
eniweder mit Stillschweigen iibergeht, oder nur unentschieden,
zweldeutig aufnimmt; er verhindert nicht, dass in weitem
Masse vorrevolutionidre Rechtssitze wieder zur Geltung
gebracht werden, er verunmdaoglicht aber auch nicht ein
Festhalten an den Neuerungen. So finden wir neben
Wahlrechten, die ohne Helvetik und Mediation undenkbar
sind, Wahlsysteme mit vorrevolutioniren Anschauungen.

1. Die Ausgestaltung des ausschliesslich kantonalen Wahl-
rechtes wird in dem Bundesvertrag einzig durch den schon
beim Wahlrecht der Aristokratien citierten Gleichheitsartikel
beeinflusst. Und zahlreich sind die Privilegien, die mit dieser
Vorschrift fiir vereinbar gehalten worden sind; doch hat sie
den fritheren Untertanenlindern der Demokratien
und Aristokratien die politische Vertretung gesichert.
Diese ist zwar meistens politisch von geringer Bedeutung und
gibt den Biirgern nicht tiberall ein aktives Wahlrecht, weder
ein allgemeines noch ein beschrinktes, begriindet aber im
Gegensatz zu den vorrevolutiondren Zustinden die Ausdehnung
der Aktivbiirgerschaft auf das Volk der Landschaften, indem
Jetzt auch Landbiirger in das Regiment aufgenommen, mit
andern Worten wenigstens passiv wahlberechtigt werden. Die
Landschaften erhalten im Bundesvertrag eine Stellung, die
ihnen selbst ein Henzi nicht zugedacht hatte.

Im tbrigen sind die Kantone in der Normierung des
Wahlrechtes vollstindig frei. :

2. Ueberall ist zum Wahlrecht das Kantons-
biirgerrecht erfordert; die Hintersissen sind mit
Ausnahme von Genf durchweg ausgeschlossen.!?®)

17%) Die Kantonsverfassungen dieser Periode sind zusammengestellt von
P. Usteri, Handbuch des schweiz. Staatsrechtes, 2. Ausgabe, Aarau 1821,
vergl. auch G. Meyer S. 146 ff. — Verfassung v. Genf 1814, Tit. I § 5,
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Auch das Stimmrecht der Beisdissen, der nieder-
gelassenen Biirger aus anderen (Gemeinden, ist vielerorts nicht
aus den Mediationsverfassungen heriibergenommen worden.
Selbstverstindlich kehrt Nidwalden, das in der Mediation not-
gedrungen den Beisissen wenigstens bei Ratsherrenwahlen
das Stimmrecht gegeben hatte, zum vorrevolutioniren Rechle
zuriick und macht dadurch die Landleute, die nicht Gemeinde-
biirger sind, zu einer auch politisch wieder zuriickgeselzlen
Biirgerklasse.1™) Die Stidteverfassungen gewihren im (zegen-
satz zu den Mediationsverfassungen die Ausiibung des Wahl-
rechtes nur am Heimatorte. Nur die Kantone St. Gallen,
Aargau, Waadt und Tessin, teilweise Thurgau, auch der neu
der Eidgenossenschaft angegliederle Kanton Neuenburg lassen
die Ausiibung des Wahlrechtes am Wohnorte zu.'™) Von
politischen Rechten der niedergelassenen Biirger aus anderen
Kantonen ist keine Rede mehr; der Bundesvertrag selbst ge-
wihrt nicht eimmal das Recht der Niederlassung, und die
Kantone, die es 1819 konkordatsweise einfiithren, verweigern
den Niedergelassenen die politischen Rechle ausdriicklich. %)

vergl. dazu die Anm. zu Art. 17 von Ed. Rigaud bei Thomas Bornhauser,
Verfassungen der Kantone der schweiz. Eidgenossenschaft, Trogen 1833—36,
Bd II S.168 ff. — In Zug sind nach Snell, Bd 11 8. 315 die Hintersiissen
in der Mediationszeit eingebiirgert worden, so dass jetzt nur ein einartiges
Biirgerrechit besteht. — Die neuen Kantone haben das Stimmrecht der
Nichtortsbiirger aus der Mediationsverfassung nicht heriibergenommen, siehe
Verfassung von Aargau §4, Thurgau §4, Tessin §12a, Waadt § 3,
St. Gallen §13. — Ueber das Biirgerrecht siehe 1. C. Nischeler, Beitrige
zur Geschichte des heimatl. Gerichtsstandes 8. 106 ff., Rieser a.a. 0. 50ff.

174) 8. den Beschluss vom 20. Januar 1814 bei Snell, II 8. 240;
Fr.v. Wyss S. 143.

175) Verfassung von St. Gallen § 13; Aargau §§6, 7; Waadt §3;
Tessin § 12D im ital. Text (von Usteri ungenau iibersetzt); Thurgau
§§ 5, 6; fir Neuenburg s. § 4 des Organisationsediktes fiir die Land-
stinde von 1814 (Usteri S.465). Fir Genf kann die Frage gar nicht
gestellt werden, da die Wahlen in den Repriisentantenrat ausschliesslich in
der Stadt Genf selbst vorgenommen werden, siehe Tit. II 6, 4° der Ver-
fassung, ebenso § 7 des Verfassungsgesetzes itber die Wahlen des Reprisen-
tantenrates von 1819 bei Usteri S. 513.

176) S. § 3 des Konkordates bei Usteri S. 160; Blumer, Bundes-
staatsrecht Bd I (3. Aufl.) S. 378.



Entwicklung des Wahlrechtes in der neuen Eidgenossenschaft. 173

In den meisten Kantonen bleibt das Stimmrecht von
Nutzungen losgelést, wie zur Zeit der Medialion; den
Biirgern von Schwyz, die nicht als Markgenossen anerkannt
werden, jenen 1798 angenommenen Hintersissen, wird das
Biirgerrechl erst 1829 fiir immer abgesprochen; so lange war
das durch die Helvetik und Mediation hegriindete rein poli-
tische Landrecht von Wirkung.'”") In Nidwalden freilich trat
die alte Abhingigkeit des Stimmrechtes von dem Nutzungs-
genuss bel Gemeindewahlen schon im Januar 1814 wieder
ein; 1) auch findet sich in Uri die schon fiir die vorrevolutio-
niare Zeit angefithrte, Nutzung und Stimmrecht in Beziehung
selzende Bestimmung wieder im Landbuch von 1823/26.17)

3. Aut kontessionellem Gebiete sind die Verschiebungen
fir uns nicht gross.’®®) Aus den konfessionell einheitlichen
Staaten scheiden jetzt infolge der territorialen Krweiterungen
auch Bern und Basel aus: Aklivhiirger beider Konfessionen
umfassen auch die neuen Glieder des Bundes, Genf und
Neuenburg. Die iibrig bleibenden konfessionell einheitlichen
Staaten dagegen, zu denen noch das Wallis tritt, konnen sich
der vorrevolutioniren Ausschliesslichkeit wieder nihern, seit-
dem keine Bundesverfassung mehr die Niederlassungsfreiheit
vorschreibt. Aber es muss hervorgehoben werden, dass man
sich selbst in der Restauration, in der die Konfessionen wie-
der zu politischen Parteien, ja fast zu besonderen Staaten im
Staate gestempelt werden, nicht scheut, allgemeine, konfes-
sionell nicht gesonderte Wahlkollegien zu bilden und den ein-
zelnen Wiihler zu verpflichten, ,seine Stimme nicht nur seinen

177) Das Bestreben, das rein politische Biirgerrecht nicht mehr anzuer-
kennen, tritt schon in den Beschliissen von 1814 und 1828 hervor, die aber
das Recht zu mehren und zu mindern diesen Biirgern nur fiir einen Tag
absprachen, so deutlich G. Meyer v. Knonau in den Gemilden der
Schweiz Heft V 8. 104.

178) Snell II 8. 240.

19) Urner Ldb. 1823/26 Art. 29 i. f. Die Unabhingigkeit des Stimm-
Techtes von den Nutzungen, die fiir die vorrevolutionire Zeit in einigen
Gemeinden des Kantons Zug zweifelhaft war, ist jetzt nach Snell 11 8. 315 1.
usser Zweifel; fiir Appenzell siehe unten Anm. 241.

180y Fr. Fleiner a.a.0. 8.112ff; v.Salis a.2.0.8.17 Anm. 1,8. 70 f.
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(laubensgenossen, sondern  daneben der von der Verfassung
verlangten Zahl andersgliubiger Kandidaten zuzuwenden®, 1%1)
und das in einer Zeit, in der das Vorbild der alten Ver-
einigung von verschiedenen Konfessionen in einem Staate, der
Kanton Glarus mit seinen Sondergemeinden, noch besteht.

Im Jahr 1819 wird das Konkordat von 1812 und damit
der Beschluss von 1810 iiber die gemischten Ehen von 16
Stinden bestitigt.18?) Jetzt tritt auch Basel bei; da dieser
Stand aber erst mit der Verfassung von 1831, § 152 die
Zuriicksetzung der in gemischter I£he Lebenden im Genuss
der politischen Rechte aufgehoben hat, und zwar nicht etwa
mit dem Hinweise auf das Konkordat von 1819, sondern mit
der Begriindung, dass sie seit der Vereinigung mit dem katho-
lischen Birseck nicht mehr fortbestehen konne,'®®) so sehe ich
darin ein Indiz fir die Aenderung des Konkordates von 1819;
es verunmoglicht nicht wie 1812 den Entzug des Heimat-
rechtes und Aktivbiirgerrechtes, sondern nur des Heimafrechtes.
Anderseits zeigen aber die Erkldrungen der sich fernhaltenden
Orte Uri, Unterwalden und Wallis, dass das Konkordat nicht
nur einen Grund der Heimatlosigkeit ausschliessen, sondern
die gemischten Ehen ganz allgemein anerkennen sollte.

II. Betrachten wir nun das Wahlrecht, wie es im Rahmen
der angefiihrten Prinzipien ausgestaltet worden ist.

1. In Bern und Freiburg kann man von einem aktiven
Wabhlrecht kaum sprechen. In Bern wird ,die souveriine,
hochste und oberste Gewalt ausgeiibt durch Schultheiss, Klein-
und Grosse Rite der Stadt und Republik Bern, bestehend aus
den Zweihundert der Stadt Bern und Neunundneunzig von
Stidten und Landschaften gewihlten Mitgliedern.”84) Wie
werden diese 299 im Regimente Sitzenden gew:hlt?
~#) By Fleiner, a. a 0. 8. 115,

182) Repertorium der Abschiede von 1814—1848 Bd Il 8. 606 ff.,
vergl. oben Anm. 162,

183) Gutachten der zur Revision der Verfassungen niedergesetzten
Kommission 3. I. 1831 im Sammelband der Basler vaterlindischen Bibliothek
Q 288 8.8, 9, Verfassung 1833, § 152

188) Die ,Fundamentalgesetze der Stadt und Republik Bern®, bei
Usteri 8. 226 ff., 8. 237 , Landesregierung®.



Entwicklung des Wahlrechtes in der neuen Eidgenossenschaft. 175

Die Mitglieder der Zweihundert der Stadt werden aus
allen wahlfihigen Gliedern der Biirgerschaft von dem Kleinen
Rate gemeinschaftlich mit einem aus der Mitte der Zweihun-
dert durchs Los bezeichneten Ausschuss von Sechzehn er-
wihlt, also: édhnlich der vor 1798 bestehenden Wahlform,
nach aristokratischem Prinzip, durch Wahl von oben herab,
nicht von unten hinauf.’”) Die 99 Abgeordneten der Stidte
und Landschaften werden zum Teil vom Grossen Rate selbst,
zum Teil von besonderen Wahlkollegien gewdhlt: in den
Stidten von der Magistratur der betreffenden Stadt, in den
Amtshezirken von den vereinigten Amtsrichtern, Gerichts-
statthaltern, den Beisitzern der Unter- und Chorgerichte und
so vielen Vorgesetzten des Kirchspiels, als dasselbe Mitglieder
am Chorgerichte hat. Ausserdem werden noch vier der grosseren
im Oberamt angesehenen Gutsbesitzer, Handelsleule oder Manu-
fakturisten zugezogen.!%)

Wir sehen: ein aktives Wahlrecht haben weder die Buwer
von Bern noch die der Landschaft. Das passive Wahlrecht,
das lange nicht in demselben Masse in den Hinden Weniger
konzentriert, in der Stadt Bern sogar allgemein ist,'$?) dann
der Zuzug einer Landesdeputation sind dem vorrevolutiondren
Regimente gegeniiber zwar wesentliche rechtliche Unterschiede;
aber das aktive Wahlrecht muss faktisch wieder die alten
bevorrechteten Familien zur Herrschaft bringen, erginzt und
unterstiitzt durch ihre ergebenen Diener aus den Stidfen und
Amtsbezirken.®®)

8) Stettler a.a.0. 8.160, Usteri S. 237; Milinens Vorschlag,
die 16 durch die Biirgerschaft Berns withlen zu lassen, wurde nach heftiger
Opposition verworfen; vergl. Fr. v. Wyss, Leben der beiden ziircherischen
Biirgermeister David v. Wyss Bd II S. 429 ff.

86) Usteri 229/230, 232; vergl. Fr. v. Wyss, Leben der Dbeiden
ziircherischen Biirgermeister Bd II S. 342 ff.

187) Das regimentsfihige Burgerrecht der Stadt Bern ist nicht mebr
geschlossen; es kann von allen in irgend einer Stadt oder Gemeinde des
Kantons verbiirgerten Personen erworben werden, Usteri 286/287. Die
interessanten Erfordernisse zur Wahlfihigkeit in den Stidten und Amts-
bezirken bei Usteri S. 230 al. 2.

188) Miiller-Friedberg, Annalen Bd 1I S. 293, 353 f.
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Noch vollstindiger ist die Restauration in Freiburg.'s?)
Die Stadtbiirgerschaft hat weder aktives noch passives Wahl-
recht. Die 108 Mitglieder des Grossen Rates werden vom
Grossen Rat selbst aus den Patriziern der Stadt gewihlt; die
36 Vertreter der Stidie und Landschaft werden aus einem
dreifachen Vorschlage der Amisbezirke von dem Grossen Rate
ernannt.’?®)  Nicht einmal diese Vorschlige gehen aus allge-
meinen Wahlen hervor; das Verfahren des Dekretes vom
H. April 1814,"1) das zum Teil die Vorschlige den Biirgern
mit einem Besitz von 3000 bis 12,000 Franken fiir die ersten
Wahlen iiberlassen hatte, ist in die Verfassung nicht aufge-
nommen worden.

Unverkennbar lehnen sich Bern und Freiburg so enge
als' moglich an das vorrevolutionire Recht an. Nicht so durch-
greifend ist die Restauration in Solothurn und Luzern. In
Solothurn!?) wihlt sich zwar der Grosse Rat selbst; aber fiir
66 von den 101 Silzen haben die Ziinfte von Stadt und Land
ein dreifaches Vorschlagsrecht, ausgeiibt durch Wahlkollegien
von 15 Zunftbiirgern. In jeder Zunft werden nidmlich fiint
der zehn Aeltesten, fiinf der zehn Meistbegiiterten und fiint
aus der Gesamtheit der anwesenden Zunftgenossen durchs Los
dazu bestimmt. Die Ziinfte haben also zwar keinerlei Wahl-
recht; aber die neue Ordnung ist ebensosehr von den vor-
revolutioniren Zustinden verschieden wie von dem unmittel-
baren, allgemeinen Wahlrechte. Manches erinnert an die
Wiederaufrichtung der alten Familienherrschaft, so die Lebens-
linglichkeit der Sitze im Grossen Rate; der Einfluss der Me-
diation ist aber unverkennbar. Auffallend ist namentlich, dass
im Gegensatz zu Bern und Freiburg die Bestellung der Re-
prasentanten von Stadt und Land gleich vorgenommen wird;
die Wahlkollegien werden in allen Ziinften in derselben Weise
gebildet; auch das passive Wahlrecht zum Grossen Rate ist
einheitlich beschrinkt; nicht nur die Vertreter der Land-, son-

199) Usteri 296 ff.

190) Verfassung vom Mai 1814 §§ 15 ff.,, 22 f.

1) Gesetzessammlung Bd 8, 8. 99.

19%) Usteri, S. 312 f, namentlich § 6 ff. der Verfassung.
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dern auch die der Stadtziinfte miissen sich iiber ein Vermiogen
von 2000 Fr. ausweisen — ein deutliches Zeichen fiir den
Einfluss der Mediation.1?3)

In Luzern'*) ist die Anlehnung an das vorrevolutionire
Recht zum Teil stirker; doch finden wir hier zum ersten
Male ein direktes Wahlrecht: Jeder Gerichtsbezirk, sowie
Jeder Munizipalort wihlt aus der Zahl seiner Biirger einen
Unmittelbaren, und die Biirgerschaft der Stadt Luzern solcher
zehn aus ihrer Mitte in Réit und Hundert; stimmberechtigt ist,
wer ein Vermogen von 400 Franken versteuert hat.

2. Direktes Wahlrecht besteht auch in den neuen Ver-
fassungen von Ziirich, Basel und Schatfhausen. Fiir die Biirger
der Stadl und Landschaft Basel ist es eine ebensogrosse Neue-
rung wie in Luzern gegeniiber dem vorrevolutioniiren Rechte,
In Ziirich und Basel sind tiberhaupt nicht die vorrevolutio-
ndaren Zustinde, sondern die Mediatlionsverfassungen der Neu-
gestallung zu Grunde gelegt.’®) Die Ziinfte sind, wie mir fiir
Zirich und Basel zweifellos scheint, in derselben Weise die
Wahlkollegien wie unter der Herrschaft der Mediationsver-
fassungen: die Verfassung bestimmt gemeinsam fiir alle
W ahlziinfte, wer wahlberechtigt ist. 1°¢) Die grosse Neuerung
Im Vergleiche zur Mediation liegt in der Beseitigung des Zensus
fir das aklive Wahlrecht. Von alleemeinem Wahlrecht kann
man aber doch nicht sprechen; denn ausgeschlossen sind die
In Kost und Lohn Stehenden! Schaffhausen zeigt auch
jetzt wieder, wie vor 1798, allgemeinere Volksrechte: es sind
auf der Landschaft alle jene wirklichen Biirger einer Gemeinde,

193) Dje Verfassung befriedigte das Landvolk keineswegs; es bestand
eine demokratische Opposition, s. Miiller-Friedberg, Ann. Bd IV, 896 ff,

194) Usteri S.244 ff., namentlich § 36 ff. der Verfassung, vergl.
v. Segesser, Rechtsgesch. Bd IV 8. 738 f.

193) Verfassung v. Ziirich bei Usteri S. 215 ff, Basel 8. 321 ff,,
Schaffhausen 327 ff., vergl. Burckhardt-Finsler im Basler Jahr-
buch 1896 a. a. 0. S. 23 ff.; iiber Ziirich: Kunz a. a. 0. 20 ff. und
K. Dandliker, Zur Entstehungsgeschichte und Charakteristik der ziirche-
rischen Kantonsverfassung von 1814, im Ziircher Taschenbuch 1904 S. 8 ff.

196) Ziirich § 8 ff., Basel Art.3; auch jetzt sind die Grossratsmitglieder
nicht zugleich Zunftvorgesetzte, Ziirich Art. 17, Basel Art.9 vergl. Anm.172.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge XXV, 12



178 Dr. E. Blocher:

die das 20. Jahr zuriickgelegt haben, wahlberechtigt; der
Ausschluss der in Kost und Lohn Stehenden ist nicht aus der
Mediationsverfassung heriibergenommen worden.!?7)

3.In den Landsgemeindekantonen bedeutete schon die
Mediation Restauration, weshalb sich wenig Neues findet. Be-
merkenswert ist, dass die von Napoleon den Abgeordneten in
der Consulta gewiihrte Erhohung des Stimmfihigkeitsalters auf
das 20. Jahr mit Ausnahme von Uri und Obwalden riick-
edngie gemacht wird; in Nidwalden wird wieder unterschieden
zwischen Stimmrecht und Wahlrecht: jenes entsteht nach er-
fiilltem 20., dieses nach dem 14. Altersjahre.’®) Im Kanton
Zug ist, wie es ein Kantonsbiirgerrecht gibt, dem das Ge-
meindebiirgerrecht untergeordnet ist, jetzt auch das Alter fiir
das Wahlrecht einheitlich fiir alle Gemeinde-Versammlungen,
und zwar auf das 19. Jahr, angesetzt. Dass dasselbe auch fiir
die Kantonslandsgemeinde gilt, ist zwar nicht ausdriicklich
vesagt, aber kaum zweifelhaft.??)

Auch Graubinden und Wallis, die noch nicht zu derselben
IKinheit wie Zug gekommen sind, setzen doch einheitliches Alter
fest; Graubiinden fiir alle Landessachen, Wallis ganz allgemein.2°?)

197y Das ist fiir die Landschaft zweifellos nach dem Schlusssatz von
§ 2 der Verfassung; fir die Stadtbirger konnte er darin liegen, dass nur
jene Biirger wahlberechtigt sind, fiir welche die Zunft vorschriftsgemiiss
genommen ist. Das allgemeine Wahlrecht fiir die Landbiirger macht zwar
die Beschrinkung fiir die Stadtbiirger unwahrscheinlich, doch muss die
Moglichkeit zugegeben werden, dass mit Vorschriften tiber Zunftaufnabhme
das Wahlrecht beschriinkt werden konnte. Die Vorschriften iiber die Zunft-
aufnahme in der Stadt konnte ich nicht in Erfahrung bringen; vergl.
Ed. Im-Thurm, der Kanton Schaffhausen, im 12. Heft der Gemilde der
Schweiz (1840) 8. 112 f.

198) Siehe im Allgemeinen iiber die Landsgemeindekantone Ryffel
S. 174 ff., 187 ff., 192 ff., iiber das Stimmfihigkeitsalter S. 193; fiir Nidwalden
weicht Businger im Gemilde der Schweiz a.a. O.8.91 insofern von
Deschwanden, a.a. 0. S.149 und Snell II, 236 § 33 ab, als er fir
Stimmfihigkeit nicht das 20., sondern das 16. Jahr angibt. — Die Ver-
fassungen finden sich mit Ausnahme der von Schwyz in Usteri: die von
Schwyz in Miller-Friedberg, Annalen Bd IV, 182 f.

199) Verfassung von Zug §§ 2, 12, 13 (Usteri 285 ff.)

200) Kine Darstellung des Wahlrechtes von Graubiinden und Wallis,
namentlich in Bezug auf die Kompetenzausscheidung zwischen Gesamtstaat
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4. Die Verfassungen der neuen Kantone fussen alle
auf den Mediationsverfassungen. Es mag daran erinnert werden,
dass diese im Einverstindnis mit den Vertretern der schweiz.
Kantone in der Consulta ausgearbeitet worden sind. War
schon damals ein demokratisches Wahlrecht unmoglich, so ist
begreiflich, dass in dem Zeitpunkte, in dem die alliierten
Michte und die Aristokraten die Verfassungswerke beeinfluss-
ten,?1) die demokratischen Forderungen, auch wo sie nachdriick-
lich gestellt wurden,**?) keine Aussicht auf Verwirklichung hatten.
Eine Erweiterung des Wahlrechtes finden wir, namentlich wenn
passives Wahlrecht, Wahlverfahren etc. mit in Beriicksichti-
oung gezogen werden, fast nirgends. Zensus, zum Teil erhohter
Zensus, ist tiberall ausgiebig verwendet: Thurgau und St.Gallen
fordern steuerbares Vermogen von 200 Gulden bezw. Franken
und weisen insofern eine KErweiterung der Aktivbiirgerschaft
auf, als nicht mehr Grundeigentum von 200 verlangt wird;
Tessin hat den Zensus der Mediationsverfassung beibehalten;
Aargau und Waadt dagegen haben ihn erhoht.2%%)

Das indirekte, allgemeine Wahlrecht zu den Landstinden
des Firstentums Neuenburg kann, weil ganz illusorisch,
wenig Interesse beanspruchen;®**) dagegen weist das genfe-
rische Wahlrecht bemerkenswerte Ziige auf. Genf ist eine
reprisentative Demokratie, der Reprisentantenrat Genfs ent-
spricht dem Grossen Ral der deutschschweizerischen Kantone.
Das aktive Wahlrecht zum Reprisentantenrat ist beschrinkt
und Gerichten, bezw. Zehnten bildete eine Arbeit fir sich, die iber den
Rahmen dieser Arbeit hinausgeht. — Ueber das im Text gesagte s. Ver-
fassung von Graubiinden § 23, von Wallis § 7.

201 8. z. B. J. Haberlin-Schaltegger, Geschichte des Kantons
Thurgau von 1798—1849, Frauenfeld 1872 8. 77 f.; Miiller-Friedberg,
Annalen Bd III, 178 (Kanton St. Gallen), Bd V 2 8. 837 (Tessin).

209 J. Haberlin a.a. 0.8.74; J.G. Baumgartner, Geschichte
des schweiz. Freistaates und Kantons St. Gallen Bd 11 S. 349 ff.; Dierauer,
Polit. Geeschichte von St. Gallen 1803—1903, in der Denkschrift zur Feier
seines hundertjihrigen Bestandes S. 30 f.

203) Verfassung von Thurgau § 4; St. Gallen § 13; Tessin § 12 ¢;
Aargau § 7, 16; fiir die sonderbare Regelung in der Waadt s. off.

Gesetzessammlung XTI 72 ff. (Usteris Uebersetzung ist unverstindlich).
204) Usteri 464 ff., Snell 1I 751 ff.
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durch das FKrfordernis einer direkten Abgabe und durch den
Ausschluss der Dienstboten.??%) Ohne Abgabe waren nach der
Verfassung von 1814 wahlberechtigt: simtliche Glieder des
Kirchenrates, des IKhegerichtes, der Universitit, die Lehrer am
Kollegium, die Genfer, welche Mitglieder des ,wohltitigen Ver-
eines“ sind, ete. Diese Ausnahmen fallen mit dem Gesetz von 1819.

ITII. Allgemeines oder beschrinktes Wahlrecht sind
bisher die Prinzipien, um die sich die dargestellten Rechts-
siitze gruppieren; ob gleiches oder ungleiches kam gar
nicht in Frage; das gleiche Wabhlrecht, das dem vorrevolu-
tiondren Rechte, wie dem der Helvetik zu Grunde lag, konnte
im schweizerischen Rechte kaum durch das ungleiche ver-
dringt werden. Und doch fand es in einigen wenigen Ver-
fassungen Autfnahme.

Konsequent dem in der Mediation erhaltenen Vorbilde
haben die neuen Kantone die Wahl der Grossen Rite ver-
schiedenen Wahlorganen iibertragen. Die Bildung dieser Wahl-
kollegien fithrt in Thurgau nun zu einem ungleichen, abge-
stuften Wahlrechl, wenn auch nur in engen Grenzen. 32 Mit-
glieder werden von der gesamten Aktivbiirgerschaft, 36 von
dem Grossen Rate selbst gewdhlt. Zur Wahl der weiteren
32 wird ein besonderes Wahlkollegium gebildet aus den Mit-
oliedern des Kleinen Rates, des Obergerichtes und neun Mit-
gliedern des Grossen Rales; ferner werden aber zugezogen
16 der reichsten, von der Klasse der weltlichen, grosse Giiter
besitzenden Kantonsbiirger.**®) Diese 16 Kantonsbiirger wihlen
in diesem besonderen Kollegium und bei den allgemeinen
‘Wahlen:; sie haben eine zweite Stimme abzugeben.
Dieses Privileg ist von um so griosserer Bedeutung, als in

205) Das Wahlrecht der Verfassung von 1814 ist abgeindert durch
das Verfassungsgesetz iber die Wahlen des Repriisentantenrates vom
28. VIL. 1819, Usteri S. 512 ff. Die Hohe der erforderten Abgabe wird
mehrmals reduziert. 1814 waren 63 Gulden gefordert (Verf. Tit. I, § 7%),
1819: 25 Gulden (Verfassungsgesetz § 4); 1832: 15 Gulden (Gesetz vom
18. IV. 1832, off. Sammlung Bd XVIII, 37); 1835: 7 Gulden (Gesetz vom
23. I1. 1835, Sammlung Bd XXI, 22f., Rigaud, in Th. Bornhauser IL, 192).

206) Verf. v. Thurgau § 14 (Usteri 407).
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dem besonderen Wahlkollegium das Gewicht der einzelnen
Stimme infolge der kleinen Zahl Wahlberechtigter viel griosser
ist als in den allgemeinen Wahlversammlungen. Diese 16
Kantonsbiirger haben mehrfaches Stimmrecht.?07)

Abgestuftes Wahlrecht ergibt sich auch aus dem genfe-
rischen Wahlverfahren nach dem Geselz von 1819. Vom
Reprisentantenrate kommen jihrlich 30 Mitglieder in die Neu-
wahl; am ersten Wahlgang konnen sich alle Aktivbiirger Dhe-
teiligen; wird aber ein zweiler Wahlgang nolig, so wird ein
besonderes Wahlkorps gebildet, in dem neben dem Staalts-
und Repriasentantenral und den im vorhergehenden Jahre aus
dem Reprisentantenrat ausgetretenen Mitgliedern die wirk-
lichen oder ausgedienten Pfarrer oder Seelenhirten im Kanton
und die iiber 60 Jahre alten Wahlberechtigten sitzen.?*®) Kommé
es zu einem zweiten Wahlgang, so haben die Pfarrer und die
Gber 60 Jahre allen Aktivbiirger eine zweite Stimme; deshalb:
in Genf besteht ein bedingtes abgestuftes Wahl-
rechtl. Tatsdchlich ist es von grosser Bedeutung, denn im
ersten Wahlgang gilt als gewdhlt nur, wer die Stimmen des
Viertels aller Stimm berechtigten und die absolute Mehr-
heit der Stimmenden auf sich vereinigt. So wurden von
1819 bis 1830 durchschnittlich nur 7 von den 30 zu Wih-
lenden im ersten Wahlgange gewiihlt.??%)

207y Man muss trotz der kleinen Anzahl von Biirgern mit mehrfachem
‘Wabhlrecht von abgestuftem Wahlrecht sprechen; man darf anderseits aber
nicht iiberall da abgestuftes Wahlrecht annehmen, wo die Dbesonderen
Wahlkollegien aus den Mitgliedern des KL oder Gr. Rates, den Ober-
gerichten u.s. w. bestehen, d.h. aus einer kleinen Zahl, die ausserdem
noch ein Wahlrecht geniesst; der ausschlaggebende Unterschied ist, dass
im ersten Ifalle eine, wenn auch noch so kleine Anzahl Biirger als solche,
im zweiten Falle Biirger als Mitglieder bestimmter Staatsgewalten erhohtes
Wahlrecht haben. Im zweiten Ifalle liegen tberhaupt keine Volkswahlen
mehr vor, auf die sich allein die Bezeichnungen gleiches, abgestuftes Wahl-
recht ete. beziehen.

208) Verfassungsgesetz von 1819 § 1, § 11 (Usteri 512 ff), es heisst
im Text: die Wahlméanner, die das 60. Jahr zuriickgelegt haben; es
muss dies gleichbedeutend sein mit Wahlberechtigten.

209) 8. § 10 des Verfassungsgesetzes; Snell 1I 8. 791 Anm.
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Aus verschiedenen Verfahren heraus hat sich im Thurgau
und Genf das ungleiche Wahlrecht gebildet; verschieden ist
die Zahl der Biirger mil mehrfachem Wahlrecht, verschieden
die bhevorrechteie Kategorie von Biirgern, verschieden die Zahl
der von den Bevorrechteten zu wihlenden Mitglieder. Eigen-
artig ist, dass in Genf die Zahl der zu Wihlenden mehr oder
weniger dem Zufall anheimgegeben ist. Gemeinsam ist beiden
Rechten, dass die zweite Stimme nicht in dem Wahlverfahren
abgegeben wird, in dem die gesamte Aktivbiirgerschaft wahl-
berechtigt ist, sondern in einem auch die Gewidhlten
qualifizierenden besondern Wahlkorper.?1?)

IV. Hiufiger als in den bisher betrachleten Verfassungs-
perioden kamm ein Zusammenhang von Stimmrecht und
Steuerpflichl konstatiert werden: er ist in den bereits
aufgefithrten Zensusbestimmungen enthalten.?!?)

In Genf geniigl eine direkle Abgabe: in Thurgau muss
der Stimmberechtigte 200 Gulden Vermogen, in der Waadt
Grundeigenfum versteuern. In St. Gallen und Luzern ist steuer-
bares Vermogen erfordert; in Glarus besteht die schon beim
vorrevolutioniiren Rechte besprochene Aktivbiirgersteuer
wieder.?®®) Dass aber nirgends alle Steuerpflichtigen stimm-
berechtigt sind, bedarf kaum lingerer Ausfiihrung. DasHeimats-
prinzip hal im Steuerrechte jener Zeit, was unsere Iantone
anbelangt, so wenig Anerkennung gefunden wie heute: Aus-

210y Mit heute geltendem Rechte verglichen ist das System Oesterreichs
und nicht das Belgiens angenommen, s. G. Meyer, parlament. Wahlrecht
8. 444, 446 £., vergl. dber das abgestufte Stimmrecht iiberhaupt G. Meyer
s. v. Stimmrecht, abgestuftes und Stimmrecht, mehrfaches.

211y Ks ist beachtenswert, dass die Restaurationsverfassungen nicht ein-
fach den Zensus der Mediationsverfassung iibernommen, sondern in der Weise
modifiziert haben, dass er im Zusammenhang mit dem Steuerrechte steht.

?12) Schanz, Bd III S. 66 ff. tiber die Aktivhirgersteuer in Glarus.
~— In Genf besteht eine Personalsteuer: eine Abgabe von 7 Gulden haben
zu zahlen alle im Kanton domizilierten Haushaltungsvorstinde, gleichgiiltig,
ob sie Mann, I'rau oder Tochter sind. 1835 ist der Zensus ebenfalls auf
7 Gulden festgesetst worden; ein rechtlicher Zusammenhang zwischen
Zensus und dieser Abgabe Desteht aber nicht; die Steuer ist zweifellos
keine Aktivbiirgersteuer, s. G. Schanz Bd I 8. 60%; IV 226.
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linder sind steuerpflichtig, ebenso die Frauen. Selbst da, wo
Stimmrecht und Steuerpflicht in einer Person vereinigl sind,
Ist nirgends das Stimmrecht abgestuft nach der Steuerleistung.

Die Beziehungen zwischen der Wehrpflicht und dem
Wahlrecht, wie sie in der Mediation bestanden haben, sind
wieder gelost; das Wahlrecht ist nirgends mehr bedingt durch
die Milizpflicht, und die Milizpflicht ist nicht ergiinzt durch
das Stimmrecht, obwohl dies mit Nachdruck im Kanton
St. Gallen gefordert worden war.?'3) Kinzig der Kanton Waadt
erklirt den Vater von drei in der Miliz eingeschriebenen und
darin dienenden Sohnen, der die Biirgerrechts- und Wohnsitz-
bedingungen erfiillt, fir wahlberechtigt auch ohne Erfiillung
des Vermogensrequisiles.?'*) Die von 1814 bis 1819 in Genf
bestehende Vorschrift,?'®) dass der Wahlberechtigte, der nicht
durch Alter, Stand oder Krankheit vom Militirdienst befreit
ist, bewaffnet, equipiert und uniformiert sein muss, enthélt
lediglich eine fiir andere Kantone schon frither erwéihnte
Sanktion der Wehrpflicht, die aber Wahlrecht und Wehr-
pflicht in keine prinzipielle Beziehung bringt.

V. Regeneration.

I. Im Vordergrunde aller Forderungen jener Bewegungen,
die durch die Julirevolution in den schweizerischen Staaten
ausgelost worden sind, steht {iberall die Beseitigung der un-
volkstiimlichen Wahlrechte. Aufhebung der stadtischen Vor-
rechte, des gekiinstelten Wahlverfahrens bei der Bildung des
Grossen Rates, und nicht zum Mindesten die Beseitigung der
Beschrinkungen des aktiven und passiven Wahlrechtes sind
Hauptpunkte der Programme, wie sie von den Volksversamm-
lungen in Uster, in Weinfelden, in Balsthal, in Minsingen
u. s. w. aufgestellt und den Grossen Réten als Grundlage jeder

%) Baumgartner, Geschichte des Freistaates St. Gallen Bd II 368.

34y Verf. Art. 3 u. £.

215) Verf. I Tit. § 7, 6° ist im Verfassungsgesetz von 1819 fallen
gelassen. Ueber die Militirpflichtersatzsteuern, soweit sie bereits bestehen,
8. unten Anm. 265 (die Kantone Bern bis Uri).
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Verfassungsinderung eingereicht worden sind.?%) So weisen
denn die neuen Verfassungen ein neues Wahlrecht auf; Volks-
souverdnetit und Rechtsgleichheit sind die Prinzipien, auf denen
es beruht. Noch fehlt es in manchen Wahlsystemen an der voll-
stindigen Durchfithrung dieser Postulate; aber sie bilden doch
so sehr den Grundzug aller Neuerungen, dass die alten Unter-
schiede der verschiedenen Wahlrechtssysteme, selbst zwischen
den Stidte-Kantonen und den neuen Stinden fast ganz ver-
schwinden.

1. Das allgemeine und gleiche Wahlrecht wird in Thurgau
und St. Gallen, in Zirich und dem neu begriindeten Basel-
Land angenommen.*!") In der Waadt und im Kanton Schaff-
hausen hindern die 1830 und 1826 vorgenommenen Verfassungs-
revisionen die Kinfithrung besserer Wahlrechte nicht; in der
Waadt muss der noch 1830 festgehaltene hohe Zensus dem
allgemeinen und gleichen Wahlrecht weichen und in Schafi-
hausen, das allgemeines Wahlrecht schon besass, wird die

216) Ueber die Regeneration s. namentlich die detaillierten Ueber-
lieferungen in Miiller-Friedberg, Schweiz. Annalen; ferner Th. Curti,
Gesch. d. Schweiz im XIX. Jahrh. (Neuenburg, I. Zahn) S. 421 ff.; Paul
Feddersen, Gesch. der schweiz. Regeneration von 1830—1848, (Ziirich 1867).
Fiir die Bewegung im Thurgau s. Balthasars Helvetia Bd VIII 8. 383 i,
auch Hiberlin-Schaltegger, a. a. 0. S.136 ff.; fir St. Gallen
Dierauer a.a. 0. S. 40 ff, Baumgartner, Geschichte des Freistaates
St. Gallen Bd 1T 549 ff., Bd III 1 {f. Die wichtigsten Akten sind: ,Ehr-
erbietige Vorstellung der Landesversammlung des Kantons Ziirich, abge-
halten zu Uster, Montag den 22. Nov. 1830, in Miiller-Friedberg
Bd I 317 ff.; die sieben guten Riite an das thurgauische Volk, von
Th. Bornhauser, ebenda S. 449 und in Balthasars Helvetia Bd VIII 8. 429 £,
ebenda 8. 397 f. ein Brief Bornhausers an Morell vom 24. V1. 1830; ,Ueber
die Verbesserung der aargauischen Verfassung® vom 2. Nov. bei Miiller-
Friedberg, Bd Il 207 ff., s. ferner 8. 200 ff., 241. Ueber Bern s.
Miiller-Friedberg, Bd II 348 ff., 399 f, 421; Freiburg Bd II
S. 483 ff., 513; Solothurn Bd IV S.420 ff., 443 f.; Luzern Bd III
426 ff., 459 ff. — Die Verfassungen der Regenerationsperiode sind zu-
sammengestellt in Th. Bornhauser, a. a. 0. Bd I (v. 1833) Bd II (v.
1836) und Snell a.a. 0. Bd II (1844-45); s. auch G. Meyer S. 151 ff.

17 Verf. v. Zirieh 1831 § 22 ff., Baselland 1832/33 § 3,
St. Gallen 1831 § 35, Thurgau 1831 § 26 ff.
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Stellung der Landschaft verbessert.?'®) Allgemeines aklives,
wenn auch nicht passives Wahlrecht fithren weiter Aargau,
Solothurn und grundsiitzlich auch Bern ein.?2!¥)

Die Beschrinkungen, die die Revisionen in Tessin und
Luzern nicht beseitigen, sind Ueberreste vergangener Zeiten:
in Tessin wird zwar das Wahlrecht in der schon vor den
Ausbruch der Julirevolution zu Ende gebrachten Verfassungs-
revision nach verschiedenen Seiten hin reformiert; der Zensus
wird aber nicht angefochten und wie 1814 unverindert aus
der helvetischen, jetzl aus der Restaurationsverfassung her-
ibergenommen in die Verfassung von 1830, aus der er erst
durch das Recht der Bundesverfassung von 1848 beseiligt
worden ist.?2%) Der Zensus ist auch in die Regenerations-
verfassung von Luzern aufgenommen worden, einzig mit der
Modifikation, dass die Séhne, die mit ihrem Vater haushallen,
dann ohne weiteres wahlberechtigt sind, wenn der Vater je-
weilen weitere 400 Franken Eigentum versteuert.?*!) Freiburg
kommt dem allgemeinen Wahlrechte nahe, indem es lediglich
die Diensthoten ausschliesst. *2?)

Die Basler Verfassungen von 1831 und 1833 erweiterten
das Wahlrecht insofern, als von den Zunftwahlen nur noch

218 Waadt Verf. v. 26. V. 1830 in der Gesetzessammlung Bd 27
S. 12, Verf. 1831 § 16 f. Schaffhausen, iber die Verfassungsrevision
von 1826 Wanner in der Festschrift des Kantons Schafthausen (a. a. 0.)
8. 624: Verf. 1831 § 24 ff.; Wanuner 627 ff.; unbegreiflich ist, dass Wanner
sagt: ,Stimm- nud Wahlrecht finden sich noch durch Zensus oder Alters-
bestimmungen beschriinkt“.

219) Aargau 1831 § 32: Solothurn 1831 § 10; Bern 1831 § 31
mit Vorbehalt bei der Ausibung ausserhalb der Biirgergemeinde.

220y 8. tber die Tessiner Verf.-Revision I'ranscini, Die Staatsum-
wilzung im Kanton Tessin in Miiller-IFriedberg, Annalen Bd V 2,
8. 789 ff., namentlich 862 ff., 912 ff., 929 ff. Verf. 1830 Art. 16 c.

#1) Luzern 1831 § 81. Der Ausschluss der in IKost und Lohn
Stehenden (§ 51 L. e.) ist belanglos, da sie ausdriicklich zugelassen sind, wenn
Sie den Zensus erfiillen. Vergleiche tiber die polit. Lage in Luzern, die die
Beibehaltung des Zensus erklirt, v. Segesser, Rechtsgesch. Bd IV 8. 740 ff.
— Die Verfassungsrevision von 1829 idnderte das Wahlrecht nicht. Vergl.
liber sie Miiller-Friedberg, Annalen 111, 426 ff. 443 f.| 449, 452,

222) Verf. 1831 § 29.
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die Dienstboten, nichl mehr alle in Kost und IL.ohn Stehenden
ausgeschlossen sind. Neben die ziemlich allgemeinen Gross-
ratswahlen der Ziinfte werden aber Bezirkswahlen gestelll,
an denen nur teilnehmen darf, wer 1. bei den Wahlziinften
stimmfihig ist und 2. entweder «) irgend eine Beamtung oder
Stelle im Staale oder in den Gemeinden, mit Ausnahme ab-
wartender Dienste, oder das Notariat bekleidet, oder einen aka-
demischen Grad erlangt hat, oder als Arzt patentiert, oder als
Kandidat bei einer Fakultit eingeschrieben ist: oder ) eigen-
tiimliche Liegenschaften im Werte von 1500 Franken oder
unterpfandtragende Schuldtitel von gleichem Betrage besitzt,
oder eine jihrliche Abgabe von 6 Franken an Kapital- oder
(Gewerbesteuer erweist.**%)

Das Resultal dieser Wahlart ist ein ungleiches Wahl-
recht. So viel ich aus den Ratschligen und Kommissions-
berichten tber die Verfassungsrevision sehe, sind die Bezirks-
wahlen keineswegs eingefithrt worden, wie man heute ver-
muten konnte, um das allgemeine Wahlrecht zu korrigieren,
sondern um im Grossen Rat neben den Vertretern der
einzelnen Ziinfte die Gesamtheit der Biirgerschaft zur Ver-
lretung zu bringen. Der verschiedene Zweck der beiden
Wahlarten kommtl nicht im aktiven, sondern im passiven
Wahlrecht zum Ausdruck.??*) Da die Wahl aber offen sein
sollte und die Biirgerschaft in Wahlversammlungen zusammen-
treten musste, so wurden zur Verhinderung der gefiirchteten
grossen Wahlversammlungen jene Beschrinkungen des allge-
meinen Wahlrechls angenommen, da man das indirekte 'Wahl-
verfahren als ungeeignet verworfen hatte.?*®) Dass der Zweck

223) Verf. 1833 § 29; 1831 § 81: da betrug der Zensus 3000 Franken
oder 10 Franken Steuer; vergl. Kommissionalgutachten tiber die Verfassungs-
revision von 1833 8. 17 (Basler vaterl. Bibl. Q 2388).

224) Verf. 1833 § 29 A al. 2, C Zif. 2.

223) Vergl. Gutachten und Vorschlige der zur Revision der Verfassung
niedergesetzten Kommission, dem Grossen Rate den 3. 1. 183! eingereicht
S. 14 f. in dem Sammelband der Basler vaterl. Bibl. Q 238" ; ferner ebenda:
EKinige Worte an die Stadtbiirger iiber die neue Verfassung 8.2 f.; Gut-
achten und Verfassungsentwurf der vom Verfassungsrate niedergesetzten
Kommission vom 26. 1. 1847 8. 50 ff. (vaterl. Bibl. P. 58).
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der Bezirkswahlen nicht der einer Korrektur des allgemeinen
Wahlrechts war, geht deutlich aus dem Wahlrechte der Ver-
fassung von 1847 hervor.26) Da sind die Bezirkswahlen
beibehalten; zur allseitigen Vertretung werden sogar die
Quartiere noch als Wahlkérper zugezogen; das Wahlrecht ist
aber jetzt fir alle drei Wahlkollegien allgemein, so, dass nicht
einmal die Dienstboten ausgeschlossen sind.

Das abgestufte Wahlrecht ist in dieser Periode einzig
durch Basel vertreten, denn Thurgau fiihrte 1831 mit seiner
neuen Verfassung das direkte Wahlrecht ein, und Genf, das
das allgemeine Wahlrecht erst 1842 erhalten hat, sah sich
doch schon 1831 gezwungen, das besondere Wahlkollegium fiir
den zweiten Wahlgang aufzuheben.?27) |

Die Verfassungsrevisionen, die in der Periode von 1831
his 1848 noch erfolgen, fithren zur weiteren Ausdehnung der
1831 zur Geltung gelangten Grundsitze: Bern erhilt aus-
nahmslos allgemeines, durch keinen Zensus mehr beschrinktes
Wahlrecht; in Luzern wird der Zensus im aktiven Wahlrecht
ganz ausgeschaltet,®*®) und das Resultat ist, dass bei der Be-
grindung der neuen Kidgenossenschaft im Jahre 1848 das
aktive parlamentarische Wahlrecht nur noch in einem Kanton,
im Tessin, dureh Zensus beschrinkt ist. Da ausser dem Zensus
auch das Requisit unabhingigen Standes und der Ausschluss
der Diensthoten, die vereinzelt kantonale Wahlrechte zu be-
schriankten gemacht haben, gefallen sind,??®) so haben wir
imJahre 1848 mit der einzigen Ausnahme des Kan-

226) Gesetzessammlung n. F. Bd V § 28.

227) Loi constitut. du 24. 1. 1831 in der Gesetzessammlung Bd 17
N. 7 f. (Bornhauser Bd II S. 271 {f.); vergl. iiber die Genferische Regenera-
tionsbewegung der Jahre 1841 und 1842, in der ebenfalls die Wahlrechts-
reformen im Vordergrund stehen: Snell IT 790 Anm. J. G. Baumgartner,
die schweiz. Kémpfe und Umgestaltungen von 1830—1850, Bd III 34 ff.
— Verf. v. Thurgau 1831 § 39. — 8. aber unten bei Anm. 260.

228) 8. Bern Verf. 1846 § 8, 3 f, 10 (in der Sammlung der neueren
Schweiz. Kantonsverf., Lausanne 1864, abgedruckt); Luzern Verf. 1841 § 26.

229) Basel Verf. 1847 § 28 d; Freiburg 1848 Art. 27, in der
Gesetzessammlung Bd XXIV; in Luzern 1841 § 26 jetzt auch dem
Wortlaute nach; Genf 1842 Art. 15 ff. gegen Art. 25 bei Bornhauser 11 8. 192.
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tons Tessin tberall das allgemeine aktive par-
lamentarische Wahlrecht, und allgemeiner aus-
gedriickt, das allgemeine und gleiche Stimm-
recht. %)

2. Der Uebergang vom beschrinkten zum allgemeinen und
gleichen Wahlrecht hat sich in der Schweiz wesentlich frither
vollzogen als in den sie umgebenden Staalen.?') Wie ist
das zu erkliren, welche Faktoren waren fiir das Postulat
des allgemeinen und gleichen Wahlrechtes und dessen rasche
Verwirklichung ausschlaggebend?  Die restlose Erklirung
dieser Fragen, die nach meiner Ueberzeugung nicht auf recht-
lichem (iebiete liegen kann, féllt ausser den Bereich dieser
Arbeit, hingegen glaube ich doch aut zwei wichtige Faktoren
hinweisen zu konnen.

Die Bewegung, die durch die Juli-Revolulion zum Aus-
bruch gekommen ist, ist stark durchsetzt mit der Vorstel-
lung von unverjihrbaren Menschenrechlen; das Prinzip der
Volkssouverdnetit wird aufgestellt, und aus alldem werden
namentlich zwei Rechte abgeleitet: die Mitwirkung des Volkes
bei Vertfassungsinderungen und allgemeine Volkswahlen. Die
Aeusserungen Bornhausers, die , Wiinsche Baumgartners, des
Fihrers der ,Herren“, von denen in St. (xallen die Bewegung,
unbeeinflusst von den spiter sich erhebenden Demokraten, aus-
ging, die ehrerbietige Vorstellung der Landesversammlung zu
Uster, um nur die wichtigsten Belege zu nennen, lassen keinen
Zweifel dartiber, dass die ganze Regenerationshewegung und
damit auch die ganze Umwillzung des Wahlrechtes im engsten
Zusammenhang mit den naturrechtlichen Anschauungen steht.

239) Nicht gleich verhiilt es sich mit dem passiven Wahlrecht fiir
den Grossen Rat; zwar haben auch Bern 1846 § 10, Aargau 1841 § 37
und Solothurn 1841 § 19 bis 1848 ihre Beschrinkung noch fallen ge-
fassen; neben Tessin 1830 Art. 32, 1° und 2° hat Luzern den Zensus in
die Epoche der Bundesverfassung 1848 heriibergenommen; noch in der
Verf. von 1863 § 45 werden 3000 Franken Vermdgen verlangt; nach der
Basler Verf. von 1847, § 29 ¢ und d und der von 1858 § 27 ¢ und d
sind von der Wihlbarkeit in den Grossen Rat die Dienstboten oder die, die
abwartende Dienste bekleiden, ausgeschlossen.

1) Vergl. G. Meyer a. a. 0. S. 415.
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Georg Meyer schitzt die Bedeutung der naturrechtlichen
Ideen bei der Einfithrung des allgemeinen Wahlrechtes sehr
niedrig ein und betrachtet als Hauptgrund die naturgemisse
Reaktion gegen die vorhergehende Zuriicksetzung des Volkes.?3?)
Eine solche Gregeniiberstellung ist kaum haltbar; naturgemiisse
Reaktion und naturrechtliche Theorien kénnen nicht einander
gegeniiber gestellt werden; vielmehr folgt das eine aus dem
andern. Der Vorgang war doch der: die Restaurationsver-
fassungen erregten den Widerwillen der grossen Masse; eine
Bewegung entstand, und wie die erlosende Tat selbst in Paris
erfolgte, so bot auch Frankreich, das Land, aus dem schon seit
Jahrhunderten die geistigen Impulse gekommen waren, in seinen
haturrechtlichen Theorien die beste geistige Waffe im Kampfe
gegen das verhasste Regiment; denn wenn auch Georg Meyer
Zuzugeben ist, dass das allgemeine Wahlrecht nicht immer die
Anerkennung der Volkssouverinetit in sich schliesst, so kann
doch nicht bestritten werden — und dariiber waren sich An-
hinger und Gegner der demokratischen Bewegung im Jahre
1830/31 klar —, dass die Verwirklichung des allgemeinen
Wahlrechtes in hohem Grade durch die Theorien der Gleich-
heit und der Volkssouverinetit befordert wird. 23)

Aber so fordernd die franzosischen Ideen auch gewesen
Sein mogen: eine gentigende Erklirung fiir die rasche und
frithe Verwirklichung des allgemeinen Wahlrechtes liegt darin
nicht. Die entscheidende Tatsache ist vielmehr, dass dem
Schweizerischen Bunde Staaten angehorten, die seit Jahr-
hunderten das allgemeine und gleiche Wahlrecht verwirklicht
hatten. Nicht nur wird diese Tatsache durch ihre Existenz
die Durchfithrung des Postulates sehr erleichtert haben: wir
Wissen sogar, dass in mehreren Kantonen demokratische Par-

32) G. Meyer a.a. 0. 8. 415, 419.

28) v, Segesser, Rechtsgesch. BAd IV S. 742/43; s. das bittere Wort
gegen Bornhauser in Miller-Friedberg, Annalen Bd I 424; vergl. auch
den anonym erschienenen Aufsatz von Th. Curti, Die Volkssouverinetit
und das allgem. Stimmrecht in der Zeitschrift ,Die neue Gesellschaft“
Febr. 1879 8. 209—221 (Curti, Gesch. der schweiz. Volksgesetzgebung
8.75, Anm. 1). ' '
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lelen, schon 1814 nur mil Gewalt niedergehalten, die ihr
[deal in der Landsgemeindeverfassung hatten, die Verfassungs-
arbeiten in hohem Grade beeinflusst haben.?*)  Nicht, dass
ich behaupte, es wiire das allgemeine und gleiche Wahlrecht
in jener Zeit ohne die alten Demokratien unmoglich gewesen,
ich sage nur: ohne die alten Demokratien und die auf
ihnen fussenden demokratischen Bewegungen wire
das allgemeine und gleiche Wahlrecht nicht so frih
und nichtin derselben Reinheit aufgenommen worden.
Und insofern haben die alten Demokratien, so stark sie auch
sonst den Ideen der Regeneration abgeneiglt waren, einen der
Grundpfeiler der neuen Eidgenossenschaft bauen helfen und
die moderne schweizerische Demokratie wesentlich gefordert.

II. 1. Gehen wir nun zu den einzelnen Erfordernissen
iiber, so muss in erster Linie betont werden, dass das Staats-
biirgerrecht der Restaurationszeit grundsitzlich festgehalten wird.

Eine Gleichstellung der Hintersidssen mit den Biirgern
findet nirgends statt, werden die Hintersissen doch geradezu
als heimatlos betrachtet; ?**) wo eine Besserstellung der Hinter-
sissen, der blossen Angehorigen, erfolgt, da geschieht sie auf
dem Wege der Einbiirgerung.?%) Selbst Landleute ohne

B4 8. v. Segesser, Rechtsgesch. IV 8.742 f.; Baumgartner, Gesch.
des Kreistaates St. Gallen IIT 8. 15 ff., vergl. auch Th. Curti, Gesch. der
schweiz. Volksgesetzgebung 8. 128 ff., Ryffel a.a. 0. S. 179 f.

235) Sie werden unter Art. 2, Z. 1 des Bundesgesetzes betr. die Heimat-
losigkeit, A. S. 11 138 ff., Wolf, Bundesgesetzgebg. 1. Aufl. 151 ff., subsumiert,
wie die Botschaft dazu, BBl. 1850 Bd III, S.130, zeigt. — Aehnlich wie
Genf 1815 stellt Freiburg 1831 § 2Ya den Biirgern die ewigen Einwohner
gleich.

280y S. z. B. fiir Aargau: Haller, Juden im Aargau S.222—225: in
Glarus werden 1834 jene Angehorigen, die merkwiirdigerweise Gemeinde-
biirger, nicht aber Landesbirger waren, in das volle Landrecht aufgenommen;
v. Wyss, a.a. 0.8.126, Snell II 8. 297. In Schwyz sind durch die
Verfassung von 1833 § 3 (entsprechend Tit. III 1 der Verf. v. Schwyz
dusseres Land 1832) die rein polit. Biirger, die 1829 wieder zu Hintersissen
gemacht worden sind, als Biirger anerkannt worden, wodurch die Moglich-
keit eines von der Markgenossenschaft nnabhingigen Wahlrechtes zugegeben
worden ist. — Zu den Heimatlosen gehoren nach wie vor die ehemaligen
helvet. Biirger, die kein Kantonsbiirgerrecht besassen.
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Gemeindebiirgerrecht, die sog. Landsissen, die in den Lands-
gemeindekantonen Appenzell und Unterwalden doch an der
Landsgemeinde teilnehmen konnen, werden in regenerierten
Kantonen wie Bern von dem Stimmrecht ferngehalten, indem
ausdriicklich ein Gemeindebiirgerrecht verlangt wird.237)

Ein grosser Umschwung vollzieht sich aber in den
Rechten der Niedergelassenen: die niedergelassenen
Kantonsbiirger konnen jetzt in der Mehrzahl der Kantone ihr
Stimmrecht da ausiiben, wo sie haushiblich sind. Von den
Kantonen, die ihre Verfassung revidiert haben, bleiben nur
Baselstadt, Schaffhausen, Glarus und Solothurn auf dem
fritheren Standpunkt stehen, dass das Stimmrecht in der
Heimatgemeinde ausgeiibt werden miisse;?3%) auch Zirich und
Bern halten in den Verfassungen von 1831 noch am alten
Prinzipe fest und geben nur ausnahmsweise das Stimmrecht
In der Wohnsitzgemeinde; doch anerkennen die folgenden
Verfassungsrevisionen das Stimmrecht ausserhalb der Heimal-
gemeinde unbeschrinkt.?3*) Mit dem Vorbehalte, dass in jeder
Gremeinde drei Vierteile aller Stimmberechtigten Gemeinde-

) Bern 1831 § 30 und 31, Aargau 1841 § 34 ¢, Waadt 1831
§ 16 u.s. w., vergl. fiir Aargau aber Haller a.a. 0. 222 ff. Snell II
S. 852 behauptet, die Walliser Verf. von 1839 habe die den Landsiissen
des Kantons Bern ithnlichen patriotes zugelassen in den Urversammlungen,
die von 1844 habe sie wieder ausgeschlossen; die Verfassungstexte sind
aber nicht deutlich; vergl. Art. 16—17, 49 der Verf. 1839 mit Art. 16—17,
52 der Verf. 1844. Unter den non-bourgeois konnen ja ausschliesslich die
niedergelassenen Biirger anderer Gemeinden verstanden sein. Das Wahl-
gesetz vom 27. XI. 1840 (off. Sammlung Bd IV, 154 ff.), das in Bezug auf
unsere Frage lediglich die Verfassungsbestimmungen wiederholt, gilt auch
nach der Verf. von 1844 noch!  Unklar ist auch die Verf. 1848,
Art. 17—19.

23%) Baselstadt 1833 § 29 ¢'. 1847 § 28 d*; vergl. dazu Basler vaterl.
Bibl. P. 58 §.58. Schaffhausen 1834 § 24; Solothurn 1841 § 23;
Glarus 1842 § 80.

#9) Vergl. iiber die eigentiimlichen Sitze Zirichs Kunz, Aktiv-
biirgerrecht S.26 f.; Bern 1831 § 31, 1846 § 8. — Die Verf. von Basel-
land 1832/33 und 1838 sprechen sich iiber die Frage gar nicht aus; das
Gesetz iber den Hergang bei den Wahlen von 1844 Art. 1 1. al. gibt das
Recht am Wohnsitze.



192 Dr. E. Blocher:

blirger sein miissen, gewihrt die Walliser Verfassung von
1839 den Niedergelassenen das Stimmrecht. >4°) 241)

Sehr bedeutsam ist es, namentlich fiir die Einheits-
bestrebungen, dass in einigen Kantonen nicht nur die Biirger
anderer Gemeinden desselben Kantons, sondern auch anderer
Kantone zugelassen werden, dhnlich wie es die Bundesakte
der Mediationsverfassung bestimmi, der Tagsatzungsbeschluss
von 1805 aber abgelehnt hatte. 7Zu Beginn der dreissiger
Jahre gewiihren die Verfassungen von Aargau, Bern und
Baselland den ,Schweizerblrgern® die politischen Rechte: die
Verfassung der Waadt gibt dem Gesetzgeber die Moglichkeit
zur Durchfilhrung des Grundsatzes. (Grosse praktische Be-
deutung wohnt dem Grundsatze wegen des Vorbehaltes des
Gegenrechtes noch nicht inne; aber die Grundlage einer fiir
die Eidgenossenschaft wichtigen Idee ist doch damit gegeben.?*?)
Zirich nimmt 1838 dasselbe Prinzip auf und 1845 spricht die
waadtlindische Verfassung selbst den Satz aus;?®?) fur die
bevorstehende Bundesrevision war es ein giinstiges Zeichen,
dass die zu Anfang des Jahres 1848 revidierten Verfassungen
von Neuenburg, Freiburg und Wallis den ,Biirgern der Mit-

240y Verf. 1839 Art. 49; die Verf. 1844 enthilt den Vorbehalt nicht
mehr, schliesst aber die Dienstboten infolge der Vorschrift: ,les domestiques
conservent leur domicile d’origine“ von dem Rechte, ausserhalb der Biirger-
gemeinde zu stimmen, indirekt aus. Die Verf. vom 10. 1 1848 (off. Samml.
Bd VI, 27 f£) bestimmt in Art. 58: ,Die Dienstboten konnen in den
Gemeinden, wo sie wohnen, nur insofern stimmen, als sie daselbst die offent-
lichen Lasten tragen.“

241y Ueber die Bedeutung des Stimmrechtes am Wohnsitze s.
v. Segesser, Rechtsgesch. IV, 745 ff, v. Wyss a.a. 0. 8. 143 f. —
Die Verfassung von 1834° in Appenzell a/Rhoden Dbeendigt durch
§ 8, die Zulassung der Beisiissen in den Kirchhéren und namentlich auch
bei der Wahl der Hauptleute und Réte, einen seit dem 18. Jahr-
hundert dauernden heftigen Streit; da jetzt in allen Gemeinden Beisissen,
also auch Nicht-Markgenossen stimmberechtigt sind, so ist zweifellos das
Stimmrecht iiberall unabhiéngig vom Nutzungsrechte.

#2) Bern 1831 § 33; Aargau 1831 § 30; Baselland 1832/33
Art. 3; Waadt 1831 Art. 161 al, im Ges. vom 26. 1. 1832 nicht auf-
genommen (Samml. Bd 29 S, 211).

248) Zirich 1838 § 3; Waadt 1845 Art. 17 (Samml. Bd 42 S. 398).
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stinde® das Stimmrecht erteilten.?**) Die erste und einzige
Verfassung aber, die vom Gegenrechtserfordernis absieht unter
dem Bundesvertrage von 1815, ist die aarganische vom Jahre
1841 245) 246)

2. Das Erfordernis des Biirgerrechtes fithrt uns zum
Einfluss der Konfession. Nur in zwei Kantonen wird das
Wahlrechi ausdriicklich von einem konfessionellen Requisite
abhingig gemacht: in Luzern sind nach den Verfassungen von
1841 wie 1831 und 1848 nur die Biirger ,romisch-christ-
katholischer Religion“ stimmfihig, und das reformierte
Appenzell a. Rh. lisst nur solche Landleute an der Lands-
gemeinde teilnehmen, die den — selbstverstiandlich reformier-
ten — Religionsunterricht erhalten haben.?47) 248)

4) Freiburg 1848 (4.II) Art. 27 (off. Samml. Bd 23, S. 1 ff.).
Wallis 1848 (10 I) Art. 70 (off. Samml. Bd VI S. 27 ff). Die Neuen -
burger Verfassung vom 25.1V. 1848 mit den Prinzipien der Volkssou-
verinetit und Rechtsgleichheit enthilt allgemeines und gleiches Wahlrecht,
Art. 29 ff.; von den Schweizern sind aber nur wahlberechtigt die, welche im
Kanton geboren sind, oder ,qui depuis deux ans y auraient un établissement®,
(Off. Samml. Bd I, 82 ff.)

5) Aargau 1841 § 32 ff.

246) Nur in den genannten Kantonen und nur nach Massgabe dieser
kantonalen Rechtssiitze konnten bei der Abstimmung iiber den Entwurf der
Bundesverfassung 1848 niedergelassene Schweizerbiirger stimmen, da nach
Art. 1 der Uebergangsbestimmungen zur Bundesverf. 1848 kantonales Recht
in Anwendung kam, s. F'r. Fleiner, die Grindung des schweiz. Bundes-
staates im Jahr 1848, Basel 1898, S. 19 f., 32, Anm. 1 8. 32.

#7) Appenzell a/Rh. 1834 Art. 1 in Verbindung mit 12, Luzern
1831 § 51; 1841 § 26; 1848 § 27a. Unter dem Hinweis auf diese Be-
stimmung verweigerten 1848, noch unter der Herrschaft des Bundesvertrages
1815, die Kantone Ziirich, Bern und Schaffhausen die Garantie der revi-
dierten Luzernerverfassung, jedoch mit Unrecht. Siehe Repert. der Ab-
schiede 1814—1848 Bd I 429 f.

248) Freiburg 1831 § 29 f. schliesst aus, wer ,interdiziert“ ist,
Miller-Friedberg sieht hierin den Ausschluss der mit dem kirchl,
Interdikt Belegten; denn er fiigt hinzu: ,eine Priifung aus dem Katechis-
mus hitte da konsequent angefiigt werden mogen® (Annalen Bd III, 14).
»Interdiziert“, franzosisch ,interdit* muss aber keineswegs so aufgefasst
werden, es kann auch bedeuten: ,unter Kuratel gestellt“. Gegen die Aus-
legung von Miiller-Friedberg spricht, dass auch die Verfassungen der refor-
micrten Waadt von 1831 und 1861 Art. 17, 4) bezw. 25, 2) ,les interdits®

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXV. 13
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Der Mangel dhnlicher Bestimmungen in den ibrigen
Verfassungen darf nicht so gedeutet werden, als ob einzig in
Luzern und Appenzell a. Rh. das Wahlrecht an konfessionelle
Voraussetzungen gebunden sei;?*?) die konfessionell ein-
heitliche Aktivbiirgerschaft ist in den dreissiger
Jahren noch sehr wohl mdéglich; ja, sie kann noch so
selbstverstiindlich sein, dass eine ausdriickliche Norm {tiber-
fliissig isl. Denken wir daran, dass immer noch der Bundes-
vertrag von 1815 gilt, die Kantone also durch Bundesrecht
nicht gehindert sind, die Rechtsverhiltnisse, wie sie sich in
der Restauration herausgebildet haben, beizubehalten: es bleiben
denn auch die Verfassungen einiger Kantone, die 1815 die
konfessionelle Ausschliesslichkeit einfiihrten, durch die ganze
Regenerationszeit hindurch in Kraft;#*®) auch Kantone, die an
ihren Grundgesetzen bedeutende Aenderungen vornehmen,
halten in konfessioneller Beziehung am fritheren Rechte fest.**")

Doch weisen die Regenerationsverfassungen auch auf
diesem Gebiete weitlragende Neuerungen auf: in den Kantonen
Ziirich, Bern, Aargau, Thurgau, Baselland und Glarus wird
Glaubens- und Gewissensfreiheit proklamiert.?*®) Zwar darf
man das Prinzip dieser Zeit nicht schlechtweg identifizieren
mit dem des heutigen Bundesrechles. Was uns heute als
selbstverstindliche Folge der Glaubens- und Gewissensfrei-
heit erscheint, dass die Ausiibung biirgerlicher oder poli-

ausschliessen, ebenso Genf 1842 Art. 17, 1). Dieselbe Frage entsteht fiir
die Walliserverfassungen 1839 Art. 59, 3); 1844 Art. 62, 3); 1852 § 68, 3).
Auffallend ist aber, dass in der Freiburgerverfassung von 1857 ausge-
schlossen werden ,les interdits civilement* (Art. 26), wihrend 1831 nur ge-
sagt ist ,ne pas étre interdit.

29) So ist G. Meyer 8. 153 Anm. 5 irrefihrend.

20) Z. B. die Verfassungen von Uri, Unterwalden, Zug.

1) S0 Appenzell i/Rh.in der Verfassung von 1829; vergl. die
»Einteilung des Kantons“ mit der von 1814; ebenso A ppenzell aRh
1834, 12. Vergl. Luzern 1831 Art. 2 mit 1814 Art. 51; Tessin 1831
Art. 1 mit 1814 Art. 1; Wallis 1839 Art. 2 mit Art. 1 von 1814;
Schwyz 1833 Art. 10 mit Usteri 258, Allgem. Bestimmungen.

%) Zirich 1831 § 4; Bern 1831 § 11; Aargau 1831 § 13;
Thurgau 1831 § 21; Baselland 1832/33 § 10; Glarus 1836 § 4.
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tischer Rechte durch keinerlei Vorschriften oder Bedingungen
Kirchlicher oder religioser Natur beschrinkt werden darf,?°%)
das ist nach der Anschauung der Regenerationszeit keineswegs
in der Gewissensfreiheit enthalten. Den deutlichsten Beleg
hiefiir bietet die aargauische Verfassung von 1831, die neben
dem Grundsatze ,die Gewissensfreiheit ist unverletzlich® die
Paritit beibehilt und bestimmt, dass die eine Hilfte der
Mitglieder des Grossen Rates dem evangelisch-reformierten,
die andere dem katholischen Glaubensbekenntnis angehéren
soll ; 2°4) passiv wahlberechligt sind also unter der Herrschaft
der Verfassung von 1831 2*%) nur die Staatsbiirger reformierten
oder katholischen (Glaubensbekenntnisses; ein Wiedertiufer
z. B. ware nicht wihlbar. Ob die gleiche Zuriicksetzung
Andersgldubiger auch in Bezug auf das aktive Wahlrecht
bestehl, weiss ich nicht gewiss; sie folgt keineswegs aus der
Zuriicksetzung im passiven Wahlrecht, ist ausdriicklich auch
nirgends ausgesprochen; vereinbar wire sie aber wohl mit
der Glaubensfreiheit, wie sie in jener Zeit aufgefasst worden
ist.?%%) Wie dem auch sei: die Zweifel beziehen sich einzig auf
die Anhédnger irgend einer dritten Konfession, die Anhinger der
katholischen und reformierten Konfessionen sind politisch gleich-
berechtigt, und der Uebertritt von einer zur andern Konfession,
die Eingehung einer gemischten Ehe u.s. w. sind verfassungs-
gemiss ohne Einfluss auf das aktive Wahlrecht. — In (zlarus sind
die Sondergemeinden gefallen, und die wichtigsten Landes-
angelegenheiten koénnen wieder in einer gemeinen Landsge-
meinde, von katholischen und reformierten Glarnern gemeinsam,
entschieden werden.?””) Damit schon haben die Kantone

53) Bundesverf. 1874 Art. 49.

24) Verf, § 34.

255) 1841 ist die Paritit in der Hauptsache entfernt worden. Gleiche
Zuriicksetzung besteht in Thurgau 1831 § 39.

56) Vergl. Haller a.a. 0.8.225f Die Zuriicksetzung der Juden
kann nicht als Beweis fiir die Zuriicksetzung anderer, z. B. der Wieder-
taufer angefiihrt werden; die Juden waren nicht Staatsbiirger, wohl aber
die Aargauer, die vom evangelisch-reformierten Glauben zur Sekte der
Wiedertiiufer ibertraten; s. v. Salis, Kultusfreiheit S. 74, Anm. 3.

27) Verf. von Glarus 1836, 3. Abschnitt.
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wichtige Grundsitze zu dauernder Greltung gebracht, auf denen
das Bundesrecht weiter bauen konnte. Die iibrigen Kantone
begniigen sich auch jetzt noch damil, die Ausiibung des
katholischen oder reformierten Kultes in grosserem oder
kleinerem Umfang zuzulassen, dhnlich wie zur Restaurationszeit.

Interessant ist, dass einige Kantone die Geistlichen
vom passiven und vom aktiven Wahlrecht aus-
schliessen. Wie Zug schon in der Restaurationsverfassung.
so seit 1831 auch Freiburg, Solothurn und Luzern.**®) Dass
selbst die Luzernerverfassung des Jahres 1841, die eine ,un-
mittelbare Demokratie mit ausgeprigt katholischem Geiste® 2°9)
begriindet hat, die Geistlichen vom Wahlrechte ausschliesst,
legt die Annahme nahe, dass dieses Verhiltnis der katho-
lischen Geistlichen zum Staate den Anschauungen der katho-
lischen Kirche nicht widersprochen hat, z7um mindesten nicht,
was spiter vermutet werden konnte, ,Kulturkimpferei® ist.

Eine eigentiimliche Stellung hat der Klerus in Wallis
inne. Wie nicht anders zu erwarten ist, sitzt der Bischof
von Sitten bis zum Jahre 1848 im Landrate: das Merkwiirdige
ist, dass ausserdem der Klerus im Landrale verireten ist.
Der Klerus der sieben oberen Zehnten und der der sechs
untern wéihlt je einen Vertreter; so in der Verfassung von
1844, wihrend nach derjenigen von 1839 der Bischof ipso
jure den Klerus desjenigen Teiles reprisentiert ,dont il est
originaire.“ Da die Geistlichen weder nach den Verfassungen
noch nach dem ausfiihrenden Gesetze vom 27. November
1840 von den allgemeinen Wahlen ausgeschlossen sind, so
ist die Folge ein abgestuftes Wahlrecht — es miissten denn
die Geistlichen nach Gewohnheitsrecht an den allgemeinen
Wahlen sich nicht beteiligen;26%) diese Privilegierung schligt
1848 in ihr Gegenteil um, indem bestimmt wird, die geist-

0

9

-

8) Freiburg 1831 § 29a, 1848 § 27; Solothurn 1831
1841 § 22; Luzern 1831 § 51, 1841 § 26, 1848 § 27; Zug 1814
und wieder 1848 (8. 1) Art. 14.

29) v, Segesser, Rechtsgesch. Bd 1V, 747.

20y Wallis Verf. 1815 Art. 19, 1839 Art. 20, 1844 Art. 21 u. 22. —
Waren der Bischof und alle Geistlichen denn immer Walliserbiirger? In

1
1
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lichen Amtsverrichtungen sind unvereinbar mil biirgerlichen
Aemtern und der Ausiibung politischer Rechte, 261) 262)

3. Der Tendenz, das Stimmrecht zu erweilern, enlspre-
chend, ist das Stimmrecht von der Steuerpflicht un-
abhéingiger denn je: der Zensus ist mit Ausnahme von
Tessin und bis 1842 von Genf gefallen, und ich sehe nicht,
wie aus dem Steuerrechte — mit Ausnahme von Glarus, das
seine Aktivbiirgersteuer beibehilt — irgend eine Abhingigkeit
sollte konstruiert werden konnen.

Umgekehrt werden Stimmrecht und Wehrpflicht
wieder mehr in Verbindung gebracht, doch wie mir
scheinl, mehr als momentanes Argument im Kampfe bei der
Neugestaltung des Wahlrechtes, als um einem als Ungerech-
ligkeit empfundenem Mangel abzuhelfen. 2%%) Jedenfalls sind die
Verfassungen selbst in der grossen Mehrzahl weit davon ent-
ternt, Wehrpflicht und Stimmrecht in Beziehung zu setzen.
Fast tberall sind nicht nur Biirger, sondern auch Schweizer,
Ja selbst alle Einwohner eines Kantons milizpflichtig;***) in
der Vereinbarung von 1807 zwischen Domkapitel und Staat tber die
Bischofswahl, wie sie in Gareis u. Zorn, Staat und Kirche in der
Schweiz Bd 1 614 veroffentlicht ist, ist das passive Wahlrecht nicht normiert.

261y Verf. 1848, 10.1, Art. 69.

262) Die in ihrer Mehrheit reformierten Kantone, wie Bern, Baselstadt,
Schatthausen, Aargau, Genf und Neuenburg verwehren zwar Geistlichen
den Eintritt in den Grossen Rat, lassen aber das aktive Wahlrecht intalkt.
Aargau 1831 § 10 und 36, 1841 § 10 und 37, Schaffhausen 1831
§ 29 (nicht mehr 1834 § 29), Genf 1842 Art. 22 erfordern weltlichen
Stand; in Bern 1831 § 35, Baselstadt 1833 § 30, Neuenburg 1848
Art. 30 sind Sitze im Grossen Rat nur unvereinbar mit geistlichen Stellen.

263) 8. die Programmschrift ,Ueber die Verbesserung der aargauischen
Verfassung® in Miiller-Friedberg, Annalen II 209 f; — Gutachten und Vor-
schlige der zur Revision der Verfassung (v. Basel) niedergesetzten Kom-
mission, dem Grossen Rate (v. Basel) am 3. I. 1831 eingegeben S. 13/14 in
() 238" der Basler vaterl. Bibliothek, Balthasars Helvetia Bd VILI, 456 ff.

264) Nur Walliser sind milizpflichtig im Wallis 1839 Art. 10, 1844 Art. 10,
worunter aber auch die ,habitants perpétuels® verstanden sind, Art. 17 der Verf.
1839 und 1844; Genf Art. 3 nach Bornhauser II 8. 181 (schon bei 20
Jahren, wahlberechtigt wird der Genfer aber erst mit 25 Jahren Art. 21
S.190); jeder Einwohner z. B.im Tessin 1830 Art. 3; Aargan 1841 § 22,
vergl. Haller a. a. 0. 8. 215, 219,
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einer einzigen Verfassung, der Luzerns von 1831, 1841 schon
nicht mehr, bestehl ein allerdings sehr weilgehender Zu-
sammenhang, indem alle Milizpflichligen, die in den Auszug
des Bundeskontingentes effekliv dienstpflichlig eingereiht sind,
oder einen Feldzug fiir sich im Dienste des Vaterlandes mit-
gemacht haben werden, stimmberechtigt sind.2%7)

In der bisherigen Darstellung habe ich diejenigen Rechis-
siitze des Wahlrechtes durch die verschiedenen inhaltsreichen
Vertassungsperioden verfolgt, die mir fir die Bedeutung und
den Charakler des Wabhlrechtes ausschlaggebend erschienen
sind. Nie sind alle Voraussetzungen zur Darstellung gekommen.
Und jetzt am Knde der Regenerationszeit, da im allgemeinen
und gleichen Wahlrechte die bisher wenig beachteten
Wahlrequisite, die der Ehrenhaftigkeit und eines bestimmten
Alters, der Ausschluss der Almosengendssigen, der Falliten
und Akkordanten u. s. w. in den Vordergrund treten konnten,
da beginnt die Herrschaft des Bundesstaales und die neuen
Probleme, die Kompetenzausscheidungen zwischen Bund und
Kantonen im eidgenossischen und kantonalen Wahlrecht nehmen
das Interesse in Anspruch.

#5) Vert, 1831 § 51 g; nach § 11 kann auch jeder Schweizer zu
Militardienst angechalten' werden; vermutlich ist diesen gegentiber das
Erfordernis des Kantonshiirgerrechtes nicht aufrecht erhalten worden; auch
nicht das der kath. Religion? — Ueber die Dbereits in der Mehrzahl der
Kantone bestehenden Milita rpflichtersatzsteuern, die unser Resultat
in keiner Weise éndern, s. G. Schanz, a.a. 0. Bd I 8. 141 ff. im allgemeinen;
in der Detaildarstellung 8. Bern III 320 f., St. Gallen II 307 Anm. 4,
Ziirich 1T 382, 397, Luzern NI 362 f, Graubinden III 257,
Solothurn II 452, 480 f., Baselstadt II 85 f, Wallis IV 260 f,
Freiburg IV 33 f, Uri III 184 f., Baselland II 106, Glarus III 96,
Thurgau Il 287 £, Waadt, IV 173.

(Schluss im nichsten Heft.)
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