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Protokoll

der

43, Jahresversammlung des Schweizerischen Juristenvereins

abgehalten
am 18. und 19. September 1905 in Altdorf.

——— g ————

Verhandlungen vom 18. September 1905.
Beginn der Sitzung Vormittags 8'/z Uhr.

1.

Der Prisident, Herr Bundesrichter Dr. G. Favey, eroffnet
die Sitzung mit folgender Ansprache:

Messieurs et chers collegues.

C’est avec un plaisir toujours nouveau que les juristes
suisses accueillent les invitations qul lul parviennent de la
Suisse primifive; mais ce plaisir ne consiste pas uniquement
dans la jouissance des beautés de la nature merveilleuse ou
Tagrément de retrouver de vieux amis; il a quelque chose de
plus profond; ces invitations au Righi, & Zug, & Sarnen, &
Altdorf enfin témoignent que dans cette partie du pays si
fermement attachée 4 ses fraditions nationales et parfois un
peu craintive devanl des innovations, on entend aussi con-
courir loyalement au but que la Société des Juristes s’est
proposé deés le début, je veux parler de l'unitication du droit,
et je n’en veux d’autre preuve que la part importante qu’a
prise dans ce domaine le président du Comité d’organisation
de la féte d’aujourd’hui, M. I'ancien landammann Schmid, au-
jourd’hui juge fédéral.

Je vous souhaite donc la bienvenue sur la terre d’Uri
ou nous nous ¢tions rencontrés déja il y a plus de 20 ans,

en 1882.
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En ce jour de féte, notre premier devoir est de rappeler
les vides douloureux qui se sont produits dans nos rangs
depuis l’an dernier.

A Zurich, nous avons perdu M. Frédéric Schiatlter, mort
le 9 octobre 1904. Par ses origines, M. Schlatter appartenait
a une tfamille zurichoise qui s’était fixée en Allemagne. Rentré
a Zurich, notre collegue avait repris en 1867 son droit de
cité zurichois; membre du Conseil municipal de Zurich de
1876 a 1892, il dirigea sans interruption le service si absor-
bant et si ingrat de la police locale: aprés l'annexion des
communes suburbaines il abandonna ses fonetions pour se
vouer dés lors & la profession d’avocat. M. Schlatter était
I'auteur du Schweizerischer Rechtskalender qui a rendu de
réels services.

A Zurich encore est mort M. le Dr. Wolfer, encore dans
la force de l'dge; le plaideur dont il consentait & défendre les
intéréts avait bien des chances en sa faveur, car Wolfer
choisissait avec soin ses causes, el le sentiment de soutenir
le bon droit donnait & sa parole écoulée une autorité par-
ticuliere; causeur charmant, le défunt était, me disenl des
collegues, le plus aimable des avocals zurichois, dans ce bar-
reau qui ne compte que des gens aimables.

Le canton d’Argovie a fait deux pertes sensibles.

M. Samuel Wildy avait pu féter le cinquantenaire de son
entrée dans la vie publique. Ses études achevées, il avait
débuté dans ’administration comme secrélaire du département
des finances; il ouvrit ensuite une étude d’avocal & Brugg,
mais il ne pratiqua le barreau que peu de temps: appelé aux
tonctions de président du tribunal de Brugg, il passa de bonne
heure au Iribunal supréme, ou il demeura durant pres de 40
ans el qu’il présida a diverses reprises. Dans cette longue
carricre consacrée toule entiere a son ecanton, nolre collegue
s’était acquis une réputation méritée de travail, d’intelligence
et d’impartialité.

M. Armin Kellersberger, décédé il y a quelques semaines,
étail né 2 Baden le 18 décembre 1838. Apres des éludes
juridiques poursuivies a-Heidelberg, Munich et Zurich, il s’é-
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tait établi comme avocat dans sa ville nalale el ne remplil
Jamais de fonetions judiciaires. Par contre, il joua dans son
canton un role politique important; des 1874, il était membre
du Grand Conseil qu’il présida en 1889 et 1891; il fit partie
de la Constituante de 1886 et durant 13 ans, de 1880 & 1893,
fut président de la ville de Baden. Des 1881, il siégeail au
Conseil des Efats qu’il présida en 1890 et 1891; on sait 'intéreét
qu’il portait a l'organisation des forces nationales, a la nation
armée; aussi était-il connu sous I'appellation familiere mais
honorable de pére du landsturm. Une cruelle maladie a en-
levé Kellersherger au pays el & ses nombreux amis, alors que
son patriotisme éclairé et sa grande expérience promettaient
encore des services. Je dois ajouter que notre collegue était
I'un des vétérans de la Soci¢lé Suisse des juristes; il étlait
membre de notre Société depuis 1866, soit depuis pros de
40 ans.

Qui de nous n’a connu a un tilre ou & un autre Rodolphe
Grallati, cette vivante incarnation de la santé et de la gaité
communicative; c’est avec une profonde émotion que dans
toute la Suisse on apprit que le 3 novembre 1904, le Tri-
bunal fédéral venait de perdre par un fatal accident le der-
nier venu de ses membres.

Né en 1845, Gallati avait étudié le droit & Zurich, Hei-
delberg et Leipzig, puis avait ouvert dans sa ville natale une
étude d’avoecat el acquis de bonne heure dans le pays in-
dustrieux de Glaris une importante clientele due a un travail
infatigable, &4 une connaissance complete du droit cantonal
et du droit fédéral, et & une intelligence peu commune des
affaires industrielles et commerciales.

Appelé bientot aux fonetions publiques, Gallati y déploya
la. méme activité et fit tous ses efforts pour le développement
de son pays; c’est a lui que sont dues essentiellement la
eréation de la banque cantonale de Glaris et la fondalion de
I’Hopital cantonal. Comme homme politique, Gallali a siége
des 1887 a4 1904 au Conseil national ot il représentait les
idées libérales avec cette verve bien connue et une vivacité
(que I'Age n’avait point éteinte. Appelé en 1904 au 'Tribunal
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fédéral, i1 n'a siégé que quelques mois et n'a pu v donner
toute sa mesure.

A coté de ses fonctions publiques et militaires, de ses
occupations professionnelles, Gallati a dépensé son exubérante
activité dans des domaines bien divers; il était de toutes les
associations poursuivant un but idéal et patriotique, tireur.,
alpiniste, chanteur, et dans toutes les réunions éclatait son
rire sonore témoignant de cette joie de vivre, de cette inalté-
rable gaité qui le caractérisaient, en méme temps que de cette
bonté native, de cette aménité de caractére qui le rendaient
I'ami de ses adversaires politiques. Nous regrettons d’autant
plus vivement le départ prématuré de notre joyeux collégue,
que peu de jours avant sa mort, il nous exprimait le désir
d’organiser une réunion des juristes suisses au pied du Glér-
nisch, dans ce pays de Glaris ol nous ne sommes plus re-
tournés deés 1867 et ou, lui disparu, nous n’avons plus qu’un
seul collegue.

La tombe de Gallati était 4 peine fermée, qu'apres une
longue maladie patiemment supportée, succombail & Frauen-
feld, le 10 novembre 1904, Alfred Fehr. Né en 1848, Fehr
étudia le droit & Zurich, Heidelberg, Berlin el Paris, ou
celui qui vous parle lavait rencontré fréquemment chez le
Dr. Kern. Rentré dans son canton d’origine, notre collegue
ouvrit un cabinet d’avocat a Frauenfeld, mais il ne pratiqua
que peu de temps le barreau; il fut bientdt appelé au Tri-
bunal supréme de Thurgovie qu’il présida durant de longues
années et jusqu'a sa mort. Membre du Grand Conseil de
son canton, président de ce corps. député de Thurgovie au
Conseil national des 1890, Fehr n’a cependant pas joué un
role politique bien accentue; s'il avait des convictions et des
principes arrétés, il avait des allures réservées: sa modestie
le poussait a s’effacer, et c¢’est dans la magistrature qu’il a
révélé ses qualités d’étude impartiale, et les connaissances
juridiques solides qui avaient engagé 'Assemblée fédérale a
le désigner en 1897 comme suppléant du Tribunal fédéral.

Le 1¢r décembre 1904 mourait & Fribourg Paul Guérig;
lui aussi n’avait pratiqué que peu de temps le barreau; il
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s’élait voué au journalisme; dans un canton ol les polémiques
de presse sont souvenl vives et acerbes, Guérig comme rédac-
teur du ,Confédéré” avait su, par son affabilité et sa droiture
professionnelle, se faire estimer de ses adversaires politiques.

Dans le canton de Vaud, nous avons fait une perte cruelle
en la personne de Louis Berdez, décédé i Menthon le 11 mars
1905. Né en 1839, Berdez avait débuté par étudier la théo-
logie a Lausanne, puis en Allemagne ou il avait été camarade
de Hafner avec lequel il avait constamment gardé des rela-
lions d’amitie. Ses études achevées, le jeune théologien éprouva
d’honorables scrupules de conscience; il renonca au pastorat
et courageusement il se mit & I'étude du droit; sa dissertation
inaugurale sur la publicité des droits réels, publiée en 1866,
attira I'attention et faisait naitre des espérances qui ne furent
pas démenties. Comme rapporteur au Grand Conseil vaudois
sur la loi sur les droits réels de 1882, Berdez eut la salis-
faction de voir triompher les idées soutenues par lui comme
jeune candidat a la licence.

Comme homme politique, Berdez siégea de longues années
au Grand Conseil vaudois ol il jouissait d’une haute autorilé;
député du Conseil national il faillit, & un moment donneé,
arriver au Conseil fédéral, malgré sa répugnance a (uilter
Lausanne.

Juge 'instruetion fédéral, Berdez eut la tiche difficile
d’instruire les premicres enquétes pénales relatives aux ouvriers
anarchistes en Suisse.

Mais c’est dans I'exercice du barreau que Berdez déploya
avant lout sa riche intelligence et ses qualités oratoires. A ses
¢tudes théologiques il devait peut-étre son don d’exégese des
textes, sa fine casuistique et aussi ce ton onctueux qui faisait
paraitre moins mordante sa parole incisive.

Depuis quelques années, Berdez s’était completement retiré
de la scéne politique; plus récemment la mort d’un fils chéri,
un juriste d’avenir, I'avait assombri et avait vivement affecté
ses forces; son état de santé s’aggrava rapidement et, lorsque,
dans 'hiver de 1904 & 1905, il partit pour le Midi chercher
quelque repos et quelque allégement & ses souffrances, son
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dernier serrement de main nous fit I'impression d’un deruier
adieu.

Trois jours apres, le 14 mars 1905, décédait & Lausanne
Frédéric Emery, substitut du Procureur Général. Deés long-
temps, une maladie chronique avait atteint notre collegue,
modeste entre tous et d’un caractére plutdt réservé, et I'avail
empéché de faire valoir ses qualités de travail et ses con-
naissances sérieuses.

A Genéve, nous avons perdu le 26 mars 1905 Amédée
Girod. Né en 1835, Girod entrait en 1860 déja au Grand
Counseil genevois, puis en 1870 au Couseil d’Etat ot il demeura
cing ans el ol il dirigea le département de Justice et Po-
lice. 11 reprit ensuite I'exercice du barreau, tout en sidgeant
a la Cour de Cassation, jusqu’en 1891. Apreés lentrée en
vigueur de la loi fédérale sur la poursuite et la faillite, ¢’est
a Girod, appelé aux fonctions de directeur de ILoffice des
poursuites qu’incomba la liche absorbante d’appliquer la loi
nouvelle dans le canton de Geneve; il remplit jusqu'a son
déces et & la satisfaction générale ses fonetions délicates.

Neuchitel a perdu Arthwr Edouward Juvet, président du
Tribunal, et un de nos plus jeunes membres, Mawrice Jaccottet,
avocat; avec le canton du Valais nous déplorons le départ
prématuré de M. le conseiller d’Etat Ducrey.

Sans vouloir méconnaitre la valeur de nos collegues dis-
parus, nous pouvons cependant affirmer que, pour les juristes
suisses, la perte la plus cruelle est celle d’Emile Rott, mort
a Lausanne, le 4 juin 1905. Né & Berne le 25 juin 1852,
Rott se fit remarquer dés ses jeunes années au college et au
gymnase par ses aplitudes exceptionnelles et sa facilite d’as-
similation dans toutes les branches du savoir humain, et ce
n’est pas sans cause que ses camarades d’étude lui donnaient
familicrement le nom du grand philosophe de Konigsberg.
Celte incroyable facull¢ de travail lui permettait, dans des
circonstances économicques difficiles, de poursuivre ses études
universitaires tout en travaillant dans l'administration ean-
tonale, oll ses connaissances si variées et si muries déja
mirent le jeune homme en pleine lumiere. C'est alors déja
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(qu’il redigea des rapports remarqués sur la réforme des com-
muiies bourgeoises et sur la participation de I'Etat & la con-
struction des chemins de fer. Aussi, 4 peine avait-il subi
brillamment ses examens professionnels, devenait-il, 4 I'dge de
24 ans, secrétaire du département des affaires communales,
puis privat-docent & I'Université de Berne pour le droit ro-
main, et enfin en 1877, professeur extraordinaire de droit
privé allemand, de droit commercial et de droit canonique.

Ce n’est pas dans l'enseignement cependant que Rott
devait surtout montrer sa haute valeur, mais dans I'applica-
tion pratique du droif, dans la magistrature.

Lors de la nomination de Hafner comme juge fédéral en
1880, sa succession comme greffier échut & Rott. Il est superflu
d’insister sur les qualités exceptionnelles de clarté, de préci-
sion, de logique, qui distinguent les rédactions d’arréts dues
2 Rott; comme 'a dit M. Léo Weber, la collection des arréts du
Tribunal fédéral de 1880 a 1893 est une ceuvre littéraire en
meéme  temps quun monument de ftravail juridique qui a
exercé une influence indéniable sur la jurisprudence.

Malgré la somme énorme de travail qui reposait sur les
seules épaules de notre ami, il trouvait encore le temps de se
tenir au courant des publications littéraires et historiques qui
Iintéressaient vivement, de donner largement des consultations
et des conseils & tous ceux qui s’adressaient 2 lui, de collaborer
A la Revue de jurisprudence et i la Revue pénale suisse.

Lors de la réorganisation judiciaire en 1893, Rott entra
enfin au Tribunal fédéral ou sa place étail marquée, et qu’il
présida en 1899 et 1900. Malheureusement, dans le travail
excessif que s’était imposé Rott, le fourreau avait usé la lame;
des 1902, notre ami souffrait d'un mal chronique qui devait
lentement I’emmener; Uintelligence était demeurée aussi vive
el aussi stire quauparavant, mais les forces physiques décli-
naient peu a peu. Surmontant sa faiblesse, Roft tenait a
venir au Palais de justice ou il siégea pour la derniere fois
le 31 décembre 1904, et pendant ces longs mois de maladie,
aucune plainte ne sortit de sa bouche; il supportait patiem-
ment la souffrance.
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Nous ne verrons plus la figure imposante de notre col-
légue, ce visage d’'un caractére plutdt sévere, ces yeux vifs
el percants dont l'expression dénotait la bonté et Daffabilité:
qu’il témoignait a fous ceux qui avaient le privilege de V'ap-
procher. I1 est mort & la tiche, demeurant fidele & une parole:
servant de théme a sa composition de maturité et rappelée
déja avec une heureuse modifiction par son collégue IL.éo
Weber: , Aufopferungsfihigkeit ist der Inbegriff aller mensch-
lichen Tugend.*

Rott n’a précédé que de deux mois dans la tombe le
doyen du Tribunal fédéral, doyen & double titre, par I'age et
par la date de son entrée en fonctions, Henré Stamm, décédé
a Lausanne le b aout 1905. La carriere de ces deux hommes.
qui ont siégé ensemble durant de longues années, est bien
différente. Si Rott était le juriste né, ce n’est pas vers le
droit que s’étaient dirigées au début les préférences de son
collegue. Neé & Thayngen le 3 décembre 1827, Stamm dési-
rait se vouer a l'enseignement et fréquenta I'Ecole polytech-
nique de Carlsruhe. C’était & I’époque ou le vent des révo-
lutions soufflait sur 'Europe entiere:; enthousiaste des idées.
libérales et dans la fougue de la jeunesse, Stamm n’hésita
pas & se lancer dans la tourmente et & s’engager dans une
aventure qui eut pu plus mal tourner pour lui; il fit la cam-
pagne désastreuse des corps francs badois; mais il sut & temps
déposer les armes — déposer est un euphémisme, car une
légende qu’il n’a pas contredite assure qu’il jeta son mous-
quet dans un fossé — el rentra sans encombre au pays natal.
C’est alors qu’il se mit & 1’étude du droit, non pas en suivant
les cours universitaires, mais en autodidacte; et en méme
temps il jouait de bonne heure un role politique. Deés 1851,
a 27 ans, on le voit siéger a l’assemblée constituante de:
Schaffhouse, et peu apres il devenait greffier du tribunal de
district de Reyath, fonctions qu’il abandonna en 1855 pour
se vouer a la pratique du barreau. Membre du Grand Con-
seil et procureur-général, il entra en 1869 au Conseil d’Etat
et représenta le canton de Schaffhouse au Conseil des Etats
des 1865. Enfin, en 1874, il ful élu juge fédeéral et présida
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le Tribunal fédéral en 1889 et 1890. Si, au gré de quelques-
uns, le juge Stamm se montraif observateur trop rigide de la
forme, il avait néanmoins l'esprit large; sa perspicaciteé, le
sens pratique des affaires, sa connaissance des hommes et des
choses venaient tempérer son formalisme plus apparent ue
reel. Stamm supportait allégrement le poids des ans et ¢’est
dans le courant de I'hiver dernier que se sentant fatigué, il
consentit & prendre du repos; il était revenu du Midi, avait
repris le travail, et & 'ouverture des vacances, il prenait en-
core gaiement congé de ses collegues dont la plupart ne
devaient pas le revoir,

Les idées libérales pour lesquelles nolre ami avail com-
battu dans sa prime jeunesse, il les avait conservées dans
I'dge mar et dans sa verle vieillesse; il avait recueilli ces
paroles que Geethe fait adresser & Don Carlos: , Er bleibe treu
den Triumen seiner Jugend,“ et je me souviens encore de la
simplicité avee laquelle il acceptait les éloges de Rott qui, a
I'occasion d’un anniversaire, lui disait qu’il serait encore
I'homme & reprendre les armes pour la défense de ses prin-
cipes.

Enfin, le 10 septembre, mourait & Kirchleerau Hermmann
Lienhard, juge fédéral. Né le 26 décembre 1851 a Boujean,
Lienhard, plus encore que Stamm, fut un autodidacte el un
self made man. De bonne heure il eut a lutter avec les diffi-
cultés de la vie et son exemple, comme auparavant celui de
Numa Droz, montre comment, sorti de la plus modeste con-
dition, un homme d’énergie et de persévérance peut parvenir dans
notre pays aux plus hautes situations dans le gouvernement
et la magistrature. Simple ouvrier horloger, en dépil des
soucis incessants, Lienhard cherchait & acquérir une instruc-
tion plus compléte, en quoi il était aidé par la mémoire mer-
veilleuse que ses collegues ont pu admirer plus tard et a la-
quelle ils avaient fréquemment recours. Bientot Lienhard
entrait dans un bureau d’avocat, s’initiait & la pratique du
droit tout en poursuivant ses études, passait des examens de
notaire, devenait secrétaire & la Direction de I'Intérieur, puis
entrait au Bureau fédéral des Assurances et enfin a la Cour
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d’appel et de cassation de Berne en 1882. C’est l1a que I'autorité
fedérale le reprit comme chef de division au bureau des
assurances. Elu au Grand Conseil de son canton quil pre-
sida en 1889, il entra au Gouvernement en 1890 et repré-
senta le canton de Berne au Conseil des Ktats. Appelé comme
chef du département de justice & élaborer la loi bernoise
d’introduction 4 la loi fédérale sur la poursuite et la faillite,
I'¢tude spéciale qu’il fit & cette occasion lui valut d’étre dé-
signé comme membre du Conseil de la poursuite, et sa place
était désignée au Tribunal fédéral, lorsqu’en 1895, les afttri-
butions du Conseil de la faillite passérent a4 notre haute Cour
de Justice.

Dans toutes les situations qu’il a oceupées, notre collegue
déploya les riches facultés dont il était doué, 1'énergie dont
il avait donné les preuves des son jeune dge, tout en con-
servant ses allures modestes & 1'exces, pour ne pas dire
timides; son visage plutot triste s’éclairait lorsqu’il prenait la
parole pour exposer son opinion toujours ires étudiée, dans
un langage d’une lumineuse simplicité.

Les épreuves n’ont pas manqué a notre ami; depuis plu-
sieurs années sa santé déclinait; mais il restait ferme i son
poste, refusant de prendre un congé, crainte de surcharger
ses collegues; il est entré dans le repos, qu'il n'a jamais
connu, apreés une longue maladie stoiquement supportée et
gardant jusqu’a la fin cette sérénité et cet optimisme qui le
soutenaient dans l'accomplissement du devoir.

Telle est la longue liste de nos pertes; la mort hélas ¢
impitoyablement fauché dans nos rangs des jeunes pleins d’es-
pérance, et des vieillards, sans avoir égard i 1'dge ou au talent;
nos regrets accompagnent le souvenir de nos collégues; mais,
quelque cruels que soient ces départs, nous ne devons point
nous laisser abattre, mais songer a4 l'avenir et & la tAche qui
nous incombe, & nous, Société suisse des Juristes.

Ce qui avait frappé avant tout les promoteurs de notre
Société en 1861, c’étaient les désavantages d’ordres divers
résultant de la diversité des lois civiles en Suisse, et le but
qu’ils assignaient & la Société créée était d’arriver, non i 1'uni-
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fication, peu de personnes pouvaient y songer alors, mais & une
conformité aussi ésendue que possible des législations cantonales.
Peu & peu l'idée de l'unification méme fit cependant son chemin,
el dans ce mouvement progressif, nous voyons que la Société
des Juristes a toujours marché a l'avant-carde. Comme le
disait un de mes mailres dans la science juridique, ce n’est
pas sur les progrés des hardis pionniers de la civilisation que
se regle la marche de la grande caravane humaine. Si, en
définitive, nous avons été suivis, que d’obstacles se sont dres-
sés sur la route, que de préjugés a-t-il fallu vainere avant
que le gros ait rallié I'avant-garde.

Aujourd’hui, le but qu’osaient & peine réver les fonda-
leurs de nolre association est a la veille de sa réalisation;
d’ici & quelques années le Code civil suisse entrera en vigueur,
espérons-le du moins.

Et nous qui avons fravaillé si longtemps pour arriver i
ce résultat, de quel codté tournerons-nous nos études et nos
efforts? Ou nous croiserons-nous les bras, satisfaits de la
besogne accomplie?

Je ne pense pas quaucun de nous se résigne a assister
impassible 4 I'application du nouveau droit qu’il a, dans une
mesure ou une autre, contribué & ecréer; le travail constitue
la vie, el son interruption serait la mort.

Bien des domaines d’activité nous sont ouverls encore,
que nous avons déja sinon explorés, tout au moins abordés,
et qui réclament notre attention.

Le droit civil unifié, n’oublions pas que la novelle de
1898 prévoit 'unification de la législation pénale. On pouvait
croire au début que cette unification souffrirait moins de dif-
ficultés, rencontrerait moins d’obstacles qne @'unification du
droit civil. Des critiques ont été faites & l'avant-projet dis-
culé pendant 10 ans par la commission. Je crois que cer-
tains critiques ont vu dans ce projet des choses qui étaient
loin de la pensée du rédacteur, et qu'en particulier, sur cetle
insondable question de la responsabilité humaine, si 1'on a
voulu tenir compte des faits et de I'expérience, on ne saurait
dire (ue le projet est bhasé sur la théorie d’un déterminisme
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fatal. Mais en toul cas, le moment semble venu ou la Sociéte
des Juristes, fidéle & sa pensée de marcher & la conquéte de
I'unification du droit, devra consacrer quelques-unes de ses
discussions 4 la solution des questions de tout genre que sou-
leve 1'élaboration du Code pénal suisse.

Dans la réunion de Fribourg, en 1899, 'un de mes pré-
décesseurs, notre collegue M. Winkler, exprimait déja l'idée
(que nous devrions rechercher si, et dans quelle mesure, il était
possible d’arriver & l'unification de la procédure; notre col-
legue M. de Riedmatten a donné un corps a cette idee. et
vous savez que M. Schurter a été chargé par le Comité de
faire une étude comparative des législations cantonales de
procédure civile. Nous avons procédé dans ce domaine comine
nous l'avions fait précédemment avec tant de fruit pour le
droit civil; il est impossible de faire table rase de ce qui
existe; nous ferions une ceuvre vaine si avee certains éerivains
du droit naturel des siécles derniers, nous avions l'idée que
la raison pure peut dicter un code de procédure. Plus encore
que dans le domaine du droit matériel, nous devons compler
ici avec les habitudes ef des traditions respeclables, que nous.
ne pouvons taxer de préjugés avant de les avoir étudiées. Le
travail comparaftif de M. Schurter déja passablement avancé —
certains chapitres sont complets — sera pour la procédure
civile ce qu'a eté pour le droit civil I'eceuvre magistrale de
Huber; il nous montrera quelles institutions peuvent étre con-
servees ou doivent 1'étre, et dans quelle mesure il sera pos-
sible d’arriver a4 une unification. Je sais bien que cette uni-
fication se heurtera a une difficulté que quelques-uns déclare-
ront insurmontable: l'organisation judiciaire cantonale: je ne
crois pas cependant que cel obstacle soit aussi redoutable
quon se le figure. [La loi d’organisalion judiciaire fedérale
de 1893 a déja posé a 'article 63 des principes de procédure
qui seront applicables des I'entrée en vigueur du Code civil,
a un bien plus grand nombre de causes quautrefois.

D’autre part, certains cantons ont supprimé la double
instance ou en ont permis la prétérition dans les causes suscep-
tibles d’étre portées au Tribunal fédéral: d’autres cantons se
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preparent a suivre cet exemple; ne voit-on pas la des pro-
dromes de revision d’organisation judiciaire reposant sur le
meéme principe, qui faciliteront incontestablement une révision
plus générale, que nous ne verrons peut-étre pas, mais qui
se prépare lentement.

Je ne dirai rien de la procédure pénale; ici encore une
unification se heurtera aussi 4 des difficultés sérieuses et hien
des questions de principe devront étre sérieusement examinées
avant de pouvoir trouver un terrain solide. Dans ce domaine,
quelque chose parait plus urgent sur le terrain du droit fédéral.
Des dispositions de procédure se rencontrent dans le Code de
1855, dans la loi de 1849 sur la poursuile des contraventions
et enfin dans la loi d’organisation judiciaire de 1893: il serait
urgent de coordonner certaines dispositions qui soulévent dans
la pratique des difficultes d’applicalion et des questions fort
délicates comme en témoignent des arréts récents du Tribunal
fédeéral. 11 y aurait 14 une étude intéressante a faire.

Dans le droit public et surtoul dans le droit adminisira-
tif, trop souvent negligé, que de territoires non visités ou in-
suffisamment étudiés altendent encore des explorateurs.

Enfin, dans le droit civil lui-méme, nous avons suflisain-
ment de champs d’étude. Le droit n'est pas une matiere
inerte; c¢’est un organisme vivant qui doil constamment se
modifier & mesure que les nécessilés de la vie pralique créent
tout naturellement de nouvelles institutions; un code n’est
point immuable; comme toule ceuvre humaine il est perfec-
tible: 4 nous de rechercher désormais si tel confrat innommeé
doit étre régleé par des dispositions spéciales nouvelles, si telle
institution soumise & cerlaines regles doit étre modifiée ou
condamnee ensuite du progres des idées, des abus qui se sont
fait sentir, de l'inutilité d'une réglementation.

Le champ est vaste; il- ne demande que des fravailleurs,
Depuis quelques années, les jeunes juristes semblaient dé-
daigner les concours que nous leur offrons; nous constatons
avec satisfaction que cette année trois concurrents ont été
attiré par le sujet mis a I'étude: l'exécution des jugements
civils étrangers en Suisse. Quelle que soit la valeur de ces
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lravaux, vous serez d’accord avec moi pour féliciter leurs
auteurs d’avoir compris que le fravail personnel, méme non
remunéré immediatement, est la condition méme des succes
futurs et I'accomplissement du devoir.

On raconte que I'empereur Sévere, combattant sur les
confing de la Calédonie contre les ennemis de Rome, atteint
par la maladie, et voyant a l'aube de son dernier jour entrer
dans sa tente le centurion venant lui demander le mot d’ordre
de la journée, lui dit en expirant: Laboremus. Que ce mol
d’ordre soit aussi le notre a tous, celui de chacun de nous
et celui de notre Société. Mes chers collegues, travaillons.

Je déclare ouverte la 43¢ réunion de la Société suisse
des Juristes.

128

Aut Vorschlag des Prisidenten werden zu Stimmen-
zdhlern ernannt die Herren Dr. R. Morel, Advokat in
St. Gallen und Dr. 8. Schopfer, Advokat in Lausanne.

Als Sekretire werden gemiss Vorschlag des Vorstandes
bezeichnet die Herren Dr. G. Baclhmann, Professor in Ziirich
und Dr. H. Cheriz, Gerichtsschreiber in Lausanne,

Als Rechnungsrevisoren werden vom Vorstand vor-
geschlagen und von der Versammlung gewidhlt die Herren
Dr. F. Muheim. Staatsanwalt in Altdort und E. Rivoéire, Notar
in Genf.

[1I.

Der Prisident verliest die Namen der vom Vorstand im
Jahre 1904/5 aufgenommenen Mitelieder. Es sind die Herren:
1. Barich, Ewmil, Dr., Rechtsanwalt, Widenswil.
2. Egger, August, Dr. Professor, Ziirich.
3. Giiller, H., Rechtsanwalt, Ziirich.
4. Holliger, .J., Dr., Redaktor der ,Schweiz. Juristen-
zeilung®, Zirich,
Kloti, Emil, Dr., kantonaler Bausekretir, Ziirich.
6. Maag, Jakob, Dr. Rechtsanwalt, Ziirich.

o



32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
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Miiller, Johann, Dr., Rechtskonsulent der Stadt Zurich,

Ziirich.

Wullschleger, Otto, Dr., Vorstand des Rechtsbureau der

Bundesbahnen, Zirich.
Rennefahrt, H., Dr., Firsprech, Bern.

. Teuscher, Eduard, Firsprech, Bern.
. Sidler, Otto, Dr., Redaktor des ,Luzerner Tagbl.“
. Lusser, Anton, Firsprech, Altdorf.

. Meyer, Leo, Dr., Firsprech, Andermatt.

Sehmid, Franz, Dr., Fiirsprech, Altdort.

. Sidler, Rudolf, Fursprech, Schwyz.
. Ldtt, Hans, Gerichisschreiber, Olten.

Meyer, H., Gerichisschreiber, Solothurn.

Weingart, Oskar, Gerichisschreiber, Solothurn.

Stihelin, Max, Dr., Basel.

. Stiickelberg, Alfred, Dr., Advokat, Basel.

. Tanmer, J. J., Dr., Fiarsprech, Herisau.

. Balli, Giacomo, Dre, Muralto.

. Bazzi, Federico, Dre, presidente di tribunale,
. Bonzanigo, Angelo, D, Bellinzona.

. Bonzanigo, Pietro, avvocato, Bellinzona.

. Borella, Elvezio, avvocato, Mendricio.

. Censi, Andrea, avvocato, Lugano.

28.
29.
30.
31.

Demaria, Daniele, avvocato e notaro, Faido.
Ferri, Maréo, D¢, avvocato, Lugano.
Fiori, Silvio, avvocato, Locarno.

, Luzern.

Ascona.

Garbani-Nerini, Fvaristo, consigliere di Stato, Bellinzona.
Imperatori, Achille, segretario dip® Finanze, Bellinzona.

Leoni, Bernardino, avvocato, Lugano.
Lotti, Arturo, giudice istruttore, Locarno.
Lurati, Géovanni, avvocato, Lugano.
Molo, Silvio, avvocato, Bellinzona.
Motta, Giuseppe, avvocato, Airolo.
Pedrazzini, Attidio, avvocato, Bellinzona.
Pedrotta, Vittore, avvocato, Locarno.

Raspini-Orelli, Mario, procuratore pubblico, Bellinzona.
Rensi, Giuseppe, Cancellerie di Stato, Bellinzona.
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42. Riva, Antownio, avvocalo, Lugano.

43. Rossi, Domenico, giudice di appello, Lugano.
44. Scacchi, Carlo, giudice di appello, Lugano.
45. Stoppa, Carlo, procuratore pubblico, Chiasso.
46. Tarchini, Angelo, avvocato, Balerna.

47. Vigizzi, Alberto, avvocato, Locarno.

48. Zanolini, Attilio, giudice di appello, Linescio.
49. Clausen, Alfred, Advokat, Brig.

50. Seiler, Hermann, Dr. Advokat, Brig.

IV.

Der Prisident teilt mit, dass der Herr Professor
Ziircher (Zirich) eine Anzahl von Exemplaren der am 6. Mirz
1905 von der Staatswissenschafflichen Fakultit der Universitit
Zirich erlassenen Preisausschreibung betreffend Kinderschutz
zur Verfiigung der Teilnehmer der Jahresversammlung iiber-
lassen hat. Es werden danach zwel Preisaufgaben gestellt:

1. Die korperliche Misshandlung von Kindern durch Per-
sonen, welchen die Fiirsorgepflicht fiir dieselben obliegt.

2. Die Ueberanstrengung von Kindern durch Personen,
welchen die Fiirsorgepflicht fiir dieselben obliegt, oder
durch Personen, welchen die Kinder zu Arbeitsleistungen
tiberlassen worden sind.

Die Arbeiten sollen (in deutscher, franzisischer, italieni-
scher oder englischer Sprache) bis 1. Juli 1906 der genannten
Fakultidt eingereicht werden.

V.

Die Versammlung erteilt dem Vorstande folgende Kredite
pro 1905/1906:
1. Fr.1000.— fiir die Herausgabe der schweizerischen Rechts-
quellen;
2. Fr. 15600.— fiir die Primierung der Preisaufgabe;
3. Fr. 15.— per Druckbogen als Subvention fiir die Heraus-
gabe von Blonay’s Annales de Jurisprudence.
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VI

Diskussionsthema: Das Abzahlungsgeschaft und der
Eigentumsvorbehalt (Les ventes a tempérament et la réserve de
propriéte).

Der Referent, Herr Prof. Dr. H. Oser (Freiburg), fasstseinen
Bericht wie folgt zusammen:

Thre Kommission hat mich beauftragt mit der Berichi-
erstéttung iiber Abzahlungsgeschift und Eigentumsvorbehalt
ohne nihere Wegleitung.

Ich habe angenommen, es handle sich um die Ventilierung
folgender Krage:

Inwiefern soll die Stellungnahme der (Gesetzgebung zur
Frage des K. V. beeinflusst werden durch die Riicksichtnahme
auf das A. G.?

Die Beantwortung dieser Frage hingt von der Wirdigung
des A. G. ab. Denn betrachtet man das A. G. als ein Institut
das unnotig oder gar schidlich ist, so wird man vom Gesetz-
geber nicht verlangen konnen, dass er seine allgemein fiir
notig erachteten Normen an diese Verkehrsart anpasse, und
es wird gleichgiiltig sein, wie z. B. das Verbot des E. V. auf
das A. G. einwirke. Anders, wenn man annimmt, das ge-
nannte Geschéft erfiille im Verkehr eine Mission, die Forderung
verdiene. Ich musste daher bei Beantwortung der gestellten
Fragen mich etwas niher iiber die Funktion dieser Geschifts-
art im heutigen Verkehr verbreiten, als die oberflichliche
Betrachtung der Frage erwarten lisst.

Ich habe nun gefunden, um gleich das Resultat vorweg-
zunehmen, das A. G. spiele im téglichen Wirtschafisleben
eine solche Rolle, dass es weder unterdriickt werden diirfe
noch konne. Es haften ihm zwar gewisse Auswiichse an,
die zu beseitigen wiren. Das Verbot des E. V. wiirde das-
selbe jedoch in seinem innern Lebensnerv treffen. Das reelle
A. G. wirde mehr und mehr verschwinden, und das unreelle
wiirde das Verbot des K. V. auf alle mogliche Weise zu um-
gehen suchen. Wolle man das A. G. auf der Hohe seines
gegenwirtigen Niveaus erhalten und dabei den verschiedenen
Bedenken, die sich gegen den E. V. anfithren lassen, Rechnung

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXIV, 37
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tragen, so empfehle sich die Abschwichung der Wirkung
des E. V.

Ich habe daher die These aufgestellt, die sie gedruckt
finden, wonach der E. V. bloss Pfandrechtswirkung verleihen
solle.

Die ibrigen gedruckten Vorschlige sind bloss Corollaria
zu dieser These.

Es liegi mir nun heute ob, in Anlehnung an mein ge-
drucktes Referat die einzelnen Sitze des eben erwihnten
(redankenganges kurz zu belegen, wobei ich alle theoretischen
und historischen Erdrterungen beiseite lasse.

Unter A. G. im fechnischen Sinne, der den folgenden
Ausfihrungen zugrunde liegt, verstehen wir diejenige Ver-
dusserung (regelmissig den Verkauf) von beweglichen Sachen
auf Kredit, wo einerseits der Preis in periodischen Teilzah-
lungen zu entrichten ist, anderseits der Verkiufer als Korrelat
der im Kreditieren liegenden Gefahr sich gewisse Vorteile
nach der Richtung der Sicherstellung ausbedingt.

Durch 'diese beiden Momente: auf der einen Seile Be-
zahlung des kreditierten Preises in zum voraus bestimmten
Raten, auf der andern Seile gewisse Verabredungen zu gunsten
des Veriusserers, die aus dem Wesen des Veridusserungs-
veschiiftes nicht folgen wiirden, unlerscheidet sich das A. G.
vom einfachen Kreditkauf.

Das A. G. ist aus den 'modernen "wirtschaftlichen Ver-
héltnissen herausgewachsen. Dessen Entstehung wurde be-
2instigt durch die Abnahme des Personalkredites bei einer
grossen Kéuferklasse und durch den wachsenden Bedarf an
gewissen beweglichen Sachen.

Die Abnahme des Personalkredites hingt mit dem An-
sammeln der Bevolkerung an grossern Verkehrszentren zu-
sammen. Der Personalkredit héingt in erster Linie — bei
von DBarmilleln Entbléssten fast einzig — von moralischen
Eigenschaften ab. Je weniger stabil nun die Wohnungsver-
hiltnisse werden, wie es der Aufenthalt in den Stidten be-
dingt, desto uniibersichtlicher werden sie, und desto mehr
entzieht sich die Kenntnis der moralischen Eigenschaften dem
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Gldubiger. Ks musste daher ein Geschiftstypus geschaffen
werden, wo das einzelne Geschift aus der Verbindung mit
den tibrigen Vermogensverhilinissen des Schuldners heraustritt
und in Verbindung mit gleicharticen Geschiiften anderer Personen
(xlied einer Gefahrenklasse wird, wo der Verlusl in einem
(reschift durch den Mehrgewinn in den andern gedeckt wird.

Der gesteigerte und noch stets wachsende Bedarf an
gewissen Vermogensgegenstinden, die einerseits mit dem mehr
als friher auf Werkzeuge und Maschinen angewiesenen
(xewerbebetrieb, anderseits mit der durchgehends anspruchs-
voller werdenden Lebenshaltung zusammenhidngen, hat der
Verbreitung des Geschiftstypus, namentlich in neuester Zeil,
in unerhértem Masse Vorschub geleistet.

Das A. G. kann nur beseitigt werden, wenn eine neue
Rechtsform, die demselben wirtschaftlichen Bediirfnis wie das
A. G. entspricht, an dessen Stelle tritt.

Ich habe einige Ziffern beziiglich der Verhiltnisse in
Deutschland und Oesterreich zusammengestellt; fiir die Schweiz
stehen mir leider Angaben nichf zur Vertiigung. Als ich noch
in der Praxis war, waren die Prozesse auf dem Gebiete des
A. G. selten. Konsultiert man allein die publizierten (Gerichts-
entscheide, so scheint sich auch heute hierin nichts wesentlich
geindert zu haben. Ich mochie aber aus diesem Umstand
keine Schlisse ableiten, denn vorerst handelt es sich beim
A. G. meisst um kleine Summen, so dass die Prozesse nicht
an die obern Instanzen gelangen, deren Entscheide fast allein
verdffentlicht werden, sodann ergeben sich aus der Abwicklung
eines einzelnen A. G. regelmissig wenig Rechtsfragen. Mehr
wiirde uns sagen, wenn wir eine Statistik der Befreibungen
aus dem A. G. besissen. — Wihrend wir eine reichhaltige
Literatur tber das deutsche und das odsterreichische A. G.
besitzen, hat man sich bel uns in den Dbeteiligten Kreisen
wenig und erst in den letzten Jahren gedussert. Ich verweise
noch speziell auf das Protokoll einer vom sozialdemokratischen
Parteitage eingesetzten Kommission, das erst seil dem Druek
meines Referates veroffentlicht worden ist. Spezielle Bazare,
die Waren nur auf Abzahlung verkaufen, haben wir in der
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Schweiz nicht annihernd in dem Masse, wie in den genannten
Nachbarlindern. Verhéltnismissig am meisten hat das A. G.
im Viehhandel von sich reden gemacht, weil dort die Ver-
hiltnisse wirklich eigenartig sind. Mit meinen Erkundigungen
bei einzelnen auf Abzahlung handelnden Geschittsbetrieben
war ich nicht sehr glicklich. KEs machte mir den EKindruck,
es zeige sich in diesen Kreisen kein grosses Bedirinis nach
Publizitit ihrer Geschiftsverhdiltnisse.

Das sind die Grinde, warum ich in meinen Ausfiihrungen
nicht so aus der Praxis herausschopfen konnte, wie ich es
wohl gewitinscht hitle.

Eben finde ich in der Schweizerischen Juristenzeitung 1905
Seite H6 statistische Angaben iiber das Abzahlungsgeschéift im
Bezirk Zurich. Daraus geht hervor, dass auch heute die
Prozesse aut dem Gebiet des A. G. viel weniger hiufig sind
als in den Nachbarlindern, dass z. B. im ersten Halbjahr 19056
in Zurich nur in ganz vereinzelten Fillen Befehle zur Heraus-
gabe von Sachen erlassen wurden.

S *
¥

Betrachten wir das Abzahlungsgeschift in seiner wirt-
schaftlichen Funktion, so kann nicht bestritten werden, dass
es zur Hrfillung bedeutender Aufgaben berufen sein kann.

Es dehnt den Kredit auf Gesellschaftskreise aus, die
ihn sonst wegen der geringen Sicherheit, die ihre Vermogens-
lage gewihrt, nicht besitzen. Dadurch, dass diese Kreise sich
der Kaufform des Abzahlungsgeschiiftes bedienen konnen, er-
hoht sich der allgemeine Giiterumsatz. Die Belebung des
Handelsverkehrs hat naturgemiss zur Folge ein gesteigertes
‘Wohlbefinden von Industrie und Gewerbe, deren Beschéttigungs-
grad erhoht wird.

Speziell tir den Kiufer bietet das Abzahlungsgeschift
besondere Vorteile, da es ja auf seine Bediirfnisse zugeschnitien
ist. Ks richtet sich mit seinen Anforderungen an die Zahl-
kraft nach seinen Verhiltnissen. Damit wird es dem Kéufer
ermoglicht, die Zahlungstermine an die Eingidnge anzupassen,
wodurch sich die Erfillung der Verbindlichkeit weniger fiihl-
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bar macht. Dann kann er aber auch den Moment der An-
schaffung bestimmen, ohne auf das Vorhandensein der Mittel
Ricksicht nehmen zu missen; er kann also ein wirtschafl-
liches Bediirfnis in dem Augenblicke befriedigen, wo die Be-
friedigung am vorteilhaftesten geschehen kann, und wo das
Sediirfnis am dringendsten isl. KEr hat diese Moglichkeil,
ohne dass er genotigt ist, sich den Kaufpreis durch (Geldauf-
nahme zu beschaffen, was, da Sicherheit fiir die Riickzahlung
nicht gewdhrt werden konnte, nur zu unvorteilhaften, oft
wucherischen Bedingungen moglich wire.

Sodann liegt in der einmal tbernommenen Verbindlich-
keit mit regelmdissiger Zahlungsfrist ein gewisser Sparzwang,
der, weil wir es meist mit unbemiltelten oder doch wenig
bemittelten Personen zu fun haben, vom sozialpolitischen
(vesichtspunkte aus gewiss zu begriissen ist.

Namentlich segensreich kann der Ratenkauf beim Erwerh
vou Betriebsmitteln wirken. Nicht sellen wird schon allein
die durch den Kaufgegenstand erméglichte intensivere (zestaltung
des Belriebes den Beftrag herausschlagen, der zur Tilgung der
Raten hinreicht. Als Beispiel habe ich angefiihrt die Néherin,
die monatlich etwa zehn Franken fiir ihre Maschine aufzu-
bringen hat und sie am Ende des Jahres als Eigentum erhilt,
wihrend sie fiir die Miete allein die Hilfte dieses Betrages
zu entrichten hitte.

Demgegeniiber diirfen allerdings auch die Schattenseiten
des A.G. nicht ausser Acht gelassen werden. Weil es, als
Kreditgeschift, die Heranziehung kiinftiger Mittel zur Befriedigung
priasenter Bedirfnisse ermdglicht, so liegt fiir den Kiufer die
Grefahr zu grosser Belastung der Zukunft zu gunsten der Gegen-
wart, also nicht geniigend iiberlegter, leichtsinniger Kédufe, nahe.

Die Wirkungen unnétiger Anschaffungen sind verderblich
nach zwei Richtungen:

Einmal verunmoglichen oder erschweren sie die Be-
friedigung spiter auftauchender dringenderer Bediirfnisse, da
ja tber die zukiinftigen Mittel bereits verfiigt ist.

Sodann aber ist jedes Abzahlungsgeschift fiir den Kéufer
deshalb unwirtschaftlich, weil die Bedingungen im Kredit-
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geschift fiir ihn beschwerlicher sein miissen, als bei dem Bar-
geschift, Denn der gewdhnliche Preis erhoht sich nicht nur
um den Nutzwert des Geldes, sondern dazu noch um die
Auslagen fiir Verrichtungen, die mit dieser Geschiffsart zu-
sammenhidngen, wie eine komplizierlere Buchfithrung und die
Finkassierung der Raten, sowie um das Risiko.

Zu diesen mit der Gattung Kreditgeschitt gemeinsamen
Gefahren des Abzahlungsgeschiifts, die sich gesetzgeberisch
nicht beseitigen lassen, weil sie dem DBegriff des Kredit-
geschiiftes inhirent sind, kommen aber andere, die in den
Kigentiimlichkeiten des technischen Betriebes, wie das Ab-
zahlungsgeschiift ihn verlangt, ihre Erklirung finden. Ich will
versuchen, dabei jeweilen die in Betracht kommenden Abhiilfs-
massregeln zu erwihnen.

Der Vertragsabschluss erfolgt regelmassig durch die Unter-
zeichnung bestimmter Formulare. Schon dieser Umstand ist
geeignet, die Stellung des Kiufers zu verschlechtern. Der
Verkiufer, der sie anfertigt, wird in erster Linie auf sein
eigenes Interesse bedacht sein, und seine hohere Intelligenz
wird ihn dabei unterstiitzen. Eine Abinderung der gedruckten
Bedingungen erfolet fiir den Einzelfall selten, schon deshalb,
weil sie vom Verkiufer der Beachtung kaum gewiirdigt werden.
Dann aber konnte er kaum mit Erfolg Einwendungen erheben,
weil er auf das Abzahlungsgeschift angewiesen ist und in dieser
(reschiftsart an einem Orte eine sehr grosse Konkurrenz sich
regelmissig nicht vorfindet, und zudem alle (zeschéiifte mit kleinen
Abinderungen sich so ziemlich derselben Formulare bedienen.

Das osterreichische Gesetz tber die Ratengeschifte will
dem Uebelstand einigermassen abhelfen dadurch, dass es die Ab-
fassung von zwei Exemplaren des Vertrages verlangt. (zegentiber
der Grepflogenheit weiter Kreise, gedruckte Vertragsbedingungen
als blosse Formalitit zu behandeln, die z. B. auch bei Miet-
vertrdgen wiederkehrl, wird auch diese Bestimmung kaum
niitzen, und auch der moderne (esetzgeber ist auf den alten
Trost Ulpians angewiesen: Stultis succurri non potest.

Was uns an allen Vertragsformularen zuerst auffillt und
nie fehlt, ist die dem Verkidufer eingeriumte Befugnis, bei
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Verzug des Kiufers die Ware zuriickzunehmen, ohne bereits
bezahlte Abschlagszahlungen restituieren zu missen. Es ist
dies die lex commissoria in Verbindung mit der Ratenver-
wirkungsklausel.

Wiirden die Parteien eine anderweitige Abmachung nicht
iretfen, so konnte der Verkidufer im Abzahlungsgeschift, weil
der Kaufgegenstand vor geleisteter Zahlung des Kaufpreises
in den Gewahrsam des Kiaufers iibergegangen, beim Verzuge
des Kiéufers vom Vertrage nicht zuriicktreten und wire
einfach auf die Betreibung des Kiufers angewiesen, denn
Art. 264 des O. R., der eine Ausnahme von Art. 122 enthilt,
nimmt ihm jenes Recht. Dadurch erklirt sich der Vorbehalt
des Riickirittsrechtes.

Wiirde der Verkiufer sich nichts als das Riicktrittsrecht
vorbehalten, so wire die Folge, dass er die Ware zuriick-
fordern konnte, dagegen den bereits empfangenen Preis mit dem
Wegfall des Grundes der Bezahlung zuriickzuerstatten hitte.
Weitere Anspriiche konnte er nur geltend machen bei Nachweis
«des Schadens sowohl als eines Verschuldens des Kiéufers.

Beides wire fiir einen geordneten Geschiiftsbetrieb des
Abzahlungs-Verkaufes unertriglich. Verschulden wird man
bei Nichtzahlung einer Greldschuld regelmissig annehmen miissen.
Aber auch Schaden fiir den Verkiiufer liegt fasl immer vor.

Um nun fir -den Fall der Aufthebung des Vertrages jeder
Berechnungsschwierigkeit enthoben zu sein, machen die Parteien
ab, es sollen die verfallenen Raten zur Deckung der genannten
Posten verwendet werden. Das ist eine ebenso einfache und
glatte, als rohe Berechnungsart, da sie den Umstinden des
Einzelfalles gar nicht Rechnung trigt. Ob /10 oder %/10 des
Preises bezahlt sind, ob die Sache beim Riickfall an den Ver-
kiufer noch ist wie neu, oder gar keinen Wert mehr repri-
sentiert: auf das kommt es gar nicht an. Zu gunsten dieser
Vertfalls- oder Verwirkungsklausel lisst sich auch gar nichts
anfiithren ausser der Leichtigkeit der Berechnung. Am hértesten
dussert die Sirafe aber ihre Wirkung in den Fillen, wo ein
Schaden nicht vorliegt, sondern die Sache einen Mehrwert
repriasentiert, wie oft beim Viehhandel.
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Man hat der Riucktrittsklausel aus den Gesichtspunkten
der Konventionalstrafe und der Unsittlichkeit beizukommen
gesucht. Ohne Erfolg, denn das geltende O. R. fasst als
Konventionalstrafe nur das Versprechen einer akzessorischen
Leistung neben der versprochenen Leistung auf, und als un-
sittlich ldsst sich im Sinne von Art. 17 nicht ohne weiteres
das wirtschaftlich Unangemessene betrachten.

Da die Klausel den hauptsichlichsten Stein des Anstosses
bildet, so wird auch hier der Hebel der Reform zuerst an-
gesetzt werden miissen. ,

Gegen den Riicktrittsvorbehalt als solchen wird sich nicht
ankdmpfen lassen. Auch auf dem (zebiete des Viehhandels,
wo von landwirtschaftlicher Seite schon die Beseitigung verlangt
wurde, wiirde es als unbillig erscheinen, wenn ein Kontrahent
im Besitz der (Gegenleistung verbleiben konnte, frotzdem er aus
bosem Willen oder Unvermdgen die iibernommene Gegenver-
bindlichkeit unerfillt liesse.

Von anderer Seite will man wenigstens die Verwirkungs-
klausel als unzulissig erkliren und von Gesetzes wegen die
Leistungen der Parteien fiir den Fall der Vertragsauthebung
festsetzen.

Nach dem deutschen und Osterreichischen Spezialgeselz
iiber die Materie soll der Verkiufer Vergiitung fir den Ge-
brauch und KEntschidigung fiir Wertminderung beanspruchen
kénnen. So auch der Vorschlag der Kommission des sozial-
demokratischen Parteitages.

Die Losung ist ungerecht, weil dann die ihren Verbind-
lichkeiten nachkommenden Kiufer fiir die Sdumigen biissen
miissten, d. h. fir die nicht in Rechnung gezogenen Posten:
allgemeine Geschiiftsauslagen, das Risiko, den entgangenen
(Geschiftsgewinn aufkommen miissten, da sie der Abzahlungs-
hdndler nicht endgultig tragen kann.

Zudem lisst die Losung die Zahl der Prozesse ins Un-
gemessene wachsen, da es in jedem Kinzelfall einer Abschi-
tzung der Wertminderung bedarf, wobei ich ja zugebe, dass
man als Jurist nicht jede Zunahme der Prozesse als ein Un-
gliick anzusehen braucht.
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Ich selbst habe vorgeschlagen, die Verwirkungsklausel
juristisch als das zu behandeln, als was sie sich wirtschaft-
lich darstellt: als Konventionalstrate. Dies im Anschluss an
den Entwurf zum revidierten O. R., nur mochte ich das Re-
sultat nicht erreichen durch Statuierung einer Ausnahme von
der gesetzlichen Definition, sondern durch Subsumierung unter
einen zu erweiternden Begriff der Konventionalstrafe.

Dadurch wire dem Richter die Moglichkeit gegeben, die Ver-
wirkungsklausel bloss da zu schiilzen, wo sie angemessen wire.

Neben der Verwirkungsklausel begegnet im A. G. An-
fechtungen die Abmachung, wonach bei Verzug des Schuldners
mit Bezahlung einer Rate der ganze Kaufpreis fillig werde.
Nach dem deutschen A. Gesetz darf diese Folge erst eintreten
beim Verzug mit zwei Raten. Die sozialdemokratische Kom-
mission schligt dieselbe Bestimmung fiir uns vor. Die Wir-
kung der Bestimmung wiirde die sein und ist es in Deulsch-
land, dass bei Festselzung der Fristen und der Belrige zum
Voraus die gesetzliche Vorschrift allgemein in Rechnung ge-
zogen wiirde, wobel die ordentlichen Kiufer fiir die nach-
lissigen in Form von auf fritheren Zeitpunkt verlegten Zah-
lungsterminen die Prdmie zahlen missten. Die Aufstellung
des Grundsatzes ,Einmal ist keinmal® auf dem Gebiete des
A. G. konnte zudem auch auf das iibrige Rechtsleben — denn
die Filligkeitsklausel ist kein Spezifikum des A. G. — unheil-
volle Gewohnheiten verpflanzen.

Die genannte Kommission schligt ferner vor, es solle
die Irdlligkeit des ganzen Preises nur dann eintreten, wenn
der riickstindige Belrag mindestens '/s des Preises ausmache.
Die Annahme dieser Vorschrift wiirde einfach zur Folge
haben, dass die Raten selbst nicht unter /s des Gesamt-
Preises festgesefzt wiirden, was die Wohltat des A. G. er-
heblich reduzieren dirtte.

Auch hier diirfte ein erweiterter Begriff der Konventional-
strate die besten Dienste leisten.

Es gereicht mir zu Dbesonderem Vergniigen, aus den
Thesen des verehrten Herrn Korreferenten zu ersehen, dass
er in diesen Punkien meiner Ansicht ist.
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Neben den genannten sind auch andere Klauseln an sich
geeignet, in einzelnen Fillen zu Misstrauen Veranlassung zu
geben, aber einerseits kommen sie mit analogen Wirkungen
auch bei andern Geschiiften vor, anderseits entspricht deren
Aufnahme in das A. G. einem berechtigten Interesse, und es
gilt der Satz: abusus non tollit usum.

Die erwihnte Kommission schligt noch vor den Ausschluss
der Konventionalstrafe fiir den Fall des Verzuges des Kiufers,
und das oOsterreichische Ratengesetz enthélt dazu noch eine
Reihe — nicht sine ira et studio erlassener — Vorschriften. Sie
kommen fir uns nicht in Betracht, weil fiir uns das A. G.
nicht ein Krebsschaden der Volkswirtschaft ist, wie dort oft
geklagt wird, sondern in gar vielen Fillen eine Wohltat und
eine Notwendigkeit fiir gewisse Volksklassen. Diskutabel wire
die HEinfiihrung des Begriffes der laesio enormis, wie ihn der
erste Revisionsentwurf zum O. R. enthielt, und wie er auch
von der Kommission des sozialdemokratischen Parteitages vor-
geschlagen wird. Exorbitant aber und alle Treu und Glauben
im Verkehr ausschaltend wire die von letzterer vorgeschlagene
Erweiterung, wonach jedes A. G. angefochten werden konne,
swenn der Kaufpreis oder die gekaufte Sache zu den okono-
mischen Verhéltnissen des Kéiufers im Missverhiltnis steht.®
Wie kann der Verkiufer, sagen wir, wie kann das Laden-
friaulein im Abzahlungsbazar dies beurteilen?

Zu gewissen — und wie mir scheint berechtigten —
Klagen, gibt das Hausiergewerbe auf Abzahlung Anlass. Eine
gewisse Beschrinkung durch die kantonale Gesetzgebung liesse
sich hier ertragen, und sie hat schon wohltitig gewirkt.

Grewisse Auswiichse des A.G.werden endlich getroffen durch
die Entwiirfe zum Zivil- und Strafgesetzbuch. Namlich durch die
Erweiterung des Art. 17 des O. R. und durch die Aufstellung
und ziemlich weite Fassung des Begriffes des Sachwuchers.

Wird fiir das A. G. die beschrinkende Regelung vorge-
nommen und der Kédufer, der auf diese Geschiftsart ange-
wiesen ist, mit den genannten Waffen versehen, so bildet das
A. G. ein wohltitiges (Glied in unserer Volkswirtschaft und
verdient den Schutz des Gesetzgebers.

= b
*
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Nun komme ich zum zweiten Punkt: zum Verhiltnis des
. V. zum A. G.

In der Betriebstechnik des A. G. bildet der E. V. eine
notwendige oder jedenfalls eine niitzliche Einrichtung.

Da der regelmissige Kunde des A. . anderweitige Sicher-
heit dem Verkidufer nicht bietet, so ist der Vorbehalt des
Eigentums am Kaufgegenstand die natiirliche Deckung. Wird
sie ausgeschlossen, so werden die Verluste des Abzahlungs-
héindlers sich mehren. Diese Verluste wird derselbe aber
nicht auf sich nehmen. Er kénnte es nicht, da die rechneri-
schen Grundlagen seines Gewerbes, sein Gewinn und damit
die Ansiitze fiir den Preis der Ware von der Sicherstellung
durch den Eigentumsvorbehalt als Voraussetzung ausgehen.
Dabei darf ich wohl erwéhnen, dass die Félle, wo jemand
sich durch das Abzahlungsgewerbe zu ausserordentlichem
Wohlstand emporgeschwungen, selten sind.

Die Folge des Ausschlusses des E. V. wird also selbst-
verstindlich sein: Repartierung der Verluste am einen Kunden
auf die iibrigen, und zwar in Gestalt der allgemeinen Er-
héhung der Preise oder der Verschlechterung der Ware, oder
— was das wahrscheinlichste ist — beider.

Dazu kommt ein weiteres: Da die Faktoren zur einiger-
massen wahrscheinlichen Berechnung der Verluste fehlen, wird
sich derjenige Verkiufer, der mit dem zu Ungewissen nicht
rechnen will, dieses Verkaufsmodus enthalten; mit anderen
Worten: gerade das reelle A. . wird verschwinden.

Dabei diirfen Sie aber nicht erwarten., meine Herren,
dass etwa das Barzahlungsgeschift zunehme. Die jetzige
Kundschatt ist zu dem A. G. nur gekommen, weil fiir sie das
Kassengeschift ausgeschlossen war. Diese Kundschaft wird
einfach die der unreelleren A. G., die sich vor der spekulativeren
(estaltung des (Greschéiiftes nicht scheuen, vermehren.

% . %
%

Diesem E. V. als natiirlichem Deckungsmittels des Ver-
kiufers sind aber in neuerer Zeit viele Feinde erstanden, und
auch der Entwurf zum 7. G. B. sucht ihn fir das A. G. aus-
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zuschliessen. Es geschieht dies aus dem Gesichtspunkt der
Interessen dritter Personen, der Personalkreditoren des AD-
zahlungskéiufers.

Aus zwel Griinden:

Weil der E. V. Pfandsicherheit gewihrt, und weil er noch
mehr gibt als diese.

Die feindselige Haltung gegeniiber dem E. V. als Sicherungs-
mittel erfolgt hauptsichlich aus der Erwigung, dass das Aus-
einanderfallen von Besitz und Eigentum an beweglichen Sachen
geeignet sei, die Kreditbasis bei ihrem Schuldner zu verdunkeln.

Wenn jemand seinem Schuldner kreditiert — so argu-
mentiert man — so darf er von der Annahme ausgehen, die
in seinem Besilz befindlichen Sachen dienen zur Deckung der
kreditierten Summe. Da kommt der unbekannte dritte Eigen-
timer und nimmt alles vorweg.

Nun hat aber der Eigentumsvorbehalt diese nachteiligen
Wirkungen mit mehreren anderen Rechtsverhiltnissen gemein-
sam: der mit dem Eigentumsvorbehalt iibergebene Gegenstand
gleicht insofern dem, der zu irgend einem andern personlichen
oder beschrinkten dinglichen Rechte in den Gewahrsam des
Nichteigentiimers gelangte. Warum wird aber wohl das
Auseinanderfallen von Besitz und Eigentum in Gestalt des
Abzahlungsgeschiftes mit Eigentumsvorbehalt als anfechtbarer
erachtet, als bei Nutzniessung, Sachmiete, Hinterlegung u. s. w.?
Niemand kommt es in den Sinn, im Interesse der Verkehrs-
sicherheit die Abschaffung der Miete, des Darlehens, u.s. w.
szu verlangen. Nur beziiglich des Mobiliarpfandrechts ist man
so weil gegangen, die Inferessen dritter Personen denen der
Beteiligten voranzustellen. Und auch auf diesem Gebiete
macht sich in der offentlichen Meinung eine Reaktion geltend,
wie z. B. die Aufnahme der Fahrnisverschreibung im Z. G.
Entwurf neben dem Faustpfand beweist. Schliesslich haben
eben die Rechts- und Vermdgensverhilinisse einer Person
einen Selbstzweck neben dem, als Unterlage fiir den Kredit
zu dienen. Man besinnt sich rechtzeitig, z. B. im ehelichen
Giiterrecht, im Firmenrecht, darauf, dass ein Rechtsinstitut vor-
erst auf die Bediirfnisse derer zugeschnitten werden soll, fir
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die es bestimmt ist, und erst in zweiler Linie auf die derer,
die ihre Gldubiger werden wollen. Wenn durch eine dem-
entsprechend geartete Gestaltung des objektiven Rechis auf den
Personalkredit, d. h. auf den ungedeckten Kredit gewisser Per-
sonenkreise im Sinne der Einschrinkung eingewirkt wird, oder
der Glaubiger mehr auf moralische Eigenschaften als auf die
Besitzesverhilinisse abzustellen gezwungen wird, so ist das
nach meiner Ansicht kein Ungliick.

Iech finde also, dass das Institut des E. V., insofern es
dem Verkiufer die angemessenste und dem Kdaufer am wenig-
sten ldstige Sicherheit gewihrt, den Ricksichten auf dritte
Personen nicht geopfert werden sollte.

* %
ke

Nun kommt aber ein zweites Moment:

Der Eigentumsvorbehalt gewidhrt dem Verkidufer Rechte,
die zu seiner Sicherung nicht erforderlich wiren und {iber ein
Pfandrecht hinaus gehen.

Dies namentlich in dreierlei Hinsicht:

Vorerst ist, da der Verkiufer LKigentiimer der verkauften
Sache bleibt, seitens des Kéufers jede Handlung ausgeschlossen,
die einen Kingriff in das Eigentum bedeuten wiirde, wihrend
ihm als Pfandschuldner unbenommen wire, diejenigen Ver-
fligungen zu treffen, die das Pfandrecht des Verkiufers nicht
affizieren wiirden. Ks dirfte namentlich der Kéiufer neben
der Weiterverdusserung unter Vorbehalt des Pfandrechts am
Kaufgegenstand ein nachgehendes Pfandrecht bestellen. Dafiir
kann sich ein durchaus legitimes Bediirfnis herausstellen,
namentlich, wenn die gekaufte Sache zum grossten Teile ab-
bezahlt ist.

Sodann: Als Eigentum des Verkiufers ist die IKaufsache
auch tber den dem Verkdufer geschuldelen Betrag hinaus dem
Zugriff der Drittgldubiger entzogen. Die hyperocha kommt
also dem Schuldner zu gut und ist ihm unentziehbar gleich
einem Kompetenzstick.

Die Drittgldubiger, die auf ihre Anforderungen mangels
pfindbaren Vermogens verzichten miissen, finden, das Gesetz
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sei in der Gewidhrung von Kompetenzsltiicken weil genug
gegangen, und es liege kein Bediirfnis vor, neue zu schaften,
die diese Qualitit statt der Gesetzesbestiinmung der Prival-
disposition verdanken. Namentlich wird darauf hingewiesen,
infolge Kollusion zwischen dem Abzahlungshidndler und demn
Kunden werde oft absichtlich der Eigentumsiibergang durch
Ausstehenlassen der letzten Abschlagszahlung hinausgeschoben,
um die Drittglaubiger um ihr Recht zu bringen.

Ein dritter Unterschied : Als Eigentiimer ist der Verkiufer
an den gesetzlichen IKExekutionsmodus nicht gebunden. Der
Eigentumsvorbehalt, mit dem Ricktrittsrecht verbunden. von
dem er ja selten getrennt ist, hat fiir ihn von Rechtes wegen
gerade dasjenige Resultat, das beim Mobilarptand durch das
Verbot des Verfallvertrages "aus guten Griinden ausgeschlossen
wurde (Art. 222 des O.R.). Das ist auch der Grund, warum der
E. V. im Viehhandel so verderblich wirkt. Der Verkdufer nimmt
diese ,Judenkuh,“ wie der Ausdruck lautet, wieder in Empfang,
ohne iiber den Wert oder Erlos Rechnung stellen zu miissen.

Endlich wird die Stellung des Verkiufer-Eigentiimers
durch die Formulare noch mehr begiinstigt. s wird neben
dem Eigentumsvorbehalt der Verkdufer zugleich als berechtigt
erkliart, bel nicht punktlicher Zahlung der Preisraten den
Kaufgegenstand ohne weiteres an sich zu ziehen und auch
schon vorher jederzeit sich vom Vorhandensein der Kaufsache
zu iberzeugen, ohne dass, wenn diese Handlungen im Moment
der Vornahme wider den Willen des Kiufers geschehen, darin
Haustriedensbruch oder verbotene Selbsthiilfe liege.

All diese {iiber das Recht des Pfandgliubigers hinaus-
gehenden Befugnisse des Verkidufers sind durch das Sicherungs-
bediirfnis nicht bedingt und verleihen zum Nachteil, sei es
des Kéufers, sei es der Dritigldubiger, dem Verkdufer mehr
Rechte, als es dem 'typischen' Willen der Parteien entspricht.

Auf diesen typischen Willen stellt eine Gesetzesbetimmung
ab, die die genannten iiberschiissigen Rechte dem Abzahlungs-
hindler nimmt und in den allgemeinen Vermogenskomplex
des Schuldners fallen ldsst zu handen desjenigen. dem sie von
Rechtswegen zukommen.
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Und dieser typische Wille, verbunden mit dem Bestreben,
den Anforderungen der Verkehrssicherheit mehr als es der
bisherige Rechtszustand tat, enfgegenzukommen, hat ihren
Referenten bestimmft, vorzuschlagen, es sei dem E. V. bloss
das zu geben, was im A.-Verkehr nolig ist, es sei ihm bloss
die Wirkung des Pfandrechtes zu verleihen.

In dieser Frage befinde ich mich nun, wie ich sehe, in
einem bedauerlichen Gegensatz zur Ansicht meines verehrten
Herrn Kollegen, des Korreferenten.

Er ficht meinen Losungsversuch in These I aus zwei
GGriinden an:

Weil sie dem Verkiufer zu wenig Sicherheit gewihre,
und weil sie ein Pfand ohne Besitziibergabe schaffe.

Ieh will der ndheren Argumentation nicht vorgreifen, aber
ich sehe gerade darin einen Vorzug meines Vorschlages, dass
er den Verkiufer schlechter stellt, ihm nur das ldsst, was er
braucht.

Was die ,graves abus“ betrifft, denen ein Pfand ohne
Besitzibertragung Tur und Tor offnen konne, so sind sie
sicherlich nicht grosser als der Kigentumsvorbehalt trotz Besilz-
tbertragung.

Dieses Pfandrecht des Verkiufers wiirde selbstverstindlich
einem nachher bona fide erworbenen dinglichen Recht gegen-
tiber zuriicktreten missen, d.h. O. R. 206 und die Grundsitze
tiber das Retentionsrecht des Vermieters wiirden nicht gedndert.

Herr Grenier will statt dessen das A. G. mit E. V. im
Viehhandel ausschliessen. Die Bedenken gegen eine solche
Singularbestimmung habe ich bereits im gedruckten Referat
hervorgehoben. Auch im Viehhandel kann das Abzahlungs-
prinzip wohltitig wirken, wenn nur der Kiufer mit den
notigen Garantien gegen Uebervorteilung ausgestattel ist. Dies
will mein Vorschlag, der den Verkiufer zur Herausgabe des
Mehrwertes des Verkautfsgegenstandes iiber seine Forderung
verpflichtet.

* N sk

Nun hétte ich mich noch mit dem Entwurt zum Z. G. B.

auseinanderzusetzen, der, wohl von derselben KErwigung aus-
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gehend, die meinen Antrag zur Folge hatte, den L. V. fiir das
A. . ausschliesst und dafiir die Fahrnisverschreibung einfiihrt.

Ieh begniige mich hier, um Ihre Geduld richt linger in
Anspruch zu nehmen, damit, das im gedruckten Referate Ent-
haltene bloss anzudeuten. Ueber die Wiinschbarkeit des
Institutes der IFahrnisverschreibung und die Art der Regelung
derselben im Entwurf und im Allgemeinen habe ich mich nicht
ausgesprochen. Dagegen fand und finde ich, das A. . konne
und werde sich damit nicht begnigrn.

Dies aus zwel Griinden:

Die Fahrnisverschreibung — also auch der E. V. in dieser
Form — ist nach dem Entwurf im Detailverkehr, im Verkehr
mit den Konsumenten, ausgeschlossen, weil beschrinkt aut
Gegenstinde, die dem Kéufer zur Ausiibung seines Ge-
werbes oder Berufes dienen.

Und auch beziiglich der auf dem Weg der Fahrnisver-
schreibung verpfindbaren Gegenstinde ist der E. V., resp. der
orsatz, nédmlich die Pfandverschreibung seitens des Kiiufers
zu gunsten des Verkidufers, ausgeschlossen, soweit es sich nicht
um Betriebseinrichtungen handelt, da die Verschreibung der
iitbrigen Sachen nur gegeniiber genossenschaftlichen Kassen
erfolgen kann.

Infolgedessen wird die Kreditvergiitung bei diesen Sachen
vom Kiufer gegeniiber dem Abzahlungsverkiufer in beschwer-
licherer Weise zu leisten sein.

Sodann aber ist der E. V. auch bei den Betriebseinrich-
tungen an die Eintragung in ein Pfandregister gebunden.

Dieser immerhin etwas diskreditierenden Massregel wird
sich der Kédufer nur fiigen, wenn kein anderer Ausweg da ist.

Und dieser Ausweg ist da. Man wird das Verbot des
E. V. und die Beschrinkung der Fahrnisverschreibung um-
gehen. Wenn die Parteien einig sind Dbeziiglich eines zu
erreichenden Rechiserfolges, so bieten die Gesetzesparagraphen
und was dazwischen liegt eine verschwenderische Iille von
Mitteln dar. Das Verbot des einfachen Konventionalpfandes
hat den E. V. erzeugt, ohne dass dieser in einer (Gesetzes-
bestimmung erwihnt wiirde; das Verbot des E. V. hat bereits
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anderswo an dessen Stelle den Kauf- und Mietverirag aut-
kommen lassen; wird auch dieser ausgeschlossen, so stehen
noch geniigend andere Vertragstypen zur Verfiigung, deren
Zweck wohl die Uebergabe des Besitzes, nicht aber die des
Eigentums bedingt. Die Moglichkeit der Umgehung einer
Verbotsbestimmung wirkt aber immer nachteiliger, als das
Fehlen einer solchen Bestimmung, weil sie eine effektive
Rechtsungleichheit schafft, ndmlich fiir den redlichen und
gewissenhaften Biirger Schranken aufrichtet, iiber die der
minder skrupulante sich hinwegselzt.

Nun ldsst sich ja sagen, eine schneidige, sich vom Buch-
staben emanzipierende und sich mehr an den sog. Sinn und
Geist des Geselzes hallende Gerichispraxis werde an der
Hand einer allgemein genug gehaltenen Vorschrift vermittelst
des Simulationsartikels und einer recht weitherzigen Inter-
pretation des in fraudem legis agere auch kiinftigen Umgehungs-
versuchen erfolgreich entgegentreten.

(zeselzt den Fall, meine Herren, es komme so weit, welches
wird dann das Resultat sein? Dann werden eben die Kunden
des A. (. zur unsimulierten Miete greifen, nicht in fraudem
legis, d. h. nicht in Vergewaltigung einer Gesetzesbestimmung,
sondern sie selbst vergewaltigf durch das Gesetz, und die
Personen, die bisher durch das A. G. verbunden mit dem
K. V. sich mit der Zeit einen bescheidenen Kigenbesitz haben
aneignen koénnen, werden mehr und mehr darauf verzichlen
missen. Von dieser weiler fortschreitenden Proletarisierung
weiler Volksklassen wird aber der Dritigliubiger, in dessen
vermeintlichem Interesse allein diese Entwicklung sich voll-
zogen, keinen Gewinn haben, denn statt des Verkidufers mit
E. V. wird der Vermieter die Sache beanspruchen, von der
jener Deckung fir seine Forderung glaubte erwarten zu diirfen.

Also hat selbst der Drittgliubiger ein Interesse daran,
eine Liosung vorzuziehen, die, wenn sie in erster Linie auf
die Bediirfnisse der Parteien zugeschnitlen ist, doch diejenigen
Rechte, die zur Sicherung der Rechte des Verkiufers fiir seine
gerechten Anspriiche nicht unumginglich notig sind, den weiteren
Glaubigern zur Verfligung stellt.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Nene Folge XXIV. 38
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Aus diesem Grunde finde ich, meine Herren, die vorge-
schlagene Losung komme dem Ideal des Rechtes am néchsten,
als dessen vornehmste Aufgabe der romische Jurist betrachtet
diejenige, die Interessen der einzelnen in billiger Weise aus-
zugleichen: Suum cuique tribuere.

Mr. le Dr. Grenier, juge cantonal a Lausanne, présente
le rapport suivant comme co-rapporteur:

Dans son rapport aussi complet que consciencieux et in-
téressant sur la question qui nous occupe, Mr. le professeur
Oser, aprés avoir étudié théoriquement la nature et le but de
la réserve de propriété et de la vente & tempérament, examine
les avantages et les inconvénients de cette derniére institution,
les dispositions législatives dont elle a fait I'objet en Allemagne
et en Autriche, et conclut en disant qu’il n'y a pas lieu d’in-
troduire dans notre législation des dispositions spéciales sur
la matiere, les dispositions générales du droit civil et du droit
pénal devant suffire & réprimer les abus qui viendraient
a se produire. Il admet que la clause de réserve de la pro-
priété doit étre assimilée & une constitution de gage, et que
les clauses de résiliation avec perte des annuités et d’exi-
gibilité du solde (Verwirkungs- und Filligkeitsklauseln) en
usage dans les contrats de vente a4 lempérament doivent étre
considérées comme des clauses pénales que le juge peut, s'il
les trouve excessives, mitiger et méme supprimer entierement
d’apres son libre arbitre.

Nous n’avons pas a revenir ici longuement sur le coté
théorique de la question; la discussion est loin d’étre épuisée
notamment sur la question de savoir si la réserve de pro-
priété constitue une condition suspensive ou résolutoire de la
vente 2 tempérament. Si cette question est tranchée dans
le sens de la condition suspensive par le Code civil allemand,
en revanche les arréts du tribunal fédéral suisse la laissent
indécise. Il nous parail que la question pourrail étre tranchée
de la maniere suivante: Dans la vente & tempérament avec
réserve de propriété nous voyons non pas un mais deux
contrats distinets, aboutissant, il est vrai, a une seule opé-
ration, mais conservant neanmoins chacun leur caractere propre.
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Le vendeur s’engage toul d’abord a conférer immédiatement
a l'acheteur l'usage et les profits de la chose vendue, mais
sous celte condition résolutoire que le contrat sera résilié et
la chose restituée si les annuités fixées ne sont pas régulie-
rement payées. D’autre part le vendeur s’engage a trans-
férer ultérieurement la propriété de la chose dont il vient de
transmettre 'l’usage, mais sous cette condition suspensive ue
la propriété ne sera transférée que si les annuités ont éte
toutes payées. Nous avons done un contrat de cession d’usage
conditionné résolutoirement et un contrat de vente conditionné
suspensivement réunis en une seule et méme opération,
mais restant cependant nettement reconnaissables. Kt si 'on
nous dit qu’'en cas d’événement de la condition résolutoire
toutes choses doivent étre remises dans leur ancien état, et
(ue par conséquent les annuités payées doivent étre restituées,
nous répondons qu’en principe il n’y a pas d’effet rétroactif
et, que d’ailleurs la convention des parties peut déroger a ce
principe, et que c¢’est précisément ce qui se produit dans le
cas particulier, les profits et les risques restant a I'acheteur,
pendant que les a-compte payés profitent au vendeur. Celte
solution nous parait la seule qui puisse permettre une expli-
cation logique des divers cas qui peuvent se presenter ici.
Si maintenant nous passons au coté pratique de la ques-
tion, nous devons constater avec le rapporteur le développement
considérable que la vente 4 tempérament a pris non seulement
en Suisse, mais aussi dans les pays voisins. Appliquée aux
objets de ménage, aux livres, aux pianos, tout particuliére-
ment aux machines a coudre, elle rend d’immenses services
aux gens peu fortunés en leur permettant d’acheler i ecrédit
et dans de bonnes conditions soit leur instrument de (ravail,
soit des objets de premiére nécessité. C’est tout spécialement
par le fait de la sécurité que procure aun vendeur la clause
de réserve de propriété que celui-ci peut, sans exagérer ses
prix. livrer ses produits dans des conditions abordables; sup-
primer la possibilite de cette clause, c’est nécessairement aug-
menter les risques courus par le vendeur et par suite I'obliger
a hausser ses prix pour compenser ces risques. Pesant avec
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impartialité les avantages et les inconvénients de notre contrat,
le rapport conclut avec raison que dans la plupart des cas
les avantages I'emportent sur les inconvenients.

Toutefois le rapport n’attribue pas, nous semble-t-il, a la
clause de réserve de propriété toute la valeur qu’elle a réelle-
ment pour la sécurité du vendeur. C’est ainsi que nous
lisons qu’en cas de non paiemenl des annuités le vendeur est
obligé de pourvoir a la rentrée de ce qui lui est du par la
voie de la poursuite ou de la faillite suivant la qualité du
débiteur, la revendication méme de la chose étant execlue,
nous dit-on, par le fait que la vente, malgré la réserve de
propriété, n’est pas conditionnelle, et que par conséquent
I'acheteur aurait contre le vendeur revendiquant ’exceptio rei
emtae.

Plus loin nous lisons aussi que dans la faillite de ’ache-
teur, le vendeur ne peut, malgré la réserve de propriété, re-
vendiquer la chose elle-méme, et n’a que le droit d’intervenir
dans la masse, ceci en vertu de l'art. 212 L. P.

Ce ne serait que le droit de résiliation (Riicktritisrecht)
qui, combiné avec la réserve de propriété, donnerait au ven-
deur au lieu d’une simple action personnelle contre I'acheteur
une action réelle en revendication opposable aux tiers de mau-
vaise foi, mais qui en cas de faillite viendrait cependant se
heurter a la disposition prohibitive de l'art. 212 L. P.

Il nous parait qu’il y a 14 une confusion entre deux
choses fort différentes: le droit de reprendre la chose, ex-
pressément prévu a lart. 264 du C. O., et la réserve de pro-
priété qui, par contre, sans étre interdite, n’a été nulle part
expressément prévue par le code.

Ainsi que nous l'avons dit plus haut, dans la vente a
tempérament avec réserve de propriété s’il y a une cession
immeédiate d’'usage il n'y a par contre pas encore une vente,
mais seulement une promesse de vendre ultérieurement si les
conditions suspensives prévues dans le contrat viennent a se
réaliser. L’acheteur ne peut donc opposer au vendeur reven-
diquant l'exceptio rei emtae, et d’autre part dans la faillile
du premier le vendeur peut revendiquer sa propre chose en
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nature. Klle n’est en effet jamais entrée dans le patrimoine
de T'acheteur et partant dans la masse, et ne fait point partie
de celle-ci. Tous les commentateurs de la L. P. sont d’accord
(que I'art. 212 ne s’applique qu’a la vente avec droit de re-
prendre la chose, et nullement & la vente avec réserve de
propriété, et cela est si vrai que dans 'immense majorité des
cas les procés qui se soulevent & propos de la vente & tem-
pérament sont occasionnés par la faillite de 'acheteur, la masse
reconnaissant absolument le droit du vendeur de revendiquer
sa chose, et discutanl seulement sur les conditions de celte
reprise, notamment sur la clause de perte des annuités déja
payees.

Nous estimons done qu’il faut nettement distinguer entre
la réserve de pouvoir reprendre la chose en cas de non paye-
ment de prix, prévue & art. 264, et la réserve de propriété
proprement dite. La premiere ne donne qu'une action per-
sonnelle contre ’acheteur, la seconde une action réelle en re-
vendication de la chose, action ¢ui peut éfre dirigée méme
contre la masse de l'acheteur.

La réserve de propriété donne donc a notre avis une
sécurité presque absolue au vendeur; ce ne serait qu'au cas
ot celui-ci par un abus de confiance, (ui constituerait un dclit
pénal, aurait disposé de la chose au profil d’un tiers de bonne
foi, que le vendeur est exposé & perdre sa chose, puisqu’il
n’aurail pas d’action en revendication contre ce tiers. On coin-
prend des lors la faveur dont ce mode de vente est entouré,
alors qu’il s’agit d’acheteurs ne présentant aucune surface et
d’un crédit plus que limité. Supprimer la possibilité de la
réserve de propriété dans la vente 4 tempérament, ce serait
du méme coup rendre presque impossible & une classe nom-
breuse de citoyens peu fortunés l'acquisition de leurs instru-
ments de travail ou de leurs installations domestiques.

I1 va sans dire qu’en défendant ici la vente & tempéra-
ment avec réserve de propriété nous ne songeons qu’a la vente
mobiliere. Dans la vente immobiliere le besoin de cette ins-
titution ne se fait nullement sentir, et I'hypotheque qui laisse
I'immeuble grevé entre les mains du débiteur peut parfaite-
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ment assurer la sécurité du vendeur non encore payé. Nous
devons toutefois a4 ce propos relever une légere erreur du
rapport dans une note n® b5. D’apres cette nofe l'interdiction
de la condition dans la vente immobiliere serait empruntée
au droit francais et n’a de sens que dans ce droit ou la pro-
priété passe a l'acheteur avec la conelusion méme du contral.
Nous ne connaissons aucune disposition du droit francais inter-
disant la condition dans les ventes d’immeubles; le contraire
est méme expressément prévu dans le Code civil. La dispo-
sition de l'article 1261 du projet est empruntée au droit vau-
dois qui l'avait tirée lui-méme des ordonnances bernoises ol
elle avait été introduite dans le but purement économique
d’empécher que la propriété immobiliere restat trop longtemps
incertaine. Cetle incertitude en effet est de nature & empécher
le propriétaire d’améliorer sa terre, puisqu’il ignore si c’est
lui qui profitera du fruit de ces travaux. La possibilité d'intro-
duire dans une promesse de vente (Vorverirag) une condition
suspensive ou résolutoire n’est point de nature a permetire
de tourner la défense de Dlart. 1261, puisque la promesse de
vente n’a quune durée obligatoire de 6 mois, apres quoi il
faut ou la renouveler du consentement libre des deux parties,
ou passer l'acle définitif de vente et celui-ci sans condition.

Revenant a la vente mobiliére qui, seule, nous occupera
dorénavant, nous avons maintenant & voir si, comme on l'a
dit dans la commission chargée de preéaviser sur le projet de
Code civil suisse, la réserve de propriété peut étre avanta-
geusement, ou du moins suffisamment remplacée par 1’hypo-
théque mobiliére. Sur ce point nous pouvons nous joindre
aux observations présentées dans le rapport. L’hypotheque
mobiliére telle qu’elle est prévue dans le futur code sera, dans
une foule de cas inapplicable, et ne pourra pas remplacer la
réserve de propriété précisément 1a ou celle-ci peut étre le
plus utile. Les art. 890 et suiv. du projet limitent en effet
étroitement les cas ou U’hypothéque mobilere est permise
(bétail, installations domestiques, fonds de commerce) et 1'as-
sujettissent &4 des formalités génantes édictées dans lintérét
des tiers et qui cependant seront souvent insuffisantes a les
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protéger. Les objets isolés, machines & coudre, pianos, etc.
ne peuvent donc faire 1'objet d’'une hypothéque mobiliére,
et cependant c’est 1a surtout que la vente avec réserve de
propriété est aujourd’hui employée. '

C’est en se fondant sur ces considérations que le rapport
propose de faire un pas de plus et d’assimiler la réserve de
propriété i la constitution d'un gage (thése IV, a), en modi-
fiant dans ce sens l'art. 702 du projet qui interdit implicite-
ment la réserve de propriété.

Nous ne pouvons sur ce point nous joindre a la these
du rapporteur qui ne nous parait qu'une demi-mesure cuvrant
la porte &4 de graves abus. Nous disons tout d’abord que la
sécurité résultant pour le vendeur du fait qu’il a sur la chose
vendue par lui un simple droit de gage est inférieure a celle
que lui assure la propriété de la chose. Il ne peut plus, en
effet, revendiquer la chose elle-méme; il doit pour étre payé
exercer des poursuites qui peuvent étre longues et colteuses,
faire vendre la chose dans des conditions peu favorables. 1l
cherchera donc & tourner la difficulté, et au lieu de faire un
contrat de vente avec réserve de propriété il aura recours
par exemple & un contrat de louage avec faculté pour le lo-
cataire de devenir propriétaire de la chose louée aprés avoir
payé un certain nombre de termes de loyer. I’exemple de
I’Allemagne est 14 pour nous prouver que ce nh’est point une
supposition hasardée.

Ensuite el surtout nous voyons un lres grave danger a
ce que le législateur autorise la constitution d’un gage mobi-
lier sans nantissement de 'acheteur sous la forme d’une vente
avec réserve de propriété. Il est évident que l'on ferait tres
rapidement usage de cette faculté pour tourner la disposition
de I’art. 870, premier et troisieme alinéas, qui exige la remise
.de la chose engagée entre les mains du créancier gagiste.

Cette remise entre les mains du créancier, le dénantis-
sement du debiteur, est une garantie de premiére importance
en faveur des tiers de bonne foi; il importe au crédit de la
maintenir énergiquement. Or, c¢’est précisément cette garantie
que le débiteur cherche déja aujourd’hui & tourner de toutes
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les facons, sous la forme entre autres d’'une vente avec constitut
possessoire: la chose soi-disant vendue, mais en réalité en-
vagée, restant entre les mains du vendeur en vertu d'un pré-
tendu contrat de location. Que sera-ce, lorsque la clause de
réserve de propriété assimilée & une constitution de gage viendra
encore ajouter d’autres facilités & celles qui existent déja de
tourner la loi. Kt remarquons que jusqu’ici jamais 'on n’a
tenté de créer un gage sans nantissement sous la forme d’une
vente & tempérament; pourquoi des lors introduire dans la loi
ce nouveau rouage dont le besoin ne se fait nullement sentir.

A notre avis il vaut infiniment mieux prendre les choses
comme elles sont, admettre que la vente a tempérament avec
réserve de propriété correspond A un besoin réel, a par suite
pris un développement important, représente un instrument
commercial précieux, et alors examiner si, tout en la main-
tenant, il v a lieu de l'organiser sur certains points de facon
a prévenir pour le futur les quelques dangers qu’elle preé-
sente. C’est dans ce sens que nous avons posé nos theéses
principales 1 et 2. Vouloir, comme le fait le projet de Code,
comme le fait dans une moindre mesure le rapport, supprimer
sans motifs absolument décisifs, une institution qui est pro-
fondément entrée dans les mceurs d’un peuple, c’est pour le
législateur une tache impossible, contraire méme 2 sa mission;
c’est forcément aller au devant de violations de la loi. Orga-
niser au contraire linstitution, la dépouiller de ce qui peut
la rendre dangereuse, c’est peut-étre plus difficile, mais c’est
faire ceuvre utile et durable.

Etant donné le principe admis par nous, que la vente 2
tempérament avec réserve de propriété doit étre maintenue,
nous avons alors & rechercher quels sont les dangers prin-
cipaux qu’elle peut présenter, et comment il peut y étre paré.

Nous constatons que les dangers peuvent exister dans
deux directions différentes: 1° en ce qui concerne les cas dans
lesquels la vente est parfois employée, et 2° en ce qui con-
cerne les clauses accessoires du contrat.

Si nous considérons tout d’abord les cas dans lesquels la
vente & tempérament peut présenter plus de dangers que d’a-
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vantages, nous trouvons qu’ils sont au nombre de deux, et de
deux seulement. Ces deux cas sont: le commerce du bétail,
et la vente des titres (obligations, actions, fonds publies, tout
spécialement les valeurs a lot).

Dans la vente du bétail la réserve de propriété et tout
particulierement la clause de perte des annuités payées, peut
facilement amener des conséquences usuraires et ruineuses
pour le petit paysan, et ce sont trées probablement ces con-
sidérations qui ont en grande partie amené la disposition de
I'art. 702 du projet. Bien loin en effet de diminuer de valenr
comme c’est le cas ordinairement en suite de 1'usage qui en
est fait, la chose vendue en augmente au contraire, et cotte
en outre des frais d’entretien considérables. Toute une spe-
culation malsaine s’est introduite ici, consistant & vendre du
bétail en automne pour le reprendre ensuile au printemps,
sous le prétexte du retard d’une annuité, et 1'on comprend
que le petit agriculteur ait poussé des cris d’alarme qui ont
ému le législateur. D’autre part la loi prévoyant expressé-
ment la possibilité de l'engagement du bétail par U'inseription
dans un registre public et sans dénantissement du proprié-
taire, la sécurité du vendeur n’exige pas ici aussi impérieu-
sement qu’ailleurs le maintien de la vente avec réserve de
propriété.

Dans la vente des titres d'autres considérations militent
pour linterdiction de la vente a tempérament. Ce sont des
considerations d’intérét public qui ont également frappé le
législateur en Allemagne et en Autriche. En offrant de vendre
a crédit des titres de valeur, notamment des valeurs a lot,
on engage ainsi de pauvres diables a risquer leurs économies,
I'argent méme nécessaire a4 I'entretien du ménage, en faisant
miroiter a leurs yeux l’espoir plus ou moins éloigné d’un gain
resultant ou de tirages au sort ou de la hausse des titres.
Au lieu de favoriser I’épargne on l'anéantit; on développe
dans les classes peu aisées le gott de la spéculation et 1'on
prépare ainsi des ruines nombreuses. Et d’autre part il ne
s’agit point 14 d’objets de premiére nécessité dont il faille
faciliter 1'acquisition. Il y a donc ici, comme dans le cas pré-
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cédent, un intérét d’ordre public & interdire le commerce du
bétail et des titres sous la forme de la vente a tempérament
avec réserve de propriété. On peut le faire sans nuire 2
aucun intérét sérieux, sans se heurter a4 des” besoins qui
demandent satisfaction; il n’y aura donc pas sur ces deux
points résistance de nos populations.

Examinant enfin les clauses accessoires du contrat qui
peuvent préter le flanc a la critique, nous en trouvons égale-
ment deux qui sont surtout invoquées contre linstitution qui
nous occupe. Ce sont les clauses de perte des & comptes payés
el d’exigibilité immeédiate du solde restant du.

En elles-mémes et dans la plupart des cas ces clauses ne
présentent rien de contraire & l'ordre public. Treés souvent
les annuités payées representeront le valeur de la jouissance
que l'acquéreur a eue de la chose, la diminution de valeur
de celle-ci résultant de l'usage qui en a été fait, et enfin une
équitable compensation des risques de perte courus par le
vendeur et de l'intérét de ses avances. Mais il est bien cer-
tain que si cette clause est invoquée contre un vendeur qui,
aprés avoir payé des annuités pour une valeur élevée, n’en
redoit plus qu'une ou deux, alors il y a veritablement usure
el la conscience populaire se révolte contre le vendeur qui
userait frop rigoureusement de ses droits.

Il en est de méme de la clause d’exigibilité du solde:
en principe le terme n’a été accordé au débiteur que sous la
condition expresse qu’il exécute régulierement ses engage-
ments; la déchéance du terme résulte ipso facto de la viola-
tion de ceux-ci. Mais encore ici les circonstances peuvent éfre
telles (maladie, mauvaises reécoltes, pertes subies ete.) que
TI'exercice rigoureux du droit devient un abus.

C’est pourquoi, d’accord sur ce point avec le rapport,
nous proposons non point d’annuler ces clauses a linstar des
lois allemande ou aufrichienne, mais seulement de les assi-
miler de par une disposition expresse de la loi a une clause
pénale et d’autoriser ainsi le juge a les reduire, a les mitiger
el méme 2 les: supprimer entiérement lorsqu’elles lui parai-
lraienl excessives.
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C’est fondé sur ces considérations que nous vous sou-
mettons les theses suivantes qui résument les développements
ci-dessus.

Nous croyons que le législateur, s'il veut faire ceuvre
utile et durable, ne doit point se borner & voir le coté théo-
rique des questions. Il doit se pénétrer des besoins du peuple,
de I'époque, pour lesquelles il légifére, et lorsqu’il trouve une
institution qui présente a coté de nombreux avantages quel-
ques inconvénients, il doit non point supprimer sans autre
I'institution, ce qui ’expose 4 heurter le sentiment populaire,
malis au contraire il doit guider celui-ci, voir dans l'institu-
tion ce quil y a de bon & prendre, ce qu’il y a de mauvais
a rejeter, et faire ainsi une ceuvre utile et viable. C’est dans
cet esprit qu’a été concu notre Code civil suisse; c'est cel
esprit également qui doil nous guider dans I'étude de Ia
question qui a fait I'objet de cet exposé.

Théses présentées par le co-rapporteur sur ,La réserve de propriété
et la vente a tempérament.

L.

L’assimilation de la réserve de propriété & un droit de
gage ne donne pas au vendeur la sécurité que lui assure la
proprieté elle-méme; elle peut par contre ouvrir la porte a
de graves abus, notamment en permettant de constituer va-
lablement un gage mobilier sans nantir le créancier gagiste.

I1.

Il y a done lieu de ne pas interdire en matiere mobiliere
comme le fait le projet de Code civil suisse la clause de la
réserve de propriété (pactum reservati dominii).

LEL,
La vente & tempérament avec réserve de propriété doit
¢tre interdite:
a) dans la vente du bétail;
b) dans la vente des titres et papiers de valeur.
.

Le droit pour le vendeur de résilier le contrat sans resti-

tuer les & comptes percus en cas de non paiement des an-
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nuités (Verwirkungsklausel) et celui de réclamer dans le méme
cas le paiement du solde enlier restant du (Filligkeitsklausel)
doivent étre assimilés par le législaleur & la clause pénale.

Ces clauses peuvent en conséquence éfre mitigées par le
juge et méme complétement supprimées lorsqu’elles Iui pa-
raitront excessives.

V.
En tenant compte des théses précédentes il y a lieu d’in-
troduire quelques dispositions sur la vente a tempérament au
titre de ,la venie“ du projet de Code civil suisse.

Der Prisident verdankt im Namen des Vereins den
beiden Referenten ihre verdienstvollen Arbeiten.

Nach Eroffnung der allgemeinen Diskussion melden
sich vum Wort:

Herr Dr. Albert Huber, Civilgerichlsprisident, Basel:

Mit den tatsichlichen Feststellungen des Referenten kanmn
ich nicht in allen Punkten einig gehen.

Wenn der Referent ausfiithrt, die Gerichte wiirden mit
Abzahlungsgeschiiffen wenig beschiftigt, so scheint mir das
nicht zutreffend. Wenn wir ein richliges Bild haben wollen,
so wire eine Anfrage an die Friedensrichter der Schweiz zu
richten; alsdann wiirde sich gentigend Material ergeben. Dieser
Abzahlungs-Verkautf eignet sich recht eigentlich zum Vergleichs-
versuch, wenn Streit entsteht. Wenn der Kiufer bereits eine
erhebliche Summe abbezahlt hat, so ist der Lieferant meist
gedeckt auch fiir sein Risiko, und wenn dann der Kiufer mit
den Restzahlungen ins Stocken geriit, so ist der Lieferant ge-
neigt, sich mit ihm zu vergleichen. Daher so wenig schrift-
liche Gerichtsurteile, weil die ganze Sache gewdhnlich im
miindlichen Verfahren ihre Erledigung findet.

Bei dem Abzahlungsgeschaft handelt es sich um ein wirl-
schaftliches Institut, das nicht mehr wegzubringen ist. Ks ist
bei uns hauptsichlich durch israelitische Hindler aus dem
dussersten Osten Europas eingefithrt worden und hat stindig
an Verbreitung zugenommen. Es stiftet auch Gutes und nicht



Protokoll vom 18. September. 567

nur Schlimmes. Auch ich habe in diesem Punkte meine An-
sicht gedndert angesichts der Tatsache, dass auch Handwerker
immer mehr dazu kommen, sich dieser Geschiftsart zu be-
dienen. Wenn beispielsweise ein Handwerker cinen Nach-
folger fiir sein Geschift sucht, findet er selten einen Kiufer,
der so solvent ist, dass er ihn bar auszahlen kann. Er schliesst
nun mit ihm einen Abzahlungsvertrag, wonach er bis nach
erfolgter Zahlung Eigentiimer der Geschiftseinrichfung ver-
bleibt. Es ist auch richtig, was der Referent in seiner Schrift
sagt, dass manche Ehe nicht geschlossen wiirde, wenn es kein
Abzahlungsgeschift gibe, weil den jungen Eheleuten die Mittel
zur Anschaffung des Hausrats fehlen. Andere Verkiufer, wie
beispielsweise die Konsumvereine, verlangen Barzahlung, und
da ist der Arbeiter um so mehr gezwungen, wo er es kann,
zu den Abzahlungsgeschiften seine Zuflucht zu nehmen. Diese
Geschifte sind heute geradezu eine Notwendigkeit und sie
konnten nur durch Mietvertrige ersetzt werden. Ueberdies
kann ich in einem Punkte dem Referenten nicht zustimmen:
in der Beurteilung des Verkaufs eines Lieferungswerkes im
Buchhandel. Es ist dies meistens kein Abzahlungsgeschifi,
sondern seitens des Kunden ein Kauf auf Abruf in genau be-
stimmter Zeit, ein Lieferungsgeschitt. Wirtschaftlich freilich
ist das Geschift dem Abzahlungsgeschift verwandt. Es ver-
leitet, wie dieses, den Minderbegiilerten zu einer gréssern Aus-
gabe als seine Krifte tragen koénnen. Unrichtig scheint mir
sodann ferner, das Verfallen der einbezahlien Raten als Ver-
tragsstrafe zu betrachten. Wir haben das Gleiche bei der
Lebensversicherung. Richtiger wird darin eine zum voraus
getroffene Fixierung des Schadens erblickt. Bei derVertrags-
strafe handelt es sich um zukiinftige Leistungen. Die bei
Auflosung des Geschiftes verfallenen Anzahlungen betrachtet
die Praxis als Mietzins und Entschiadigung fiir die Abnutzung
der Ware und die Spesen des Verkdufers. Wenn man das
alles zusammenzihlt, so sind die Fille, wo ein Missverhéiltnis
der beiderseitigen Leistungen vorliegt, selten. Wucher kommt
bei Abzahlungsgeschiften selten vor und wegen einiger Fille
ist es nicht angdngig, das ganze Institut zu verwerfen.
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Die Wegnahme des Eigentums seitens des Verkiufers
kann nicht so leicht geschehen, wie der Referent meint. Es
muss der Richter angerufen werden und zwar auch dann,
wenn das Geschidft in die Form des Mietvertrages einge-
kleidet ist.

Der Haupleinwand gegen die Vorschlige des Referenten
ergibt sich aber aus den Rechten Dritter. Wenn Sie dem
Verkiufer das angeregte Pfandrecht einrdumen. dann wird die
Kollision mit den Rechten des Wohnungsvermieters noch
grosser. Heute verschweigt der Mieter dem Vermieter, dass
die Mobel Dritten gehoren, der Verkiufer auf Abzahlung gibt
sich grosse Miithe, dem Wohnungswechsel des Kiufers nach-
zuspiren und sein Eigentum beim Vermieter rechtzeitig an-
sumelden, aber meistens kommt er zu spit. Wenn Sie nun
ein Pfandrecht einfiihren — ich gebe zu, dass es technisch
die richtigste Losung wire, well es sich um Sicherheit handelt —
so gibt das starke Konflikte mit dem Retentionsrecht des Ver-
mieters und die Folge wird sein, dass der Minderbegiiterte
Schwierigkeiten hat, ein Logis zu finden. Die Uebelstinde
des jetzigen Zustandes sind nicht so gross, wenigstens in den
Industriestidten nicht. Wie die Sache beim Viehhandel steht,
kann ich an Hand der (rerichispraxis nicht beurteilen. Lassen
wir die Verhiltnisse wie sie heute sind, so sind wir sicher,
dass wir nicht andern Uebelstdnden die Tire offnen.

Herr Dr. Errst Manuel, Oberrichter, Bern:

Es wird Sie interessieren, zu vernehmen, wie im Kanton
Bern die Handels- und Gewerbekammer in ihrem Vorentwurfe
eines Gesefzes iiber die Ausiibung der Handelsgewerbe im
Kanton Bern vom 26. September 1903 zu dieser Sache Stellung
genommen hat. KEs dirfte diesem Entwurfe fir die Gesetz-
gebung tiber die Abzahlungsgeschéfte im schweizerischen Rechte
Bedeutung zukommen. Auf die Frage, wie das Abzahlungs-
geschift an sich zu regeln sel, trete ich nicht nidher ein, son-
dern ich beschrinke mich darauf, auszufiihren, wie in der
bernischen Handels- und Gewerbekammer die Sache aufge-
fasst wurde. Sie steht auf dem Standpunkte, dass fiir gros-
sere Ortschaften das Abzahlungsgeschift nicht mehr ganz zu
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entbehren ist. Freilich ist man in verschiedenen Kreisen uber
diese Art Greschifle nicht besonders erfreut, weil sie die Leute
zu allzu leichtem Kreditnehmen veranlassen kénnen und dieser
Kredit die Leute dann zuweilen erwiirgt. Gegen diese Nach-
teile sieht der Entwurf dann eine Reihe von Kautelen vor.
Er stellt hinsichtlich der Personlichkeit des Abzablungshind-
lers dhnliche Erfordernisse auf wie das Gesefz iiber das
Trodler- und Pfandleihgewerbe. Diese Erfordernisse sind:
Bewilligung zum Gewerbebetrieb auf die Dauer eines Jahres,
Handlungstihigkeit und Genuss der biirgerlichen Ehrenrechte
des Bewerbers. Dadurch wird man von vorneherein einer
Reihe von Klementen los, die dem Volk schidlich werden
konnen. Die Erfahrung geht dahin, dass die grossen Ab-
zahlungsgeschifte in der Regel zu keinen Klagen Veranlas-
sung geben. Solche werden am ehesten laut tiber kleine Ge-
schiifte, die ihre Agenten iiberall im Land herumschicken.
Gleich Hausierern suchen dann die Agenten vorzugsweise die
Bauern auf, verkaufen ihnen schlechte Ware, die dann die
Leute nicht behalten mogen und, indem sie dieselben ohne
Riicksicht auf den darauf haftenden Eigentumsvorbehalt vor
vollstindig geleisteter Bezahlung wiederverkaufen, begehen sie
Unterschlagung. Von diesem Gesichtspunkt ausgehend komml
der Entwurt dazu, das Hausieren mit Waren und Wert-
papieren auf Abonnement (Abzahlung) ganz zu verbielen.
Namentlich® richtet sich dieses Verbot gegen den Verkauf von
Anlehenslosen, da namentlich mit solchen Losen ein formlicher
Hausierhandel betrieben wurde. Im Sinne von Art. 264 O. R.
wurde bei Verzug des Kéufers das Riicktrittsrecht des Ver-
kiufers ausbedungen mit dem Rechte, die ibergebene Sache
zuriickzufordern. Der Entwurf verpflichtel die Abzahlungs-
verkiufer des weiteren zur Buchfiihrung und gewiihrt den
Behorden das Recht zu jederzeitiger Kinsicht in diese Biicher.
Als Strafe gegen Gesetzesiibertretungen sind Geldbusse und
(refdngnis vorgesehen. Was die Realisation der Vertrags-
klauseln betriftt, so ist in das System des Gesetzesentwurfes
die Norm aufgenommen, dass bei Eigentumsvorbehalt oder
Ricktrittsvorbehalt im Sinne von Art. 264 O. R. der Kiufer
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wohl den Kaufgegenstand zuriickzuerstatten hat, der Verkiufer
jedoch auch die geleisteten Anzahlungen zuriickzahlt unter
Abzug des im Streitfalle durch richterliches Ermessen fest-
zusetzenden Betrages fiir die Benutzung der Sache. Diesen
Sinn hat wohl die Bestimmung des Entwurfes, dass im Kalle
des Riicktritts jeder Teil verpflichtet sei, dem andern Teil die
empfangenen Leistungen in billiger Weise zuriickzuvergiiten.
Die Abrede der Verfallsklausel hal nur Giltigkeit, wenn der
Kaufer mit mindestens zwel Zahlungen im Riickstand ist und
ihr Betrag mindestens den zehnten Teil des Kaufpreises er-
reicht. Durch diese Bestimmungen wird die Hérte der tiblichen
Klauseln fiir den Fall der Nichterfiillung des Vertrages durch
den Kéufer gemildert und, damit sie um so gewissenhafter
beachtet werden, sind auf deren Umgehung Strafen gesetzt.
Eine Bestimmung, dass im Viehhandel das Abzahlungsgeschift
verboten sein soll, wie dies der Korreferent Hr. Grenier will,
kennt der Entwurf nicht. Ich gebe ihve Zweckmissigkeit zu,
denn ich weiss, dass das Abzahlungsgeschifl dort grossen
Schaden stiftet, und die Leute nur allzu leicht vor den Straf-
richter fithrt. So jingst in einem Fall im Jura, wo der be-
treffende Vertrag franzosisch abgefasst war, der Bauer aber,
der ihn angeblich nicht verstand, dennoch mit seiner Frau
das Schriftstiick unterzeichnete, dann aber, ohne den Kauf-
preis ganz bezahlt zu haben, das Stiick Vieh weiterverkaufte.
Aus diesem und dhnlichen Fillen darf der Schluss gezogen
werden, dass eine Kontrolle iiber die Abzahlungsgeschifie
notwendig ist, damit auch der Kiufer die Sicherheit habe,
dass der Verkiufer unter dem Auge der Obrigkeit slehe. Von
diesem Gesichtspunkte aus scheinen mir die Bestimmungen
dieses Dbernischen Entwurfes grundsitzlich das Richtige zu
ireffen, und es wire zu begriissen, wenn die gesetzgebende
Behorde sich mit ihmen beschiftigen wiirde.

Herr Dr. Franz Schmid, Bundesrichter, Lausanne:

Meine Erfahrungen auf dem Gebiete des Abzahlungs-
geschiftes als Rechtsanwalt und Staatsanwalt im Kanton Uri
fihrten mich nicht zu einem gilinstigen Urteil iiber diese
Geschéftsart. Die Arbeit des Referenten veranlasste mich
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freilich zum Nachdenken. Ks mag vielleicht Verhélinisse
geben, wo das Abzablungsgeschift gewissen Bedirfnissen
entspricht, wir im Kanton Uri haben nur schlechte Erfahrungen
damit gemacht. Die Leute, welche diese Geschiftsart bei uns
betreiben, sind meist Hausierer; ihre Waren, Uhren, Tableaux
und dergl. sind hédufig von schlechter Qualitit. Namentlich
haben es diese Hindler auf die Frauen abgesehen, die sie
zu tuberreden trachien, wie insbesondere franzosische Juden
mit ihren Modestoffen. Reeller ist das Abzahlungsgeschift
in Nédhmaschinen. Blihend ist das Geschifl im Verkauf von
Biichern. Konversationslexika werden den Leuten formlich
aufgeschwatzt und in alle Hiuser getragen. Ueberdies kann
ich, was die rechtliche Beurteilung des Verkaufs eines Liefe-
rungswerkes betrifft, Herrn Dr. Huber nicht zustimmen. KEs
ist dies kein Kauf auf Abruf, denn die Ware wird auf einmal
in ihrer Totalitit tibergeben. Die vielen Prozesse, die sich
bei uns aus diesen Abzahlungsgeschiften ergaben, fiihrlen
denn dazu, dass man durch KErhohung des von den auswirts
domizilierten Kligern zu leistenden Kostenvorschusses das Pro-
zessleren zu erschweren suchte. Will man den Abzahlungsmodus
fir gewisse Waren noch zulassen, so ist er auf alle Fille fiir den
Handel mit Vieh zu verbieten und das aus folgendem Grunde:
(zebrauchsgegenstinde verlieren, je linger sie beim Kiufer
verbleiben, an Wert, ein Stiick Vieh wird regelméssig, nament-
lich wo es sich um junge Lebware handell, an Werl ge-
winnen. Zahlt der Kéaufer aber nicht, so kommt der jiidische
Hindler und fiihrt das Tier wieder weg. Ebenso sollte auch der
‘Abzahlungshandel mit Wertpapieren verboten sein. Ich habe
vielfach beobachtet, dass Leute, die almosengendissig waren,
sich Lotterie- und Primienlose auf monatliche oder viertel-
Jdhrliche kleinere Abzahlung kauften. Auch allerlei Wert-
papiere hat man auf diese Weise bei der Bevilkerung anzu-
bringen gewusst, so dass bei mir heute noch nicht feststeht,
ob nicht der durch das Abzahlungsgeschiift gestiftete Schaden
ein ginzliches Verbot rechtfertigen wiirde. Ktwas muss ge-
schehen, sei es im Sinne der Zulassung, sei es im Sinne des
Verbots des Eigentumsvorbehaltes. Ich fiir meinen Teil stehe

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge XXV, 39
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auf dem Standpunkt des Civilgesetzentwurfs. Doch vergessen
wir nicht, dass das Verbot des EKigentumsvorbehaltes im
Schosse der Expertenkommission nur mit geringer Mehrheit
durchging. Aber alle prakiizierenden Anwilte in der Kom-
mission haben sich gegen den Eigentumsvorbehalt ausgesprochen
und unter ihnen fanden sich solche aus grossen Zentren. Wir
haben unsere Erfahrungen gemacht, und in unseren kleinen
Verhiiltnissen sind sie die denkbar schlechtesten, so dass man
es begriissen wiirde, wenn man mit dem Abzahlungsgeschéift
abfahren wiirde. Ob man generalisieren soll, das ist die
Frage. lch bin hier, um mich belehren zu lassen und mir
eine Ueberzeugung zu bilden. Immerhin mdéchte ich zu be-
denken geben, dass wir dafiir Sorge tragen missen, dass
nicht, wenn wir diesem Geschiifte die eine Tiire verschliessen,
dasselbe zu einer andern Tiire wieder einkehrt.

Herr Dr. Alexander Reichel, Bundesrichter, Lausanne:

[ch bin ein Gegner des Eigentumsvorbehaltes in jeder
Form. Er erscheint mir als ein Einbruch in die elementaren
Regeln des Obligationenrechts. Hdochstens ginge ich soweit wie
der Entwurf. Ich will nur Weniges anfiihren, was mich
bestimmt, gegen den Eigentumsvorbehalt Stellung zu nehmen.
Beim Eigentumsvorbehalt in Verbindung mit dem Abzahlungs-
geschift ist Civilrecht und Prozessrecht zu scheiden. Der
Civilgeselzgeber kann keine prozessualen Vorschriften auf-
nehmen. |

Man spricht viel von der Notwendigkeit der Abzahlungs-
geschifte. Ich habe dariiber keine Erfahrung. Jedentalls ist
zu beachten, dass die Interessen von zwei Parteien in Frage
stehen: der Verkidufer ist in der Regel dkonomisch gut, der
Kéufer in der Regel schlecht situiert. Nehmen wir nun den
Eigentumsvorbehalt auf, so ist es wiederum der Gutsituierte,
der aut Kosten des Schlechtsituierten davon profitiert. Deshalb
erscheint mir der Eigentumsvorbehalt auch gar nicht noétig.
Wir leben in einem ILande, in dem man zu viel Kredit gibt
und zu wenig auf Barzahlung dringt. Nehmen wir das Beispiel
Frankreichs, so kennt man dort in einem hoheren Grade
Barzahlung. Die Konkurrenz ist so gross, dass trotz Ab-
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schatfung des Eigentumsvorbehalts, das Abzahlungsgeschaft
nicht aufhoren wird. Ich fiirchte auch nicht, dass die Form
des Mietvertrages sich einbiirgere, denn es steht demn Richler
zu, diese Mietvertrige als Scheingeschéfte zu behandeln. (O. R.
Art. 16, 202.) Gegen den Eigentumsvorbehalt sprichf sodann
vor allem auch das Verhdlinis zu Drittpersonen. Der Dritte
weiss in der Regel nichts von dem Abzahlungsgeschift, und
wenn es zur Pfindung kommt, so dient der Eigentumsvor-
behalt dazu, eine Widerspruchsklage zu ermoglichen und die
Pfindung erfolglos zu machen. Auf diese Weise wird leicht
unlauteren Geschiften Vorschub geleistet.
 Herr Melchior Schiirmann, Gerichtsprisident, Luzern:

Ich spreche als Praktiker und pilichte in meinen An-
schauungen Herrn Dr. Huber bei. FEigentlich sollte freilich
das Abzahlungsgeschiift als solches verbolen werden. Doch
will ich gerne anerkennen, dass heute mit einem solchen
allgemeinen Verbot nichts auszurichten wire. Ich anerkenne
auch, dass es solide Abzahlungsgeschifte gibt, von denen dann
freilich die unsoliden zu scheiden und mit einem Verbot zu
treffen wiren. Ich habe dabei hauptsichlich die Abzahlungs-
veschifte der Hausierer und Inhaber von Wanderlagern im
Auge. Das Krebstibel dieser Abzahlungsgeschiifte ist, dass die
Waren meist 100 °/o zu teuer sind und damit das Risiko des
Kdufers zu hoch isl. Dabei weiss ich wohl, dass es auch
schlechte Kaufer gibt, die leichisinnig, ja im Bewusstsein, die
gestellten Zahlungsbedingungen nicht halten zu kénnen, den
anerbotenen Kredit benutzen, die gar mit der Ware noch
prunken wollen, dabei sich fiir den Kaufpreis austreiben
und nachher die beschidigte Ware wiederum zuriickgehen
lassen. Das Verfahren im Kanton Luzern ist tbrigens fiir
den Schuldner nicht rigoros und gestaltet sich folgendermassen:
der Kéufer ist zunidchst vom Abzahlungsgeschift auszutreiben,
bevor dieses (rotz stipuliertem Eigentumsvorbehalte den Be-
tehl zur Rickgabe der gekauften, aber noch nichlt oder nur
teilweise bezahlten Waren beim possessorischen Richler er-
wirken kann. Dies veranlasst den Verkédufer schonend vor-
zugehen und ist so dem Kéufer die Moglichkeit geboten, durch
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Vermittlung des Belireibungsbeamten die Zahlung in vier
Monatsraten zu leisten.

Will man nun eine Regelung des Abzahlungsgeschiftes
auf dem Gebiete des Bundesrechts vornehmen, so kann ich
mich zu diesem Behufe ganz besonders mit den uns von
Herrn Dr. Manuel vorgetragenen Bestimmungen des Berner
Entwurfes Dbefreunden. Mil diesen polizeilichen Vorschriften
lassen sich die Auswiichse eindidmmen. Was den Handel in
Vieh, mit Losen und Wertpapieren anbetrifft, so kann ich
freilich nach den Erfahrungen im Kanton Luzern nur das Verbot
des Abzahlungsgeschiiftes auf diesen (ebieten unterstiitzen.

Herr Dr. H. Stadlin-Graf, Regierungsrat, Zug:

Ich mochte mich besonders gegen das Abzahlungsgeschiit
im Viehhandel wenden. Im Kanton Zug spielt die Viehver-
schreibung noch eine nicht zu unterschitzende Rolle, waren
doch noch vor nicht langer Zeit bis gegen eine halbe Million
Franken in der Viehverschreibung investiert. Die Praxis hat
nun gezeigt, dass an der gleichen Viehware oft vielerlei
Rechte geltend gemacht wurden: Das Retentionsrechl des
Verpichters, das Eigentumsrecht aus dem Eigentumsvorbehalt,
das Pfandrecht aus der Viehverschreibung und das Pfindungs-
pfandrecht aus der Betreibung. Diese verschiedenen An-
sprachen haben schon oft zu unliebsamen Kollisionen und
Prozessen gefiihrt. Wenn nun dieser Rechtszustand belassen
wird, so bleibt die Befiirchtung bestehen, dass Art. 890 des
Entwurfes so ziemlich illusorisch wird; denn die Geldinstitute
und Genossenschaften, welche nach dem Entwurf allein Geld
auf Vieh kreditieren dirfen, werden kaum von dieser Be-
fugnis Gebrauch machen, wenn fiir dieselben nicht die Sicher-
heit besteht, dass das Vieh Eigentum des Verpfinders ist.
Von diesem praktischen Gesichtspunkte aus ziehe ich die Vieh-
verschreibung dem Eigentumsvorbehalt an Viehware vor.
Letzterer sollte im Interesse eines gesunden Kreditwesens
verboten werden.

Herr Eugen Ziegler, Advokal, Schaffhausen:

Ich mochte Ihnen angesichts der vorgeschrittenen Zeit
Abstimmung beantragen. Und zwar konnte diese erfolgen iiber



Protokoll vom 18. September. RH

These 1 des Referenten und These 5 des Korreferenten
einerseits und

These 4 des Referenten und These 2 des Korreferenten
andererseits.

Sind aueh noch nicht alle Fragen abgeklirt, so diirfte es
doch am Platze sein, dass der Juristenverein seine grund-
sitzliche Meinung in der Sache kundgibt. Ich mochte deshalb
den Sinn der angezogenen Thesen des Referenten und des Kor-
referenten durch Formulierung folgender Fragen wiedergeben:

1. Sollen im Schweiz. Civilgesetzbuch {iber das Ab-
rahlungsgeschift besondere Bestimmungen aufgestellt werden
oder nicht?

Der Referent beantwortet die Frage mit Ja, der Kor-
referent ebenfalls, mit Kinschrinkungen {freilich.

2. Soll im Schweiz. Civilgesetzhuch mit Bezug aut
Fahrnisgegenstinde der Eigentumsvorbehall verbolen werden
oder nicht?

Der Korreferent antwortet mit Nein, der Referent mit
Ja, insofern als er dem Eigentumsvorbehalt nur die Bedeutung
und die Wirkung eines Pfandrechts geben will.

M. Roguin, ancien juge fédéral, & Genéve:

I expression de ,vente i tempérament, employée par
le co-rapporteur, est incompréhensible dans la langue francaise.

On ne la rencontre que dans la seconde édition Soldan
du Code des obligations. On trouverait facilemenl un terme
qui corresponde a ce genre d’opération: le mot tempérament
parail avoir ¢té inventé par la pralique en France..... mais
il ne tigure dans aucune loi de moi connue.

J'ai fait des recherches dans le recueil officiel de Dalloz
et je n’ai trouvé ce mot que dans le vote d’un sénateur, 2
Poccasion d’une loi du 12 mars 1900 tendant & réprimer les
abus commis en matiére de vente a crédil de valeurs de
bourse, valeurs a lots, comme obligations 3 °/o ville de Paris
et Crédit foncier (voir Dalloz 1900, page 993 des lois et dé-
crets). _

Cette vente, dite ,& tempérament,“ peut éire clairement
définie comme suit:
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,Venle & crédil d’objets mobiliers avec clauses de paye-
ment par & comptes et réméré.“

Cette vente peut rendre des services, mais donne aussi
lieu & de graves inconvénients. En Autriche, des dispositions
ont été édictées par le législateur pour parer aux abus. (Loi
du 27 avril 1896.) Ainsi le vendeur doit, en cas de résilia-
tion, tenir compte des valeurs recues, ainsi que des frais d’en-
tretien et de réparation faits par l’acheteur. Toute clause
contraire est nulle. Le vendeur est en oufre obligé de re-
mettre 4 1’acheteur un exemplaire du conftrat intervenu. Les
promesses verbales — tres frequentes — faites par les voya-
geurs, sont valables contre le vendeur. Le juge statue, d’apres
sa conviction morale, en tenant compte des circonstances et
sans étre 1lié par les dispositions de la loi de procédure.

Les personnes inscrites au Registre du Commerce ne
peuvent conclure de semblables contrats. Ces contrats sont
en outre interdits lorsqu’il s’agit de ventes de valeurs a lots.
Enfin le vendeur ne peut résilier le contrat que si 'acheteur
est en retard de deux paiements successifs. Toute clause
contraire est de nul effet.

Il est & désirer que le législateur du Code fédéral s’in-
spire de ces dispositions.

Herr Prof. Dr. H. Oser, Freiburg:

Gregen die von meinem Vorredner, Herrn Advokat Ziegler,
formulierte FKragenstellung habe ich nichts einzuwenden, ich
akzeptiere dieselbe. Beziiglich der Griinde, die gegen die Auf-
stellung von Bestimmungen iber das Abzahlungsgeschiift spre-
chen, begniige ich mich, auf S. 51 {. des Referates zu verweisen.

Die Sache selbst, iiber die wir heute verhandelten, kann
natirlich von verschiedenen Seiten angesehen werden. Mit
den in der Diskussion vorgetragenen Ansichten habe ich mich
im schriftlichen Referate bereits auseinandergesetzt, ich kann
Ihnen daher ein nochmaliges Eingehen darauf, da ja bereits
aut die vorgeriickte Zeit hingewiesen worden ist, erlassen
und mich mit einigen kurzen Bemerkungen begniigen,

Was das erste Votum betrifft, so scheint Herr Dr. Huber
in einigen Punkten sich in einen kiinstlichen Gegensatz zu mir
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zu stellen. lch habe z. B. sicherlich nicht die Ansicht, dass
der Verkiufer-Eigentiimer seine Sache formlos an sich ziehen
koénne. Nur habe ich nicht fiir nitig gefunden, auf diese im
Referat verhiltnismissig ausfithrlich behandelte Frage heute
zuriickzukommen. Dass die Kollisionen zwischen dem Rechte
des Eigentiimers und denen dritter Personen selten seien, und
dass das Abzahlungsgeschifl wenig Prozesse aufweise, habe
ich in dieser absoluten Fassung nicht gesagt, und es wird sich
-dies auch nicht behaupten lassen, Immerhin betrigl die Zahl
der Fille, die vor die Gerichte kommen, im Vergleich zu der
Zahl der Prozesse der betreffenden Prozessart iberhaupt, nach
der uns vorliegenden Statistik fiir das Bezirksgericht Ziirich,
vom 1. Januar bis 1. Juli dieses Jahres in der eben verteilten
Nummer 5 der Schweizerischen Juristen-Zeitung nicht einmal
10 Prozent, wihrend in einem Gerichtshezirk von Wien
90 Prozent der Bagatellprozesse sich auf das Abzahlungs-
geschift beziehen. Sodann ist kein Grund vorhanden, warum
nach der von mir vorgeschlagenen Losung die Kollision des
neu geschaffenen Pfandrechtes mit den anderen dinglichen
Rechten, insbesondere dem Retentionsrecht des Vermieters
grosser werden sollte, als sie jetzt zwischen KEigentum
und den genannten Rechten ist. Der Vorteil meines Vor-
schlages ist aber der, dass der Kéufer nicht besser gestellt
wird, als es seine Lage erfordert.

Der von Herrn Roguin angefochtene, nicht sehr schone
Ausdruck vente a tempérament ist dem franzosischen Gesetz
von 1900 entnommen. In der Schweiz wird oft dafiir vente
a terme gesagt, jedoch wird dieser Ausdruck bereits fiir das
Termingeschift verwendet.

Aus allen Voten geht hervor, dass man das Abzahlungs-
geschdft als einen allzu iipplg wuchernden Schossling am
Baum unserer Volkswirtschaft betrachtel. Er bedarf also der
Beschneidung, nicht aber, der Mistel gleich, der totalen Be-
seitigung. Ich muss auf dieser meiner Ansicht beharren, trotz
der gerade vom Gesichtspunkt des praktischen Anwalts dagegen
erhobenen Anklagen. Man ist eben auf dieser Seite geneigt,
aus den vor Gericht behandelten Prozessen allgemeine Schliisse
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-abzuleiten, und bedenkt dabei zu wenig, wie viel Gutes durch
die iiberaus grosse Mehrzahl der Fille, die die Gerichte nicht
beschiftigen, gestiftel wird.

Die Schwierigkeiten, die bei Beseiticung der Auswiichse
des Abzahlungsgeschiftes zu iiberwinden sind, bestehen in der
Komplikation und der Verschiedenartigkeit der Verh:linisse.
Die Argumentation von Herrn Reichel: Der Abzahlungshindler
ist der wirtschaftlich Stirkere, der Kéiufer ist der wirtschaftlich
Schwiichere, also schrinken wir die Rechte des ersteren ein und
entziehen ihm den Eigentumsvorbehaltf, ist denn doch zu ein-
fach, um richtig zu sein. Vorerst glaube ich dargetan zu
haben, dass der Eigentumsvorbehalt, sei es in der gegen-
wirtigen Form, sei es mit der blossen Pfandrechtswirkung,
sowohl im Interesse des Kiufers wie des Verkiufers liegt
und nur den Dritfglinbigern des Schuldners nachteilig ist.
Aber auch die Klauseln, von denen zweifellos feststeht, dass
sie in einem einzelnen Fall den Kiufer benachteiligen, lassen
sich nicht so leicht in ihrer Wirkung beseitigen oder vom
Kéaufer auf den Verkidufer abwilzen. Der Gesetzgeber kann
wohl der Stellung einer Partei in einem Rechtsverhiltnis zu
ihren Ungunsten einen Stoss versetzen, er kann aber nicht
berechnen, noch weniger vorschreiben, wie dieser Stoss sich
fortpflanze. Man tberschitzt die Bedeutung der positiven
(resetzgebung, wenn man von ihr verlangt, dass sie allein
endgiiltig die Grenzen wirtschaftlicher Machtsphiren reguliere.

M. Grenier. Je me rallie & la proposition de M. Ziegler
en ce (ui concerne la votation.

En réponse a M. Roguin, je lui ferai observer que l'ex-
pression ,vente & tempérament” figure dans la loi francaise
sur la matiére et dans les traductions des codes étrangers qui
se sont faites en France ces dernieres années.

Sur la premiere question qui fera l'objet de la votation,
la réponse doit étre affirmative, La vente a tempérament est
une nécessité. Des linstant que celte institution présente des
dangers, il faut la régler. On a ecritiqué le ,Hausierer“ im-
portunant le public; mais cet inconvénient du commis voya-
geur ne disparaitrait pas avec la vente a tempérament.
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On peut diminuer les abus en adoptant ma these III.

Par conire je ne pense pas quil y ait intérét a imiter
la- loi autrichienne, qui tend & supprimer plutdot qu'a régle-
menter le contrat dont nous nous occupons.

Entre parties, la réserve de propriété ne présente aucune
difficulté. Ce sont surtout les rapports des contractants avec
les tiers qui méritent une altention spéciale. Remarquons
cependant qu’aussi longtemps que l’acheteur n’a pas payé
I’'objet de son acquisition, le créancier ne peut se plaindre de
la reprise de cet objet par le vendeur, car la fortune de son
débiteur n’a pas été diminuée.

Drailleurs, ou bien il s’agit de tiers de bonne foi et alors
la réserve de propriété ne leur esl pas opposable, ou bien il
s'agit de tiers de mauvaise foi et alors nous n’avons pas i
défendre leurs intéréts.

Il 'y a done rien d’immoral dans le maintien de cette
clause (qui dans certains cas présente de grands avantages
pour I'acheteur peu fortuneé.

Les praticiens se sont déclarés partisans de cette institu-
tion, avantageuse pour le commerce et, dans certains cantons
industriels, sa suppression serait véritablement contraire a I'in-
térét public.

J'insiste donec pour qu’en principe ’assemblée se déclare:

1° en faveur du maintien de la clause de réserve de
propriété;

2° en faveur de lintroduction dans le Code civil de
quelques regles spéciales applicables a la vente a tempérament.

Herr Prof. Dr. F. Meili, Zirich:

Ich mochte den Ordnungsantrag stellen, keine Resolution
zu fassen, so sehr ich sonst durchaus dafiir eintrete, dass eine
Abstimmung iiber die Thesen stattfinde. Ich habe die Empfin-
dung, dass wir hier zu rasch uns entschliessen kiénnten. Man
darf nicht tibersehen, dass die grosse ausserparlamentarische
Expertenkommission tiber den Entwurf des Civilgesetzbuchs
die Frage des Eigentumsvorbehaltes zwei Tage lang besprochen
und sich das Verhiltnis des Kigentumsvorbehaltes und der
Mobiliarhypothek sorgfiltig iiberlegt hat. Es diirfte nun nicht
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ratsam sein, so kurzer Hand in ihre Beschliisse hineinzugreifen.
Die vorliegende Frage muss noch mehr abgeklirt werden und
das ganze Tatsachenmaterial ist noch weit umfassender zu
ordnen, etwa in der Weise, wie dies fiir den Bezirk Ziirich
durch den erwihnten Artikel in der Schweiz. Juristenzeitung
geschehen ist. |

Ich beantrage deshalb, es sei lediglich zu beschliessen,
das Protokoll dem Bundesrat zu iibermitteln.

In der darauf vom Prisidenten veranstalteten Ab-
stimmung wird der Antrag des Herrn Prof. Meili mit grosser
Mehrheit angenommen und darauf die Sitzung aufgehoben.

Verhandlungen vom 19. September 1905.
Beginn der Sitzung vormittags 8 Uhr.

L
Bericht des Quastors und der Rechnungsrevisoren.

Der Quistor, Herr Dr. H. Lefort (Genf) erstattet den
Bericht tiber die Jahresrechnung und den Stand des Vereins-
vermogens. Letzteres wird aus dem allgemeinen Vermogen
und dem Spezialfonds fiir die Veroffentlichung schweizerischer
Rechtsquellen gebildet.

1. Allgemeines Vermdigen.

A. Einnahmen.
Eintrittsgelder, Mitgliederbeitriige und Zinsen . Fr. 5,630.58

B. Ausgaben.
Allgemeine Kosten, Beitrag an den Spezialfonds
fir die Herausgabe von Rechtsquellen und
Subvention an Blonay’s Annales de Juris-
prudence, Druck und Expeditionskosten, zus. , 4,472.13

1,158.45

C. Binnahmeniiberschuss . . . . Fr.

]
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D. Bilanz.
Das Vermogen betrigt per 30. Juni 1905 . . Fr.21,329.86
Es betrug per 30. Juni 1904 . . . . . . , 20,171.41

Vermehrung somit wie oben Fr. 1,158.45

2. Spezialfonds fir die Verdffentlichung schweizerischer Rechtsquellen.

A.Einnahmen (Beitrige der Eidgenossenschaft

und des Vereins, sowie Zinsen . . . . . Fr. 4,946,35
B. Ausgaben . . . . . . . . . . . , 191415
C. Einnahmeniiberschuss . . . . . . Fr. 2,972.20

D. Bilanz.
Das Fondsvermogen betrigt per 30. Juni 1905 Fr. 28,359.25
Es betrug per 30. Juni 1904 . . . . . . , 2b5387.0

Vermehrung somit wie oben Fr. 2,972.20

Die Rechnungsrevisoren haben die Rechnung gepriift
und alles in guter Ordnung gefunden. Sie beantragen, es sei
die Rechnung des Quiéstors unter bester Verdankung zu ge-
nehmigen. Diesem Antrag wird einmitig zugestimml.

11

Bericht des Preisgerichtes.

Auf die Ausschreibung des Themas ,Die Vollstreckuny
auslidndischer Civilurteile in der Schweiz“ sind drel Arbeiten
eingegangen und zZwar:

1. Eine deutsche mit dem Motto: Res judicata pro veritate
accipitur.

2. Eine weitere deutsche mit dem Motlio aus der Schrift
von Burgundus (Ad consuetudines Flandriae): Ulira juris-
dictionem effectus sententiae ad executionem debilis est
et languidus, quia coerceri sine venia judicis ejus pro-
vinciae, ubi versatur condemnatus, non potest.

3. Eine franzosische mit dem Motto: Hospes non hostis.
Das Zentralkomitee des Vereins ernannte ein Preisgericht,

bestehend aus den Herren a. Bundesrichter Dr. Leo Weber,
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Bundesrichter Picot und Professor Meili. Letzterer erstattete
'folgenden Bericht:

y,Dieser Bericht wird ganz kurz sein, denn es hal ja
keinen Zweck, ilber die Arbeiten eingehend in der Haupt-
versammlung zu reden, der sie nicht bekannt sind. Ich will
gleich von vornherein sagen, dass die Jury in ihrem Anlrage
und in ihrer Wiirdigung der eingelieferten Arbeilen einig war.

I. Die beste Arbeit ist diejenige mit dem Motto: ,Res
judicata pro veritate accipitur.“ Die stoffliche Einteilung ist
gut und dem Verfasser ist auch die Literatur bekannt. Die
Gruppierung des positiven Gesetzesmaterials wird mit einem
gewissen Geschick vorgenommen, was bei der Divergenz der
kantonalen und auswirtigen Gesetze keine Kleinigkeit war.
Die Arbeit schliesst mit einer Darstellung de lege ferenda ab.
Die Argumentation zeichnet sich aus durch einen korrekten
Stil, Einfachheit, Niichternheit, Exaktitit. Auch spricht die
ganze Art der Behandlung des Stoffes fiir eine Kenntnis des
praktischen Lebens, fir eine Reife des Urteils, und es finden
sich auch selbstindige Erwigungen und Reflexionen.

Trotz dieses Lobes sind auch einige Ausfithrungen an-
zufechten, die vor der Drucklegung verbessert werden miissen.
Sie sind in der Arbeit selbst am Rande von der Jury ange-
merkt, sie beriithren aber doch nur Detailpunkte. die nicht
sehr stark in die Wagschale fallen.

II. Die andere deutsche Arbeit zeugt von grossem Fleisse,
allein die Jury kann sie nicht zur Primiierung empfehlen.
Sie enthilt freilich eine Materialiensammlung, die beachtens-
wert ist, bei der aber doch auch einzelne schlimme Kehler
passierten. So zitiert der Verfasser die alte Civilprozess-
ordnung von Solothurn, indem er die neue von 1891 nicht
kennt, ferner die aufgehobene o0sterreichische Civilprozess-
ordnung von 1852. Vieles, das nicht streng zum Thema
gehort, wird mit schleppender Ausfithrlichkeit behandelt. Auch
mangelt es an einer Systematik und an eigenem Urteile und
an eigenen Betrachtungen.

III. Was die franzosische Arbeit anbetrifft, so leidet sie
an gar vielen Mingeln, obschon auch sie einzelne interessante
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Partien enthdlt, z. B. tber die Ausfithrung betreffend die
Exequierbarkeit und Rechtskraft. Die Literatur ist ganz un-
gentigend berticksichtligl, der positive (resetzeszustand ist ober-
flichlich, ungenau und zum Teil ganz unrichiig geschildert.
Vollig verungliickt ist die Gruppierung der Gesetze der
schweizerischen Kantone. Auch die Haager Prozesskonvention
kennt der Verfasser nur sehr mangelhaft.

£ *

Die Jury kommt unter diesen Umstinden zu folgendem
Antrage:

1. Von den drei eingelieferten Arbeiten sei einzig die deutsch
geschriebene mit dem Motto ,Res judicata pro veritate
accipitur zu primiieren und zwar mit einem Preise von
Fr. 500.—.

2. Diese Arbeit sei auf Kosten des Vereins zu drucken,
immerhin sei dem Verfasser aufgegeben, die Korrekturen
der Jury zu beriicksichtigen und sie dem Sprechenden
vor der definitiven Drucklegung noch vorzulegen.

Zum Schlusse mochte ich meiner Freude dariiber Aus-
druck verleihen, dass nach einer lingeren Periode der Un-
fruchtbarkeit dieses Mal nicht weniger als drel Arbeiten ein-
geliefert worden sind. Mogen die Nichtprimiierten durch ibr
diesmaliges erfolgloses Streben den Mut nicht verlieren, sondern

sich anspornen lassen zu griindlichem Studium der ganzen
Materie.“

Der Prisident verdankt den Mitgliedern des Preis-
gerichts 1hre Begutachtung.

Gemiiss dem von ihnen gestellten Antrag wird beschlossen,
von den drei eingelaufenen Arbeiten die deutsch geschriebene
mit dem Motto , Res judicata pro veritate aceipitur mit einem
Preise von Fr.500.— zu primiieren und auf Kosten des Vereins
drucken zu lassen. Die zwel nicht priamiierten Arbeiten werden
den Verfassern beim Prisidenten zur Verfiigung gehalten. Der
Prisident eriffnet alsdann die den Namen des Verfassers der
pramiierten Arbeit enthaltende Enveloppe und verkiindet als
Verfasser Herrn Dr. Rob. Gruebler, Advokat in St. Gallen.
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IIL
Bericht der Kommission fiir Schweizerische Rechtsquellen.

En I'absence de MM. les professeurs Dr. Heusler et Huber,
M. le Président donne les renseignements suivants sur 1'état
des travaux et de la publication.

Dans le courant du dernier exercice a paru le troisiéme
volume des sources du droit du canton d’Argovie rédigé par
M. le Dr. Emile Welti et comprenant le droit des villes de
Kaiserstuhl et de Klingnau.

Le second volume des sources du droit du canton de
St-Gall est a l'impression et pourra probablement paraitre
encore dans le courant de l'année; ce volume dont la prépa-
ration a été confiée & M. le professeur Dr. Max Gmiir est con-
sacre au Toggenbourg et sera accompagné d’une carte.

Les travaux préparatoires pour le quatriéeme volume des
sources du droit argovien, dirigés par M. le Dr. Walther Merz,
ont continué; en ce qui concerne le canton de Thurgovie,
M. le professeur Dr. Meyer a déja réuni de nombreux docu-
ments. Quelques travaux existent pour le canton de Zoug.
Enfin, M. le Dr. E. Welli est disposé a se charger de préparer
un nouveau volume des sources du droit bernois, el M. le
Dr. Durrer des sources du droit du canton d’Unterwalden.
Quant au canton de Vaud, une maladie prolongée de I’archi-
viste d’Etat a empéché M. le president d’étudier avec lui les
bases de la publication.

En terminant, M. le président rappelle de nouveau qu’il
serait trés désirable de trouver dans chaque canton des col-
laborateurs aussi consciencieux que les auteurs des volumes
publiés et fait appel & la bonne volonté de tous ceux qui
s’intéressent a l'histoire des institutions juridiques en les en-
gageant a préter leur concours a I'entreprise si bien inaugurée
el poursuivie jusqu’ici.

IV,
Nachster Versammlungsort.

Der Prisident teilt mit, dass Herr Staatsrat Dr. Gabuzzi
fiir sich und Namens seiner Tessiner Kollegen den Verein
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einlddt, die néchste Jahresversammlung im Kt Tessin ab-
zuhalten (genauere Ortbestimmung vorbehalten). Die Versamimn-
lung nimmt diese Einladung mit Akklamation an und der
Prisident verdankt dieselbe den Tessiner Freunden aufs
warmste.

V.

" Diskussionsthema: Mitteilungen des Herrn Dr. E. Kliti,
Sekretir des kantonalen Baudepartementes in Ziirich, iiber die
Neuordnung des Wasser- und Elekirizititsrechtes in der Schweiz.

Herr Dr. K16ti fihrt dariiber aus:

Vor einigen Monaten hat der Sprechende an den Vorstand
des Schweiz. Juristenvereins das (esuch gerichtet, er mochte
an der diesjihrigen Tagung des Vereins einen Anftrag zur
Diskussion zulassen, der — wie Sie wissen — dahin geht,
es moge der Schweiz. Juristenverein in Verbindung mit dem
Schweiz. Ingenieur- und Architekten-Verein und dem Schweiz.
Elektrotechnischen Verein eine aus Delegierten der 3 Vereine
sich zusammensetzende Kommission bestellen und diese mit
der Aufgabe betrauen, Vorschlige fiir die Betitigung des
eidgenossischen Geselzgebers auf dem Gebiete des Wasser-
und des Elektrizititsrechtes auszuarbeiten und den 3 Vereinen
vorzulegen. Der Vorstand unseres Vereins hat dieser An-
regung mit dankenswerter Bereitwilligkeit Folge gegeben und
den Sprechenden eingeladen, den Antrag an der heutigen
Versammlung zu begrinden. Er hat ferner allen Mitgliedern
zar Orientierung in der in Frage stehenden Materie den
Separat-Abdruck eines Aufsatzes, den der Sprechende im
April dieses Jahres im ,Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-
verwaltung® verdffentlicht hat, zustellen lassen.

Da es sich heute nicht darum handelt, zu materiellen
Fragen des Wasser- und Elektrizititsrechtes Stellung zu nehmen,
glaube ich mich in der Begriindung des Antrages kurz fassen
zu konnen und mich auf den Nachweis beschrinken zu diirfen.
dass die beiden Materien noch nicht in gentigendem Masse
abgeklirt sind, und dass es sich deshalb empfiehll, die ein-
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schligigen Fragen zunichst durch eine Kommission sachver-
stindiger Ingenieure und Juristen studieren zu lassen. Wie-
wohl in der Schweiz alle grosseren Anlagen zur Erzeugung,
Fortleitung und Abgabe elekirischer KEnergie ((Generatoren,
Leitungen, Transformatoren, Akkumulatoren) mit eigentlichen
Wasserwerken im engern Sinne (Turbinenanlagen) eng ver-
bunden sind, indem die elekirischen Anlagen die mechanische
Energie der Wasserwerksanlage (der Turbinen) in elekfrische
Knergie umsetzen und diese fortleiten und verteilen, so sind
doch die Rechisnormen, durch welche jede dieser beiden
Arten von Anlagen beherrscht wird, wesenllich verschiedener
Natur. Den Komplex der Normen iiber die Wasserbeniitzung
nennt man das Wasserrecht; diejenizen Normen, welche fiir
die eigentliche Elekltrizititsindustrie gelten, fasst man unter
dem Begriff Elektrizititsrecht zusammen.

Beim offentlichen Wasserrecht — und ich spreche hier
nur von diesem, also nicht von den rein privaten Rechten an
Quellen und Privalgewissern oder von Wasser-Durch- und
Ableitungsrechten — handelt es sich um die Ausnitzung einer
offentlichen Sache, eines offentlichen Gewiissers, sei es durch
den Staat als offentlichen Eigentiimer oder Inhaber der
Wasserhoheit selbst, sei es durch Personen, denen er dieses
Recht in bestimmtem Umfange durch den Verwaltungsakt der
Konzession verliehen hat.

Beim offentlichen Elektrizititsrecht dagegen handelt es
sich um die Regulierung eines bestimmten Gewerbebetriebes,
niamlich der gewerbsmaissigen Erzeugung, Verteilung und Ab-
gabe eleklirischer Energie, im Interesse der offentlichen Wohl-
fahrt, genau wie z. B. bei den Kisenbahnen.

Infolge der Verschiedenheit ihres Charakters haben das
Wasserrechl und das Elektrizitilsrecht bis jetzt in der Haupt-
sache eine getrennte gesetzgeberische Behandlung erfahren.
Es ist deshalb die Wiinschbarkeit ihres Studiums durch ein
Kollegiumi von Technikern und Juristen fiir jede der beiden
Materien gesondert darzutun.

Das Wasserrecht — um mit diesem zu beginnen —
ist den Mitgliedern des Schweizerischen Juristenvereins nicht
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unbekannt. Am Juristentag in St. Gallen, im Jahre 1900, hat
der verdiente Schopfer des schweizerischen Civilgesetzbuches,
Herr Professor Dr. KEugen Huber, iiber ,die Gestaltung des
Wasserrechtes im kiinftigen schweizerischen Rechte“ ein ein-
liassliches Referat gehalten. Herr Professor Huber erliuterte
und begriindete damals die wasserrechilichen Bestimmungen,
welche im Vorentwurfe fiir das Sachenrecht vom Dezember
1899 enthalten waren. In diesem Vorentwurf zum Sachen-
recht fanden sich, gleich wie im heute vorliegenden bundes-
ritlichen Entwurt zum Civilgesetzbuch, zundchst unter dem
Titel , Eigentum“ die unzweifelhaft ins Civilgesetzbuch hinein-
gehorenden Bestimmungen iiber Rechte an Quellen und Brunnen
und iiber Wasserablauf und -Durchleitung. Neben diesen Be-
stimmungen, die uns, wie erwihnt, hier nicht ndher interes-
sieren, fand sich im Vorentwurf und findet sich im bundes-
ritlichen Entwurf noch ein besonderer Titel XXIV, welcher
Normen tber ,die Rechte an herrenlosen und offentlichen
Sachen“ enthilt.  Ein Abschnitt des Titels handelt tiber die
Wasserrechte an offentlichen Gewiissern.

In den Bestimmungen dieses Abschnittes, die im Schosse
der Expertenkommission nur unwesentliche Abinderungen
erfahren haben, wird die (Gewisserhoheit und das Wasserregal
der Kantone ausdriicklich vorbehalten. Trotzdem aber enthilt
der Entwurf Vorschriften, in denen bestimmt wird, unter
welchen Voraussetzungen ein Kanton eine Wasserrechtskon-
zesslon erteilen miisse, unter welchen Voraussetzungen eine
Konzession dahinfalle, welche Konzessionshewerber vor andern
bevorzugt werden miissen efc. Es wird den Kantonen vor-
geschrieben, dass sie eine Konzession gegen das Verlangen
eines Konzessionshewerbers auf nicht weniger als 30 Jahre
erteilen missen. Solchen Unternehmungen, welche dem all-
gemeinen Wohle dienen, wird das Expropriationsrecht ver-
liehen; den Kantonen ist gestattet, das Expropriationsrecht
auch Unternehmungen vorwiegend privatrechilichen Charakters
zu verleihen. Sodann enthielt der Vorentwurf und enthalt
der bundesritliche Entwurf genauere Bestimmungen fiir den
Fall, dass die Konzession fiir die Ausniitzung der Wasserkraft

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXIV. 40
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einer solchen Flusstrecke nachgesucht. die unter die (ebiets-
hoheit mehrerer Kantone fillt, sei es, dass der Fluss Grenz-
fluss ist, sei es, dass er auf der in Betracht kommenden
Strecke nacheinander die GGebiete mehrerer Kantone durchfliesst.
Will einer der beteiligten Kantone eine Konzession nicht er-
teilen, oder will er an dieselbe Bedingungen kniipfen. die mit
denjenigen des oder der andern Kantone kollidieren, so
kann einer der beteiligten Kantone oder der Konzessions-
bewerber den Bundesrat anrufen, und dieser entscheidet dann.
ob ein Kanton die Bewilligung erteilen miisse und welche
Bestimmungen er in dieselbe aufnehmen diirfe. Wenn nach
erfolgter Genehmigung des Wasserwerkes zwischen den Kan-
tonen Streitigkeiten iiber ihre Wasserzinsforderungen entstehen,
so entscheidet ebenfalls der Bundesrat. Dem Bundesral ist
also hier nicht allein die nach dem Organisationsgesetz dem
Bundesgericht  zustehende Kompetenz zur Entscheidung
interkantonaler Rechtstreitigkeiten betreffend die Gewiisser-
hoheit zugewiesen, sondern auch die weitere, dem bestehenden
Bundesrecht unbekannte Befugnis, dann, wenn zwei Kantone
gar nicht im Sfreite tiber ihre Rechte sind, sondern sich nur
auf eine gemeinsame Bewilligung der Ausniilzung eines inter-
kantonalen Gewissers nicht einigen konnen, nicht Dloss als
Vermittler, sondern als selbstindig entscheidende Behorde
dazwischen zu ftreten und notigenfalls von Bundes wegen die
Konzession zu erleilen.

In der Diskussion, welche sich am Juristentag 1900 an
das Referat des Herrn Professor Dr. Eugen Huber iiber diese
Bestimmungen anschloss, erhoben der Korreferent, Herr
Professor Mentha, und der seither verstorbene Herr Advokat
Kreuler aus Schaffhausen Bedenken gegen deren Aufnahme
ins Civilgesetzbuch. Herr Professor Mentha gab zu, dass das
durch die Konzession verliehene Recht ein Privatrecht sei und
dass daher der Bund als Civilgesetzgeber iiber solche Rechte
Bestimmungen aufstellen konne. Allein er fithrte aus, diese
Kompetenz gebe dem Bund als Privalrechisgesetzgeber kein
Recht, den Kantonen vorzuschreiben, welchen Umfang und
Inhalt sie in ihren Konzessionen den genannten Rechten geben
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sollen.  Die Konzession sei ein verwaltungsrechtlicher Akt
des Inhabers der Gewiisserhoheil, also des Kantons, und der
Bund sei nicht befugt, unter Berufung auf den privatrecht-
lichen Charakter des erst durch die Konzession enltstehenden
Rechtes, iber die Verleihung von Konzessionen Vorschriften
aufzustellen. Herr Professor Mentha schlug deshalb vor, man
moge lediglich die gesetzgeberische Intervention des Bundes
fir interkantonale Verhiltnisse postulieren und die Frage
offen lassen, ob hierzu eine Verfassungsinderung notig sei
oder nicht. — Herr Freuler ging noch weiter. KEr fiihrte
aus, am fliessenden Wasser sei gar kein EKigentum mdoglich;
daher solle man alle wasserrechtlichen Bestimmungen, auch
diejenigen iiber Quellen und Brunnen, aus dem Sachenrecht
herausnehmen. Dagegen anerkannte Herr Freuler die Not-
wendigkeit der Regelung der Materie voll an und sprach sich
auch fiur Erweiterung der Bundeskompetenzen aus. Kr schlug
daher folgende Resolution vor: ,Die Ordnung des Wasser-
rechtes in der Schweiz, das Quellen- und Brunnenrecht mit
eingeschlossen, soll durch ein spezielles Bundesgesetz geschehen,
notigenfalls nach erfolgter Erweilerung der Bundesvertfassung.“

Der Juristenverein pflichtete jedoch mit grosser Mehrheit
den Thesen von Herr Professor Huber bei, deren Ziffer 111
folgendermassen laulete:

,Die Regalitit des Wassers und die verwaltungs-
rechtliche Ordnung der Wasserrechte bleiben dem kan-
tonalen Rechte vorbehalten. Im ibrigen aber soll es
Sache der Bundesgeselzgebung sein, das Wasserrecht im
allgemeinen privatrechtlich zu ordnen und insbesondere
fir die Regelung der interkantonalen Verhiiltnisse aus-
giebig Sbrge zu treffen.”

Mit dieser Resolution wurde, wie Herr Prof. Dr. Huber
vor der Abstimmung lber dieselbe erliuterte, nur ausge-
sprochen, dass der Bund sich gewisse privatrechtliche Kompe-
tenzen hinsichtlich des Wasserrechtes vindiziere. Dagegen
sollte damit nichl ausgesprochen sein, dass die Regelung des
Wasserrechtes im Rahmen der Kodifikation postuliert werde.
Wie und wo die privatrechtlichen Kompetenzen
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verwirklicht werden sollen, fiihrte der Referenl aus,
dariiber wird spidter beraten und entschieden werden.

Sie sehen also, dass Sie sich mit dem Beschlusse vom
Jahre 1900 nicht in Widerspruch setzen, sondern im Sinne
desselben handeln und ihn voll zur Ausfihrung bringen, wenn
Sie heute die Priifung der Fragen veranlassen, ob und in
welchem Umfange der Bund wasserrechtliche Normen auf-
stellen sollte, ob hierzu eine {Verfassungsinderung notig sei
und endlich, ob auch die Bestimmungen iiber die Bentilzung
offentlicher Gewisser ins Civilgesetzbuch aufgenommen werden
sollten oder ob ein Spezialgesetz sich empfehle.

Meine unmassgebliche personliche Ansicht tiber diese Fragen
haben Sie dem Ihnen zugestellten Aufsatze entnehmen konnen.
Gestatten Sie mir, dieselbe kurz zu resumieren :

Dass die im  Civilgesetzbuch enthaltenen Vorschriften
itber die Verleihung von Sondernutzungsrechten an offent-
lichen Gewissern offentlich-rechtlicher Natur sind, steht ausser
Zweifel und wird allgemein zugegeben. In der bundesritlichen
Botschaft zum Civilgeselz-Entwurfe wird aber darauf hin-
gewiesen, dass die Rechte, die aus den Konzessionen fliessen,
Privatrechte seien und dass der Bund als Privatrechtsgesetz-
geber selbstverstindlich die Kompetenz habe, auch die zum
Schutze und Ausbau der Privatrechte erforderlichen Bestim-
mungen offentlich-rechtlicher Natur aufzustellen. Dieser Argu-
mentation gegeniiber 'habe ich mir gestattet, daraut hinzu-
weisen, dass in der Wissenschaft dariiber gestritten wird, ob
die durch Konzessionen verliehenen Sondernutzungsrechie an
offentlichen Sachen Privatrechte oder aber subjektive &ifent-
liche Rechte seien, und dass es unter diesen Umstinden
doppelt gewagt sei, unter Berufung auf den privatrechtlichen
Charakler dieser Rechte einen ganzen Komplex anerkannt offent-
lich-rechtlicher Vorschriften ins Civilgesetzbuch aufzunehmen.
Dieses Argument hat, aus den Besprechungen der Broschiire zu
schliessen, keinen grossen Eindruck gemacht. Allein es kommt
ihm auch tatsidchlich keine grosse Bedeutung zu. Denn auch
wenn die durch die Wasserrechiskonzessionen geschaffenen
Berechtigungen als Privatrechte bezeichnet werden miissen, so
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herechtigt dies meines Erachtens noch lange nichl, den ganzen
Komplex der verwaltungsrechilichen Normen tber die Ver-
leihung von Wasserrechtskonzessionen lediglich gestiitzt auf
die Kompetenz des Bundes, iiber das Civilrecht zu legiferieren,
in das Civilgesetzbuch aufzunehmen. Freilich kann der Bund
als Privatrechisgesetzgeber offentlich-rechtliche Normen auf-
stellen. Allein es steht ihm diese Befugnis nur dann zu, wenn
die verwaltungsrechtlichen Normen noétig sind, um eine privat-
rechiliche Materie zweckmissig zu ordnen. Zweifellos aber
geht es micht an, unter Berufung auf diese Berechtigung des
Civilgesetzgebers ganze oOffentlich-rechtliche Materien zu regeln.
Nun beweist aber die gegenwiirtige Gesetzgebung nicht bloss
unserer Kantone, sondern auch der Nachbarstaaten, dass die
Anerkennung des durch die Konzession begriindelen Rechtes
als Privatrechtes und der entsprechende Schutz desselben
durchaus nicht erfordern, dass der Privatrechisgesetzgeber auch
Bestimmungen betreffend die Verleihung von Konzessionen
aufstelle. Ueberdies ist die Konzession das Primire, und das
aus ihr fliessende Privatrecht das Sekundire. So wenig, wie
der Bund zur Zeit einen Kanton zwingen kann, Wasserrechls-
konzessionen iiberhaupt zu erteilen, ebenso wenig darf er ihm
vorschreiben, von welchen Voraussetzungen und Bedingungen
er die evenluelle Erteilung von Konzessionen abhiingig zu machen
habe. Aber auch diesem Bedenken diirfte eine vollig ausschlag-
gebende Bedeutung nicht zuerkannt werden, wenn mansich sagen
konnte, dass die vorgesehene Regelung des Wasserrechtes im
Civilgesetz-Entwurt den derzeitigen Bediirfnissen gerecht werde.
Dies ist jedoch m. E. nicht der Fall. Es sind vielmehr in
allererster Linie rein praktische Erwigungen, welche gegen
die im Civilgesetz-Entwurf vorgesehene Regelung sprechen.
Die Verhiltnisse sind heute nicht mehr dieselben, wie
noch vor fiinf oder sechs Jahren. In den Jahren 1899 und
1900 stand man noch unter dem Eindrucke des Bundesbe-
schlusses vom 4. April 1895, mit welchem die Bundesver-
sammlung es abgelehnt hatte, der Eingabe der Gesellschaft
yHFreiland“ betreffend die staatliche Ausniitzung der Wasser-
krifte Folge zu geben. Dieser Bundesbeschluss stitzte sich
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vor allem auf ein Gutachten des Herrn Ingenieur Jegher, in
welchem die Zahl der noch nutzbaren Wasserkriifte und deren
volkswirtschaftliche Bedeutung unlerschiitzt worden waren.
Es schien noch vor wenigen Jahren unwahrscheinlich, dass
die Bundesversammlung sich in Bilde wieder mit der Aus-
niitzung der Wasserkriifte beschiiftigen oder gegebenenfalls
einen andern Beschluss fassen werde als im Jahre 1895.
Unter diesen Umstinden war es vom praklischen (zesichis-
punkt aus begrissenswert, dass versucht wurde, einige Be-
stimmungen ins Civilgesetzbuch hineinzubringen, durch welche
dem dringendsten Bediirfnis nach eidgendssischer Regelung des
Wasserrechles abgeholfen werden sollte. Allein die Verhilt-
nisse haben sich, namentlich in den letzten drei Jahren, un-
geahnt rasch gewandelt. In erster Linie haben neuere Be-
rechnungen und neue Wasserwerksprojekie, welche Herr
Ingenieur Jegher zu Anfang der neunziger Jahre nicht wohl
voraussehen konnte, klar gezeigt, dass in den schweizerischen
(zewiissern zehnmal so viele Pferdekrifte gewonnen werden
konnen, als Jegher und mit ihm die Bundesversammlung
seinerzeit angenommen haben. Sodann haben die Jagd nach
Konzessionen, die Vorwegnahme der besten Gefillssirecken
durch Spekulationsgesellschaften und die beginnende Ver-
trustlung der kaum entstandenen Elektrizitils-Werke grosse
Beunruhigung hervorgeruten. Jeder Tag zeigt, dass die Ge-
setzgebung den neuen Verhiltnissen nicht gerecht wird, dass
aber eine richtige Remedur angesichts der Divergenz und der
Liickenhaftigkeit der kantonalen Gesetzgebungen nur durch
eldgendssische Bestimmungen geschaffen werden kann. Nur
dann ist es moglich, die interkantonalen Streitigkeiten zu be-
seitigen, nur dann ist es auch moglich. die fiir den elek-
trischen Bahnbetrieh erforderlichen (Getillle dem Bunde bis
zuar endgilligen Losung des Problems zu reservieren.

Die verinderte Situation hat auch schon bewirkt, duss
der Nationalrat, auf eine Motion des Herrn Dr. Miiri hin, im
April vorigen Jahres den Bundesral eingeladen hat, dariiber
Bericht zu erstatten, ob nicht im Wege der Bundesgesetz-
gebung heforderlichst geeignete Massnahmen getroffen
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werden sollen, um Dbei Nulzbarmachung der Wasserkrifte
unseres Landes die offentlichen Interessen in zweckmiissiger
Weise zu wahren. Und wire diese Motion, die erheblich
szur Beruhigung der Gemiiter beigetragen hat, nicht ange-
nommen worden, so ldge wahrscheinlich schon jetzt ein Ini-
tiativbegehren auf Ueberlragung der Gewdisserhoheif an den
Bund auf dem Tische der Bundesversammlung.

Hierin liegt der eigentliche Grund, warum die im Civil-
gesetz-Entwurf enthaltenen Bestimmungen nicht befriedigen
konnen: Wir miissen namlich, um die Bediirfnisse der Zeit
zu befriedigen, mehr verlangen, als was uns das Civilgeselz-
buch ohne Verfassungsinderung bietet und bieten kann.
Um die Forderung nach eidgenossischer Regelung der Materie
zu verwirklichen, bedarf es durchaus einer Verfassungsrevision.
Und wenn diese durchgefiihrt ist, wird auch kaum mehr ein
Zweifel dariiber bestehen, dass die Regelung in einem beson-
dern Bundesgesetz und nicht i Civilgesetzbuch erfolgen solle.

Es liegt nun die Frage nahe, ob es sich nicht empfiehle,
das, was der Civilgesetz-Entwurf bietet, als Abschlagszahlung
entgegenzunehmen und nachher auf dem Wege der Spezial-
gesetzgebung noch mehr zu erreichen zu suchen. Diese
Frage muss m. E. aus zwel Griinden verneint werden:

Als Abschlagszahlung konnte man die Vorschriften des
Civilgesetzbuches dann annehmen, wenn diese einen be-
stimmten Abschnitt des Wasserrechtes regeln wiirden. Nun
regelt aber der Abschnitt ,, Wasserrechte“ im Civilgeselz-
Entwurt zu viel und dieses zu unvollstindig. Man mag daher
im Spezialgesetz diesen oder jenen Teil des Wasserrechtes
normieren wollen, immer steht eine recht unbequeme Be-
stimmung des Civilgesefzbuchs im Wege. Daher ist der
Sprechende im Verein mit andern Juristen und mit Inge-
nieuren nach reiflicher Ueberlegung immer mehr zur Ueber-
zeugung gelangt, dass sich die vorgesehene Regelung des
Wasserrechtes im Civilgesetzbuch als eine Sackgasse erweise,
aus der man nicht leicht wieder herauskommt.

Der zweite Grund, der zur Verneinung der Frage fiihrt,
dass die Regelung im Civilgesetz-Entwurf als eine erste
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Etappe in der eidgendssischen Regelung des Wasserrechtes
angenommen werden konne, betrifft das Tempo der Gesetz-
gebung. Und da bin ich der Meinung, dass das Spezialgesetz
rasch ausgearbeitet werden muss, wenn es seinen Zweck er-
reichen soll, und dass es auch rasch ausgearbeitet werden
kann. Lassen wir aber die Sache ruhen und gewirtigen
wir, was sich durch die Bestimmungen des Civilgesetzbuches
erreichen lasse, so verlieren wir ausserordentlich viel Zeit
und zwar die allerkostbarste Zeit. Das Civilgesetzbuch liegt
heute erst vor der Bundesversammlung zur Beratung. Nach
Abschluss der Beratung, die geraume Zeit in Anspruch
nehmen wird, kommt die Volksabstimmung, und wenn das
Civilgesetzbuch angenommen ist, muss noch eine geraume Zeit
mil dessen Inkraftsetzen zugewartet werden, damit ihm die
Kantone ihre (Gesetzgebung anpassen konnen. Unter diesen
Umstinden ist es wohl ausgeschlossen, dass das Civilgesetz-
buch vor 1910 in Kraft trete. Sollen wir bis dahin zuwarten
und dann erst noch weiter abwarten, bis man Erfahrungen
mit den Bestimmungen des Civilgesetzbuches gemacht hat?
Nein! Das hiitte eine grosse wirtschaftliche Schidigung zur
Folge, und das Volk wiirde auch zweifellos nicht so lange
warten, sondern durch eine Initiative auf eine raschere und
grundsdtzlichere Ldsung dringen. Daher ist es gewiss em-
pfehlenswerter, heute schon an die grundsitzliche Ldsung
heranzutreten oder wenigstens, und damit komme ich zu
meinem Antrage zuriick, heute nochmals grindlich zu priifen
und zu erwigen, welcher Weg sich mehr empfehle. Wenn
Sie auch vielleicht nicht alle meine soeben entwickelten An-
sichten teilen, so hoffe ich Sie doch davon tberzeugt zu
haben, dass es sich hier um einige ausserordentlich wichtige
Fragen handelt, die noch nicht in vollstindig befriedigendem
Masse abgeklirt sind. Sind Sie aber zu dieser Ueberzeugung
gelangt, so zweifle ich nicht daran, dass Sie dem gestellten
Antrag zustimmen werden.

Ich gehe tiber zum Elektrizititsrecht. Hier ist
die Wiinschbarkeit des Studiums der gesetzgeberischen Auf-
gaben leicht nachzuweisen.
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Seit dem Jahre 1902 besitzen wir ein Bundesgeselz tiber
die elekftrischen Schwach- und Starkstromanlagen. Dieses Ge-
setz enthilt in der Hauptsache technische, sicherheitspolizei-
ilche und Haftpflichtbestimmungen. In einer Richtung geht
es wesentlich iiber diesen Rahmen hinaus. s verleihl nim-
lich allen elektrischen Unternehmungen, ohne Unterschied, ob
sie privaten oder mehr offentlichen Charakter haben, das
Expropriationsrecht. Damit hat der Gesetzgeber anerkannl,
dass die Elektrizititsunternehmungen in sehr weitgehendem
Masse als Offentliche Werke zu betrachten sind, indem sie an
das Publikum ein Objekt allgemeinen Bedarfs, elektrische
Energie, ahgeben. Wenn der Staal in gewiss zuftreffender
Weise anerkennt, dass die Versorgung mit elektrischer Energie
heute schon offentliches Bediirfnis ist, dann hat er auch die
Pflicht, im Interesse des allgemeinen Wohls fiir eine gute
und billige Kraftversorgung aller Landesteile besorgt zu sein.
Er kann hierbei, wie bei den Eisenbahnen, zwei Wege Dhe-
schreiten: entweder die Lieferung elektrischer Energie als
Staatsmonopol erkliren und selbst besorgen, oder aber die-
jenigen Privatunternehmungen, welche dieses Gewerbe ausiiben,
unter Staatsaufsicht stellen und ihnen diejenigen Pflichten vor-
schreiben, die das offentliche Interesse gebietet, anderseits ihnen
aber auch staatliche Rechte, so vor allem das Expropriations-
recht verleihen und die Beniitzung offentlichen Eigenlums
(Strassen) gestatten. Diesen letztern Weg hat der Bund im Eisen-
bahnwesen in den vierziger Jahren des vorigen Jahrhunderts
eingeschlagen. Auch aut dem Gebiet des Elektrizitilswesens
will er und hat er ihn betreten. Sonderbarerweise ist er bis jetzl
erst dazu gelangt, den elektrischen Unternehmungen dasstaatliche
Zwangsrecht der Expropriation zu verleihen und ihnen die
Beniitzung offentlichen Eigentums zur Legung von Kabeln und
zum Aufstellen von Stangen zu gestatten, dagegen hat er
bis heute immer noch unterlassen; diesen Rechten auch die
korrespondierenden Pflichten beizufiigen. Ein solcher singu-
lirer Rechtszustand, der nirgends anderswo vorkommt, sollte
moglichst bald beseitigt werden. Der Staat kann nicht ruhig
zusehen, wie die Elekfrizititsunternehmungen mit Hilfe der
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Expropriation sich ausdehnen und entwickeln, dem Publikum
und dem Staate gegeniiber aber keinerlei Verpflichtungen
haben. Der Birger wird gezwungen, die elektrischen Drihte
iiber sein Land ziehen zu lassen, aber die Gesellschaft, von
der er Strom wiinscht, kann ihm die Abgabe verweigern oder
hohe Preise diktieren. Der Biirger ist ihr schutzlos preisge-
geben, denn schon jetzt haben alle grossern Elekfrizititswerke
unter sich die Absatzgebiete abgegrenzt und sind daher inner-
halb ihres Rayons im Besitze eines faktischen Monopols.
Diese Monopolstellung werden sie, wenn sie ihre Stellung
cefesligl haben, zweifellos ausniilzen, um iibermassige (ze-
winne zu machen, wie dies z. B. die Wasserversorgungs-
gesellschaften in London und anderwiérls tun. KEs ist deshalb
dringend nétig, dass der Staat, und zwar der Bund, den elek-
lrischen Unternehmungen analoge Pflichten auferlegt, wie den
lgisenbahnen.

Als Muster kann hiebei das englische Elektrizititsgeselz
von 1882 (Klectric Lighting Act) mif einigen spiler dazu ge-
kommenen Zusatzgesetzen, sowie der Entwurf eines fran-
zosischen (Gresetzes iiber die Lieferung von Energie vomn Jahre
1899 dienen.

Nach dem englischen Gesetze muss jede Person, welche
gewerbsmissig elektrische Energie abgeben will, beim Handels-
am! eine Konzession nachsuchen, unter genauer Angabe des
Rayons, innerhalb welchen sie Strom abgeben will.

Mit der Konzession, weleche der Genehmigung des Parla-
ments bedarf, erhilt die Unternehmung von Gesefzes wegen
das Recht, den offentlichen Grund zur Legung von Kabeln,
Aufstellung von Transformatoren etc. zu beniitzen. In der
Konzession wird vorgeschrieben, in welchen Strassen inner-
halb zwei Jahren Leitungen fiir allgemeine Energieabgabe zu
legen sind. Nachher kann - jederzeit eine Anzahl von wenig-
stens sechs Grundeigentimern oder -Besitzern an einer Strasse
verlangen, dass die Unternehmung auch in der betreffenden
Strasse eine Leitung lege, sofern diese Grundbesitzer fir
mindesiens drei Jahre die Abnahme eines bestimmten Energie-
quantums oder einen entsprechenden FErlds garantieren. In
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Jeder Konzession wird ein Maximalpreis festgesetzt, den die
Unternehmung von den Stromabonnenten fordern kann. Die
Konzessionen werden auf 42 Jahre erteilt. Nach Ablauf
dieses Zeitraumes darf die Ortsbehorde die Anlagen gegen
Bezahlung ihres Wertes an sich ziehen. Ueber die Berech-
nung des Wertes sind genaue Vorschriften aufgestellt. Die
Unternehmungen haben den Behérden jdhrlich genaue Ab-
rechnungen einzureichen. — Die Baudirektion des Kantons
Ziirich, welche die Frage priifte, ob durch kantonales Gesetz
derartige Bestimmungen aufgestelll werden sollten, hat durch
Vermittlung der schweizerischen Gesandtschaft in London das
englische Handelsamt angefragl, wie sich das englische Elek-
trizitilsgesetz, speziell seine Bestimmungen betreffend Kontra-
hierungszwang, Maximalpreise, Riickkaufsrecht der Lokalbe-
horden und Vorlage der Rechnungsabschlisse bewithrt haben.
Die Auskunft lautete sehr gilinstig. Die Bestimmungen seien
entschieden vorteilhaft fiir die o6ffentlichen Interessen, berichtet
das Handelsamt. Gleichzeitig tibermittelte es eine Statistik,
aus welcher sich ergibt, dass die Entwicklung und die Ren-
tabilitit der Elektrizititsunternehmungen {rotz der Gesetze
sehr befriedigend sind.

Ein solches Geselz sollte aus den bereils genannten
Grinden auch bei uns geschaffen werden. In dasselbe diirften
zugleich Vorschriften aufgenommen werden, wonach die Fort-
leitung elektrischer Energie ausser die l.andesgrenze verboten
oder wenigstens an beschrinkende Bestimmungen gekniipft wire.

Die Wiinschbarkeit und Notwendigkeit eines derartigen Ge-
selzes ist von seiten der Bundesbehorden nie bestritten, sondern
slets anerkannt worden. Als bei der Beratung des Schwach-
und Starkstromgesetzes im Schosse des Nationalrates Herr
Prof. Dr. Ziircher die Aufnahme einer Bestimmung iber den
Rickkaut elektrischer Anlagen beantragte, erklirte sich der
Berichterstatter der Kommission mit der Tendenz des An-
trages einverstanden, schlug aber namens der Kommisson
Ablehnung desselben vor, weil solche Bestimmungen spiter
in einem besondern Gesetze und zwar bei Erlass eines eid-
genossischen Gesetzes iiber die Wasseranlagen aufzustellen
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seien. Das war im Dezember 1900, also nach Publikation
des Vorentwurfes zum Sachenrecht und nach dem Juristen-
tag in St. Gallen. Seither ist die Winschbarkeit der Regelung
des Elektrizititswesens mehrfach betont worden. So ent-
halten die Motion Miiri, das Buch von Dr. Schir und alle
andern Vorschlige betreffend die Regelung der Ausniitzung
der Wasserkrifte gleichzeitic auch Postulate in dieser Rich-
fung. Eine Kollision® mit der kantonalen Gesetzgebung ist
hier nicht zu fiirchten, da noch kein Kanton iiber den Gegen-
stand legiferiert hat; ebenso wenig wiirde dieses Gesetz mit
dem Civilgesetz-Entwurt kollidieren, der unter dem Titel , In-
halt und Beschrinkungen des Grundeigentums® nur eine Be-
stimmung tber die Pflicht zur Duldung der Durehleitung
elektrischer Leitungen enthilt. Es verweist denn auch die
Botschaft des Bundesrates zum Civilgesetz-Entwurf beziiglich
der im allcemeinen Interesse aufzustellenden offentlich-recht-
lichen Bestimmungen auf die Spezialgesetzgebung. Es wire
nun ein sehr verdienstliches und dankbares Unternehmen,
wenn Ingenieure und Juristen nach gemeinsamem Studium
dieser schwierigen Materie Postulate betreffend die Grundziige
des vorgesehenen Spezialgesetzes aufstellen wiirden.

Nachdem ich durch meine kurzen Mitteilungen die
Wiinschbarkeit des — z. T. erneuten — Studiums der ge-
setzgeberischen Aufgaben des Bundes auf den beiden neuen
(rebieten des Wasser- und Elektrizititsrechtes glaube dargetan
zu haben, gestatie ich mir zum Schlusse noch einige Bemer-
kungen hinsichtlich der Zusammensetzung und der Aufgabe
der vorgeschlagenen Kommission beizufiigen.

Es handelt sich hier um zwei Materien, wo der Jurist
allein mangels der erforderlichen technischen Kenntnisse nichts
Erspriessliches schaffen kann, und wo umgekehrt der Tech-
niker in den Rechtsfragen nicht geniigend bewandert ist, um
erkennen zu konnen, auf welchem Wege man zu dem ihm
vorschwebenden gesetzgeberischen Ziele gelangen kann. Ver-
anlasst durch diese gewiss unbestreitbare Tatsache hat Herr
Ingenieur Peter, Direktor der Wasserversorgung der Stadt
Zirich, dem Sprechenden gegeniiber angeregt, es mochtlen sich
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Ingenieure und Juristen zu gemeinsamem Studium und zur
Ausarbeitung wo moglich gemeinsamer Vorschlige zusammen-
tun.  Der Sprechende hat diesem Gedanken beigepflichtet
und mit dem heute vorliegenden Antrage den ersten Schritt
zu dessen Verwirklichung getan.

Wenn Sie den Antrag annehmen, so wird Herr Ingenieur
Peter, der im Cenfralkomite des Schweiz. Ingenieur- und
Architekten-Vereins sitzt, dahin zu wirken suchen, dass der
Ingenieur- und Architekten-Verein in Bdilde einen korrespon-
dierenden Beschluss fasst. Der Président des Schweiz. Elek-
trotechnischen Vereins, Herr Ingenieur Wagner, Chef des
Elektrizititswerkes der Stadt Zirich, hat mir milgeteilt, dass
der Schweiz. Elektrotechniker-Verein bereits eine Kommission
zum  Studium  elektrizititsrechtlicher Gesetzesfragen bestellt
hat. Beli Annahme des heute vorliegenden Antrages wiirde
der Vorstand des Schweiz. Elektrotechniker-Vereins diese Kom-
mission einladen, Delegierte in die kombinierte Kommission
aller drei Vereine zu entsenden.

Es wird sich empfehlen, dass jeder Verein drel (even-
fuell zwei) Delegierte abordnet.

Und nun die Aufgabe der Kommission. Nach meiner
Ansicht ist es am besten, der Kommission keinerlei Instruk-
tionen zu geben, sondern es ihrem Krmessen zu iberlassen,
wie sie die Arbeit in Angriff nehmen und durchfithren will.
Um immerhin ein ungefihres Bild ihrer Titigkeit zu geben,
gestatte ich mir, kurz anzudeuten, was die Kommission nach
meiner unmassgeblichen Meinung ungefihr in den Kreis ihrer
Beratung zu ziehen hitle.

Mit Bezug aut das Wasserrecht wird sie vor allem er-
wigen miissen, was von Bundes wegen und was von Kantons
wegen geregelt werden sollte. Hat sie sich hiertiber Klarheit
verschafft, so wird sie festzustellen haben, ob die dem Bund
zugedachte Aufgabe eine Aenderung der Bundesverfassung
erfordere oder nicht. Weiter diirfte sie untersuchen, ob die
bundesgesetzlichen Vorschriftenins Civilgesetzbuch aufgenommen
werden sollen. Bejahendenfalls wiren allfédllige Zusatz- oder
Abidnderungsantrige zu den Bestimmungen des XXIV. Titels
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des Civilgesetz-Entwurfes zu formulieren: bei Verneinung der
Frage wiren die Grundziige eines Spezialgeselzes, eines eid-
venossischen Wasserrechisgesetzes, zu entwerfen. ‘

Aut dem Gebiete des Elektrizititsrechtes, auf dem sich
der Bund mit dem Schwach- und Starkstromgesetz vom
24. Juni 1902 schon gesetzgeberisch Dbetitigt hat, wird
wohl die Frage, ob dem Bund das ausschliessliche Gesetz-
gebungsrecht zuzuweisen sei, ohne weiteres zu bejahen sein.
Die Kommission konnte also hier sogleich zur Formulierung
der Wiinsche zum Spezialgeselz schreiten. Sie diirfte even-
luell noch erwigen, ob mit dem [rlass des Spezialgesetzes
eine Revision des Schwach- und Starkstromgesetzes 7zu ver-
binden sei. Ferner wiirde sie auch zu priifen haben, oh das
eventuelle Wasser- und das Elektrizititsgesetz in einem ein-
zigen Bundesgeselz zusammengefasst werden sollten.

Die Kommission sollte ihre Arbeit, wenn maoglich, so
rasch durchfithren, dass sie der nichsten Jahresversammlung
des Juristenvereins einen Bericht iiber alle, oder doch tber
einen Teil der beriihrten Fragen vorlegen konnte.

Am Schlusse meiner Ausfiihrungen angelangt. uvestatte
ich mir, Ihnen meinen bescheidenen Antrag nochmals warm
zur Annahme zu empfehlen. Sie selzen sich damit, wie ich
bereits nachgewiesen habe, nicht in Widerspruch mit dem
Sinn der im Jahre 1900 angenommenen Thesen, sondern
fiihren dieselben nur weiter aus und fragen gleichzeitig der
verdnderten Sachlage Rechnung. Das grosse volkswirtschaft-
liche Interesse, welches das Schweizervolk an der baldigen
und erspriesslichen Regelung der beiden jungen Rechtsgebiete
hat, rechtfertigt es, dass der Schweiz. Juristenverein ihnen
seine volle Aufmerksamkeit schenkt und — getreu seiner
Tradition — durch griindliche Vor- und Mitarbeit dazu bei-
trigt, dass die schwierigen geselzgeberischen Aufgaben, vor
welche die Bundesbehorden infolge der rapiden Entwicklung
der Elekirizititsindustrie unvermutet rasch gestellt worden
sind, bald und gliicklich gelost werden.
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Nachdem der Prdasident dem Vortragenden fir dessen
Ausfithrungen den Dank des Vereines ausgesprochen, eroffnet
er die allgemeine Diskussion und erteilt das Wort zu-
nichst Herrn Dr. E. Frey, Direktor der Kraftiibertragungs-
werke Rheinfelden, welcher Folgendes austiihrt:

Gestatten Sie einem Kollegen, der zur Elektrizitil iber-
gegangen ist, einige Gegenbemerkungen gegen das gedruckte
Referat wie auch gegen die heutigen, hier vorgefragenen Aus-
fihrungen tber das Thema. Ich spreche als Prakliker, der
sich seit Jahren beruflich mit dieser Materie beschiftigt und
stehe auf dem Standpunkt: die zahlreich vorhandenen Wasser-
krifle bilden einen schitzenswerten Teil unseres National-
reichtums, und der Staal soll in erster Linie dazu mitwirken,
dass dieser Reichtum in volkswirtschaftlich richtiger Weise
nutzbar gemacht werde. Er soll insbesondere alles tun, damit
die noch brach liegenden nationalokonomischen Werte mog-
lichst rasech und maoglichst vollstindig ausgenutzt werden konnen.
Wie soll der Staat dieser Aufgabe gerecht werden? Einer der
verschiedenen vorgeschlagenen Wege ist die Verstaatlichung
der Wasserkrifte.

Der Sprecher selbst hat an der Griindung eines der ilte-
sten Wasserwerke, die auf Rechnung eines Gemeindewesens —
der Stadt Brugg — erstellt wurden, mitgewirkt. Er hat in
neuerer Zeit wiederum den Vorschlag gemachl, eine grosse,
am Rhein vorhandene Wasserkraft so auszubeuten, dass sich
eine bestehende Akliengesellschaft mit einer Kanlonsregierung
quasi verassociert, um ein gemeinsames Stauwehr, dann aber
zwel gelrennte Klektrizititswerke zu errichlen, von denen
eines ganz auf Rechnung des Kantons erstelll und belrieben
werden soll. Es ist dies die neu projekiierte Anlage in Augst,
deren Krstellung von den Kraftwerken Rheinfelden gemeinsam
mit der Regierung von Baselstadt geplant ist.

Ich schicke diese Bemerkungen voraus, um in den fol-
genden Ausfiilhrungen nicht missverstanden zu werden. Es
gibt gewiss Fille, wo die Ausniitzung einer Wasserkraft durch
ein Gemeinwesen oder durch einen ganzen Staal als gegeben
und rationell erscheinen mag. Insbesondere fiir grossere (ze-
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meinwesen wie Genf, Bern, Ziirich, Luzern ete. ist ein solches
Vorgehen aus vieltachen Griinden entschieden empfehlenswert.
Aber als verkehrt und den volkswirtschaftlichen Interessen
keineswegs dienend misste ich es bezeichnen, wenn heute
allgemein die staatliche Ausniitzung aller noch vorhandener
‘Wasserkrifte durchgesetzt werden will. Denn abgesehen von
den vielen gesetzgeberischen und verfassungsrechtlichen Schwie-
rigkeiten, denen eine derartige Monopolisierung einer einzelnen
Industrie in den simitlichen Schweizerkantonen begegnen miisste,
wiirde damit zunéchst nichts erreicht, als eine allgemeine
Stagnation der auf die Ausniitzung von Wasserkriften ab-
zielenden Bestrebungen. Stellen Sie sich vor, dass der aar-
gauische Kantonsrat die 25 Millionen Franken zu beschliessen
hiitte, die fir das geplante Wasserwerk in Laufenburg nétig
sind, und bedenken Sie, dass der Beschluss noch die Volks-
abslimmung zu passieren hitte! Ich glaube, wenn die Ver-
staatlichung der Wasserkrifte morgen beschlossen wiirde, so
wiare mit Sicherheit anzunehmen, dass die Stromsechnellen bei
Laufenburg noch auf viele Jahre hinaus in ihrem jetzigen Be-
stand erhalten blieben. — Diejenigen, welche fiir die staatliche
Ausniitzung aller Wasserkrifte so lebhaft Propaganda machen,
scheinen vieles nicht zu kennen, mit dem man beim Bau und
Beltrieb grosser Wasserwerke zu rechnen hat. Es ist fiir grosse
Wasserbauten fast unmoglich, zum voraus eine anndhernd
sichere Kostenberechnung aufzustellen. So kostete uns trotz
sorgfilticem Kostenvoranschlag in Rheinfelden der hydrau-
lische Teil des Werkes rund sechs Millionen statt vier Mil-
lionen FKFranken. Hochwasser wihrend der Bauten, Ueber-
raschungen hinsichtlich des Untergrunds und des Gesteins sind
unberechenbare Faktoren. Was sodann weiter vergessen wird,
das ist, dass die Rendite grosser Wasserwerke keineswegs
sehr lohnend ist, dass diese Werke vielmehr in den ersten
Betriebsjahren, wenn ihnen nicht andere Einnahmen zur Ver-
fagung stehen, nur ganz ausnahmsweise eine bescheidene Ver-
zinsung des im Unternehmen engagierten Kapitals gestatten.
Die Ansicht, dass die Wasserkraft stets die billigste Kraft sei,
ist unrichtig. Die Zeitungen haben tber Laufenburg solche
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Ansichten verbreitet, die ich hier richtig stellen mochie. Bel
25 Millionen Erstellungskosten und 50,000 HP., wurde be-
richtet, kime die Pferdekraft in den Erstellungskosten bloss
auf 00 Franken, d. h. die Betriebskosten derselben nur auf
50 Franken zu stehen. Allein diese Rechnung gilt nur fir
das voll ausverkaufte Werk. Sind bloss 5000 HP. verkauft —
und das ist schon ein grosser Posten, wenn es nicht gelingt,
grosse chemische Industrien an das Werk anzuschliessen —
so stellt sich der Einheitspreis fir die Abgabe der Pferdekraft
auf 500 Franken! In Laufenburg wéire beispielsweise neben
den eigentlichen Betriebskosten dem aargauischen Fiskus ein
Wasserzins von 150,000 Fr. jihrlich zu entrichten und ein
ungefdhr gleicher Betrag als Gewerbesteuer an Baden, und
erst dann kime die Verzinsung der 25 Millionen Franken
Kapital. Schliesslich wird aber auch vergessen, dass auch im
Betrieb eines Wasserwerkes die stindigen Ausgaben viel
grossere sind, als gemeiniglich angenommen wird, und dass
grossere finanzielle Ueberraschungen durch Krgidnzungsbauten
und Schutzbauten bei jedem Werk notwendig werden. Denken
wir beispielsweise an die jlngsie Katastrophe bei Wangen,
Da heisst es schnell eingreifen und die zur Reparatur erfor-
derlichen Summen zur Verfiigung stellen. Die Umstindlich-
keit der kantonalen Verwaltung verhindert aber, die erforder-
lichen Mittel mit der notwendigen Raschheit aufzubringen.

Dies meine Bemerkungen zur Antwort auf die erste Frage,
ob die Wasserkrifte allgemein zu verstaatlichen seien. Nach
meiner Ansicht ist diese Verstaatlichung zu verwerfen, weil
der praktischen Durchfithrung eines staatlichen Baues von
Wasserwerken grosse Schwierigkeiten entgegenstehen, und
weil damit das Hauptpostulat einer moglichst baldigen Aus-
niitzung der noch brachliegenden Wasserkrifte, einer volks-
wirtschaftlichen Verwertung des in unsern Wasserldufen lie-
genden Nalionalreichtums, nicht verwirklicht wird.

Unter diesem Gesichtspunkte betrachte ich auch die Ar-
beit des Gesetzgebers. Seine Aufgabe soll sein, die Erstellung
von Wasserwerken moglichst zu erleichtern. Von diesem
Standpunkte des Praktikers aus mochte ich den Bestrebungen

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge XXIV, 41
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des eidgenossischen Justizdepartements um Aufnahme einer
Anzahl wasserrechtlicher Bestimmungen in das schweizerische
Civilgesetzbuch nicht entgegentreten, sondern solche vielmehr
als auf Abschlag dankbar begriissen, als ein erster Versuch,
einen Teil der vielfachen Hindernisse bei Ausbeutung der
Wasserkrifte zu beseitigen. Dabei mag man mir zu gule
halten, wenn ich dabei mehr das praktische Endziel im Auge
behalte und mich nicht so sehr bekiimmere um die Frage, wie
weit der Bund kompetent sei, in dieser Materie heule schon,
ohne vorherige Revision der Bundesverfassung, zu legiferieren.
Massgebend fiir mich ist, dass krasse Missstinde vorhanden
sind, die sich der praktischen Verwertung der Wasserkrifte
iitherall hemmend entgegenstellen. Wenn nun der Bund ein-
oreift und in einem ersten Anfang eines eidgendssischen Wasser-
rechtes, eben im Civilgesetzbuch, erklirt, an wen und an was
man sich, um in einem Konzessionsverfahren vorwirts zu
kommen, halten solle, so ist das nach meiner Auffassung zu
begriissen und es sollte ein so 16bliches Bestreben nicht mit
der niichternen Kompetenzfrage illusorisch gemacht werden.
Die Frage ist denn doch erlaubt: soll der Bund nur kompetent
sein, beziiglich dffentlicher Gewisser mitzureden, wenn er an
kostspielige Korrektionsbauten den Léwenanteil bezahlen darf,
soll er denn ganz rechtlos sein, wenn es sich um eine Ver-
wertung des Flusslautes zu volkswirtschaftlichen Zwecken
handelt? Ich bin mir wohl bewusst, dass solche Deduktionen
beim strengen Juristen, der nur die Paragraphen des Geselzes
oder der Verfassung vor Augen hat, einiges Kopfschiitleln
verursachen werden. Trotzdem meine ich, wenn je. so wire
hier, wo es sich um die Verwirklichung so wichtiger volks-
wirtschaftlicher Interessen handelt, etwas Opportunismus am
Platze. lch bin ganz damit einverstanden, dass wir ein eid-
gendssisches Wassergeselz bekommen sollen, aber dass, bis
wir so weit sind, noch gar viele Schwierigkeiten, insbesondere
mit den Kantonen zu liberwinden sein werden, dariiber sind
wir wohl einig. Warum denn nicht bis dorthin etwas pro-
visorisches schaffen und speziell fiir das Vertahren zur Er-
wirkung der noétigen Konzessionen fir die Ausbeutung von
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‘Wasserkriiften interimistische Bestimmungen aufstellen, die
geeignet sind, die Krstellung von Wasserwerken zu erleich-
lern? Man kann ja, um den bloss provisorischen Charakter
zu Dbetonen, im Civilgeselz selbst zum Ausdruck bringen, dass
die Dbetreffenden Bestimmungen nur bis zum FErlass eines
Bundesgesetzes betretfend die Nutzbarmachung von Wasser-
kriften an offentlichen Gewéssern gelten sollen.

Im Einzelnen mdochte ich zu den Bestimmungen des Knt-
wurfes und zu dem Referat des Herrn Dr. Kloti folgende Be-
merkungen machen:

Wenn im Civilgeselz-Entwurt (916) gesagt wird, iber
die Konzessionierung neuer Wasserwerke stellen der Bund
und die Kantone die notigen Verordnungen auf und es soll
auch ein bestimmtes Verfahren festgesetzt werden (936), so
ist dies sehr zu begriissen. Wir haben in dieser Beziehung
folgendes erlebt: Es wurde um die Konzession fiir ein neues
grosses Wasserwerk nachgesucht. Das Ergebnis mehrjihriger
Studien war zu einem Projekt verarbeitet. Die ndtigen ver-
schiedenen Zentner Pline und Baubeschriebe ele. waren bei
den Behérden verurkundet. Es erfolgte die Ausschreibung
und daraufhin eine Reihe von Einsprachen, meistens sich
griindend auf den Stau des Rheines, der dem betretfenden
Privateigentum angeblich Schaden zufiigen werde. Die kan-
tonale Baubehérde hat uns einfach die eca. 40 Einsprachen
itbermittelt mit dem Auftrage, dieselben gutfindend zu erledigen.
Man machte sich daran, diese Einsprachen zu beseitigen. Bei
vielen Fiéllen ist notig zu beweisen, dass heute schon das
Privateigentum bei Hochwasser einer gewissen Ueberschwem-
mung ausgesetzt ist. Um dies bewelsen zu koénnen, wurde
die Konslatierung der tatséichlichen Verhiltnisse durch Exper-
tise zu ewigem Geddchtnis verlangt. Die betreffenden Ein-
sprecher bestritten die Tatsache gelegentlicher Ueherschwem-
mung und das Begehren einer Expertise wurde erst- und
zweitinstanzlich abgewiesen, weil kein eigentliches Prozess-
verhidltnis vorliege. Erst wenn eine Konzession erteilt sei,
gebe es auch zwel Parteien. Die kantonale Baubehorde sagt
also: Du bekommst die Konzession, wenn du die Einsprachen
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erledigt hasl, und der Richter sagt: Du kannst die Einsprachen
erst erledigen, wenn du die Konzession hast: die reinste
Zwickmiihle! Solche Vorkommnisse sind nur moglich, weil
keine Verordnung iiber das Konzessionsverfahren da ist.
Darum sind Bestimmungen, die solche und &dhnliche Chikanen
verunmoglichen, zu begriissen. Im Grossherzogtum Baden
sind solche Iragen gelost. Dort gibt es staatliche Organe,
die die Einsprachen untersuchen, solche zum Teil ex officio
erledigen, und je nachdem Bestimmungen in die Konzessionen
aufnehmen,

Der Civilgesetz-Entwurf (918) sieht vor, dass ohne Zu-
stimmung der verleihenden Behdrde eine Konzession nicht
tibertragen werden kann und fiigt dann bei: ,Die Zustim-
mung darf nicht verweigert werden, falls das verliehene Werk
bereits betrieben worden ist und der neue Erwerber allen
Erfordernissen der Verleihung geniigt.“ Ich halte diese letztere
Bestimmung fiir gerecht. Es ist nicht zu vergessen, dass die
Konzessionierung ganz kleiner Wasserwerke, wie Kunden-
miihle, Hanfreibe ete. zur Seltenheit geworden ist, und dass
heute meistens nur mittlere und grosse Wasserwerke in
Betracht kommen. Bei diesen ist der tatsichliche Hergang
so, dass die Vorarbeiten meistens durch ein Kousortium oder
durch eine eigentliche Vorbereitungsgesellschaft besorgt und
dass dann die Konzession fast regelmissig an eine erst zu
griindende Gesellschatt iibertragen wird. Es wire nun unge-
recht, wenn seitens der Behorden eine solche Uebertragung
der Konzession ohne Angabe von Griinden, aus blosser Will-
kiir verweigert werden konnte. Das Konsortium, welches die
Vorarbeiten gemacht und unfer Umstinden mit grossen
Kosten die Projekte ausgearbeitet und die zur Ausfithrung
notigen Gelinde schon angekauft hat, soll im (Gesetz eine ge-
wisse Garantie haben, dass seine Arbeiten und Auslagen
nicht nutzlos sind. Es kann und soll gleichwohl verhindert
werden, dass ein Schacher mit den Konzessionen getrieben
wird.

Auch ich halte Bestimmungen dariiber, ob Streitigkeiten
iber den Inhalt von Konzessionen durch die Gerichte oder



Protokoll vom 19. September. 607

die Verwaltungsbehorden entschieden werden sollen, fiir sehr
wichtig und mochte der im Entwurf (919) vorgesehenen rich-
terlichen Entscheidung beipflichten, denn sonst stinden unter
Umstinden der Unternehmung Richter und Partei in einer
Person gegentiber. Auch hier ein Beispiel aus der Praxis:
Wir haben s. Zt. die Konzession fir unser Unternehmen bhe-
kommen, als das aargauische Geselz den Wasserrechtszins fiir
die Kinheit auf Fr. 4 normierte. Als das Werk in Belrieb
war, wurde uns auf Grund einer inzwischen erlassenen gross-
ritlichen Verordnung fiir die Mehrzahl der Wasserkriifte cin
Wasserzins von 8 Fr. verlangt. Ks war zundchst ungewiss,
ob die Differenz durch ein Schiedsgericht oder durch die
ordentlichen gerichtlichen Behorden zu erledigen sei. Wir
haben uns schliesslich mit einer Feststellungsklage an das
Bundesgericht gewandt, und in der Folge kam ein Vergleich
zustande, laut welchem der Wasserzins auf Fr. 6 pro HP. ver-
einbart wurde. KEs ist jedenfalls beruhigend, wenn fiir der-
artige Fille im Bundesgesetz zum vorneherein gesorgt ist, dass
der richterliche Entscheid angerufen werden kann,

Herr Dr. Kloti hat die im Civilgesetzbuch (920) vorge-
sehene Dauer der Konzessionen beanstandet, speziell die
untere Grenze dieser Dauer zu Gunsten des Unternehmenrs.
Ich mochte glauben, dass auch diese Bestimmung am Plalze
sei. Bei der Ausfithrung grosser Wasserwerke handelt es
sich auch um ganz bedeutende Summen, deren Abschreibung
nur moglich ist, wenn dieselbe auf eine geniigende Anzahl
von Jahren verteill werden kann. Eine Konzession mit
einer zu geringen Konzessionsdauer muss unter Umstinden
dem Bewerber als rein wertlos erscheinen, da es ihm un-
moglich ist, daraufhin das Unternehmen zu finanzieren.

Auch die Bestimmung des Entwurfes (924): ,, Wird durch
ein Wasserwerk ein Gewisser in mehreren Kantonsgebieten
in Anspruch genommen, so entscheidet, wenn die Kantone
sich nicht 'einigen konnen, tber die Verleihung der Bundes-
ral,“ mochte ich befiirworten. Wir haben bei derartigen
Konzessionsverhandlungen schon selber die Erfahrung ge-
macht, dass die letzteren bedeutend gefordert werden konnen,
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wenn nur der Bund die Leitung der Verhandlungen in die
Hand bekommt. Dagegen wire zu winschen, dass der Ent-
wurf Dbeziiglich der Wasserrechte an infernationalen Ge-
wissern noch weiter ginge. Die Verleihung derselben wiirde
bedeutend erleichtert, wenn nach Anhorung der Kantone nur
der Bundesrat zu entscheiden hitte. Auch das erachte ich
als zweckentsprechend, dass, wenn der Bundesrat das Kx-
propriationsrecht erteilt, auch das eidgendssische Expro-
priationsgeselz zur Anwendung kommen soll und nicht eine
kantonale Musterkarte von Expropriationsgesetzen, von denen
jedes ein besonderes Verfahren vorsieht.

Ieh Dbegreife das Fragezeichen, das zu jener andern Be-
stimmung (934) gemacht wird, wonach der Bund ein ,Vor-
recht“ bekommen soll fiir gewisse Wasserwerke., Dieser
Punkt sollte aber nicht nur in dieser Weise abgetan werden,
sondern wir sollten dazu kommen, dass der Bund eine Auf-
stellung ausarbeiten ldsst {iber die der Ausbeutung fihigen
und fiir seine Zwecke in Betracht fallenden Wasserkriifte,
wobel dann gesagt wird, welche Wasserkrifte fiir Bund,
Kanton und eventuell Gemeinden reserviert bleiben sollen und
welche der Privatindustrie freigegeben werden. An einer
solechen Aufslellung der fiir den Bund, resp. die Bundeshahnen
zu reservierenden Wasserkrifte arbeitet das hydrometrische
Bureau in Bern; auch der Schweiz. Elektrotechnische Verein
ist in dieser Angelegenheit beschiftigt.

Zweckmiissig ist ferner die Vorschrift des Entwurts (933),
dass das Vorrecht auf die Konzession bei Androhung der
Verwirkung innert drei Jahren zur Ausiibung kommen muss,
‘Wiinschenswert ist dieser Schutz deshalb, damit die Konzes-
sionserteilung nicht trolerischer Weise hintangehalten werden
Kann, und wiire die Frist eher noch abzukiirzen. Ich denke
dabei nicht an Kantone, sondern etwa an Gemeinden, die
Konzessionen an Private nicht oder nur gegen Extraleistungen
erteilen wollen. Dass nach Ablauf der Konzessionsdauer die
Konzession ohne wesentliche Erschwerung wieder erteilt werden
soll, ist ebenfalls eine begriissenswerte Bestimmung (937) des
Entwurfes. Es wird dadurch moglich, das Kapital eher fiir



Protokoll vom 19. September. €09

ein Unternehmen zu gewinnen und festzuhalten, was nicht
geschehen konnte, wenn von vorneherein mit wesentlich un-
glinstigeren Bedingungen bei Anlass einer Konzessionserneuerung
zu rechnen wéire, so wenn beispielsweise der Wasserzins mit
einem Male von 30,000 Fr. auf 60,000 Ir. sich steigern wiirde.

Bereits kennen zahlreiche Konzessionen Vorschriften, wie
sie der Referent nach seiner Schrift (S. 28) als Zwangsinhalt
der Konzessionen wiinscht, so die Klausel, dass die Konzession
dahinfalle, wenn das Werk nicht innert einer gewissen Zeit
ausgefiihrt werde, das Heimfalls- und das Riickkaufsrecht, die
Pflicht zur Berichterstattung tiber das Jahresergebnis an die
Behorde, Bestimmungen des Inhalts, dass Gemeinden und
offentliche Korporationen bei der Kraftabgabe in erster Linie
und zu ermdssiglen Ansidtzen zu beriicksichtligen seien. Auch
die Vorschrift, dass der Reingewinn des Unternehmens eine
gewisse Hohe nicht iibersteigen dart und dass ein allfilliger
Ueberschuss an die Strombeziiger riickvergiitet werden soll,
kennen heute schon einige Konzessionen.

Zum Schluss nur noch zwel Bemerkungen gegeniiber der
Schrift von Herrn Dr. Kloti.

Wenn dort S. 26 geklagt wird, dass einige Kantone iiber-
haupt keine gesetzlichen Bestimmungen iiber die Nufizbar-
machung der Wasserkraft der offentlichen Wasserliufe Dbe-
sitzen, dass an einzelnen Orien Konzessionen um Linsen-
gerichte erteilt werden, wihrend anderorts die fiskalischen
Interessen iiber Gebiihr im Vordergrunde stehen, und dass
darum vielerorts die Ausniitzung von Wasserkriften unter-
bleiben muss, so meine ich, dass das gerade ein Grund mehr
sel, um eine provisorische Abstellung dieser Missstinde zu
begriissen und vorliufig einmal nach dem zu greifen, was uns
das Civilgesetzbuch bringen will.

Unzutreffend ist, wenn der Verfasser behauptet, dass
Elektrizititswerke Gebietabgrenzungsvertrige abschliessen, um
gegenseitig die Strompreistarife zu erhohen. Wenn zwei Werke
in gewisser Entfernung mit ihren Stromnetzen in Beriihrung
kommen, grenzt man die Gebiete gegenseitig ab, um nicht
durch Bauten, Hochspannungsanlagen, Transformatoren, sich
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gegenseitig unnotige Kosten zu machen, die schliesslich der
Abonnent tragen miisste. Und was alsdann die Strompreise
anbetrifft, so ist darauf hinzuweisen, dass die Tarife unter
Zustimmung der Behorde aufgestellt werden, und dass tbri-
gens die Konkurrenz die Preise bereits reguliert. Es ist eben
irrig zu glauben, dass die Wasserkrifte tiberall die billigsten
Betriebsmittel seien; Dampfkraft kann ebenso billig sein und
kann, zumal bel grisseren Anlagen, unter Umstinden mit der
Wasserkrafl erfolgreich konkurrieren.

Wenn schliesslich gesagt wird, die Wasserwerke sind ein
Staat im Staate, sie iben nur staatliche Rechte aus und kennen
keine Pflichten, so geht das zu weit. Firs erste ist doch die
strenge Haftpflicht nicht zu vergessen, der die Elektrizitits-
werke durch das eidgen. Starkstromgesetz unterworfen sind,
und sodann ist der sehr sechwer ins Gewicht fallenden, weiteren
Pflichten zu gedenken, denen in klingender Miinze zu geniigen
ist. Hat doch die projektierte Wasserwerk-Unternehmung in
Laufenburg an den Staat Aargau nur fiir die Aushindigung
der Konzessionsurkunde eine einmalige Gebiihr von iber
100,000 Fr. zu zahlen und sodann Jahr fiir Jahr einen Wasser-
zins von 150,000 Kr., und ungefihr gleiche Summen wie letztere
werden an das Grossherzogtum Baden zu entrichten sein.

Meine Ausfithrungen fasse ich zu folgenden Thesen zu-
sammen:

1. Vom Standpunkte. des Praktikers ist zu verlangen, dass
alles geschehe, um den in unseren Wasserkriften liegenden
Nationalreichtum moglichst rasch und mdoglichst rationell zu
verwerten, um uns je linger je mehr von der Kohle des Aus-
landes unabhingig zu machen.

2. Die Monopolisierung von Bau und Betrieb aller gris-
seren Wasser- und Elektrizititswerke in der Hand des Staates
bringt uns diesem Ziel nicht ndher, sie wirde vielmehr zu-
nichst eine allgemeine Stagnation in der Ausniitzung von Wasser-
kriften zur Folge haben. Damit soll nicht gesagt sein, dass
in einzelnen Fillen die Ausniitzung von Wasserkriften auf
Rechnung eines Gemeinwesens oder eines Kantons nicht auch
als rationell erscheinen kann.
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3. Aufgabe des Geselzgebers soll es sein, die Ausbeutung
von Wasserkriften zu erleichtern und zu férdern und nament-
lich bei interkantonalen Gewissern die heute Dbestehenden
Schwierigkeiten durch KEingreifen des Bundes zu beseitigen,
selbstverstindlich unter Wahrung der offentlichen Interessen.

4. Von diesem Standpunkte aus und angesichis der grossen
Schwierigkeiten einer baldigen einheitlichen Regelung der Ma-
terie durch ein eidgendssisches Wasser- und Elekirizititsrecht
ist die Aufnahme einiger Bestimmungen in das schweizerische
Civilgesetzbuch zu begriissen. Dieselben sind geeignet, da,
wo heute gesetzliche Vorschriften fehlen, den Interessenten
einige Normen an die Hand zu geben und werden dazu bei-
iragen, die herrschenden Missstinde, namentlich in interkan-
tonalen Verhiltnissen, abzuschwichen und trotz denselben den
Fortgang in der Ausniitzung von Wasserkréiften zu ermoglichen.

5. Diese Gesetzesbestimmungen im Civilgesetzbuch sollen
nur interimistisch, d. h. bis zum Erlass eines Spezialgesetzes
gelten, und es soll die Revision der Bundesverfassung und
darauf gestiitzt eine umfassende einheitliche Gesetzgebung tiber
das Wasser- und Elektrizititsrecht ohne Verzug angestrebt
werden.

Sodann ergreifen folgende Herren das Wort:

Herr Dr. K. A. Brodtbeck, Advokat in Basel:

Ich habe das Wort verlangt, um Ihnen die Gutheissung
des gestellten Anftrages zu emptehlen; zugleich bin ich der
Meinung, es sei auch eine Revision von Art. 24 der Bundes-
verfassung ins Auge zu fassen.

Der Vorschlag K1611 erscheint mir gul und praktisch.
Auf der andern Seite sagte ich mir, es sei Pflicht des Juristen-
vereins, die Frage der Revision von Art. 24 B. V. zu erdrtern.
Die Erfahrung zeigf, dass vorher ein Spezialgesetz nicht wohl
erlassen werden kann. Insbesondere die Verhandlungen des
Juristenvereins in St. Gallen beweisen das. Dass lediglich auf
die Bestimmungen des Privatrechts abgestellt werde, damit
ist wohl auch Prof. E. Huber heute nicht mehr einverstanden
und auch das Justizdepartement nicht mehr. Die Verhéiltnisse
haben sich inzwischen gewaltig geiindert, sowohl hinsichtlich



612 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1905.

der Technik, als der Anforderungen des Lebens. Wir stehen
heute vor der Frage: Soll der Bund die Oberhoheit {iber die
‘Wasserkrifte erhalten, oder nicht. Sie wissen, dass auch von
einem Initiativbegehren die Rede ist, das auf eine Regelung
des Wasserrechtes durch den Bund abzielt. Allgemein ist
man der Ansichf, dass eine Revision der Verfassung nicht
umgangen werden kann. Die Petition der Gesellschaft Frei-
land vom Jahre 1891 habe auch ich unterzeichnet. Ich war
damals fiir den Monopolgedanken eingenommen. Bei erneutem
Studium der Frage sind mir doch Bedenken aufgestiegen.
Heute stimme ich fiir Variante II der Schrift des Herrn
Dr. Kloti, fir die Konzessionserteilung unter den dort nor-
mierten Bedingungen. Alle die Einwendungen, welche gegen
das Monopol erhoben werden, sind eine Unterstiitzung zur
lLosung nach Variante II.

Im weitern ist die Frage zu diskutieren: Ist die Materie
im Sachenrecht des Civilgesetzbuches, oder in einem Spezial-
gesetz zu regeln? ‘

Die Ausfithrungen tber die Konzessionierungen im Aargau
verdanke ich dem Vorredner. Sie beweisen, dass hier eine
starke Hand vonndten ist, die einzig der Bund fithren kann.
Gerade das Augstwerk, von dem die Rede war, konnte nicht
zur Ausfiihrung kommen, weil der Bund kein Hoheitsrecht
besass und der ftertius gaudens einen sogenannten (Geheim-
vertrag abschloss, womit dann die Sache, welche zwischen
Baselstadt und -land freundschaftlich vorbereitet, ins Wasser fiel.

Wenn gesagl wird, dass die Erstellungskosten fir ein
Werk nicht voraus bestimmt werden konnten, so mochte ich
doch dagegen einwenden, dass man trotz der Unsicherheit
privaterseits die Werke gebaut hat; warum sollen Bund oder
ICanton dieses Risiko nicht auch tragen koénnen? Vielleicht
geht das bel einem Kantone nicht so schnell, aber unmdoglich
ist die Finanzierung nicht. Alle die weitern Einwendungen des
Herrn Vorredners mogen gegen das Bundesmonopol sprechen,
sicher nicht gegen die Variante II des Referenten. Und ge-
rade deshalb bin ich zu einer Konzession an den dort ein-
genommenen Standpunkt bereit.
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Meine Herren, ich komme zuriick zur Frage, ob Art. 24
B. V. zu revidieren sei. Dass das Wasserrecht im Sachen-
recht des Civilgesetzbuches geregelt werde, erscheint mir heute
schlechterdings unmdoglich. Dass aber zur grundsitzlichen Re-
gelung des Wasserrechts die Verfassung zu revidieren ist, hat
Bundesrat Ruchet bereits 1894 ausgesprochen, desgleichen
Prof. Huber 1900 in St. Gallen. Wollen wir also ein Spezial-
geselz, dann miissen wir die Verfassung édndern. Dabei erhebt
sich die weitere Frage, ob der Weg des Monopols oder der
Konzessionierung zu beireten sei. Ich bin, wie oben bemerkt,
zur Ueberzeugung gelangt, die Hoheit sollte den Kantonen
iiberlassen werden, die Ausiibung dieser Hoheitsrechte wiire
aber bundesrechilichen Normen zu unterstellen.

Durch das Rechnungsgesetz ist das Rechnungswesen der
Eisenbahnen einheitlichen Normen unterstellt und damit der
Grund zur Eisenbahnverstaatlichung gelegt worden. Durch
Krlass eines Spezialgesetzes tiber das Wasserrecht werden wir
dazu kommen, den Kantonen Vorschriften zu machen, so und
50 sind die Konzessionen zu erteilen, so zu begrenzen, so ist
liberhaupt die Gewésserhoheit auszuiiben, und fiir Anstinde
bei Handhabung dieser Bestimmungen ist ein Verwaltungs-
gericht vorgesehen. Damit bekommen wir reinen Tisch. Stelle
sich der Juristenverein in allen diesen Fragen auf den Boden
<les Pionniers! Die Verfassungsrevision ist notwendig, sie ist
maoglich, wir wollen sie vornehmen.

Herr Dr. E. Frey, Direkior der Kraftiilbertragungswerke
Rheinfelden, erwidert auf das soeben Gesagte:

Mein Vorredner, Herr Dr. Brodtbeck, versteht mich un-
richtig. Ich bin kein Gegner eines Bundesgesetzes tiber das
Wasserrecht, ich mochte nur nicht, dass in der Zwischenzeit,
bis wir ein solches Spezialgesetz haben, alles stille stehe.

Denjenigen sodann, welche der staatlichen Ausbeutung
der Wasserkrifte das Wort reden, mochte ich zu bedenken
geben die Erfahrungen mit dem Ktzel-Werk, dessen Aus-
fiihrung unter Mitwirkung der Behirden verschiedener Kan-
tone so sehr verzogert worden, dass es vielleicht auf Jingere
Zeit nun ganz in Frage gestellt ist. Auch vom rein fiskalischen
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Standpunkt aus diirtte sich die Ausbeutung durch die private
Industrie heute empfehlen, indem den kantonalen Staatskassen
in Form von Wasserzinsen ganz erhebliche jidhrliche Ein-
nahmen zugefiithrt werden.

Das Abkommen zwischen dem Kanton Baselstadt und
Rheinfelden ist kein Geheimvertrag; dasselbe hat auch keines-
wegs die Ausfiilhrung eines kantonalen Wasserwerks im Kanton
Baselland zu Fall gebracht.

Ich mochte nochmals deutlich erkliren: ich will ebenfalls
ein Spezialgesetz, bis zu dessen Erlass aber begniigen wir
uns mit den Bestimmungen des Civilgesetzentwurfes. Sie sind
dem Zustande vollstindiger Rechtlosigkeit anf dem Gebiete
des Wasserrechts vorzuziehen.

Herr Prof. Dr. Gmiir in Bern:

Das Thema, das Herr Dr. K1oti zur Diskussion bringt, ist
fiir uns nicht neu; die Antrige von Herrn Kloti widersprechen
zum grossen Teil den Beschliissen des Juristentages in St. Gallen.
Herr Dr. Brodtbeck sagt freilich, wir konnen Herrn Kloti
beipflichten ohne die Beschliisse in St.(zallen zu desavouieren.
Ich stehe auf einem andern Standpunkt als die Herren Kloti
und Brodtheck.

Wenn wir das Wasserrecht gesetzgeberisch behandeln
wollen, so sind zwel Seiten zu berticksichtigen: die Interessen
der Allgemeinheit und diejenigen des Privaten. Der Civil-
gesetzentwurf beachtet nur die privatrechtliche Seite. Herr
Dr. Kloti befasst sich viel zu sehr mit dieser Seite, indem er
die alte Streitaxt wieder ausgribt, ob die Materie ins Civil-
recht gehore oder ausschliesslich vom offentlichen Recht zu
behandeln sei. Die Behorden haben sich fiir die vorwiegend
privatrechtliche Regelung entschieden, und wir wollen es
dabel bewendet sein lassen.

In neuerer Zeit wird nun die 6ffentlich-rechtliche Seite
der Frage immer mehr in den Vordergrund gertickt: in dieser
Hinsicht haben die Ausfihrungen des Herrn Dr. Kloti einen
guten Kern, der durch seine kritischen Bemerkungen nur zu
sehr verdunkelt wird. Ich stimme da tiberein mit Herrn Dr.
Brodtbeck und Herrn Dr. Steiger (in seinem Aufsatz im Cen-
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tralblatt fiir Staats- und Gemeindeverwallung), dass in dieser
Richtung auch etwas zu geschehen habe, dass ferner der Bund
tir die Gesetzgebung iiber die offentlich-rechtliche Seite des
Wasserrechts zur Zeit nicht kompetent sei und dass in dieser Be-
ziehung eine Verfassungsrevision nicht umgangen werden konnte.

Wenn man aber dazu iibergeht, die offentlich-rechtliche
Seite des Wasserrechts zu reglieren, so bedingt dies nicht eine
Frontinderung gegen das private Wasserrecht im Civilgesetz-
entwurf. Und wenn ein Bundesgeselz geschaffen werden soll,
so meine ich, sollte es sich auf wenige, kurze Bestimmungen
offentlichen Rechts konzentrieren. Was die privatrechtlichen
Bestimmungen des Civilgesetzbuchs anbetrifft, so freue ich
mich, dass sie die Zustimmung von Herrn Dr. Frey gefunden
haben. Ein Moment, das sehr zu Gunsten ihrer Aufnahme
und Beibehaltung im Civilgesetzbuch spricht, ist nicht bertick-
sichtigt worden. Es ist dies der Zusammenhang des Wasser-
rechtes mit dem Grundbuchrecht. Denken Sie an den Fall, dass
ein Fabrikbesitzer seine Anlage mit Wasserwerk verkaufen oder
verpfinden will. Hier zeigen sich die gewaltigen Vorteile
der Regelung des Wasserrechts im Civilgesetzbuch.

Was schliesslich der Antrag des Herrn Dr. Kloti aut Kin-
setzung einer Kommission anbelangt, so sehe ich nicht ein,
was fir einen Effekt die Kommission haben soll. Iech mbochte
dagegen opponieren, dass diese Kommission etwa nachtriglich
dazu komme, die heute im Entwurf vorhandenen Bestimmungen
wiederum aus demselben zu entfernen und auch dagegen
mochte ich mich wenden, dass der Juristenverein auf die Be-
schliisse von St. Gallen zuriickkomme. Wenn eine solche Kom-
mission bestellt werden soll, so mag sie sich lediglich mit der
oftentlich-rechtlichen Seite des Wasserrechts befassen.

Herr Dr. jur. J. Steiger, Redaktor an den ,Basler Nach-
richten®“ in Bern:

Es war nicht meine Absicht, das Wort zu ergreifen, weil
nun aber mein Name in die Diskussion gebracht wurde, mochte
ich doch einige Bemerkungen vorbringen.

Gegen Herrn Prof. Gmiir bemerke ich, dass ich in keiner
Weise an den Bestimmungen des Entwurfs Kritik geiibt habe.
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Auch ich bin der Meinung, dass jene Bestimmungen notwendig
sind. Aber wir dirfen keinerlei Zeit verlieren, und da bin
ich der Meinung, dass es eine Verschleppung bedeute, wenn
wir die Sache einfach dem Civilgesetz iberlassen. Die Sache
eilt. Der Bund ist den Kantonen gegeniiber rein machtlos,
was Vorschriften tiber eine korrekte Ausbeutung der Wasser-
krifte befrifft. Wir konnen nicht warten, bis das Civilrecht
in Kraft tritt, wenn noch =zeitig die fir den Bundesbahn-
betrieb unerlisslichen Krifte gesichert und fiir eine richtige
Ausbeutung der Wasserkrifte im Interesse des Landes von
Bundes wegen gesorgl werden soll. Erst vor wenigen Tagen
gab man mir kompetenten Orts in Bern zu verstehen, dass
wenn z. B. die Krifte des Ritomsees auch noch vergeben
wiirden, der elektrische Betrieb der Gotthardbahn einfach
verunmoglicht sei, allein der Bund hitte absolut keine Mittel,
gegen eine solche Weggabe der Wasserkrifte einzuschreiten.
Was niitzt die schweizerische Studienkommission, wenn die
besten Kriifte vergeben werden. Ihre schonsten Antrige werden
unausfithrbar bleiben!

Meine Meinung geht nun dahin: Nehmen wir aus dem
Entwurt des Civilrechls die belretfenden Bestimmungen heraus
und erginzen sie zu einem (resetz, in dem, wie im Entwurf,
nur wenige Hauptpunkte fixiert sind. Vorbildlich diirfte hier
sein das Vorgehen beim Gesetz iber die ganz neue Materie
des Postcheck- und Giroverkehrs, mit dem man erst Erfah-
rungen sammeln will, um spiter mil um so grosserer Sicher-
heit legiferieren zu koénnen. Auch hier handelt es sich um
eine neue Materie, bei der man vieles der jederzeit revidier-
baren Verordnung iiberlassen muss. Wenn einmal Erfah-
rungen da sind, konnen wir diese Materie umfassender kodi-
fizieren. Je weniger wmtangreich und kompliziert dieses voraus-
gehende Spezialgesetz sein wird, um so besser. Ich habe in
meinem Artikel im Centralblatt fiir Staats- und (remeindever-
waltung den Inhalt kurz skizziert. IFolgende Hauptpunkle
wiirden in Belracht kommen:

1. Dem Bunde soll die Aufsicht iiber die Wasserkriifte
zukommen, damit sie nicht nutzlos bleiben oder unzweck-
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missig verwendet werden. Ich denke mir in dieser Richtung
ein idhnliches Vorgehen wie beim Forstgesetz, das jede Art
von Raubwirtschaft verhindern will. Ein Mittel hiezu wire,
dass jede ausgefertigte Konzession, wie in andern Léndern,
der Oberbehorde, resp. dem eidgen. Departement des Innern,
vorgelegl wiirde.

2. Der Bund wiirde ein (geselz oder in der Verordnung
eine Normalkonzession aufstellen, die bei der Konzessions-
erteilung durch die Kantone zu Grunde zu legen wiire.

3. Die Regelung von Streitigkeiten zwischen Kantonen
beziiglich der Konzessionserteilung tber die Ausbeutung der
Wasserkrifte erfolgt durch den Bund.

4. Die Ausfuhr von Wasserkriiften nach dem Ausland
sollte da, wo sie dem Lande Schaden bringen wiirde, ver-
hindert werden, resp. jede derartige Konzession sollte dem
Bundesrat zum Entscheid vorgelegt werden.

5. Bund, Kantone, Gemeinden sollen ein Vorrecht auf
Inanspruchnahme der Wasserkrifte haben, angemessene kni-
schidigung an die Kantone vorausgeselzl.

Dies die Hauptpunkte des Gesetzes.

Und nun die Verfassungsfrage. Sie ist dahin zu losen,
dass dem Bunde einfach das Geselzgebungsrecht in Fragen
des Wasserrechts einzurdumen wire. Eine solche Revision
wiirde vom Volk ohne weiteres angenommen. Nicht zu denken
aber ist an eine Uebertragung der (Gewdsserhoheit an den Bund.

Meine Herren, das sind die Grinde zu meinem Vorschlag.
leh wiederhole, wir koénnen nicht warten, wir miissen den
Bund aus seiner unwiirdigen Lage befreien.

Herr Prot. Dr. Meidi in Zirich:

Das Elektrizititsrecht beschiftigt auch mich schon lange
und ich gestatle mir deswegen auch ein paar Bemerkungen.

Im allgemeinen muss man sagen, dass der Entwurt des
schweizerischen Civilgeselzbuches Fortschritte darstellt gegen-
tiber dem bisherigen Rechte, insbesondere auch hinsichtlich
der zweckmissigen Losung interkantonaler Konflikte. Nun
habe ich freilich dariiber keinen Zweifel, dass ein mehreres
und zwar bald getan werden muss; dies hat auch Herr Dr. Frey



618 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1905,

anerkannt. Wie sollen wir vorgehen? Der Referent will,
dass wir mit andern Vereinen eine Kommission mit den Vor-
arbeiten fiir ein Spezialgesetz betrauen. Dieser Antrag gefillt
mir nicht recht. Es heisst das eine Gesetzgebungsmaschine
schaffen, losgelost von den staatlichen Organen. FKine so ge-
mischte Kommission, wie sie der Referent will, ist seinerzeit
bhei der Ausarbeitung des Gesetzes iiber die Schwach- und
Starkstromanlagen vom Bundesrate ernannt und beigezogen
worden. Ein Gleiches wird wohl auch hier geschehen, wenn
wir dem Bundesrat das Protokoll iibermitteln und beschliessen,
dass die vorgesehene Regelung der Materie ungentigend sei
und ihn bitten, ein Spezialgesetz auszuarbeiten. Es ist das
der kiirzere — und ich darf wohl auch sagen — der loyalere
Weg gegeniiber den Bundesbehorden.

Herr Conrad, Regierungsrat in Aarau:

Gegen Herrn Dr. Frey mochte ich bemerken, dass im
Aargau nicht ein Zustand der Gesetzlosigkeit herrscht. Wo
Gesetze fehlen, wie in dieser Malerie, ist ein Zweifel dariiber,
ob Streitigkeiten vor die Gerichis- oder die Verwaltungs-
behorden gehoren, nicht selten.

Im Aargau konnen nach der neuen Verfassung vom Jahre
1886 frithere Gesetze aut dem Verordnungswege durch den
Grossen Rat abgedndert werden, so z. B. die Besoldungen,
amtlichen Gebiihren ete. Der Krlass der Wasserzinsverord-
nung war deshalb ganz legal. Auch kann seither kein Schacher
mit Konzessionen getrieben werden. Die Verhiltnisse sind
also nicht so schlimm, als man nach der Darstellung des
Herrn Frey annehmen konnte.

Herr Dr. F. Schmid, Bundesrichler in Lausanne gibt der
Versammlung Kenntnis, dass Herr Prof. K. Huber wie die Herren
Bundesrite Dr. Brenner und Dr. Forrer zu ihrem Bedauern
verhindert seien, an der heutigen Tagung zu erscheinen,

Ad rem mochte ich bemerken, dass die Sache niemals in
dem Tempo gefordert werden konnte, wie der Referent in
seiner Schrift S. 37 ausfiihrt. )

Herr Dr. Steiger will sodann kein langes Geselz; aber
gerade die kurzen (Gesetze kommen am schwierigsten zu stande.
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Schon  beim Bundesgesetz iiber die Schwach- und Stark-
stromanlagen kam man nicht leicht ans Ziel. Auch damals
gab die Kompetenzirage viel zu reden, denn es ist ein erster
Grundsatz, dass die Bundesgesetzgebung die Verfassung nicht
verletze.

Und nun die angeregte Kommission: Mil dieser Kom-
mission helfen Sie der Sache nichts. Ueblich sind solche
Kommissionen beim Bundesrat wie bei den einzelnen Departe-
mentsvorstehern. Kine andere IKrage ist es, ob Sie mit der
Uebermittlung des Protokolls den Antrag auf Krlass eines
Spezialgesetzes verbinden wollen. I[ch fir meinen Teil wirde
es bedauern, wenn die Bestimmungen des Entwurfes nicht
Gresetz wiirden.

Herr Dr. K. A. Brodtbeck, Advokat in Basel.

leh verdanke meinem Vorredner, Herrn Dr. Schmid, die
Mitteilungen tiber das Ausbleiben von Herrn Prof. Huber,
der Herren Bundesrite Dr. Brenner und Dr. Forrer. Herr
Forrer hat iiberdies im Centralausschuss der freisinnigen Partei,
wie mir von ganz zuverlissiger Seite mitgeteilt wurde, erklirt,
dass er mit einem Spezialgeselz einverstanden sei. Sein schrift-
licher Bericht tiber diesen (regenstand wire allerdings will-
kommen gewesen.

Was wir wollen, ist keine neue Gesetzgebungsmaschine,
sondern wir erblicken in einer, nach der vorgeschlagenen Weise
zusammengesetzten Kommission lediglich ein Mittel, um sicherer
und rascher dem Ziele nidher zu kommen.

Herr Dr. jur. J. Steiger, Redaktor an den ,Basler Nach-
richten,“ in Bern:

Es handelt sich, wie schon gesagt, nicht darum, die vor-
gesehenen Bestimmungen des Entwurfs zu vernichten, sondern
sie zur Grundlage eines Spezialgesetzes zu machen, das noch
durch weitere Normen im angedeuteten Sinne zu erginzen ist.
Doch ist ungesdumt vorzugehen, denn die Entwicklung der
Elektrizitdt nimmt einen raschen Fortgang.

Herr Dr. E. Kliti, Direktionssekretir in Ziirich:

Die Schaffung eines Spezialgesetzes bedeutet keine Ver-
schleppung. Im Gegenteil wird damit eine rasche Erledigung

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXIV, 49
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der Sache gefordert. Vor dem Jahr 1910 kann das Civil-
gesetz nicht in Kraft treten. Bis dann ist aber eine Verfassungs-
revision und der Erlass eines Spezialgesetzes lingst mdoglich.

(zestatten Sie mir noch einige Gegenbemerkungen zu den
gefallenen Voten.

Mit den Ausfilhrungen und den Thesen von Herrn Dr.
Frey ist mein heutiger Antrag wohl vereinbar. Auch er will,
dass so rasch als moglich der Erlass eines Spezialgesetzes ins
Auge gefasst werde.

Ich gebe Herrn Dr. Frey zu, dass die Konzessionen fiir
die Rheinwerke vorab diejenige fir das Wasserwerk bei
Laufenburg schon zum schonen Teil allen Wiinschen ent-
sprechen. Allein ich wiinsche gerade, dass dieser Typus durch
das Gesetz allgemein vorgeschrieben werde. Wenn sodann
Herr Frey betont, dass in keinem der ihm bekannten Vertriige
tiber Abgrenzung der Stromabsatzgebiete Vereinbarungen iiber
die Strompreise enthalten sind, und dass daher fiir die Kon-
sumenten keine (zefahren bestehen, so kann ich dieser Schluss-
folgerung nicht beistimmen. Die Abgrenzung der Strom-
absatzgebiete fiir sich allein schafft jeder der beteiligten (re-
sellschaften Monopolstellung, und die Versuchung liegt nahe,
diese in ihrem Interesse auszubeuten.

(zegen Herrn Prof. Gmiir mochte ich bemerken, dass ich
der Materie nicht als blosser Theoretiker gegeniiberstehe,
sondern in ihr seit drei Jahren fast ausschliesslich praktisch
tatig bin. Es gibt eben nicht nur die eine Praxis im Dienste
einer privaten Gesellschaft. Mit meinem Vorschlage, die
wasserrechtlichen Bestimmungen aus dem Civilgesetzesentwurt
herauszunehmen, bin ich nur nach langem Zogern vor die
Oeffentlichkeit getreten und erst nachdem ich durch Erfah-
rungen in der Ueberzeugung immer mehr bestirkt worden
bin, dass der Weg der Spezialgesetzgebung praktisch der
beste und kiirzeste ist.

Deshalb mochte ich Ihnen die Niedersetzung einer Kom-
mission zum Studium dieser Aufgabe neuerdings warm
empfehlen. Diese Anregung geht nicht von mir aus, sondern
von Herrn Peter, dem Ingenieur des stidtischen Wasserwerks
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in Zurich. Diese Kommission soll eine Kooperation fir das
Departement sein, nicht eine Opposition.

Wenn Sie mit Herrn Prof. Meili finden, man solle das
Protokoll der heutigen Verhandlung dem Bundesrat tibermitteln
mit dem Wunsche, dass er eine soleche Kommission einsetze,
so kann ich mich damit einverstanden erkliren. Nur mochie
ich dann beantragen, dass Sie im Sinne der Herren Brodt-
beck und Steiger sich bei diesem Anlasse fiir eine Verfassungs-
revision und den Erlass eines Spezialgesetzes iiber das Wasser-
recht aussprechen.

Personme ne demandant plus la parole, la discussion esl
fermée. M. le Président déclare qu’il considére comme une
motion d’ordre la proposition de M. le protesseur Meili,
tendant & communication au Département fédéral de Justice
et Police du proces-verbal des deélibérations de ’assemblée; il
metfra done en volation cette proposition s’il n’est pas fail
d’opposition.

Une discussion. s’engage sur la position de la question.

Herr Prof. Dr. Meili in Ziirich:

Die Fragestellung ist nichl ganz richtig wiedergegeben.

Mein Antrag geht freilich dahin, dass das Protokoll dem
Bundesrat {ibermittelt werde. Dabei mag dem Gedanken
Ausdruck gegeben werden, dass der Juristenverein der An-
sicht sei, dass ein Spezialgesetz erlassen werde,

Die Frage der Verfassungsrevision steht keineswegs fest
und ihre Losung hingt ganz wesentlich davon ab, wie weil
man in der Ordnung der Materie gehen wird. Die Krage
braucht also Im Juristenverein nicht zum Voraus enischieden
zu werden.

Herr Dr. E. Kloti, Direktionssekretir in Ziirich:

Ich schliesse mich diesem Antrag an.

Herr E. Ziegler, Advokat in Schaffhausen:

Die Situation erscheint mir unklar. Herr Meili sagl, wir
tibermitteln das Protokoll; dann aber folgen Wiinsche: Ich
verstehe aber nicht, wohin dieselben gehen. Ich fiir meinen
Teil mochte beantragen, einfach das Protokoll dem Bundesrat
zu Ubermitteln.
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Herr Dr. K. A. Brodtbeck, Advokat in Basel:

Ich mochte doch beantragen, dass die Versammlung sich
in bestimmtem Sinne ausspricht. Sorgen wir dafiir, dass
elwas in der Sache geht und nicht einfach eine Aktenmapype
mehr in die grosse Schublade nach Bern wandert. Gelangen
wir vielmehr an den Bundesrat mit dem bestimmien
Wunsche, dass wir die Beforderung der Sache verlangen
und den Weg der Spezialgesetzgebung als den richtigen
erachten.

M. le Président, ensuite de cet échange d’observations
propose de voter en premiere ligne et ¢éventuellement sur la
seconde partie de la proposition de M. le professeur Meili
exprimant le veeu de 1’élaboration d'une loi fédérale sur I'usage
des eaux, en réservant les dispositions du Code civil fédéral,
cela en opposition & la proposition de M. Ziegler, tendant
a s’abstenir de tout desideratum.

Ce mode de faire étant admis, I'assemblée adopte en vo-
lation éventuelle cette partie de la proposition Meili, puis
cetle proposition dans son ensemble.

[’assemblée décide done de transmettre au Département
fédéral de Justice et Police le procés-verbal de ses délibé-
rations en ajoutant que la Société Suisse des Juristes déclare
étre favorable a 1élaboration d’une loi fédérale sur 1'usage
des eaux, les dispositions du projet de Code civil suisse étant
expressément réservées.

Die Sitzung wird um 12 Uhr aufgehoben.

Altdort, den 19. September 1905.

Im Namen der Generalversammlung des Schweiz. Juristenvereins,
Der Prisident:
Dr. G. Favey.
Die Sekretire:

Dr. G. Bachmann. Dr. H. Cherix.
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