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Die Stellung des Anwaltsstandes zur Partei-
vertretung im Armenrecht.

Nach einem Vorlrag,
gehalten in der VI Generalversanmmlung des schiwelzerischen
Anwaltsverbandes,
von Dr. . FEIGENWINTER in DBasel.

Das sogenannte Armenrvecht ist in der schwelzerischen
Geselzgebung  sehr ungleich entwickell.  Beziigliche Bestim-
mungen sind teils in den Civil- und Strafprozessordnungen, leils
in den (zerichis-Organisationsgesetzen, teils in (relegenheitsver-
ordnungen enthalten. In einzelnen Kantonen bestehen nur be-
sondere Vollziehungsverordnungen zur eidgendissischen Haft-
pflichtgeselzgebung: andere haben gesetzliche Bestimmungen
iiber das Armenrechlt im Allgemeinen und daneben besondere
Vorschriften fiir die unentgeltliche Verbeistindung der Armen
in Haftpflichtprozessen. Solothurn legle die wesentlichen Be-
stimmungen in dieser Materie nieder in einem Geselze iiber
Finanzreform (1. Januar 1896). Vollends schwierig wird die
Sache auf dem Gebiele des Strafprozesses.  Da nicht alle
Kantone kodifizierte Slrafprozessordnungen besitzen, so ist
man vielfach darauf angewiesen, zu fragen was (erichts-
gebrauch“ sei. Aus diesen Griinden bittet der Verfasser von
vorneherein um Nachsicht, wenn seine Informationen im Ein-
zelnen nicht ganz genau sein sollten. Seine Hauplaufgabe
erblickte iibrigens der Verfasser nichl sowohl darin, im
Detail alle die verschiedenen Paragraphen dieser Materie
zusammenzutragen, er will vielmehr das vorhandene gesetz-
geberische Material nach einigen Hauplgesichtspunkten so
gruppieren, dass sich daran eine fruchtbringende Kritik an-
schliessen kann. Er will auch keine grossen, neuen Probleme
und Fragen aufwerfen; denn das wiire jetzl, wo wir es noch
nicht einmal zur Ausfithrung von Art. 33 der Bundesverfassung
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und zu einem einheillichen Anwaltspatent, geschweige denn
zu einer einheitlichen Anwaltsordnung gebracht haben, ver-
fritht. Dagegen will er wie der Ingenieur das Terrain seiner
jetzigen Beschaffenheit nach studieren, um dann die Fihnlein
tir eine zukiinftige bessere Strasse stecken zu konnen.

Vor allem kann nun eine Talsache festegestelll werden:
Es ist im grossen und ganzen auf dem ganzen schweizerischen
Rechtsgebiet dafiir gesorgt, dass auch der Arme zu seinem
Recht und wo es notig ist, auch zu einem unentgeltlichen
Rechtsbeistand kommen kann., Wenn man bedenkt, dass in
den wenigsten Kanlonen die Pflicht, fiir einen unentgeltlichen
Verlreler zu sorgen, vom Staate itibernommen worden ist, so
ehrt das in erster Linie den Advokatenstand selbst.

I. Die Verpflichtung des Staates zur Gewahrung eines unentgeltlichen
Rechtsheistandes gegeniiber dem Armen.

Da, wo der Staal durch seine (zesetzgebung jemand
zwingt, die Verfolgung seines Rechles einem Dritlten und
zwar einem Anwalt anzuvertrauen, wiirde es einer Rechis-
verweigerung gleichkommen, wenn fiir die Armen. die die
Kosten einer solchen Vertretung nicht aufbringen kounen,
nicht gesorgt wiirde. KEin solcher direkter Zwang ist allgemein
da vorhanden, wo der Staat, wie es in den uns benachbarten
Lindern der Fall ist, den Anwaltszwang eingefiihrt hat. In
der Schweiz steht z. B, der Kanton Freiburg aut diesem Boden.

Dieser direkte Zwang besteht auch da, wo die Prozess-
gesetze bestimmlen Personen, die nichl von Geselzes wegen
bevormundel sind, das Auftreten vor Gericht verbieten.
Basel-Stadt lisst z. B. nach § 121 der C. P. O. nicht nur Be-
vormundete nicht auftreten, sondern schliesst vom Auftreten
vor (zericht Frauenspersonen schlechthin aus, auch wenn
sie nicht bevormundet sind. Das Vormundschaflsgeselz sieht
eine Bestellung eines Vormundes ad hoe fiir solche Zwecke
nicht vor. Das Geselz zwingl also eine solche Person, sich
eines Dritten als Anwalles zu bedienen. Is haben also solche
Frauen, wenn sie unvermogend sind, ohne weiteres das Recht,
vom Staal die Bestellung eines Verteidigers zu verlangen.
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Im Strafprozess finden wir vielerorts, namentlich wo es
sich um Kapitalverbrechen handelt, die Vorschrift, dass dem
Angeklagten, ob er will oder nicht, ein Verteidiger bei-
vegeben werden muss., In allen diesen Fillen isl es also
gar nicht vom Willen des Dbetreffenden Armen abhingig,
sondern nur vom Staatswillen, dass ein Verteidiger bestellt
wird. Der Verteidiger hat hier sein Mandat ausschliesslich
vomn Staat.

Den Gegensatz zu der besprochenen Kalegorie von Fiillen
bilden diejenigen, wo unsere (zesetzgebung iiberhaupt eine
Vertretung durch Anwille ausschliesst.

Vieltach galt es in der Schweiz fiir hochst staatsminnisch
und weise, die Advokaten als ein moglichst einzuschriinkendes
Uebel zu behandeln. Basel-Stadt schliesst die Anwilte tber-
haupt aus bei den kleinern Polizei- und Straffillen, was
swar weniger dem Anwaltsstand als dem Publikumn zum
Nachteil gereicht. Bedenklicher ist der Ausschluss der An-
willte von den gewerblichen Schiedsgerichten. Baselland,
welches 1863 in seine Verfassung die Bestimmung aufnahm
(§ 36) ,der Advokatenstand ist aufgehoben,* hat noch heute
die Vorschrift, dass bei Streitigkeiten unter 500 Kr. der Regel
nach die Parteien personlich erscheinen missen. Dureh das
(vesetz vom 18. Februar 1895 iiber die unenlgeltliche Rechts-
hilfe von Unbemittelten ist nun das Haftpflichtgesetz in nicht
eben gliicklicher Weise mit diesem kantonalen Prozessrecht
in Uebereinstimmung gebracht worden. Nach diesem Gesetze
wird ndmlich in allen Haftpflichtprozessen, auch wenn der
Streiteegenstand Fr. 500. — nicht tibersteigt, dem Armen auf
sein Krsuchen ein unentgeltlicher Rechtsbeistand bewilligt, in
allen anderen Sachen aber gilt das gewohnliche Recht. Die
Dienstmagd also, die Fr. 400.— Dienstlohn zu fordern hat,
muss ihren appellablen Prozess vor L. und II. Instanz person-
lich ausfechten; sie dart sich wohl durch einen andern, unter
keinen Umstinden aber durch jemand vertreten lassen, welcher
,berufsmissig die Vertretung vor Gericht betreibt!“ (Vergl.
§ 3 des Gesetzes vom 8. April 1867.) Einem Verunglﬁckten
Arbeiter eines haftpflichtigen Gewerbes dagegen muss auf sein

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXII. 29
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Verlangen ein unentgeltlicher Rechtsbeistand bestellt werden
auch wenn es sich nur um Fr. 100.— handell. Es ist das ein
unerfreulicher Rechtszustand!

In der Miltte zwischen diesen beiden Kategorien von
Fillen und zu denselben als Ausnahmen die Regel darstellend.
rangleren nun alle die vielen Civil- vnd Strafprozesse, wo
eine Vertretung durch einen Anwalt zwar zugelassen, aber
dem Willen des Prozesstithrenden bezw. Angeklaglen an-
heimgestellt ist, Wiirde sich der Staat konsequent auf den
Standpunkt  slellen, dass  dies lediglich  Parteisache  sel
und die offentlichen Interessen - nicht beriithre, so konnte
er die Vertretung der Parteien durch Anwilte einfach dem
Zufall, der Diligenz, dem Vermogen der Parteien iiber-
lassen.  Der Arme, der frech wire oder der irgendwo ein
vutes Herz eines Anwalles finde, derjenige auch, der auf
gute Kmpfehlung pochen konnte, kime dann zu einem Ver-
treter, der andere hiufig nicht. EKin solcher Zustand konnte
befriedigen, solange die Lebensverhiltnisse und die Formen,
in denen sich die Rechtsptlege bewegten, einfach waren, wo
jeder sein Recht kennen und verfechten konnte. Wo aber
die (zeselzgebung und die Lebensverhilinisse komplizierter
geworden sind, da liegt es, wie Feuerbach in seinem Werke
iiber Mindlichkeit und Oeffentlichkeit der (zerechtigkeitsptlege
ausfithrt, 1m eigenen Interesse des Staates und einer guten
lechtsptlege, dass moglichst jedermann das Recht habe
und gebrauche, seine Sache durch den berufsmiissiy
geschullen Firsprecher dem Gerichte darlegen zu
lassen. Der Advokal, und das ist bei Betrachtung dieser Dinge
entscheidend, ist ebensosehr ein Fiirsprecher der von ihm ver-
tretenen Partei als eine Hilfsperson des (erichtes. Der Anwalt,
der seinen Beruf richtig auffasst, wird und muss sich ja gerade
s0 bestreben, seiner Partel zuin Recht zu verhelfen, als dem
Richter behilflich zu sein, die Wahrheit und das Recht zu suchen,
Deshalb wird und muss der Anwalt von einem verstindigen
Richter nicht als ein Uebel angesehen werden, das man moglichst
ferne hilt und unterdriickt, sondern als ein notwendiges Glied
des Prozessorganismus, wie auch anderseils der verstindige
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Anwall seine Pflichl und Aufgabe nicht darin suchen wird,
dem Richter die Aufgabe zu erschweren, sondern sie il zu
erleichlern. Diese Auffassung einerseits, die Krwigung ander-
seifs, dass die Parteien und das prozessfithrende Publikum
in Alleemeinen auf gleichem Fusse einander sollen entgegen-
{reten, fithrte dazu, dass auch da, wo ein Anwaltszwang nicht
bestand, dem Armen und Unvermogenden auf sein Verlangen
stets von Staalswegen ein Anwall zur Seile gegeben wurde.
Das ist eine Korderung, die jede bessere Rechtsordnung von
jeher aufslellte. Alle unsere schweizerischen Rechle stehen
heute auf diesem Boden, wenn auch zuzugeben ist, dass
mehrere die Sorge fiir den unentgeltlichen Rechtsbeistand erst
recht begriffen uud erfasst haben, seitdem durch die Haft-
pflichterweiterung von 1887 (K. H. . Art. 6) die Bestellung
eines unentgeltlichen Rechlsbeistandes von Bundeswegen den
Kantonen zur Pflicht gemachl wurde. Man kann ernsthaft
im Zweifel sein, ob dieser weitlragende lingritt des Bundes
in das Prozessrecht der Kantone konstitutionell halthar war,
und wie wir oben am Beispiel von Baselland gezeigt, hat diese
Bestimmung interessante Kollisionen erzeugl. Das jedenfalls
steht fest und ergibt sich beim Studium der geselzgeberischen
Fntwicklung dieser Materie in auffillicer Weise, dass diese
Bundesbestimmung eine sehr notwendige Fortentwicklung des
Armenrechtes auch fiir den Civil- und Strafprozess i All-
gemeinen und namentlich mit Beziehung auf die Bestellung
eines unentgeltlichen Rechlsbeistandes durch den Slaat zur
Folge gehabt hal. Noch das Bundesgesetz iiber das Verfahren
vor Bundesgericht vom 22. November 1850 versltand unter
dem Armenrecht keineswegs auch die Sorge fiir den unent-
gelllichen Rechtsheistand und erst durch die neue Organisation
der Bundesrechtspflege ist der Inhalt des Armenrechtes auch
auf Bestellung eines Armenanwaltes auf Kosten der Gerichts-
kasse erweltert worden.

Gregenwiirtig scheinl einzig Appenzell-Ausserrhoden im
Riickstande geblieben zu sein. Dort ist ndmlich der erwiihnten
Bestimmung des K. H. G. in der Weise Folge gegeben worden,
dass der kantonale Verhorrichter und eventuell sein Stell-
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vertreter als offizieller Armenanwalt fir Haftpflichtprozesse
bestellt wurde. Im Uebrigen aber gelte der Grundsatz: ..Wer
kein (seld hat, der prozessiere nicht.”

Aber nicht nur in Appenzell a./Rh. sondern noch in einer
ganzen Reihe von Kantonen ist der Staat auffallend zuriick-
haltend in der Gew:ihrung eines unentgeltlichen Rechtshei-
standes. Fassen wir einmal die Verhiltnisse auf dem (ebiete:
des Strafprozesses etwas niher ins Auge. Mit Recht sagt
Dr. Karl Meyer in seiner vom Schweizerischen Juristenverein
gekronten Arbeit tiber Strafverfolgung und Strafuntersuchung
Fol. 171: ,Der Accusalionsprozess erhilt nur dann das (ze-
prige des Kampfes zweier Parteien vor einem unparteiischen
Organ, wenn von dem Momente an, wo der Kampf beginnt,
dem Angeschuldigten der Rechtsbeistand erlaubt, bezw. ge-
stellt wird,* Mit andern Worten: in allen Strafprozessen, wo
die Anklage durch einen berufsmissigen Ankliger (Staatsan-
walt) gefithrt wird, und von dem Momente an, wo dieser An-
kldger in Funktion tritt, steht dem Angeklaglen das Recht zu,
einen Verteidiger zu haben, und soll also auch von Amtes-
wegen demjenigen ein Verteidiger gestellt werden, der sich
selbst keinen wihlen kann und nicht freiwillic aut einen
solchen verzichtet.

Es ist deshalb engherzig, wenn die zircherische Straf-
prozessordnung in bezirksgerichtlichen Fillen ,nur ausnahms-
weise* und nicht iberall da, wo der Staatsanwalt die An-
klage fithrt, dem Armen einen amtlichen Verteidicer bestellt.
Und das gleiche miissen wir sagen von unserin baselstidtischen
Strafprozess, wo (vergl. Art. 69) in korrektionellen Fillen ein
amtlicher Verteidiger nur dann bestellt werden soll. .wenn
besondere Umstinde es wiinschbar machen.”

Aehnlich ist es in Baselland, St. GGallen, Bern, Nidwalden
und Wallis, wo nur in ,wichtigen Fillen* tiir die korrektio-
nelle Gerichtsverhandlung ein amltlicher Verteidiger bestellt
werden soll. Zug lisst den amtlichen Verteidiger wenigstens
in allen ,Haftfillen® zu. Noech weitherziger ist Graubiinden,
welches einen amtlichen Verteidiger auf Verlangen bestellt in
schwereren Polizeifillen, in denen eine Strafe von mehr als
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3 Monalen oder mehr als Fr. 300 Geldbusse angedroht ist.
Aehnlich Tessin, Neuenburg und Waadt. Dagegen schliesst
z. B. Solothurn den amtlichen Verleidiger bei allen Strathindeln
aus, die direkt vom Obergericht oder vom Bezirksgericht ahb-
geurteilt werden, und Schafthausen gewihrt ihn nicht, wenn
die Anklage nicht mindestens auf 6 Monate Freiheitsstrafe
lautet. Zirich und Glarus schliessen endlich einen amtlichen
Verteidiger absolul aus in Ehrbeleidigungstillen. Dr. Meyer,
in der genannten Schrift erklirt sich diese, wie er sagt ,un-
ceheuerliche® Tendenz der meisten Schweizerkantone, dem
Angeklagten den Beistand des Verteidigers zu verkiimmern,
mit dem Misstrauen, das bei uns dem Anwalt als einem berufs-
massigen ,,'Troler” entgegengebracht werde.

Im Civilprozess sind die Fille, wo auf Verlangen des
Armen ein Verleidiger gewihrt werden soll, sachlich sonst
weiter nicht begrenzt. Fast alle Kantone sehen dagegen vor,
dass die Klage nicht von vorneherein sich als eine trolerische
erweise, und selbstverstindlich muss die das Armenrecht nach-
suchende Partel ihre Diirftigkeit nachweisen. Meistens und
das ist natiirlich auch die beste Losung, sind es die betreftenden
(xerichisprisidenten, bezw. die Anklagebehorden, die ber das
Vorhandensein der Voraussetzungen entscheiden und dann aueh,
falls der Arme nichl schon einen Verteidiger hat, demselben
einen solchen bestellen.

Eine Ausnahme und zwar eine wenig vorteilhatte macht
Graubiinden fiir Civilprozesse. Graubilinden lisst den (Gemeinde-
rat der Heimalgemeinde entscheiden. Die Heimalgemeinde hat
dafiir auch fir die Kosten des Anwaltes aufzukommen. Man
kann sich ungefihr vorstellen, wie leicht es dem Armen
sein wird, die Bewilligung zum Armenrecht zu erhallen, na-
mentlich wenn der Beklagte irgend ein grosser Dorfmatador
ist. Der leichtsinnigen Prozessfithrung ist damit jedenfalls
griindlich vorgebeugt! Sie werden vielleicht auch die Frage
stellen, wie es dann mit den Armen gehalten werde, die nicht
im Kanton Graubiinden heimatberechtigt sind. Die Antwort
ist einfach: Fiir diese gibt es keimen Armenanwall. Der Ab-
gewiesene — das wollen wir beifiigen — hat freilich das
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Recht des Rekurses an den Kleinen Rat. Auch Luzern und
Aargau gewihren im Falle der Ablehnung ein Rekursrecht.
Die Kantone Uri, Schwyz, Unterwalden, Appenzell a./Rh. und
i./Rh., St. Gallen, Zug weisen den Hntscheid tiber das Vor-
handensein der Voraussetzung in Civilsachen den Administrativ-
behorden zu (meist dem Justizdepartement). Bel der Neigung
der schweizerischen Verwaltungsbehorden, solche Sachen
vorzugsweise von der finanziellen Seite aus zu behandeln,
kann man diese Losung nicht billigen. Sie wird leicht zu
einer elwas engherzigen Praxis fiithren, was mir aus ver-
schiedenen Orlen bestitigt wurde, wo dieser Weg ein-
geschlagen wurde.

Hier mochte ich die weilere Frage anschliessen, obh vor
dem Entscheid iiber die Bewilligung des Armenrechtes auch
die (regenparlei zu horen sei. Die meisten Kantone regeln
diese Krage gar nicht. Zug schreibt ausdriicklich vor, die
(vegenpartel sei zur Vernehmlassung einzuladen, Aargau ver-
langt die Milteilung des Entscheides an beide Parteien it
Rekursrecht, Baselstadt iiberlisst es dem Ermessen des (xe-
richtepriisidenten, ob er vorher verhandeln lassen will oder
nicht. Entscheidend scheinen mir folgende (zesichispunkte
Z1 sein:

1. Die Gegenpartei, welche unter allen Umstinden durch Be-
willigung des Armenrechtes in eine verinderte, etwas
ungleiche Iage versetzt wird, hat ein Interesse daran,
dass sie iiber Bewilligung des Armenrechtes einvernominen
werde. Namentlich kann tiiber die Giile des armenrecht-
lich zu verfolgenden Anspruches doch nur dann mit einer
gewissen Griindlichkeit geurteilt werden, wenn die (xegen-
partei gehort wird.

2. Das Vorverfahren sollte nicht lange dauern und mit
keinem Instanzenzug verbunden sein.

3. Es darf als Regel angenommen werden, dass wenn ein
Anwall selbst fiir eine Klage das Armenrecht hegehrt,
es sich nicht um eine mutwillige und trilerische Prozess-
fithrung handelt.

Aus diesen Griinden wiirde ich
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a) eine Vorverhandlung vorliutig ausschliessen, wenn der An-
wall eine Klage einreicht und sich iber die Armut des
Kldgers ausweist.

0) Es dem Ermessen des das Armenrecht bewilligenden
(rerichtsprisidenten iiberlassen, ob er eine summarische
Parteiverhandlung anordnen will oder nicht.

¢) Jedenfalls aber soll eine Verhandlung obligalorisch sein.
wenn die (xegenpartei vor oder auch nach der Bewilligung
des Armenrechtes eine solche verlangt.

ll. Die Stellung des Staates zum Anwalt mit Beziehung auf die
Verbeistindung im Armenrecht.

Kine ganz andere FKrage als die, unter welchen Voraus-
setzungen der moderne Staal dem Armen den unentgeltlichen
Rechtsbeistand zu gewihren hat, ist die, unter welchen Be-
dingungen und in welcher Weise der Staal den Anwaltl ver-
pilichten kann, die Verbeistindung des Armen zu iibernchmen,.

Da wo der Anwaltszwang besteht und die Anwiilte von
(yesetzeswegen als ein nolwendiges Glied in den Prozess-
organismus einbezogen sind, macht sich die Sache ausseror-
dentlich einfach. Der Anwalt wird von Geselzeswegen ver-
pflichtet, die ihm zugewiesenen Armenvertrelungen zu iiber-
nehmen (vergl. deutsche C. P. O. § 115 und deutsche Anwalls-
ordnung § 34 ff.). Diese Verpflichlung wird also z. B. mit dem
Eintritt in die Stellung eines bei einem deutschen (erichle
zugelassenen Anwaltes von selbst iibernommen und bildet in
gewissem  Sinne die Gegenleistung fiir das ausschliessliche
Recht des Anwaltes zur Parteivertretung in dem vom Geselz
bestimmten Umfange.

In dhnlicher Weise macht sich die Sache da, wo zwar
kein Anwallszwang besteht, wo aber die Ausibung der Ad-
vokatur an die Krfillung gewisser Bedingungen, Erlangung
eines staatlichen Patentes ete. gekniipft ist. Auch hier werden
die den Anwiilten besonders eingerdumten Rechte, dass sie
cben allein die berufsmissige Vertretung der Parteien vor
(xericht ausiben diirfen. dass sie von Kostenkautionen hefreit



448 Dr. E. Feigenwinter:

sind ete., mit der Verpflichtung des Anwalles verbunden,
andererseits die Fihrung von Armensachen auf Bestellung
durch die zustindige Behorde zu tibernehmen. So sagt Luzern
in seinem civilrechtlichen Verfahren vom 5. Mirz 1895 § 317
mit lakonischer Kiirze:

y,Der Gerichisprisident weist ihm (dem Armen) aus der
Zahl der praklizierenden Anwiilte seines oder eines angren-
zenden Gerichisbezirks einen Advokaten an, welcher den
Prozess zu fithren hat.“

Ikbenso Bern, Wallis, Tessin, Aargau und Solothurn.

Thurgau, das sich einer einlisslichen, guten Anwaltsord-
nung rihmen kann, sagt in § 3 dieses Geselzes: , Die (zerichts-
priasidenten sind befugl. die Anwilte zu verpflichten. in
biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten und Strafprozessen die offi-
zielle Verteidigung zu tibernehmen.*

Isine Reihe von Kantonen, Baselland, Baselstadl, Schaft-
hausen, Appenzell a./Rh., Graubiinden, Glarus, Zug, Ob- und
Nidwalden, Schwyz, haben nun aber die Ausiibung der An-
waltspraxis iiberhaupt freigegeben. Die Anwiilte sind natiirlich
deshalb nicht ausgestorben und die Entwicklung in Baselland
hat gezeigt, dass es ein Unsinn ist, wenn ein Land glaubt
mit einem Geselzesparagraphen die Advokatur abschaffen zu
konnen. ks ist das gerade so gescheidt, wie wenn man de-
kretieren wollte, alle Vormundschaft ist abgeschaffl! Interessant
ist aber hier die Frage, ob der Staal, der die Advokatur frei-
vibt, die Verpflichtung zur Uebernahme von Verteidigungen
im Armenrecht aufstellen kann. Grundsitzlich ist die Frage
zweifellos zu verneinen und Ziirich hatte, bevor es die jetzige
Anwaltsordnung  besass, deshalh die Einrvichtung. dass beim
Obergericht eine Rolle auflag, in welcher sich diejenigen An-
wilte einschreiben konnten, welche sich zur turnusweisen Ueber-
nahme von Vertretungen im Armenrecht verbindlich machten.

Es gibt eben fiar die Gerichite solcher (zebiete keine offi-
ziell bestellten Anwille. Der Anwalt, auch wenn er berufs-
missig die Vertretung anderer vor Gericht betreibt, steht in
keinem andern Rechlsverhilinis zum Gericht als irgend ein
Dritter. der fiir einen andern auftritt. Nur insofern darf der
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Staal hier den Anwillen gewisse Lasten auferlegen, als er
ihnen anderseits geselzlich gewisse Ausnahimsrechte einrdumdt,
indem er sie beispielsweise von der Vorausbezahlung von
Kosten. von Vorlegung von Vollmachlen ete. befreit. Es ist
deshalb ganz erklirlich, dass gerade diese Kanlone die amt-
liche Vertretung der Armen meist staatlichen Beamtungen zu-
weisen — Ob-und Nidwalden dem Staatsanwalt, ebenso Sehaff-
hausen:; Appenzell dem Verhorrichter. Glarus und St. (zallen
haben fir Strafsachen einen oOtfentlichen Verteidiger. Dagegen
sehen die Kantone Schwyz, Zug, Basel-Stadt und Land, Grau-
biinden, Glarus, fir Civilprozesse keine amftlichen Vertreter
vor, Nie entledigen sich der ihnen obliegenden Pflicht, den
Armen fiir einen Rechtsbeistand zu sorgen, einfach in der
Weise, dass sie bestimmen, aus der Zahl der praklizierenden
Anwilte seil ein amltlicher Verteidiger zu bezeichnen. Wie
oben ausgetiihrt, besteht in diesen Kantonen durchaus keine
Rechtsptlicht fiir die so bezeichneten Anwilte, ein solches
Mandal anzunehmen, womit ich natiirlich nicht sagen will,
dass sie es nichl tun sollen, wohl aber, dass es doppell aner-
kennenswert ist, wenn und dass sie es tun.

Recusalionsrecht des Anwalles ele.

Os ist ganz selbstverstindlich, dass die Pflichl des An-
waltes, die Vertrelung von Armen zu ibernehmen, auch da
wo sie grundsitzlich und im weitesten Umfange besteht, keine
absolute und unbedingtle ist.

1. Soll dem Anwall das Reehtl zur Substilution eingeriumt
sein? Es wilre zu weil gegangen, wollte man das il durch
Anwaltsordnungen oder Gesetz, sei es nach einer Reihenfolge
oder aus persinlichen Griinden ihm zugewiesene Mandat der
Verteidigung eines Armen strenger fassen, als das Mandat
eines ihn frei wihlenden Ilienten in der Regel gefasst ist.
Wenn aber bei letzlerem der Anwall hiutig in die Lage kommt,
aus diesen oder jenen Griinden einzelne Verrichtungen oder auch
die ganze Prozessfiihrung einem Substituten iibertragen zu
miissen, und dieses Recht der Regel nach sich ausbedingt, so
wiire es unbillig, wenn man es ibhm nicht auch hier bewilligen
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wollte. Der betreftenden Partei geschieht deshalb nicht Un-
recht. Der Subslitut muss natiirlich vollberechtigter Anwall sein.
Die Verantworltlichkeil fiir dessen Prozesstihrung triagt ja der
ersthestellte Anwalt ganz so, als ob er die Sache selbst fiihrte.

2. Hiutig kommt der Anwalt in die lLage, dass er nach
Uebernahme eines freien Mandates sich von der Aussichis-
losigkeil der Sache tiberzeugl. Es konnen FKille eintreten, wo
der Anwalt in solchen personlichen Beziehungen (freundschaft-
lichen und feindseligen) zu der (zegenpartei stehl, dass man
ihm die Uebernahme eines Mandales gegen dieselbe nicht wohl zu-
muten kann. Auchsonstkonnen mit Riicksicht aut die persénlichen
Verhiltnisse des Anwalts und seine Beziehungen zum Klienten
Verhiillnisse eintreten, die die Uebernahme oder Fortfithrung
eines solchen Mandates nicht gestatten. In allen diesen Fillen
muss der Anwall ohne weileres das Mandal ablehnen konnen.

Zirich hat in § 7 der Vollziehungsverovdnung zum Hatt-
pllichtgeselz folgende Bestimmung:

,HAll der bestellte Anwalt dafiir, dass die Klage aus-
sichislos sel, so kann er diese Ansicht der (zerichtsstelle, vor
welcher der Rechtsstreit durchgetfiihrt werden soll. ausfithren
und um Abnahme des Auftrages nachsuchen. Beharrt aber
die Gcerichlsstelle auf ihrer fritheren Anschauung, so hat jener
den Auftrag zu vollziehen.

Damit ist in Verbindung zu bringen ein Kntscheld  der
Appellationskammer des Obergerichls (Kommentar Striuli ad
288 des Rpfl. Gesetzes): Armenrecht braucht iiberhaupt nicht
gewihrt zu werden ,sobald der Dbestellte Anwalt erklirt, er
konne die Sache der belreffenden Partei nach seiner Ueber-
zeugung nicht fithren, ohne gegen die Vorschriften des § 282
zu verstossen (I'rolerei ele. betreffend).”

Sehr verstindig regelt Schwyz diese Sache in P. O. § 63.
LHill der Anwalt den von ihm gepriften Prozess fiir aus-
sichtslos, so 1st er verpflichtet, dieses sofort und mit Dar-
legung der Griinde der Justizkommission schriftlich anzuzeigen,
welche je nach Umstinden einen andern Anwalt bestellt oder
das Armenrechl als aufgehoben erklirt. — Zug c¢ibl dem
Anwalt ein Ablehnungsrecht ,aus wichticen Griinden.* m]‘er
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wenn er den Prozess als aussichtslos erachtel. Im Uebrigen
schweigen sich die (zeselze iiher diese Frage aus,

Von Seiten eines Herrn Kollegen ist mir die Frage ge-
stellt worden, ob der von Amiswegen bestellte Vertreter eines
Armen in Civilsachen einen Vergleich abschliessen diirfe und
ob er dazu der GGenehmigung desjenigen Amisorganes hediirfe,
das ihn Dbestellt habe. Die erste Frage ist zu bejahen, die
zweile ebenso unbedingt zu verneinen. Der so bestellte Anwalt
ist, auch wenn, was durchaus bei der Sache unwesentlich
ist, seine Honorierung durch die Staats- oder (erichiskasse er-
folgt, in diesem Falle nicht Mandatar des Staales. Er ist Beauf-
tragter des Armen. Der Staat gewihrt den Armen seine Inter-
vention, seine Vermittlung und Hilfe, wm dem Armen einen
Vertreter zu verschaffen. Weiter geht aber hier die Mitwirkung
des Staates nicht. Der Anwalt des Armen wird trotzdem einer
regelrechten Vollmacht desselben bediirfen; der Arme kann
einem solchen Anwalt jederzeit das Mandat kiinden und ent-
weder selbst die Sache fihren, wo kein Anwaltszwang ist,
oder sich einen andern Anwalt suchen. Anderseits hat der An-
walt aber auch alle dureh ‘die Vollmacht ihm gewdihrten
techte. Wenn das Recht zu einem Vergleich ihm im Mandat
cegeben ist, was natiirlich ausdriicklich zu geschehen hat
(Art. 394 O. RR)), so bedarf es weder einer Ralitikation durch
die Partei noch einer solchen durch den Herrn Gerichlspri-
sidenten oder das Juslizdepartement. Der Arme wird durch
die Erteilung des Armenrechles nichl bevormundet.

Eine etwas heikle Sache ist die von den Justizbhehorden
ausgehende Bestellung des armenrechtlichen Anwaltes.
Soll da einfach der verstandlose Zufall der Reihenfolge walten
gelassen werden ? Soll es der Willkiir des betreffenden Justiz-
organes (berlassen sein, unter den Anwilten auszusuchen ?
Sollen die Wiinsche des Armen beriicksichtigt werden? Soll
ein speziell fiir diese Vertretungen hestimmter amtlicher Ver-
teidiger bestimmit werden ?

Beginnen wir mit der letzlen Krage!
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Der offentliche Verteidiger.

Im Kanton Luzern bestand von jeher das Institut des
offentlichen Verleidigers. Der offentliche Verteidiger hat in
Polizei- und Kriminalfillen Angeklagte, welche unbemittelt
sind, vor dem Kriminalgericht und Obergerichl zu verteidigen.
Der offentliche Verteidiger wird vom Grossen Rate auf eine
Amtsdauer von 4 Jahren bestellt. Sein (zehalt betrigt Fr. 1500, —
per Jahr.

Glarus hat dieselbe Einrichtung. Der offentliche Ver-
teidiger wird hier vom Regierungsral aus der Zahl der in dem
Verzeichnis des Obergerichtes eingelragenen Anwiille fiir eine
Amlsdaver von 3 Jahren gewiihll. Fr hal aber nicht eine
feste Besoldung, sondern wird in jedem einzelnen Falle nach
einem Tarif vom Gerichle honoriert,

St Gallen hinwiederum hat einen offentlichen Verteidiger
mit fester Besoldung (Fr. 2000. —).

Dieses Institul hat sich, wie ich mich erkundigt habe, in
diesen drei Kantonen bewdihrt. Man ist allseilig mil dieser
Ordnung zufrieden, wenigstens soweit die massgebenden Kreise
der Justizverwallung in Betracht fallen. Ob auch die Ver-
tretenen mit dieser Ordnung zufrieden sind. isl eine andere
Frage, die ich nicht beantworten kann. Klagen scheinen jeden-
falls nicht zu verlauten und das Institut bietet unzweitelhaft
den Vorleil, dass dem slindigen mit der Rechtsprechung
genau verlrauten, mit der Autoritit eines Beamlen ausgeriisteten
Staatsanwalt nieht ein  beliebiger. manchmal unerfahrener
Anwalt, sondern ein ebenso erfahrener, anderer Beamtier von
gleicher Qualitit und Wiirde entgegensieht. Das ist ein un-
zweifelhafter Vorteil dieser Finrichtung. Ks war mir deshalb
auch sehr interessant wahrzunehmen, dass Zirich in seinem
neuen Entwurf eines Rechispflegegeselzes die Aufstellung eines
solchen offentlichen Verteidigers ebenfalls vorsieht. § 13 des
Entwurfes sagl niimlich: |

y»Der Kantonsrat kann auf Antrag des Obergerichts ein
Amt der offentlichen Verteidigung schaften.*

Nach reiflicher Krwigung und antinglichemn Schwanken
bin ich dazu gelangt, gegen Kinfiihrung offentlicher Verteidiger
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mich auszusprechen. Kinmal ist doch die Gefahr zu gross,
dass der fix hesoldete dffentliche Verteidiger, der dieses Amt
in den meisten Kantonen nur als ein Nebenamt betreibt, sich
seine Aufgabe moglichst leicht mache, und dem Angeklaglen
nicht das gleiche Interesse enlgegenbringe, wie der Anwalt, der
entweder freiwillig oder auf Ernennung des (gerichtes und
unter direkter Aufsicht desselben die Verteidigung fiithrt. Wie
mancher von uns hat nichl gerade seine Ehre darein geselzl,
namentlich in jingeren Jahren, bei solchen Verteidigungen
sich auszuzeichnen und den Fihigkeitsausweis zu erbringen!
Auch darf mit Fug und Rechl daraut hingewiesen werden,
dass namentlich in politisch bewegten Zeilen das Amt eines
oftentlichen Verteidigers geradezu gefihrlich werden kann.
Man braucht sich nur vorzustellen, dass der Angeklagte ein
politischer Stnder ist und Staalsanwalt und Verteidiger dem
entgegengeselzien politischen Bekenntnisse huldigen!

Vollends unbefriedigend ist nun aber die von Geselzeswegen
erfolgte Uebertragung der Armenvertretung an die Staatsan-
wiilte und Verhorrichter als Nebenbeschiiftigung, wie wir das
in Schaffhausen (fir die Haftptlichtprozesse), in Nidwalden, in
Appenzell a./Rh. finden, frither auch in St. Gallen. In allen
diesen Kantonen geschah dies in direktem Zusammenhang mit
dem Haftptlichlgeselz und ohne Dhesondere Knlschidigung fiir
den betretfenden Beamten. Es war das offenbar eine wohlfeile
Art, sich der Pflicht zu entledigen, fiir eine unentgeltliche
Verbeistindung zu sorgen. Sie habe zwar den Vorzug, wird
mir aus einem dieser Kantone geschrieben, dass die Zahl der
im Armenrecht gefithrten Prozesse ausserordentilich klein
werde !

Anderseits kann man sich doch auch mit der Beobachtung
einer ,Kehrordnung® (der Name ist in Zug und Aargau offi-
ziell angenommen) nicht recht begeistern. Schon der Name
erinnert etwas stark an die im Schweizerland mit Recht ver-
ponte Kehrordnung bei Versorgung von Armen. Die richtige
Losung liegt meines Krachtens darin, dass das den Armen-
anwalt bestellende Organ der Justizverwaltung zunidchst dem
rechtsuchenden Armen es freistellen soll, einen Anwalt sich
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selbst zu suchen. Bei der Gesinnung. die unseren schweize-
rischen Anwallsstand beherrschi, wird dieser wohl nur aus-
nahmsweise in die Lage komen., keinen Anwalt zu tinden.
Sollte aber dieser Fall wirklich eintreten, so mdochten wir
vorschlagen, dass dann  unsere Anwaltsorganisationen in
Funktion treten sollten. Schon der Kontrolle halber sollten
wir verlangen, dass die (zerichtshehorden hei Bestellung der
offiziellen Vertreter sich der Anwallskanmern als Vermittler
bedienen mdochten. Dem Vorstand der Anwaltskammer in
Verbindung mit dem Dbelreffenden Gerichlsorgan wird es
sicherlich ein IL.eichtes sein, gegebenen Falles fiir Besorgung
des betreffenden Prozesses einen Anwalt zu tinden, der frei-
willig die Sache tibernimml und der der ihm gestellten Auf-
gabe gewachsen ist. Auf dem jelzt hefolgten Weuve konunen
Missgrifte in der Person des Anwaltes leicht vor. Diese miissen
vermieden werden und das kann bei Mitwirkung der Anwalts-
kammern geschehen. Auf diese Weise werden aber auch die
einzelnen in Anspruch genommenen Anwilte die beste Garantie
dafiir bekommen, dass sie nicht willkiirlich allzu sehr mit
Offizialverteidigungen belastet, bezw. dass sie gar nieht bertick-
sichtigt werden. Ziirich hat meines Wissens schon jetzt eine
derartige Einrichtung, indem dort der Offizialverteidiger unter
Mitwirkung des Anwallsvereines bezeichnet zu werden pflegt,

Dieser Vorschlag wird dann auch am leichtesten die in
grossen Kantonen mit mehreren Gerichisbezirken sich oft er-
cgebende Schwierigkeit losen, dass ndmlich der nach Gesetz
zur Vertretung berutene Anwalt des belreffenden Bezirks sich
zur Vertretung nicht eignet und andere Anwiilte aus anderen
Bezirken zur Vertiretung nicht verpflichtet sind.

Betrachtet man als die beste Losung die, dass der Arme,
dem das Armenrecht bewilligt ist, moglichst wenig soll in die
Lage versetzt werden, sich von Gerichitswegen einen Anwalt
bestellen zu lassen, dass ihm im Gegenteil mdoglichst freie
Wahl soll verschafft werden, so miissen natiirlich die gericht-
lichen Behorden denjenigen Anwalt, der freiwillig eine Ver-
tretung im Armenrecht tibernimmi, nicht schlechter stellen als
denjenigen, -der es gezwungen tut. Das ist nun aber gerade
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ein Punkt, bei dem viele Gerichtsbehorden fehlen, — Kine
engherzige Praxis muss hier aber dazu fithren, dass die An-
wiilte sich zweimal besinmen, freiwillig Armenvertrelungen zu
tibernehmen. Ist es denn besser, wenn der Arme zuerst von
Pontius zu Pilatus geschickt wird, wenn ihm damm von Ge-
richlswegen ein Anwalt beslelll wird, der vielleichl wenig
Interesse fiir die Sache hal, oder zu dem der Vertrelene gar
kein Vertrauen hat, und wenn der Staat dann einen solchen
Vertreter honoriert, als wenn der Staal das Armenhonorar
dem Anwall zahlt, zu dem der Arme das Vertrauen hatte?

Die Honorierung der armenrechtlich bestellten
Anwillte.

Grrundsitzlich sollte wohl in Uebereinstimmung mit dem
bisher Ausgefiithrten die Sache folgendermassen gehalten
werden:

1. Da wo die Gegenpartei zu ciner Prozessentschidigung
verurteilt wird, sollte diese im Urteil direkt dem Anwall zu-
gesprochen werden, damit dieser nicht Gefahr liuft, dass die
Entschiadigung der Partei oder gar allfilligen (liubigern des-
selben anheimfillt. Verschiedene Kantone regeln auch talsich-
lich die Sache in dieser Weise, so Luzern und Bern. Die deuische
C. P. O. drickt dies in folgender Weise aus: . Die fiir die
arme Parlei bestelllen Rechisanwiille sind berechtigt, ihre Ge-
bihren und Auslagen von dem in die Prozesskosten verur-
teilten Gegner beizutreiben.“

2. In den oben Seite 440/441 erorterten LFillen, wo der
Staat auch ohne den Willen des Vertrelenen zur Bestellung
eines Anwaltes verpflichtet ist, soll der Anwalt nach den nor-
malen Ansiitzen von Staatswegen honoriert werden.

3. In allen anderen Fillen, wo die Verirelung einerseils
im eigenen Interesse des Staates gewdhrt und bewilligt, und
anderseits auch vom Vertretenen verlangl wird, sollte der
Staat nicht mehr aber auch nicht weniger als die Hilfte des
normalen Honorars den Armenvertretern bewilligen.

4. Sowohl der Staat als der Anwalt sollen das Recht
haben, Vergiitung des Honorars bezw. Refundation desselben
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zu verlangen, wenn der Vertretene durch den Prozess zu
Vermogen gelangt und dieses Vermdogen nicht etwa solches
ist, das rechtlich tberhaupt von dem Zugrift der Gliubiger
ausgeschlossen ist.

Unsere (yesetze bielen in DBezug aut diese Fragen die
bunteste Musterkarte. Kinige Kantone gewiihren dem Anwalt
iberhaupt nichts, wie z. B. Wallis, Aargau; Bern vergiitel
dem Armenanwalt die Auslagen und */3 allfilliger Reisekosten
und wenn er vor den Assisen auftritt, ein Taggeld von Fr. 3.—
per Tag! Meistens wird mit oder ohne Tarif vom Gericht
eine Vergiitung gewihrt, die bald als eine ,billige* bezeichnel
wird, bald /3 (Luzern), in St. Gallen die Hiilfte des normalen
Honorars betragen soll. Baselland und die Bundesgerichtskasse
scheinen, soweit ich die Sache verfoleen kann — am besten
zu honorieren. Hier wird eine ,angemessene* Vergitung ge-
wihrt, was nach der Praxis ungefihr das bedeutet, was der
Anwalt berechnel, wenn er missig sein will.

Ich will nicht verfehlen, mein auch mit Tadel vermischtes
teferal mit einem ILob auf diese bheiden Justizverwaltungen
ausklingen zu lassen.

Die Frage, in welchem Umtange das Riickgritfsrecht aut
den verlretenen Armen normiert werden soll, scheint mir
nicht von sehr grosser praktischer Tragweite zu sein. Der
Kanton Aargau hat die Sache im Sinne des von mir auf-
gestelllen Prinzips gelost, indem er ausdriicklich die im Art,
92 und 93 des Betreibungsgesetzes gezogene Schranke zieht,
wihrend alle andern Kantone die Erlangung von ,, Vermogen*
zur Bedingung der Zahlungspflicht des Vertretenen setzen, was,
wie ausgefiihrt, nur mit der Beschrinkung gebilligt werden
kann, dass es sich um Vermogen handelt, welches dem Zugritt
der Gliubiger iiberhaupt ausgesetzt ist.
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