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Tagesordnung

fir die Jahresversammlung des schweizerischen Juristenvereins

A S A

in Sarnen 1902.

Montag den 22, September:

Eroffnungsrede.

Aufnahme von neuen Mitgliedern und Nennung der seit der
letzten Generalversammlung Aufgenommenen.

Bezeichnung der Rechnungsrevisoren.

Diskussionsthema: Der Dienstvertrag im kiinftigen schweizerischen
Civilrecht. Referent: Dr. Philjpp Lotmar, Professor, in Bern.
Korreferent: Dr. Gabriel de Weiss, Advokat, in Lausanne.

Verschiedene Mitteilungen.

Dienstag den 23. September:

Vorlage der Jahresrechnung und Bericht der Revisoren.
Bericht der Kommission der schweizerischen Rechtsquellen.
Bericht des Preisgerichts iiber die eingelangte Konkurrenzarbeit.
Diskussionsthema - Die Grundziige eines Bundesgesetzes betreffend
das Verbot der Doppelbesteuerung. Referent: Dr. Paul Speiser,
alt-Regierungsrat, in DBasel. Korreferent: Dr. Eugen Borel,
Advokat, in Neuenburg.

Bestimmung des Ortes der niichsten Generalversammlung.



Protokoll

der

40. Jahresversammiung des schweizerischen Juristenvereins

abgehalten
den 22. und 22. September 1902 im Rathaus in Sarnen.

Verhandlungen vom 22.Séptember 1902.
Beginn der Sitzung Vormittags 8 Uhr.

15

Der Prisident, Alt-Bundesrichter Dr. Leo Weber, eriffnet
die Sitzung mit folgender Ansprache:

Verehrie Kollegen!

Wir sind in den nach dem Urteil unseres landeskundigen
Kollegen aus Basel ,lieblichsten Garten der ganzen Alpen-
welt® getreten, um da den Schweizerischen Juristentag von
1902 zu begehen. Der Basler Jurist, der sich noch auf anderes
versteht, als darauf, Gesetzesparagraphen zu lesen und zu
deuten, hat Obwaldens Land und Volk eine sympathievolle,
ungemein lehrreiche und anziehende Schilderung gewidmet.?)
Nun ist auch uns die erwiinschte Gelegenheit geboten, mit
Land und Leuten nidher bekannt zu werden. Die wenigen
Stunden, die wir hier weilen, haben geniigt, um uns neuer-
dings von der Vielgestaltigkeil des Schweizerlandes und von
der Mannigfaltigkeit der IKlemente, aus denen unser Volk
zusammengesetzt ist, zu tiberzeugen. Und wir begreifen wieder
besser als wohl sonst zuweilen, dass offentliches und privates
Leben, Sitten und Gewohnheiten im Schweizerlande verschieden

) Dr. Hermann Christ in seiner Schrift: Ob dem Kernwald
Schilderungen aus Obwaldens Natur und Volk. — Basel; H. Georgs Verlag
1869.
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sind, dass Verschiedenheiten, ja Gegensitze Dbestehen, die
nicht beseitigt werden kénnen, die iiberbriickt werden miissen,
weil sie von der Natur gegeben, nicht durch den Willen der
Menschen gesetzt sind. Naturgemiss muss sich die Verschie-
denartigkeit der kantonalen Volkerschaften auch in den recht-
lichen Kinrichtungen wiederspiegeln, und es kann uns weder
tiberraschen noch hefremden, wenn die verschiedenen Landes-
teile dem Kindringen eines ihren Bediirfnissen und Kigen-
timlichkeiten nicht Riicksicht tragenden oder gar zuwider-
laufenden Rechtes sich widersetzen. Dagegen wire ein solcher
Widerstand nicht zu begreifen und nicht zu billigen. wenn
ein gemeinsames eidgendssisches Recht aufgestellt werden
will, in dessen Rahmen die berechtigten kantonalen und
lokalen Verschiedenheiten schonende Beriicksichiigung finden,
wenn ~— wie die bundesritliche Botschaft vom 28. November
1896 es in Aussicht stelllte und wie der Redaktor der Civil-
Gesetzentwiirte es sich zur Aufgabe gemacht hat — wenn
»,der Bundesgesetzgeber die Interessen der Landesteile der-
gestalt wahrt, dass er ein Recht schafft, unter dem die ver-
schiedenen Bevilkerungskreise in grossen Gruppen in einer
ihnen zusagenden Weise ihre Verhilinisse zu zweckdienlicher
Entwicklung bringen.“ Der politische und wirtschaftliche, der
ethische Geewinn, der aus solcher Zusammenfassung und Ver-
gemeinsamung des Rechts erspriesst, kann nicht hoch genug
angeschlagen werden. Das haben die dltesten Eidgenossen
schon deutlich gefiihlt und erkannt. Darum gingen sie in
den Bundesbriefen vom 1. August 1291 und 9. Christmonat
1315 iiber die Wahrung der Reichsfreiheit und der gericht-
lichen Selbstindigkeit eines jeden der drei Bundesglieder weit
hinaus; sie stellten gemeinsame Rechissitze auf in Bezug
auf Gerichtsbarkeit und Rechtshilfe, auf Strafrecht und Be-
treibungsverfahren; sie setzten sich also, soweit das damalige
Bediirfnis es erheischte, ein gemeinsames Recht. Und fir
interkantonale Héndel unterwarfen sie sich einem gemein-
schaftlichen Gerichte, dem eidgendssischen Schiedsgericht. Frei
wollten sie sein nicht von einander, sondern mit einander
gegen fremde Herren und Richter. ,Obschon sie nicht selber



Protokoll vom 22. September. 595

schreiben konnen,“ sagt der patriotische Joseph Ignaz von Ah
in seiner Prachtausgabe der Bundesbriefe der allen Eidgenossen,
»sie vergessen doch nicht, sofort in ihrem ersien Bundesbriefe
schon die Grundbegriffe eines Kriminal- Straf- und Betreibungs-
gesetzes auszusprechen; nur brauchten diese Kern-Naturen
weniger Artikel und Paragraphen als unsere heuligen Juristen
und Gesetzgeber.“ Mit Recht erblickt derselbe Schritisteller
in dem zur Schlichtung von inneren ,Stéss und Misshelli®
vorgesehenen Schiedsgericht den Keim einer kiinftigen Ver-
einheitlichung des Schweizerbundes. Diesen Keim hat der
-eidgendssische Sinn der Altvordern von Uri, Schwyz und
Unterwalden in die ersten Biindnisse gelegt, mochten jene
Ménner auch nicht ,zielbewusst,“ wie wir heute etwa sagen,
den ,eidgenossischen Staatsgedanken“ in sich gelragen haben.
Die, welche politisch zusammengehoren, sollen sich auch
rechtlich als Glieder einer Familie betrachten, das war das
natiirliche Gefiihl, der instinktive Gedanke der édltesten Kid-
genossen. Ireffend hat Hilty in der nationalritlichen Debatte
tiber die Kinfithrung der Rechtseinheit daran erinnert, dass
vom Jahre 1490 an auf Einladung Uris ,zur Mehrung der
eldgendssischen Liebe und Treue“ Konferenzen der vier Wald-
statte abgehalten worden sind, um das eheliche Giiterrecht zu
vereinheitlichen, im Krbrecht, einschliesslich des Testierungs-
rechts, gemeinschaftliche Satzungen einzufithren und sogar die
Einziehung laufender Schulden einheitlich zu regeln. Dabel
wurde von den Waldstitten ausdriicklich in Aussicht genommen,
auch den anderen lieben Kidgenossen die Sache beliebt zu
machen. Nicht weil der Gedanke an sich nicht wahr und
ausfiihrbar gewesen, nicht an sachlichen Schwierigkeiten
scheiterten, wie Hilty beitiigte, diese schonen Bestrebungen,
sondern weil dann die konfessionellen Ideen und Anschauungen
in den Vordergrund traten.

Wir behandeln am gegenwirtigen Juristentage in erster
Linie ein Thema, das dem Gebiete des bereils vereinheitlichten,
aber der Revision, der Weiterbildung, bediirftigen Civilrechts
angehort; wir erdrtern an der Hand eines inhaltreichen Re-
ferates die gesetzliche Regelung eines Vertrages des Obliga-
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tionenrechts, der in unserer Zeit, wo die Menschen so bunt.
durcheinander gewiirfelt werden, vielfach von universalen,
nicht bloss von nationalen Gesichispunkten aus zu behandeln
ist, wenn auch die Verhiltnisse und Interessen unseres eigenen
Volkes in erster Linie Beriicksichtigung erfahren sollen.
Schaffen wir uns auf nationalem Boden ein Recht, das ,alle-
Volksgenossen zu einer privatrechtlichen Gemeinschaft umfasst,“
und das zugleich den Anspruch erheben kann, den in den
iibrigen Kulturstaaten sich geltend machenden Antforderungen
an ein Gesetz tber diese Materie zu geniigen, so wird dies.
auch ethisch und volkswirtschaftlich von grisstem Werte sein.

Fihrt uns die ecivilrechtliche Frage in ein (ebiel, wo.
der Rechtseinheitsgedanke einen wahren Triumph feiern kann,
so steht hiezu in auffallendem Gegensatz der fir den gegen--
wirtigen Juristentag zur Diskussion gestellte staatsrechtliche
(regenstand, das Verbot der Doppelbesteuerung. Dort ist der:
Ausgangspunkt genau bestimmt, der Zielpunkt klar erkennbar,
hier haben wir es mit einem eidgendssischen Rechtsgebiete zu
thun, das nur auf indirektem Wege, durch Ableitung aus
anderen Rechtssitzen, gewonnen und in stetem Kampfe mit.
widerstrebenden Elementen — den kantonalen Kompetenzen —
ausgestaltet worden ist. Und obgleich die Landesverfassung
seit mehr als einem Vierteljahrhundert dies fordert, ist es
bis heute nicht gelungen, die Materie legislativ zu ordnen..
Hier miissen wir uns bescheiden, auf das Bessere verzichten,
um das Gute zu erreichen. Gerne. folgen wir daher einem
erfahrenen Iiihrer, der uns den Weg weist, aut welchem wir
sicheren Schrittes vorwirts kommen koénnen. Den Kantonen
wird es niemand verdenken, wenn sie in einer Zeit, wo es
immer schwieriger wird, das Gleichgewicht zwischen KEin-
nahmen und Ausgaben herzustellen, eifersiichtig tiber ihre
Steuerhoheit wachen: Allein die Doppelbesteuerung hindert.
die volle Verwirklichung positiver bundesverfassungsmissiger
Rechte, der Freizigigkeit, der Gewerbefreiheit, und darum
muss sie von Bundeswegen beseitigt werden. _

Es wird nicht bestritten werden konnen, dass die bis-
herige Rechtsentwicklung sich mit grosser Schonung der kan-
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“tonalen Anspriiche vollzogen, ebensowenig, dass die Bundes-
geselzgebung sich nicht iibereilt hat, den Auftrag auszufihren,
den ihr Art. 46 Abs. 2 der Bundesverfassung von 1874 erteilt.
Der Rat, den Professor Ziircher im Jahre 1882 dem Bundes-
geselzegeber ans Herz gelegt hat und der vor zwanzig Jahren
in gemdiitlicher Abendstunde zu Altdorf vom sel. Aloys von Orelli
‘als Parole ausgegeben wurde : , Festina lente ! —, er ist treu-
lich befolgt worden. Dieses behutsame, bedidchtige Vorwirts-
schreiten in einer Frage, deren Losung viele und gewichtige
materielle Interessen beriihrt, erscheint ja begreiflich; es ist
aber fiir die Weiterbildung des Bundesstaatsrechts iiberhaupt
charakteristisch. Wir schreiten langsam voran auf diesem
Felde. Das erweist so recht deullich unser schweizerisches
Aufenthalts- und Niederlassungsrecht.

Die erste Voraussetzung jedes Rechtsgenusses ist das Ver-
weilen, der Aufenthalt, in einem Staatsgebiete. Nun erscheint
aber gerade in Ansehung dieses elementarsten biirgerlichen
Rechtes der bundesverfassungsgemiss in der Schweiz herr-
schende Rechtszustand als verworren und unhaltbar. Wir
haben freilich die dem Staatenbunde entsprechende Vor-
stellung, dass der Kanton sich selbst, d. h. der Gesamtheit
seiner Blrger gehdére und dass die Angehorigen der verbiin-
deten Staaten seine (xeschicke nicht mitzubestimmen haben,
in den Bundesverfassungen von 1848 und 1874 in steigendem
Masse durchbrochen. Aber trotzdem im letztgenannten Jahre
‘die Freizigickeit von Gemeinde zu (Gemeinde als ein indivi-
duelles Recht der Schweizerbiirger proklamiert wurde und
-obgleich die Bundesverfassung seit 1848 die Kantone ver-
pflichtet, die Schweizerbiirger aus andern Kantonen in der
Gesetzgebung und im gerichtlichen Verfahren gleichzuhalten
wie die Birger des eigenen Kantons, ist die volle Konsequenz
aus diesen Rechlssilzen fiir kantonsfremde Schweizer in Hin-
‘sicht auf den Aufenthalt und die Niederlassung und die Zu-
Jassung zur Ausiitbung der politischen Rechte in kantonalen
und kommunalen Angelegenheiten noch nicht gezogen worden.
Mehrere Kantone, Zirich voran durch sein Gemeindegesetz
von 1875, haben die Scheidewand fallen lassen; andere
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halten sie noch aufrecht. Das Bundesrecht ldsst ihnen die
‘Wahl.

Ich will indessen heute nicht davon reden, dass diese
Unterscheidung einem gelduterten Begriffe der Rechtsgleichheit.
aller Schweizerbiirger im Bundesstaate nicht entsprichi, son-
dern von dem durchaus unbefriedigenden, revisionsbediirfii--
gen Rechtszustand, .in dem wir zur Zeit infolge mangelnder
oder unzweckmissiger Ordnung des Aufenthalts- und Nieder--
lassungsrechts uns befinden. Was einmal die sogen. ,schwei-
zerischen Aufenthalter“ anlangt, so fehlt uns heute noch eine
bundesrechtliche Feststellung des Begriffes ,Aufenthalt im
Gegensatz zu ,Niederlassung.“ Ebensowenig sind bis zur
Stunde die durch ein DBundesgesetz zu erlassenden nihern
Vorschriften tiber die politischen Rechte der ,schweizerischen
Aufenthalter® aufgestellt. Die ,schweizerischen Aufenthalter
diirfen von den Kantonen nicht wie rechtlose Leute behandelt.
werden, soviel wissen wir; aber unter welchen Bedingungen
ihnen der Aufenthalt im Kantonsgebiel gestaliet werden muss.
und untersagt werden kann, politische Rechte in kantonalen
und kommunalen Dingen ihnen zu gewihren sind, das haben
einstweilen noch die Kantone zu bestimmen. Inwieweitl das.
Bundesrecht den Kantonen hierbei die legislative Hand fiihrt,
das weiss eigentlich niemand zu sagen. Das Bundesgericht
hat freilich einmal der Ansicht Ausdruck gegeben, dass der
Schweizerbiirger in jedem Kantone auch den blossen ,Auf-
enthalt“ nach Massgabe der Bestimmungen des Art. 45 der
Bundesverfassung beanspruchen konne. Allein dieser Aus--
spruch scheint mir doch mehr patriotische als juristische
Grinde fiir sich zu haben. — Auch das wissen wir, dass es.
den Kantonen nicht mehr zusteht, die Unterscheidung zwischen
Aufenthalt und Niederlassung ausschliesslich von objektiven
Merkmalen abhingig zu machen. Die Kantone haben das.
formelle Recht, den , Aufenthalter,“ falls er sich etwa polizei-
widrig auffiihrt, fortzuschicken; als ,Niedergelassener® aber
wird er wiederkommen oder vielmehr da bleiben wo er ist,.
indem er, gestiitzt auf Art. 45, Abs. 1, der Bundesverfassung,
unter Enfrichtung des Mehrbetrages der Kanzleitaxe die:
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Niederlassungsbewillicung verlangt. Das ist ein sonderbarer
Rechtszustand. Da wire es doch viel logischer und praktisch
zweckmiéssiger, nur von Aufenthalt zu sprechen und je nach
der Dauer desselben, nach der Zeit der EKinwohnung im
Staats- und Gemeindegebiete, die Rechtsstellung der Birger
zu bestimmen.

Eine Revision der gegenwiirtigen Bundesverfassung in
ihren Bestimmungen befreffend die Niederlassung ist auch
schon deswegen geboten, weil die Praxis sofort nach deren
Inkrafttreten ihre Unzweckmissigkeit und Unzuldnglichkeit
erwiesen hat, so dass man sich mit Auslegungen und Er-
gidnzungen behalf, die vielfach nichts anderes sind, als Ver-
letzungen des geschriebenen Rechts.

Wir kénnen und sollen meines Ilrachtens auf dem offent-
lichrechtlichen wie auf dem privatrechtlichen Gebiete unser
Recht mehr und mehr nationalisieren, ohne den Kantonen die
Rechtsanwendung zu entziehen. Wenn wir Civilgeselze er-
lassen, die sich den Lebensbediirfnissen, den Existenzbeding-
ungen der ganzen Bevolkerung anschmiegen, wenn wir, als
Gegengewichl gegen die Vermehrung und Stirkung der Be-
fugnisse des Bundes und die Nationalisierung der staalshiirger-
lichen Rechte der Einzelnen, gegeﬁuber den Organen der Kan-
tone wie des Bundes eine eidgendossische Kontrolle errichlen,
die unabhingig von der politischen Centralgewalt in richter-
licher Hohe ihres Amtes waltet, dann ist mir nicht bange um
die Zukunft des Landes, dann wird es weder Sieger noch
Besiegte, sondern nur vollfreie und vollberechtigle Schweizer
geben. ’

Und nun, verehrte Kollegen, gedenken wir noch mit
einigen Worten derer, die im Laufe dieses zu Ende gehenden
Vereinsjahres fiir immer von uns geschieden sind.

Alphonse Pitteloud, Milglied und mehrere Jahre Priisi-
dent des Appellations- und Kassationshofes des Kantons Wallis,
erlag 54 Jahre alt am 14. November 1901 einem Schlaganfalle.
Wir haben ihn am Juristentage in Zermatt 1897 als sympa-
thischen Kollegen kennen gelernt. Seine juristische Bildung und
seine richterliche Integritit sind allgemein anerkannt worden.
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Am 21. Januar 1902 entschlief im Alter von 74'/> Jahren
der durch Abstammung, Geistesbildung und Adel der (Gesin-
nung vornehme Dr. Arnold von Waldkirch in Schatfhausen.
Zuerst Obergerichtsschreiber, dann Regierungsrat, zuletzt Ober-
richter, war er in fritheren Jahren, bevor er sich aus dem
offentlichen Leben zuriickzog, ein sehr eifriger und stets gerne
gesehener Besucher der Juristentage.

Im 68. Lebensjahre ist am 8. April der Nestor der aar-
gauischen Rechlsanwilte, Firsprech Heinrich Guggenhein in
Baden, geschieden. Ir genoss im Volke, bei Kollegen und
Behorden vermoge seines Scharfsinns und seiner Schlagfertig-
keil, sowie wegen der peinlichen (ewissenhaftigkeit, mil der
er die (eschiifte besorgte, grosses Ansehen. Er huldigte der
idealen Auffassung, dass die Handhabung des Rechts in erster
Linie eine ars boni et aequl sel.

Der am 5. Mai in Basel verstorbene Rechtsanwalt Dr. Se-
verin, Schewermann, 1840 in Stetten bei Baden (Aargau) ge-
boren, hatte sich in St. zallen die Gymnasialbildung, in Basel
die juristische Bildung geholt. In Basel, wo er sich bleibend
niederliess, ist er etliche ‘Jahre an der Spitze der Advokalen-
kammer gestanden und hat er Jahrzehnte lang dem Grossen
Rate angehort. Er hinterliess das Andenken eines Mannes,
der in allen Lebensstellungen treu und offen zu seiner Ueber-
zeugung gestanden st

Alfred Jeanhenry, Advokat und Professor der Rechte
in Neuenburg, geboren im Jahre 1845, am 20. Mai d. J. vom
Schlage gertihrt und plotzlich gestorben, verfiigte namentlich
im Gebiele des Strafrechts iiber ein ausgedehnies Wissen.
Grindliche kriminalistische Bildung und unantastbare per-
sonliche Ehrenhaftigkeit, verbunden mit grosser Beredsam-
keit, machten ihn zun musterhaflen Staatsanwalte, welches
Amt er 15 Jahre lang bekleidete; auch im schweizerischen
Nationalrate, dem er iiber ein Dutzend Jahre angehorte, nahm
er eine angesehene Slellung ein. Das schonste Lob hat ihm
sein Freund Comlesse am Grabe gespendetf, indem er Jean-
henry nachrithmte, ,une impeccable droiture® auch in poli-
tischen Fragen bewiesen zu haben.
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Besonders schwere und schmerzliche Verluste haben wir
in den Kantonen St. Gallen und Ziirich erlilten.

Dort hat Alt-Landammann Kaspar Sigismund Zdich, der
sl. gallische Lord Firebrand, wie ihn seine Landsleute hiessen,
heinahe achtzigjihrig das Haupt zur Ruhe hingelegt, die er in
diesem Leben nicht finden konnte. Unvergesslich bleiben
uns die Tischreden des temperamentvollen Mannes an den
St Galler Juristentagen von 1883 und 1900. Zich liebte
unsern Verein, und es ist mir mitgeteilt worden, er habe in
den lelzten Tagen seines Lebens noch seinen Sohn ermahnt,
doch stets dem Schweizerischen Juristenverein treu zu bleiben.

In jingern Lebensjahren sind zwei andere hervorragende
St Galler geschieden: Gemeindeammann Johann Jakob Miiller
und  Kantonsrichter Dr. Robert Gsell, ersterer 59, letzlerer

48 Jahre alt. — Miiller, der allzeil {friohliche, herzensgute
Mann — dem Sprechenden wurde er in der frohsten Lebens-

zeit, in den Heidelberger Universititsjahren, ein lieber Genosse —
ist am 2. Dezember 1901 an einem Hirnschlage gestorben.
Im Jahre 1881 ward Miller an die Spitze der Verwaltung
der Stadl SL. Gallen berufen. In unverdrossener, unaus-
gesetzter Thitigkeit hat er den besten Teil seiner Manneskraft
an den gewalligen Aufschwung seiner Vaterstadt wéhrend der
letztverflossenen zwanzig Jahre gesetzt. — Gsell bekleidete
wahrend 22 Jahren das Amt eines Bezirksammanns von
St Gallen. Man sagt, er habe seine schwache Gesundheit in
diesem von ihm ausgezeichnet verwalleten, dornenvollen und
arbeitsreichen Amte aufgerieben. Im November 1901 (ratl er
als Nachfolger des vielverdienten Dr. Birlocher ins st. gallische
Kantonsgericht.  Am 21. Januar 1902 ist er geslorben.

In Ziirich verschied am 19. Januar Dr. Heinrich Jucker,
frither ein sehr gesuchter Rechisbeistand, der nie an unseren
Versammlungen fehlte. Er hat das Alter von 79 Jahren er-
reicht.

Die empfindlichsten Verluste brachienuns der 12. November
1901 und der 8. April 1902. An jenem Tage ist Prof. Dr.
Gustav Vogt, an diesem Bundesrichter Dr. Heinrich Hafner
gestorben.  Zwel fihrende Geister im Gebiete der Rechts-
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wissenschaft und der Rechispflegce haben mit diesen beiden
uns verlassen.

Gustav Vogt's Lebenslauf, seinen Charakter als GGelehrter
und als Mensch, seine Wirksamkeit als Beamter, als aka-
demischer Lehrer und als Publizist zu schildern, dazu steht
mir hier nicht hinreichend Zeit zu Gebote. Ich darf auch
davon um so eher Umgang nehmen, als von berufenster Seite,
von seinen Schiilern Hitzig und Fleiner, unseren Kollegen, an
der akademischen Trauerfeier die Bedeutung Vogts in jeder
Richtung eingehend gewiirdigt worden ist. Ein ausgesprochenes
(rerechtigkeitsgefithl, unbedingte Hingebung an seine Aufgabe
zu dozieren, als an ein Sacerdotium, und ein eminent gemein-
niitziger Sinn, diese drei Eigenschaflen haben, wie Hitzig aus-
fithrte, seine Thiitigkeit so anregend und erfolgreich gemacht.
Und Fleiner nannte ihn einen Mann, der in Unerschrockenheit,
in Arbeitsfreude und Selbstindigkeit allen voranging. ,1leich
begabt war dieser (GGeist, und kein Interesse blieb ihm fremd,
das die Zeit bewegte.“ Sehr treffend bezeichnete ihn Hitzig
als eine vornehme Personlichkeit. ,,Und vornehm wie die
Personlichkeit war seine Sprache: er hatte keine hinreissende
Beredsamkeit, aber seine Rede bannte den Horer durch die
logische (ieschlossenheit und die schéne Form.

Wir haben diese Vorziige Vogt’s als dankbare Zuhorer
an den Juristentagen von 1890 und 1897 bewundert. Sein
Vortrag in Zirich tiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege in den Vereinigten Staaten von Nordamerika und sein
Referat in Zermatt iber die Kinselzung eines eidgendssischen
Verwaltungsgerichtshofes sind Meisterstiicke lichtvoller und
eleganler Darstellung.

Als ein Meister der Jurisprudenz ist uns allen auch
Heinrich Hafner bekannt gewesen. Er hat als (erichtsschreiber
und als Richter dem Bundesgerichte unschiitzbare Dienste ge-
leistet. Eine souverine Beherrschung des Rechtsstoffes war
ihm eigen. Sein Kommentar des Obligationenrechts bildet ein
unvergéingliches Denkmal seines Wissens und seiner Arbeits-
kraft. Nicht minder zeugt dieses Werk, wie iibrigens alle
schriftlichen Arbeiten Hafners, sogar seine Privatbriefe, von
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der Meisterschaft, mit der er die Sprache handhable. Sein
Geschick zu gesetzmissiger Gestaltung und Ordnung des
Rechtsstoffes bewies er durch die Ausarbeitung des Entwurfes
eines Organisationsgeselzes lber die Bundesrechtspflege, der
in allen wesentlichen Bestimmungen Geselz geworden und
dessen vortrefflich geschriebene Begrﬁndung in die bundes-
ritliche Botschaft vom 5. April 1892 hiniibergenommen wor-
den ist.

Gustav Vogt und Heinrich Hatner haben dem Lande ihr
Bestes gegeben. Das bleibt ihr schonster Ruhmestitel in
aller Zeit.

Im Auslande ist, durch einen Hirnschlag, kaum 43 Jahre
zihlend, am 17. Juni Albert Fleiner plotzlich dahingeraftt
worden. FEr hatte juristische Studien in Ziirich, Leipzig und
Berlin gemacht und wire uns vermoge seiner Fachbildung ein
ganz richtiger Zunftgenosse geworden. Aber das Fachstudium
geniigle dem lebhaften, kiinstlerich beanlagten Manne nicht.
Er wandte sich, nachdem er auch Nationalokonomie, Philo-
sophie, Litteratur und Kunsigeschichte studiert hatte, mit dem
ganzen Ieuer seiner Natur der Publizistik zu, zuerst auf der
Handelsabteilung, dann beim politischen Teil, hald hauptsich-
lich als Theater- und Kunstkritiker, sowie als Reporter grossen
Stils fiir die ,Neue Ziircher Zeitung® thilig. Albert Fleiner
ist ein Liebling des Publikums geworden. Uns war der geist-
reiche Mann, so oft er sich in unserem Kreise sechen liess,
hochwillkommen. Wir erinnern uns gerne seiner Anwesen-
heit am Juristentage in Zermatt, an welchem Orte er sich,
vermoge des ehelichen Bandes, recht eigentlich zu Hause
fithlte und wo er manchem von uns eine Hreundlichkeit er-
wies. ,,Seit langem"“ — so schloss sein Kollege Walther Biss-
egeer einen tief empfundenen Nachruf in der ,Neuen Ziircher
Zeitung® —  nagte Krankheit an seinem Marke. . . . In Rom,
der Kunststadt, unter dem italienischen Himmel, den er iiber
alles liebte, hoffte er Genesung zu finden. Nun ist er jih-
lings zusammengebrochen. . . .“

Mit einem Wehgefiihle eigener Art muss ich des Endes
eines unsrer Jingsten gedenken, des kawm dreissigjihrigen
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Alexander Largin, seit 1897 Gerichtsprisident in Bern. Er
ist am 16. August beim Abstieg von dem Nadelhorn in Wallis,
das er trotz aller Abmahnungen ohne Fihrer bestiegen hatle,
auf einem Felsen ausgeglitten und in die Tiefe, zu Tode,
gestirzt,

Wir haben allen Grund, den Tod dieses talentvollen, all-
gemein beliebten jungen Mannes zu beklagen. KEr war her-
vorragend begabt, und wie schon als Giymnasiast und Sludent,
s0 auch als Beamter von vorbildlichem Fleiss und Pflichteifer.
Seine Freunde wollen bemerkt haben, dass ein Hang zum
Alleinsein, eine gewisse Schwermut, ihn seit dem Beginn der
Universititsstudien nie mehr ganz verlassen habe. Leiden-
schaftlich huldigte er dem Alpensport und sein ausgesprochener
‘Wunsch seil es gewesen, einmal in den Bergen, bei der Be-
steigung eines hohen Gipfels, den Tod zu finden.

Von einem talentvollen Berner Rechisstudenten, der, eben-
falls ein leidenschaftlicher Freund der Gebirgswelt, am 25. Fe-
bruar d. J. in einem Gletscherspalt oberhalb Zermatt den Tod
gefunden hat, wird erzihlt, er habe seinen Wahlspruch
Schillers , Reiterlied“ entnommen: ,Und setzet ihr nicht das
Leben ein, nie wird euch das Leben gewonnen sein!“ Nur
einer sehr unreifen Lebensanschauung kann es beifallen, diesen
Soldatenspruch auf den Bergsport anzuwenden. Niemals wird
Einem das Leben dadurch gewonnen, dass er in einer Gefahr,
in die er sich freiwillig und ohne Not begeben hat, nicht um-
kommt. Gewonnen ist das Leben demjenigen, der es nach
dem untriiglich wahren Bibelworte durch Mihe und Arbeit
7zu einem kostlichen macht, der es zur Liuterung des eigenen
Wesens und zu Nufz und Frommen anderer durchlebt, so wie
der Greis im Biindnerlande, der vor wenigen Tagen, fast 87
Jahre alt, sein irdisches Dasein vollendet hat.

Dr. Peter Conradin von Planta, der biindnerische Ge-
setzesredaktor, Staatsmann und Historiker, er war unser bis
zum letzten Atemzuge, wenngleich er vor zwei Jahren, bald
nach dem 1898er Juristentage von Chur, den Austritt aus
dem Juristenverein erklirt hat, da 1hm die Gebrechen des
Alters sein Augenlicht erlosch — eine wirkliche Teilnahme
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an unserm Leben versagten. Im Jahre 1873 hat er den ersten
Churer Juristentag wiirdig présidiert. Fiinfundzwanzig Jahre
spiter, als die Schweizer Juristen zum zweitenmale in , Al{-Fry-
Rhitien“ tagten, da fesselten die Veteranen Planta und Caflisch
die ehrerbietig lauschende Versammlung durch ihre hochinter-
essanten, aus dem Borne reicher Lebenserfahrung geschopflen,
geistvollen und mit feinem Humor gewilrzien Tischreden. Sehr
bald darauf starb Caflisch; nun ist auch Planta nicht mehr.
Von ihm sagt sein Landsmann Dr. Bithler in einem Nachrufe
des ,Bund“, er sei eine interessante, in mancher Beziehung
hervorragende Erscheinung gewesen, ein Mann von staunens-
werter Arbeitskraft und vielseitigster Wirksamkeit. Was dem
Sprechenden diesen Sohn Graubiindens besonders hochachtens-
wert und sympathisch gemacht hat, das ist die Unabhingig-
keit seiner politischen Gesinnung und sein unverwistlicher
Idealismus. Planta war nicht eine trockene (gelehrtennatur, wie
vielleicht manch einer, der ihn nicht ndher kannte, glauben
mochte. Der Mann trug in sich eine edle, warme Begeisterung
fiir sein Land und dessen staatliche Entwicklung, er besass
dichterisches Denken und Empfinden und hat sich bis in das
Greisenalter eine grosse Frische und Lebendigkeit des Geistes
und des Gemiites bewahrt. Davon zeugt sein lelztes Buch
,Mein Lebensgang”“ — zmmal in den darin aufgenommenen,
wihrend seiner letzten Lebensjahre entstandenen lyrischen
Stimmungsbildern. In ,der Schopfung lautem KFriihlingsjubel
trauert er: :

,Ein Friedhof ist nun meine Seele,

Worin zerstiickt begraben werden

Die Sturmgedanken und Gefiible

Zum langen Frieden in der Erden.®

Doch nicht lange hdill solch’ wehmiilige Stimmung an.
Er rafft sich auf und findet den kriftigern Laut wieder:

,1ch habe nicht nmsonst gelebt.

D’rum dank’ ich Gott von ganzer Seele,
Dass er den Segen mir gegeben

Zu reicher Arbeit, reicher Ernte,

Zu einem vollen ganzen Leben.

Ich habe nicht umsonst gelebt.“
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Den geschiedenen Kollegen rufe ich in unser aller Namen
einen letzlen Gruss zu.

Die 40. Jahresversammlung des Schweizerischen Juristen-
vereins ist erdffnet.

8

Auf Vorschlag des Prisidiums werden als Stimmen-
zihler ernannt die Herren A. Sessler, Advokat in Bern, und
Dr. Charles Secretan, Advokat in Lausanne.

Als Sekretire sind vom Vorstand beigezogen und werden
von der Versammlung genehmigt die Herren Dr. Arnold Bollag,
Advokat in Zurzach, und F. L. Colomb, Advokat in Neuen-
burg.

I11.

Zur Verlesung gelangen die Namen derjenigen neuen Mil-
glieder, die vom Vorstand im Laufe des Jahres in den Verein
aufgenommen worden sind. KEs sind dies die Herren:

1. Dr. Walter Merz, Oberrichter, Aarau.
Dr. Arnold Bollag. Fiirsprech, Zurzach.
Dr. David Streéff, Advokat, Glarus.
Jos. v. Reding, Bezirksrichter, Schwyz.
Dr. Konrad Meyer, Rechtsanwalt, Ziirich.
Frédéric Louis Colomb, avocat, Neuchitel.
Dr. Gabriel de Weiss, avocat, Lausanne.
Dr. Walter Weissenbach, Rechtsanwalt, Zirich.
Dr. Jos. Willwoll, Rechtspraktikant, St. Gallen.
Hans Kaufmann, Staatsschreiber, Solothurn.
. Walter Elsener, Rechtsanwalt, Ziirich.
12. Robert Cossy, Conseiller d’Etat et avocat, Lausanne.
13. Dr. Peter Gunzinger, Solothurn.

Es haben sich ferner angemeldet und werden von der
Versammlung einstimmig als Mitglieder aufgenommen die
Herren:

14. Dr. J. Riber, Fiirsprech, Kiissnacht, Schwyz.
15. Dr. Max Huber, Professor, Ziirich.

16. ¥rl. Dr. Anna Mackenroth, Rechtsanwalt, Zirich.
17. Dr. Hans Julius Stockar, Ziirich.

L et

—
il =



Protokoll vom 22. September. 607

18. Wilhelm Renold, Firsprech, Dittwyl, Aargau.

19. Dr. RBudolf Mayr v. Baldegg, Fiirsprech, Luzern.

20. Dr. Franz Niederberger, Firsprech, Sarnen.

21. Theodor Huber, Alt-Oberrichter, Sarnen,

22. Josef Kiichler, Civilrichter und Staalsarchivar,

| Sarnen.

23. Alois Truttmann jun., All-Bezirksammann von
Kiissnacht, Sarnen,

24. Frangois Secretan, juge de paix, Lausanne.

2b. Adolphe Berthoud, avocat, Neuch:tel.

26. Karl Koch, (erichtsschreiber, Zurzach.

27. Hugo de Claparéde, Privatdozent, Genf.

28. Theodor Kiipfer, z. 7. Gerichtssubstitut, Ziirich.

IV.
Gremiiss dem Prisidialvorschlag werden als Rechnungsrevi-

soren die Herren Vincent Gottofrey, Professor und Kantonsrichter
in Freiburg, und Firsprech Dr. Niederberger in Sarnen gewiihlt.

V.

Diskussionsthema: Der Dienstvertrag im kiinftigen
schweizerischen Civilrecht.

Der Referent, Herr Prof. Dr. Lotmar, Bern, fiihrt zur
Krginzung seines schriftlichen Referates aus: Die Losung
der vorliegenden Aufgabe ist ein vornehmes und schwieriges
Ziel, vornehm, weil dabel die Person als solche in Frage
steht, weil sich im Dienstvertrag der Mensch selbst einsetzt,
schwierig, weil dieser Vertrag von zahllosen Individuen ab-
geschlossen wird, die nichls haben, als ihre Arbeilskraft. Der
Staal hat dafiir zu sorgen, dass diesen Leuten ihr Lohn, der
ihre einzige Lebensquelle ist, recht zukommt und dass sie,
als der okonomisch schwichere Teil, der zudem durch seine
personliche Arbeit die vom ethischen Standpunkte aus hoher
stehende Leistung macht, nicht ausgebeutet werden. Schwierig-
keiten bietet auch der Umstand, dass das Privatrecht zur
Realisierung der genannten Forderungen nicht ausreicht. Es
muss dazukommen:
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1. die Koalition der Arbeitnehmer,

2. die Hilfe des Strafrichters.

Die bestehende Legislatur (Fabrikgesetz) reicht nicht aus,
die Bussen sind zu klein, sodass sich viele Arbeitgeber leicht
dariber hinwegsetzen (Redner belegt dies mit Berichten der
schweizerischen Fabrikinspektion).  ldine grosse Zahl von
Arbeitern fillt zudem nicht unter das Fabrikgesetz.

Das Privatrecht hat zur Verwirklichung der aufgestelllen
Postulate alles zu tun, was es vermag, unrichtig ist es,
deshalb von ,sozialem Privatrecht® zu sprechen, alles Recht
ist ,soziales Recht.®

Gegeniiber dem von einer Zeitung gedusserten Bedauern,
dass dem Referat nicht ein Gesetzentwurf beigegeben worden
sei, da dieser die Unmoglichkeit gezeigt haben wiirde, alle
Kategorien des Dienstvertrages zu berticksichtigen, bemerkt
der Referent unter anderm, es konne das durch die Tat
widerlegt werden. Das Referat enthalte die Motive zum
Geselz, es sei, wie er erprobt habe, leicht moglich, auf dieser
Basis ein (Gesetz zu redigieren. FErforderlich seien drei
Hauptteile, nimlich:

1. Ueber die Eingehung des Dienstvertrages :

2. Ueber die Rechtsfolgen auf beiden Seiten ;

3. Ueber die Endigung des Dienstverhiilinisses.

Vorrausgehen miissen zwel Definitionen und eine ,Ge-
brauchsanweisung®, nimlich :

a) Definition des Dienstvertrages als [ Zusage
von Arbeit gegen nach der Zeit bemessenen lLohn® (Zeitlohn-
vertrag). Da unter den Dienstvertrag unter Umstinden auch
der Akkordvertrag falle, miisse beigetiigt werden; ,, Wird der
Lohn nicht nach der Zeit bemessen, so ¢ilt der Verlrag als
Dienstvertrag, wenn die Arbeit vom (Gesetz nicht einem
andern Arbeitsvertrag vorbehalten ist und wenn sie zum
Berut des Arbeitgebers gehort.“ ,

Durch diese Definition werde der Dienstvertrag auch
vom Werkvertrag abgegrenzt.

by Definition dessen, was ein Arbeiter ist.
»Arbeiter im Sinne dieses Gesetzes ist derjenige, dessen
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monatliches Kinkommen den Werl von Fr. 150 nicht zu
erreichen pflegt.”

In der erwihnten ,Gebrauchsanweisung® miisste gesagt
werden, dass es sich hier nicht um dispositives Recht handle
mit Ausnahme der Iille, wo die freie Disposition der Parteien
ausdriicklich zugelassen sel.

Im Hauptteil 1 ,Eingehung des Dienstvertrages® ist
zum Schutz der Jugend zu statuieren, dass keine Person unter
14 Jahren Arbeitnehmer eines Dienstvertrages sein konne.
Ferner befiirwortet Lotmar Bestimmungen, welche die An-
wendung der Arbeitsordnung (der ,,Fabrikordnung® des Fabrik-
vesefzes) ausdehnen, und andere, welche dem im Referat
(Seile 41 f.) berithrten Tarifvertrag zu Gute kommen.

Hauptteil 2 ,Rechtsfolgen auf beiden Seiten“ hat sich
zu beschiftigen.

a) Mit der Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers.
Dieser soll verpflichtet sein, alles hintanzuhalten, wodurch
der Arbeitnehmer in Folge des Dienstverhiltnisses, insbesondere
durch die Dienstleistung, geistig, sittlich oder korperlich ge-
schidigt oder gefihrdet wird. Iir soll haften auch fiir Dritte,
wenn er sie an der Schidigung oder Gefihrdung nicht hat
hindern wollen. Kr soll demnach unter anderem verpflichtet
werden, dafiir zu sorgen, dass die Arbeil nicht zu lange aus-
gedehnt, zu wenig unterbrochen oder auf ungeeignete Tages-
oder Jahreszeit gelegt, sowie dass dem Arbeiter keine un-
passende Arbeit aufgebirdet werde, dass die Arbeitslokalititen
geniigend seien (auch bei der Heim- oder Hausarbeit), dass fiir
die Bediirfnisse der Arbeiter zureichende Vorrichtungen und
Grerditschaften vorhanden seien, wie es das Fabrikgesels,
kantonale Gesetze und auslindische Gesetze zum ‘l'eil schon
vorschreiben; er soll auch Sorge tragen gegen Gefahren. die
von Mitarbeilern drohen.

Als Sanktionsmittel werden vorgeschlagen:

«) Weitgehende Strafbestimmungen im Strafgesetzbuch.

4) Schadenersatzpflicht des Arbeitgebers, auch Genug-
tuung fiir erlittene Entbehrungen und Aengste (ein Vorbild
in der deulschen Seemannsordnung).

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge XXI. 41
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7) Klage auf Erfillung.

0) Zuriickbehaltung der Arbeitsleistung, d. h. Weigerung
der Arbeit, bis der Arbeitgeber seiner fdlligen Verpflichtung
nachkommdt.

¢) Unbefristete Kiindigung (mit Ersatz des aus der Auf-
hebung des Dienstverhiltnisses erwachsenden Schadens).

7) Konventionalstrafen (z. B. durch Arbeitsordnung oder
Tarifverlrag ausbedungene).

b) Mit der Lohnungspflicht des Arbeitgebers. Das
Gresetz soll reden:

@) Von den Urhebern der Lohnbestimmung (wie
Parteien, Tarifvertrag, offentliche Taxe, Herkommen).

B) Von der Art des Lohnes. Wird Nahrung oder
Wohnung zugesagt, so muss sie so umfinglich und so be-
schaffen sein, dass sie das menschliche und das standesgemisse
Bediirfnis befriedigt. Bel Geldlohn ist Leistung an Zahlungs-
statt gegentiber ,Arbeitern® unstatthaft.

7) Die Grisse des Lohnes anlangend, so kann iber-
missig grosser oder kleiner, wenn Bewucherung konkurriert,
nachtriglich herabgesetzt oder hinaufgesetzt werden. Wo
die Arbeilszeit geregelt ist, tritt fiir Ueberarbeit eine I.ohn-
erhohung von 50 %/ ein, dem Akkordarbeiter soll garantiert
werden, dass er fir die gleiche Arbeit gleich viel bekommt,
wie der Zeitlohnarbeiter.

Es sollen Bestimmungen tber den in der Form von Pro-
vision und Gewinnanteil vereinbarten Lohn aufgestellt werden.

0) Die Zeit der Lohnzahlung soll im Gesetz fixiert sein,
der Lohn soll post numerando bezahlt werden (Lohnzahlungs-
periode gegeniiber ,Arbeitern“ mnicht linger als 14 Tage,
gegeniiber Handelsangestellten nicht Iinger als ein Monat),
der Lohn soll fillig sein mit dem Ende des Verhiltnisses,
von der Killigkeit an soll er gesetzlich verzinsbar sein.

Die Verzogerung der Lohnzahlung soll verhindert werden
durch Zuriickbehaltungs-, Einbehaltungs- und Verrechnungs-
verbot, welche Verbote der Referent im einzelnen unterscheidet
und begriindet.
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¢) Zur Sicherung der Lohnforderung dient dem Arbeit-
nehmer das Zuriickbehaltungsrecht (Zuriickbehaltung von
‘Arbeit oder von gewissen Sachen), ferner Suspension seiner
Vorleistungspflicht, wenn eine Verschlechterung der Vermagens-
verhilinisse des Arbeitgebers die Lohnforderung gefihrdet
(vergleiche O. R. Art. 96), ausserdem Konkursprivilegien,
Ptandrechte und Kautionen, diese besonders bei Arbeitgebern,
die selbst Arbeitnehmer des Staates sind, endlich Beschrinkung
-der Disposition des Arbeitgebers iiber die Entgeltforderung,
-die er selber durch die Leistung der ihm aus dem Dienst-
vertrag geschuldeten Arbeit gegen einen Dritten erwirbt (ver-
oleiche Modica, Contratto di lavoro p. 402, 403).

¢) Mit dem an die Stelle des Lohnes tretenden
Schadenersatz des Arbeitgebers. Wenn der Lohn
fallig wird, auch ohne dass die Dienstleistung gemacht worden
ist, so versiehl er die Funktion des Schadenersalzes, nicht
-des Enfgeltes. Dies kann zutreffen:

) Im FFalle des Annahmeverzuges des Arbeitgebers.
Der Arbeiter ist seiner Arbeitspflicht ledig, hat aber weiterhin
«das Recht auf den Lohn, abziiglich dessen, was er durch
anderweilige Arbeit verdient oder in Folge des Verzugs
-erspart (nach dem Vorbild des deulschen B. G. B.).

F) Wenn der Arbeitnehmer unverschuldet seine Dienste
‘nicht leisten kann (z. B. Militirdienst; O. R. Art. 341).

7) Wo das Gesetz vorschreibt, dass der Lohn auch
wihrend der Ferien geleistet werden soll. —

Der Referent bricht hier ab, um die der Diskussion zu
lassende Zeit nicht weiter zu verkiirzen, nachdem er noch betont
hat, dass der miindlich (teilweise) skizzierte Entwurf beweise,
-dass auch bei Aufnahme seiner Postulate sehr wohl ein Ge-
selz ausgearbeitet werden kénne. Er ist sich bewusst, dass
nicht alle seinen Thesen zustimmen werden, aber er hofft,
dass alle mit ithm das gleiche Ziel verfolgen, das Los der
Armen und Gedriickten . ertriglicher zu gestalten. .

Mr. le Dr. Gabriel de Weiss, avocat 4 Lausanne, présente
le corapport suivant:
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Monsieur le Président et Messieurs,

Tout d’abord, permettez-inoi de m’acquitter d’un devoir,
celui de remercier le Comité de notre Société de I'honneur
immérité qu’il m’a fait en m’appelant aux fonections de co-
rapporteur sur I'importante question soumise aujourd’hui a vos
délibérations. Je crois néanmoins devoir ajouter que le comité
aurail été mieux inspiré en s’adressant plutot qu’a un jeune
juriste & ses débuts, a l'un des praticiens expérimentés ou
des savants théoriciens qui foisonnent dans cette assemblée
et qui sont la gloire de notre magistrature, de notre barreau
et de nos universités suisses. J'ajoute que je considere ma
tache de co-rapporteur plutot comme un modeste vote intro-
ductif des débats et que je ne compte nullement supporter
seul le poids de la discussion qui va suivre. — C’est au bé-
néfice de ces réserves que je fais appel, Monsieur le Presi-
dent et Messieurs, a toufe vofre indulgence.

X

Inutile de vous dire, Messieurs, que comme vous tous,
jai lu et étudié avec le plus grand intérét le travail de
Mr. le professeur Lotmar. Tout en étant loin de partager toutes
les vues et toutes les tendances de I'honorable rapporteur, je
ne puis m’empécher de rendre d’emblée hommage & son éru-
dition, & sa méthode scientifique, & la clarté de son plan et
4 son originalité. '

L’objet du rapport constitue I'un des chapitres importants
de notre législation fédérale actuelle et future, il touche de
prés aux circonstances juridiques, sociales et économiques d’une
grande partie de notre population. Comme tel, il est d'une
portée considérable, non seulement pour les juristes, mais pour
tous les citoyens en général.

Il ne s’agit pas, il est vrai, d'une matiere nouvelle &
unifier, d'un domaine nouveau a explorer dans le fouillis des
législations cantonales, puisque le contrat de louage de ser-
vices fait déja I'objet du titre XI de notre code des obligations.
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Mais, comme notre Société a, il y a deux ans, dans sa réu-
nion de St-Gall, estimé qu’il y avait lien de procéder a l'oc-
casion de I’élaboration du nouveau Code civil fédéral, & une
révision ,materielle du code des obligalions, le rapporteur
estime qu’il faut profiter de 1’occasion pour modifier profon-
dément la réglementation actuelle du contrat de louage de
services et appliquer a cette révision des principes absolument
nouveaux. '

Sans méeconnaitre la portée des critiques que 1'on peut
adresser aux dispositions actuelles du code des obligations
concernant le louage de services, j'estime que le rapporteur
va lrop loin en les considérant comme une des parties les
plus faibles du code et en insistant sur les défauts nombreux
et considérables de ce titre. Ces défectuosilés s’expliquent
essentiellement par le fait que notre code des obligations n’est
pas et n’a pas voulu "étre un code de commerce, ni une loi
industrielle ou un réglement de police; il sapplique & Ien-
semble des citoyens et a di nécessairement rester sur divers
points dans les généralités et dans un certain vague pour
pouvoir, dans la pratique, englober autant que possible toutes
les formes et toutes les especes de louage de services, ce dans
des conlrées de meeurs, d’institutions el de condilions aussi
différentes que celles dont notre pays offre le tableau.

11 est certain que c’est tenter un tour de force que d’es-
sayer de soumetlre exactement aux mémes dispositions le
contrat du médecin ou de 'avocat avec son client, celui du
domestique ou de la servanle avec son mailre, celui de l'ou-
vrier de fabrique engagé a la journée ou a la (uinzaine et
celui du commis ou du valet de ferme engagé & la saison ou
A T'année.

I’on doit, semble-t-il, se demander s’il ne faul pas diffé-
rencier et soumettre a des dispositions distinctes les prineci-
‘pales especes de ces confrats suivant le genre des services
qu’ils prévoient.

En ce sens, je suis d’accord avec 1'honorable rapporteur
et il serait erroné de laisser 2 l'avenir exclusivement & la
Jjurisprudence le soin d’établir toutes ces différenciations.
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Par contre, je ne suis pas d’accord avec sa doctrine,
avec ses tendances, avec son idée dominante, avee I'esprit qui
I'anime et qu’il manifeste, il faut le reconnaitre, avec la plus.
grande franchise, deés les premiéres lignes de son introduction.

Si je ne puis adhérer aux conclusions du travail de-
Mr. le professeur Lotmar, ¢’est que je ne suis déja pas d’accord
avec la facon dont il pose le probleme, avec les prémisses.
desquelles il part.

D’emblée le rapporteur semble s’arréter 4 une idée de-
classe et de caste; il parait considérer les ,travailleurs,“ les.
yArbeitsfihigen® comme une espece a part, il parle du con-
trat de louage de services comme d'un contrat destiné sur-.
tout & assurer un revenu aux individus dénués de ressources"
(Mittellosen).

Mr. Lotmar semble oublier que les fortunes mobilieres.
ou immobilieres, susceptibles de subvenir &4 I'existence de
leurs possesseurs, constituent l’exception dans notre pays, que-
nous avons relativement peu de rentiers ou de fainéants, que-
bien peu de gens sont dans une situation matérielle absolu--
ment indépendante et que la’ plupart des citoyens sont des.
ytravailleurs,“ des gens vivant essentiellement du produit de
leur travail — que, d’autre part, la plus grande richesse con--
siste dans la santé, dans la force physique ou intellectuelle
et quun homme doué de bons bras, d'une intelligence nor--
male ou d’'une instruction solide est souvent, plus et mieux
que d’autres, un véritable capitaliste. On ne saurait en réa-.
lité le considérer comme un individu ,privé de ressources,*
comme un ,indigent.“ — Kt c’est partir d’'une prémisse fausse
que de faire d'un tel travailleur un éfre a part, un déshérite,
qui doit a priori étre traité par la loi d'une maniére particu--
lierement privilégiée.

Mais ot I’honorable rapporteur dévoile ouvertement ses.
tendances, & mon avis excessives, c’est lorsqu’il dit qu’il est.
désirable de chercher & exercer par la voie de la législation
une influence sur le contrat de louage de services. D’apres.
Mr. Lotmar, en présence de l'inégalité économique et sociale ()
des parties dans la plupart des contrats de louage de services.
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la partie la plus faible ne peut pas toujours défendre ses in-
téréts avec l'aide de la loi. Sans le dire expressément & cet
endroit, mais cela ressort nettement de la suite du travail,
Mr. Lotmar insinue qu’il faut modifierla loien faveur del’employé,
de louvrier, faire d’emblée pencher la bhalance de son coté,
établir d’avance une inégalité voulue et artificielle en sa faveur.

Mr. Lotmar insiste de lege ferenda sur ce postulat qui n’a
pas été pris suffisamment en considération par les lois civiles
des pays européens: toutes ces lois sont incompletes et n’ont
pas assez égard a Uindigence ot se frouvent la plupart des
ouvriers et employés. 11 faut se préoccuper des conséquences
de cette indigence, lesquelles engagent ces salariés a4 subir des
conditions contractuelles défavorables. IL’égalité devant la
loi doit étre appliquée seulement e ce qui concerne la loi
actuelle et I'on ne doit pas légiférer sans faire acception de
personnes. Nu lUinégalité entre employeurs el employés (?) le
législateur fédéral doit suivre la loi de la justice et traiter iné-
galement cewx qui sont inégaux. En d’autres termes, a4 1'iné-
galit¢ naturelle de 'homme, il faut s’efforcer de substituer. par
la voie de la législation, une égalité artificielle.

Ainsi que le remarque Mr. Welli, dans de fort intéres-
sants articles de la ,Nouvelle Gazette de Ziirich®“ (b et 6 sep-
tembre 1902), I'adoption des propositions de Mr. Lotmar con-
stituerait non pas un progres dans la voie de la justice, mais
un pas dans celle de Dénjustice.

C’est contre cette idée que, des le début, nous devons
nous elever avec vigueur — car elle domine et inspire tout
le travail, & d’autres égards remarquable, du rapporteur.

Cette opinion de Mr. Lotmar, sans doute sincere, ce sen-
timent d’humanité, repose sur une édée préconcue, {rés discu-
cutable et qui ne contient quune parcelle de vérité. Sans
étre accuse de ,quiétisme,* accusation que semble fort redouter
le rapporteur, il nous parait plus que risqué d’échafauder sur
celle base fragile et chancelante, contredile en bonne partie
par les fails, combattue par les principes économiques les
moins contestables, toul -un systéme législatif,
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Mr. Lotmar veut bien reconnaitre qu’il existe des contrats
de louage de services conclus par des employés fortunés, méme
par des employés plus riches que leur employeur. Mais,
ajoute-t-il, il est juste (?) que le législateur prenne les autres
comme regle, car les employés éndigents constituent la grande
majorilé, tandis que la minorité qui posséde est a méme de de-
fendre elle-méme ses intéréts. (Le rapporteur doit sous-entendre:
sans 'aide de la loi et méme contre la loi.)

C’est d’apres ce créitere que le législaleur devra se diriger,
en différenciant les contrats d’apres le genre de services, le-
quel correspond geénéralement (?) a4 la situation économique el
sociale de 'employé (domestiques, servantes, ouvriers, etc.).

Cette inéyalité doit, d’apres Mr. Lotmar, inspirer d’autant
plus le législateur que, dans le contrat de louage de services,
le salaire ne constitue pas pour Uouvrier, Uéquivalent d’ un autre
bien évaluable, mais I'équivalent d’une ,prestation inestimable,“
en ce sens qu’il 'oblige &4 fournir le seul bien qu’il possede,
sa santé et sa vie. — Il s’agit de savoir, s’écrie Mr. Lotmar,
si c’est le travail wvivant ol la possession morte qu’il faut
considérer comme le bien supérieur de la société civile et si
le législateur aura le courage, en présence de l'antagonisme
entre la possession sans fravail el le (ravail sans possession,
de se mettre du c¢dté du plus faible.

oIl fera wvoir ainsi que la réglementation des biens, telle
qielle se présente dans le droit privé, a pour but le bien de
l'humanité et que dans ce sens, en derniere analyse, il sagét de
créer partout, non pas un droit sur les biens, mais un droit des
personnes.”

IX.

Il y aurait beaucoup a dire au sujet de ces tendances du
rapporteur: Sans vouloir entrer dans des développements ex-
cessifs, je ne saurais laisser passer sans les soumettre a4 une
breve critique, quelques-unes des allégations qui préceédent,
lesquelles, sous une forme humanitaire et une apparence sé-
duisante, paraissent reposer sur des principes économiques a
tout le moins fort contestables. ' '
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A) Le sujet qui nous occupe, si 'on quitte le domaine
du détail juridique, présente en effet une haute portée mo-
rale, sociale, philosophique et surtout économique.

Mr. Lotmar veut bien concéder que le droit privé a en
vue le ,bien de Uhwmanité,” mais encore s’agit-il de savoir
quelle est la meilleure maniere de I'obtenir.

A mon avis, avant de se lancer dans des spéculations
philosophiques dangereuses, avant de bouleverser tout ce qui
existe, tant d’institutions qui ont fait leurs preuves, il convient
de commencer par augmenter la production, en utilisant les
plus récentes découvertes scientifiques, par favoriser 1'échange
et la circulation des biens; par transformer, multiplier et tou-
jours mieux adapter & nos besoins les richesses que 'humanité
a a sa disposition. Le toul par une organisation du ftravail
intelligente et raisonnée, par le développement graduel de
I'instinet de la conservalion, de I'amour-propre el du sentiment
de la responsabilité chez les individus et chez les collectivités.
Il faut tendre & ameéliorer le travail en qualité et en quantité;
ne pas ravaler les bons au niveau des mauvais en un parti-
pris de nivellement systématique et d’égalitarisme outré, mais
favoriser plutot les bons travailleurs, les donner comme exem-
ples aux medioeres, en encourageant ces derniers, mais sans
les mettre d’emblée, au point de vue des avantages matériels,
au niveau de ceux qui leur sont notoirement supérieurs.

Ceci soit dit au point de vue économique; d’autre part,
au point de vue éthique ou moral, il convient de ne pas
élargir le fossé entre les classes, en créant des castes hostiles
d’employeurs el d’employés, mais au contraire d’atténuer les
antagonismes et de préparer I'avénement d’une solidarité bien-
veillante et féconde, également éloignée de la sensiblerie et
de la dureté.

It ce n'est pas uniquement avec des articles de loi, des
réglements de fabrique et des prescriptions sans fin que l'on
atteindra ce résultat si désirable. 11 faut en outre une édu-
cation graduelle des masses, une sérieuse préparation de 'esprit
public.
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B) Le rapporteur oppose également le capital, le salaire,
la possession inerte, au travail ,prestation inestimable.” —
Mr. Lotmar ne semble pas se rendre compte que, d’apres les.
économistes des écoles les plus diverses, le capital ne doit.
pas étre considéré comme une matiere morte, inerte, mais
bien comme du travail accumulé. Ainsi que I'a écrit Karl
Marx (,Le capital,“ extraits par Paul Lafargue, pages 3, 10
et 11), autorité qui ne sera sans doute pas suspecte & I’hono-
rable rapporteur, ,la force-travail de 1'homme est la force
wnique qui crée des valeurs, et les marchandises ne sont ré-
putées valeurs que parce qu’elles contiennent du travail hu-
main.* Karl Marx qualifie aussi le capital de travael cris-
tallisé.*  Ailleurs encore il s’exprime ainsi: ,La valeur des
marchandises représente purement el simplement le travail de
Uhomme, une dépense de force humaine en général.”

Et la valeur des marchandises — ou l'argent qui les
represente dans le but de faciliter leur circulation, le salaire
que l'employeur paie & l'employé — n’est pas une maticre

morte, un vil métal, c¢’est une marchandise qui a droit a tout
notre respect, 'héritage accumulé par nos peres et par nos
ancétres. En somme, c’est le travail d’lier que 'on échange:
contre le travail d awjourd hui ow de demain.

() Mr. Lotmar s’apitoie également sur le malheureux
ouvrier ou employé qui use sa santé et sa vie & son travail. —
La encore, 'honorable rapporteur se laisse entrainer par son
extréme sollicitude pour les travailleurs et les déshérités. Or,
I'on peut d'une maniere générale affirmer que rien mieux que
le travail n’entretient la santé du corps et celle de l'esprit
et que les exces du travail sont généralement moins funestes.
que ceux nés de la paresse et de loisiveté.

D) Le rapporteur prétend reléguer & llarriere-plan le
droit sur les biens et met l'accent principal sur le droit des
personmes. '

Or, ces droits, loin de s’exclure, ont été inséparables-des.

r

lorigine des sociétés. C'est le droit de propriété qui a initié
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I'homme aux principes de la prévoyance, de I'épargne et du
sentiment de la responsabilité. = C'est de lui que procedent les
plus précieux de ses biens: l'indépendance et la liberté. lls
sont et doivent rester intimément liés el ne doivenl pas étre
opposés T'un a laulre. |

L) Mr. Lotmar parle du courage nécessaire au législateur
pour introduire ces modifications. Avec les tendances actuelles,
la poussée élatiste et socialiste, que la bourgeoisie moderne
subit mollement ef sans presque combaltre, il faut plus de
scourage® pour résister, s'opposer aux dangereuses expériences
et remonter le courant, que pour se laisser voguer a l'aven-
ture sans but precis et défini. Le législateur ne doit pas
nécessairement suivre une opinion publique entrainée ou ¢garée,
il doit la guider, I’éclairer et au besoin lui opposer une digue.

Sila Suisse, a tort ou a raison, a élé qualifice parfois,
dans divers domaines, de laboratoire de I’'Kurope, il ne faut
pas se figurer qu’il va de I'honneur et de Uintérét de notre
pays d’étre & 'avant-garde en toutes choses et qu’il convient
de faire, a nos frais, toutes sortes d'expériences cotteuses dont.
d’aulres, plus puissanls et plus riches que nous, sonl appelés
a profiter.

Et, précisément dans la matiere qui nous occupe, ce n’est
pas & la Suisse qu’il incombe de prendre les devants. Notre or-
ganisation politique, nos conditions sociales et économiques
n‘ont pas créé entre employeurs et employés le fossé profond
qui existe ailleurs.

- Comme le fait remarquer avec beaucoup de raison
Mr. Welti (loc. cit.) la présomption de Mr. Lotmar ,en vertu de
laquelle, en matiére de louage de services, 'employeur serait,
dans la regle, économiquement le plus fort des deux contrac-
tants, doit étre appliquée avec infiniment de précautions.* —
En effet, moins que partout ailleurs, nous souffrons des con-
trastes brutaux entre pauvres et riches. La classe moyenne
est de beaucoup la plus nombreuse chez nous. ILe prolétariat
des gramdes villes n'est que l'exception dans notre pays, es-
sentiellement agricole, ou la plupart des ecitoyens sont pro-
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prietaires. 11 y a des milliers d’employeurs, de patrons, sur-
tout parmi les artisans, les boutiquiers, les petits industriels,
les agriculteurs, pour lesquels une réglementation du contrat
de louage de services dans le sens préconisé par Mr. Lotmar
serait absolument ,ruéineuse.” Dans des milliers et des mil-
liers de cas, un petit artisan, par exemple, n’est uniquement
L(quen apparence® le plus puissant des co-contractants, dans
le louage de services. FEn réalité, il ne soutient pas avec
moins de peines el d’efforts que I'employé ou l'ouvrier, I'dpre
combat pour 'existence. Il1 en est de méme pour le petit
agriculteur, chargé de dettes, exposé a tous les désastres, qui
lutte péniblement & la fois contre les éléments el contre la
concurrence élrangere.

y,Comment pourrait-on envisager comme justes les me-
sures de protection proposces en faveur des ouvriers?* s’¢crie
Mr. Welli.

J'abonde personnellement dans cefte maniere de voir:
la fiction admise, la présomption proposée par Mr. Lotmar
serail dans notre pays la wnégation du sentiment du droit. Dans
un tres grand nombre de cas, elle constituerait méme la plus
Eelatante des injustices.

Enfin, la Suisse est par ses circonstances climatériques
et géologiques, par son état économique et politique dans une
situation trop modeste, trop dépendante, pour qu’elle puisse,
du jour au lendemain, transformer les conditions de sa pro-
duction agricole et industrielle, augmenter les salaires, favo-
riser les classes dites ,ouvrieres“ sans risquer une crise for-
midable, qui se répercuterait avec le maximum de violence
précisément sur ces milieux sociaux dont on semble vouloir
améliorer & tout prix les conditions économicques,

F) Je me suis arrété un peu longuement & ces questions
préliminaires, & lintroduction et aux réquisits généraux par
lesquels débute le rapport que je suis chargé d’examiner.

Sije I'ai fail el si jai d’emblée critiqué ce point de vue,
c’est que tout le travail de Mr. Lotmar n’est que 'amplifica-
tion et la déduction logique de ce théme, c¢est-a-dire que



Protokoll vom 22. September. 621

Uinégalité admise a priori entre employeurs et employés doit eétre
prise en considération dans la réglementation du louage de ser-
vices et corrigée par la voie de la législation, en faveur des ou-
vriers et des employés.

TYX.

Cela dit, j’aborde le travail proprement dit de Mr. Lotmar,
lequel, apres son introduction et son exposé préliminaires,
examine dune facon détaillée les modifications & apporter au
contrat de louage de services et la maniere de meftre les
regles de ce contrat en harmonie avee d’aultres rapports ana-
logues.

Le rapporteur examine successivement les questions sui-
vantes:

III. Obligation de donner des soins; obligation de payer
le salaire. ILa résiliation volontaire du contrat du louage de.
services.

IV. Le contral de louage de services dans d’aufres parties
du Code civil. Ses rapports avee la partie générale du droit
des obligations.

V. Différenciation du contrat de louage de services d’autres
conftrats, surtout des contrats relatifs au travail.

VI. Spécialisation de la réglementation. Protection des
ouvriers.

VIL. Réglementation au moyen d’autres lois fédérales et
de lois cantonales.

VIII. Réglementation absolue el réglementation seulement
dispositive.

IX. Réglements de travail et contrats de tarifs (minimum
de salaire).

X. Conséquences finales. Clauses d’interdiction de con-
currence. Obligation du patron d’indemniser l'ouvrier en cas
de résiliation. Survivance de cetle obligation & I'extinction
du contrat.

Dans le chapitre III de son travail, le rapporteur étudie
trois domaines principaux dans lesquels le législateur doit
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déplover son action pour défendre les interéts des ,ouvriers
sans ressources.“ Tout en repoussant cette (ualification ,d’ou-
vriers indigents“ et en refusant d’en faire une classe spécia-
lement privilégiée par la législation (les ouvriers possedent le
droit d’association, de coalition, le droit de greve, ete. qui
constituent des armes puissantes contre les employeurs), je
suis d’accord avec Mr. Lotmar sur les deux premiers points,
en y apportant toutefois quelques atténuations.

a) La loi peut parfaitement imposer a lemployeur le
devoir de prendre soin, de veiller &4 la santé de son ouvrier,
en lui offrant des installations, un logement, des oufils con-
venables. I’on peut accorder & louvrier qui s’estime lése
ou menacé un droit de résiliation du contrat i trés breve
échéance. Par contre, on ne saurait sans danger lui donner
le droit d’actionner 'employeur en exécution du contrat, ou
de réclamer apres coup une indemnité, en l'autorisant méme
a4 céder son action pour la faire valoir en justice, & une coa-
lition ou & une association protectrice. Si le patron a, par
sa négligence ou son imprudence, attenté aux jours de son
ouvrier, il peut étre rendu responsable en vertu des principes
généraux du code des obligations traitant du quasi-délit et
point n’est besoin de le répéter en cherchant & susciter des
conflits et des difficultés sans fin. Toutefois, si le législateur
tient & préciser dans le code d'une facon plus compléte les
obligations incombant de ce chef au patron, il ne pourra
mieux faire qu’en s’inspirant de larticle 618 du Code civil
allemand, ainsi concu:

WArt. 618. — Mesures de protection en faveuwr du débiteur
des services. l.e créancier des services doit organiser et entre-
tenir les locaux, installations et ustensiles qu’il doit fournir
pour I'exécution des services, et régler les prestations de ser-
vices qui doivent étre faits sous ses ordres ou sa direction,
de telle maniere que l'obligé soit protégé contre tout danger
pour sa vie ou sa santé autant que le permet la nature des
services a prester.”

- 31 le débiteur des services a été admis dans le ménage
du créancier, celui-ci, quant aux locaux d’habitation et aux
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dortoirs, quant & l'eniretien el aux heures de ftravail et de
récréation, doit prendre les mesures d’installation et d’ordre
nécessaires, eu égard a la santé, a la moralité et a la religion
de 1’obligé.*

»Sile créancier des services ne remplit pas les obligations qui
lui incombent en ce qui concerne la vie et la santé du débiteur,
l'on applique par analogie & son obligation de dommages-intéréts
les dispositions des art. 842 a4 846 sur les actes illicites.”

b) Jadmets également que le patron doit payer régulié-
rement son salaire & l'ouvrier. La loi pourrait prévoir que
le salaire doit se payer en especes, a part Uentrelien chez
I'employeur — et, en labsence de confrat écrit ou d'usage
local bien établi, fixer les dales de paiement d échéances rap-
prochées pour les principales catégories de louage de services.
Mais on ne saurait aller plus loin. Annuler les contrats de
services qui ont pour effet ,d affamer les travaillewrs,” instituer
légalement un salaire minimum, me parait constituer une in-
cursion par trop audacieuse dans le domaine de la liberté des
conventions. Lorsquun salaire est trées modique, c¢’est que
Iouvrier est généralement ignorant, agé ou infirme. Dans ce
cas, s'll ne peut vivre de son gain, qu’il recoure a 'assislance
de son pays ou de sa commune d’origine, mais que 'on ne
fasse pas de la Dbienfaisance officielle el & bon marché en
forcant un patron & payer un ouvrier au-deld de la valeur
de son travail et de son gain effectif.

Si les ouvriers italiens, par exemple, qui viennent en
grand nombre travailler dans notre pays, et y fomentent cons-
tamment des gréves et des troubles, ne sont pas satisfaits de
notre échelle de salaires, qu’ils nous laissent la paix, et qu’ils
réintegrent leur pays d’origine! Ils n’y trouveront certes pas
des conditions de ftravail aussi avantageuses que les notres.

Que T'on ne cherche donc pas a bouleverser subitement
toutes nos conditions économicques, pour satisfaire momentaneé-
ment une minorité d’étrangers et de mécontents!

Je n’estime pas non plus, ainsi que le propose Mr. Lotmar,
que le salaire meéme non gagné par owvrier, Iui soit dit dans
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le cas ou ses services n'auraient pu étre utilisés par 'em-
ployeur ensuite d’un cas forfuit survenu sans la faule de
Pouvrier. Si, pendant quelques jours, 'atelier ou I'usine chome
par suite dune erise industrielle, du mauvais temps, ou de
toute aulre circonstance, si le patron ne gagne rien, I'on ne
voit pas pourquoi il serail tenu d’enlretenir des ouvriers qui
ne produisent rien. IJon doit seulement, & mon avis, accorder
en pareil cas, aux ouvriers un droit de wrésiliation immédiate
du contrat. Je ne parle ici que de Douvrier engagé a la
journée ou a la quinzaine et je réserve, cela va sans dire, le
cas de l'art. 341 C. O., celui ol 'employé a engagé ses ser-
vices a long terme.

I’honorable rapporteur désirerait également assurer plus
completement l'ouvrier contre les risques du crédit qu’il est
obligé d’accorder a son patron. L’on peut en grande partie
obvier & cel inconvénient en instituant dans la loi, d'une facon
obligatoire, des dales de paiement de salaire tres rapprochées.
D’autre part, les ouvriers et employés sont privilégiés par la
loi sur la poursuite pour leur salaire et traitement arriérés
et ce pour une période assez longue. I on peut, & mon avis,
accorder a louvrier qui travaille chez lui, en chambre, un
droit de rétention sur l'ouvrage qu’il exécute, mais 'accorder
aux ouvriers travaillant chez le patron, autoriser ces ouvriers
a se faire payer directement par les clients du patron, ou a
faire main basse a4 la premiere alerte sur les outils et
marchandises qui leur sont confiés, ce serait ouvrir la porte
a une quantité d’abus de tous genres. Le remede serait
certainement pire que le mal.

¢) En ce qui concerne la résiliation du contrat, Mr. Lotmar,
tout en désirant faciliter le droit de résiliation de 'employé,
voudrait rendre celui de l'employeur beaucoup plus difficile,
le limiter législativement et ,sauvegarder ainsi en réalité
I’égalité entre des parties inégales.“ Le tout sous le prétexte
que la vésiliation par [ouvvier a des conséquences économiques
beaucoup plus graves. Cela n’est pas exact en these générale.
I’ouvrier n’a que sa personne inoccupée et ne peut perdre que
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son salaire. Le palron, par contre, a généralement toute une
installation, des locaux achetés ou loués, des matieres pre-
micres et des oulils a fournir, des commandes & exécuter.
Le brusque départ de ses ouvriers, ensuite de résiliations in-
attendues, est de nature & lui ecauser un préjudice fort con-
sidérable, peul-étre irréparable, en rendant toutes ses instal-
lations inutiles, en l'exposant a perdre sa clientele ou a lui
payer des indemnités et en enfrainant parfois sa propre ruine,

Sur ce point, jestime que I'égalité entre les parties doit
étre strictement et effectivement maintenue par le législateur.

IV. Dans une partie fort intéressante de son travail, le
rapporteur traite avec beaucoup de soin du contrat de louage
de services dans d autres parties du Code civil futur et de leur
rapport avec la partie générale duw droit des obligations.

M. le professeur Lotmar constate avec raison que la
partie générale du Code des obligations devra exercer sur le
contrat de louage de services une influence incomparablement
plus grande que les quatre premieres parties du futur Code
civil, surtout si, comme cela parait résulter de I'avant-projet,
le futur Code civil ne doit pas contenir de partie générale.

Il y a une quantité d’objets importants concernant entr’-
autres la conclusion, la forme et la résiliation, lesquels sont
tres suffisamment élucidés dans la partie générale du droit
des obligations et qui n’ant pas besoin d’élre trailés a nouveau
dans la réglementation du contral qui nous occupe. Je par-
tage absolument 1'opinion du rapporteur sur ce point et
n'insiste pas. Je mentionne seulement que, daccord avec
Mr. Lotmar, la disposition de 1'article 102 C.0O. accordanl une
(quittance au débiteur qui acquitte sa dette n’est pas suffisante
et quil faut dans la future réglementation du louage de ser-
vices accorder expressément a l'ouvrier le droit au certificat,
qualifié ou non, & son choix. C'est un des postulatls de la So-
ciéte suisse des commercants qui mérile d’étre appuye.

J'estime aussi, & propos des articles 174—182 C. O., que
le patron ne peul retenir, a tilre d’amende ou de peine, tout
ou partie du salaire de son employé sans une convention préa-
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lable expresse; ce point pourra étre touché dans la future régle-
mentation du louage de services.

Dans un V™ chapitre, le rapporteur différencie d'une
facon plus serrée el plus précise encore le contrat de louage
de services d autres contrats, surtout des contrais relatifs au
travail el du louage d ouvrage.

Jestime, avec Mr: Lotmar, que les limites actuellement
tracées dans le C. O. distinguent avec suflisamment de netteté
le contrat de louage de services de ses congéneres.

Je suis également d’accord avee le rapporteur lorsqu’il
propose de faire rentrer a4 l'avenir sous la rubrique du louage
de services les contrats de nombreux employés de commerce,
de bureau, de magasin, d’administrations, de fondés de pro-
curation, lesquels contrats sont actuellement soumis aux regles
du mandat rélribué. Le législateur devra, & mon avis, les en
exclure expressément pour les soumettre aux dispositions re-
glant le louage de services.

Le rapport présente également d’intéressants développe-
ments. sar le contrat a forfait (Akkord), rentrant jusqu’ici
dans le contrat de louage d’ouvrage et propose de le sou-
mettre dans certains cas, aux regles du louage de services.
Je partage également sur ce point la maniére de voir de
Mr. le professeur Lotmar.

Dans un chapitre VI, le rapporteur étudie la réglementa-
tion du louage de services dans ses détails et les mesures a
prendre en vue de la protection des owvriers.

Comment cette réglementation doit-elle avoir lieu? Cela
dépend, dit le rapporteur, du degré de spécialisation, ¢ est-a-
dire du fait de savoir si le législateur se maintiendra dans les
généralités ou s'il prendra en considération les différentes es-
péces, les différentes catégories de contrats de louage de services.

Mr. Lotmar préconise la méthode par wvoie de codification,
soit la réglementation dans le futur code civil de toules les
especes, toul au moins des plus fréquentes et sans renvoi & des
lois spéciales, de facon & donner naissance i un code céivil complet.
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Cette méthode parait assez séduisante au premier abord,
«2lle a pour elle le mérite de la simplicité et de I'uniformité,
mais si on 'examine de plus preés, on voil que ce n’esl pas sans
de graves inconvénienls surtout avec la manie de légiférer
i outrance propre a notre épogque — que l'on pourra faire
entrer dans la codification projetée tous les détails, toutes
les spécialisations préconisées par le rapporteur.

Je suis pleinement d’accord avec une division, une spé-
-cialisation en quatre ou ecing catégories du conlrat de louage
-de services dans le futur code civil, Ie C. O. actuel étant par
trop sommaire a cel égard. L’on pourrait, apres avoir fixé les
principes généraux du contrat, différencier par exemple: le
contrat des ouvriers d'industrie non soumis a la loi sur les
fabriques, le contrat des domestiques, servantes el valets de
ferme, le contral des employés de commerce (commis), le
contrat a forfait des ouvriers en chambre, enfin le contrat des
professions dites libérales. — Chacun de ces confrats pourrait,
au point de vue des modes de conclusion, de rémunération
et de résiliation (de part et d’autre) étre soumis i une régle-
mentation différente.

L’on consultera avec fruit & cet égard les dispositions du
‘Code de commerce et du Code civil allemand et le projet de
Code autrichien.

Par conflre, d’accord avec Mr. Welti, je ne pense pas qu’il
faille aller plus loin. ,,Quelle répercussion fiacheuse une codi-
Mication aussi détaillée que celle que propose le rapporteur,
-aurait-elle sur le reste de la législation?” se demande
Mr. Welti. Je regrette avec lui que le rapporteur n’ait pas
cru devoir joindre & son travail un projet de réglementation
nowvelle du contrat de louage de services, rédigé de loutes picces,
et se soit par trop cantonné dans le domaine de la théorie
et de la critique. C’est un semblable projet qui aurait le mieux
fourni la preuve qu’il n’est absolument pas admissible de
traiter en détail dans un code civil loutes les nombreuses
catégories du louage de services.

Cette spécialisation & ouftrance n’est pas réclamée par
-exemple par la Société suisse des commercants dans les postulals
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de sa pétition au Conseil tédéral. Kt cette Société a étudié avec
soin dans ses différentes sections la révision du contrat de
louage de services et I'a discuté dans son assemblée générale
de juin dernier.

Mr. le professeur Lotmar voudrait spécialiser cette régle-
mentation de maniere & ce quil soit tenu compte, soit des
différences techniques du travail, soit des différences personnelles
et économiques existant entre les employés. — I serait facile,
dit-il, de faire de méme que dans la loi sur les fabriques. —
»o1 la Confédeération se décide & aller de l'avant dans la voie
indiquée, cela profitera a la classe des travailleurs et par con-
séquent (?) a Uensemble duw pays. A cet égard, notre fulure
Code civil peut devenir un initiatewr (bahnbrechend).*

Jal déja dit plus haut ce que je pensais de ces lendances
el je me dispense d’y revenir.

Dans un VII™ chapitre, le rapporteur traite de la régle-
mentation dw lowage de services aw moyen d autres lois fédérales
et cantonales.

11 est d’avis qu’il faut cenliraliser ce domaine et élaborer —
A coté des dispositions détaillées du code civil — une loi
fédérale spéciale sur le contrat de louage de services, loi qui
renfermerait des regles administratives et des sanctions pé-
nales,* par analogie A celles de la loi sur les fabriques.

Les lois cantonales qui, depuis un certain nombre d’an-
nées, se sont développées d'une facon réjouissante dans le
sens de la réglementation (d’apres Mr. Lolmar), ne subsiste-
raient que pour autant qu’elles seraient ewncore plus favorables
que la loi fédérale aux revendications ouvriéres et a la pro-
tection des travailleurs; servant ainsi de pépiniere a4 une lé-
gislation plus avancee, que le rapporteur semble attendre de
I'avenir.

Je ne partage pas cette maniere de voir. Elaborons des
dispositions générales plus détaillées que celles du code des
obligations acluel, conservons d’autre part la loi sur les fa-
briques el laissons aux divers cantons, dont les circonstances
économiques et industrielles sont si variées et si différentes,
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le soin de légiférer 1a on ils lestiment avantageux et dési-
rable, ce dans les limites qui leur seront laissées par la légis-
lation fédérale.

VIII. Faut-il préconiser une réglementation obligatoire, fixe
et absolue duw contrat, ou se borner a une vréglementation . dis-
positive,* se demande le rapporteur.

Cela doit dépendre du genre de dispositions et ici, je me
déclare en principe d’accord avec Mr. Lotmar. Que le légis-
lateur fédéral n’unifie et ne centralise pas trop a la fois, mais
que le minimum quil aura adoplé, il en exige l'observalion
dans la loi d’'une maniere nette et énergique et qu’il indique
par contre d’une facon suffisamment explicite les cas dans
lesquels les législations cantonales el les parties pourront dé-
roger en toule liberté aux prescriptions féderales.

IX. Reglements de travail et contrats de tarifs.

Il y a lieu, encore, d’apres le rapporteur, de tenir compte
dans le contrat de louage de services des réglements de travail
et des contrats de tarifs dont ils doivent faire partie intégrante
(reglements d’ateliers, réglements d’auberges, durée maximum
du ftravail, minimum de salaire, ete.).

Le reglement doit étre proposé par l'employeur et quant
a4 ses prescriptions obligatoires, étre élaboré ensuite d’entente
avec les ouvriers, ce sous peine de nullité. I1 doit étre signé
par tous les ouvriers présents au moment de son élaboration
et par tous ceux qui s’engagent poslérieurement au service
du patron. Ce réglement ne doit pouvoir élre modifié qu’en-
suite d’entente awvec tous les ouwvriers (1).

Quant au contrat de tarifs, il peut étre stipulé avec une
tédération, un syndicat d’ouvriers appartenant & la méme in-
dustrie el sera applicable, aw méme titre qu'une loi, 2 tous les
contrats de service de celte branche de travail, pour une
durée de cing ans aw plus (A condition qu'il soit accepté a la
fois par les trois quarts des employeurs et les trois quarts des
employés). '

Le contrat de tarifs, ajoute le rapporteur, a pour 'ouvrier
TI'immense avantage qu’il lui assure, ,par le fait de la stipu-
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lation collective, les conditions les plus favorables. T.ouvrier:
échappe ainsi au péril de se voir offrir du travaid a des priz:
inférieurs, ce qui aurait bientot pour effet de faire baisser le
montant des salaires dans toutes les exploitations de la méme
branche, “

Avec une telle réglementation, avec I'institution de salaires.
minima, quelle que soit la qualité des ouvriers, avec I'impos-
sibilité- de tenir compte des circonstances commerciales, indus-
trielles et surtout agricoles du moment et de la saison, bridés.
par un réseau serre de dispositions légales protectrices et
fracassieres, la situation des employeurs deviendra littéralement.
intenable. Aucune initiative ne leur restera. Avec les difficultés.
contre lesquelles se débat actuellement notre industrie suisse,
notamment l'industrie horlogere, le résultat auquel aboulirait
une semblable législation n’est que trop facile i prévoir.

Mais Mr. Lotmar semble laisser résolument de coté les.
arguments économiques, pourtant décisifs en I'espece et s’en
dépréocecuper avee un dédain superbe. Ce n’est pourtant pas
avec des articles de loi, avec une reglementation & jet continu
que l'on élévera des salaires prétendus insuffisants et qu’on
ameliorera la situation des employés et ouvriers; c'est en
augmentant notre exportation, en créant de nouveaux débouchés,
en facilitant et favorisant de toute facon la production de nos.
industries nationales et en les rendant prosperes. Or, nous:
serions loin d’en prendre le chemin en les soumettant & des.
dispositions aussi vexaloires, aussi tracassieres, aussi bureau-
cratiques, aussi anti-économiques.

De semblables dispositions seraient sans doute de nature
a donner un ,essor considérable au contrat de louage de ser-
vices“ et deviendraient, d’apres Mr. Lotmar, ,le point de dé-
part de maint progrés et amélioration.” (?)

Mais il est & craindre qu’elles ne ruinent en méme temps
nos industries et ne se retournent en définitive précisement
contre ces employés et ces ouvriers que l'on désire protéger..

X. Conséquences finales. Obligation a dommages-intéréts..
Obligation dindemniser survivant o Uextinction du contrat.
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La fin du rapport de service entraine des conséquences
particulierement onéreuses pour l'employé, surtout lorsqu’il a
stipulé une clause d’interdiction de concurrence, fait observer
Mr. Lotmar.

Il est certain que l'on rencontre parfois des cas de ty-
rannie de la parl des employeurs, des abus regrettables et
japplaudis aux décisions de la jurisprudence féderale qui ont
limité ces exces; mais ces abus sont généralement limités &
certains genres de commerce et d’industrie et ne se rencontrent
gucre dans l'agriculture.

Le rapporteur va trop loin lorsqu’il propose (ue la clause
d'interdiction de concurrence ne soit considérée comme valable
que si le patron s’engage de son cole, a fournir & son ex-
employé une contre-prestation péeuniaire pendant toute la durée
de Uinterdiction. Mr. Lotmar propose de fixer cette contre-
prestation & la moili¢ du salaire que touchait précédemment
I'employé chez son patron!

C’est assez coquel et cela constitue une gentille pension
de retraite: avec deux ou trois contrats successifs, conclus
dans ces conditions, un employé avisé se réserverait de jolies
rentes pour ses vieux jours. Mais il va sans dire que ce
serait en reéalité abolir la clause d’interdiction de concurrence
que de la soumettre & d’aussi dures prescriptions.

Or, dans bien des cas, cette clause & sa raison d’étre et
doit étre maintenue au risque de sacrifier un honnéte indus-
triel aux agissements d’anciens employés peu serupuleux.

11 convient de ne pas étre plus royaliste que le roi et
en adoptant le postulat n°® b tel qu’il est présenté par la So-
ciélé suisse des commercants, en s’en tenant toulefois & la
limitation de #rois ans du Code allemand, l'on parait rester
dans la norme et tenir équitablement compte des intéréts de
deux parties conftractantes.

Ce postulat de la Société suisse des commercants est ainsi
coneu :

»Clause de concurrence et clause pénale.

a) Unre convention entre patron et employé de commerce
restreignant, pour une certaine durée, I'activité professionnelle
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de ce dernier aprés l'expiration du contrat, ne peut lier I'em-
ployé que lorsque les réserves de lieu et d’'objet restent dans
des limites raisonnables. Ces limites doivent permetire a
I'employé de subvenir & ses besoins et de continuer sa car-
riere, sans subir une aggravation injuste des difficultés de
I’existence.

b) La restriction ne peut s’étendre au-deld dun an a
partir de I'expiration du contrat.

¢) La convention est réputée nulle: lorsque 'employé est
encore mineur au moment de la conclusion: lorsque le patron
par I'inobservation d’une des clauses du conirat, donne le
droit & T'employé de résilier ou de rvompre celui-ci avant le
terme, selon les dispositions de Dart. 346 C. O.; lorsque le
patron dénonce le contrat brusquement sans molit valable.

d) Si I'employé ne remplit pas ses engagements prévus
par la clause de concurrence, le patron a le droit d’exiger le
paiement d’une amende proportionnée a l'importance du cas.
Si aucune amende n’a été prévue dans le contrat, le montant
en est fixé librement par le juge.©

Mais out Mr. Lotmar parait vraiment dépasser le maximum
des concessions & accorder aux ,¢ravadllewrs indigents* et perdre
tout sentimment de la mesure, ¢’est lorsqu’il propose dimposer
a I'employeur qui, — dans 'exercice de sa pleine liberté et
dans les délais légaux, — dénonce le contrat d'un de ses
employés, sans qu'une faule soit imputable & ce dernier, I'ob-
ligation de dédommager cet employeé pour le préjudice qu’il
souffre du chef de l'extinction du rapport de services. Dans
ce préjudice doit étre compris notamment (namentlich) la perte
de salaire de Uemployé jusqu’a [obtention d une nouvelle place.
| Le .législateur semble étre parti du méme principe en
adoptant les articles 647 in fine et 708 al. 1 du C. O., ou
il ne s’agil pas précisément d’employés indigents; & plus forle
raison le méme principe doit-il étre adopté en faveur d'ou-
vriers ,,dénués de ressources.“ Ainsi M. Lolmar.

J’avoue ne pas trop comprendre le raisonnement du
rapporteur; en tous cas le motif qui a guidé le législateur
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dans les articles sus-indiqués est absolument différent de celui
qui inspire M. Lotmar. I.’adoption d'une disposition semblable
serait la négation des principes généraux (ui sont a la base
du C. O.: un contrat ne survit pas a son exlinction et un
dommage caus¢ dans l’exercice d’un droit strict ne doit pas
étre assimilé & un dommage causé sans droit.

Une pareille disposition me parait inadmissible et con-
stituerait une flagrante injustice. Elle serait du reste dune
application pour ainsi dire impossible. Elle favoriserait
la paresse et l'espril de tromperie et mettrait les patrons com-
pletement & la merei des mauvais ouvriers. — Mr. Welti s’est
aussi insurgé énergiquement contre 1'extraordinaire proposition
de M. Lotmar.

En veillant de la sorte aux inléréts des employés dans
le contrat de louage de services, le législateur, déclare le
rapporteur en maniere de conclusion, metlrait les dispositions
de la loi en harmonie avec les principes de ,I’humanité.“ —
Joli humanitarisme qui sacrifierait & bréve échéance les patrons
el les employeurs de nofre pays et entrainerait fatalement dans
leur ruine les ouvriers qu’il prétend protéger! Nous remercions
M. Lotmar pour sa dangereuse sollicitude et nous n’en avons cure.

Ive.

I1 y aurait encore bien d’autres points a traiter. J’aurais
désiré examiner en détail les postulats soumis par la Société
sulsse des commercants dans sa pétition au Conseil fedéral, et
les dispositions du nouveau Code civil allemand, mais je crains
d’avoir déja dépassé la mesure et par trop abusé de votre
patience. Je passe & l'examen des théses du rapporteur:

Theéses.

Les quatre théses émises par Mr. le professeur Lotmar
sont loin de résumer toutes les idées et les tendances con-
tenues dans-son travail si abondant et si touffu et n’en donnent
qu'une idée incomplete. Au cas ol I'assemblée désirerait se
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prononcer sur ces theses et donner au législateur des indications
précises sur sa maniére de voir, jai I'honneur, fondé sur les
critiques et les développements qui précedent, de vous pré-
senler les propositions suivantes:

a) Admettre deux theses 1 et 1 bis ainsi concues, en lieu
et place de la these 7 du rapporteur :

1. Il est désirable de réviser le Code des obligations dans
le sens d'une différenciation plus nette entre les principales cate-
gories de louage de services. Il y a liew lors de cette révision,
de tenir également compte de la protection des employés et des
travaillewrs et de la situation économique de Uagriculture, de
Uindustrie et du commerce suisses.

1 bis. Le contrat de louage de services du Code des obli-
gations devrait prévoir en favewr des employés el ouvriers des
mesures de protection analogues @ celles de Uart. 618 du Code
civil allemand.

b) Repousser la thése 2 et la remplacer par la suivante:

Dans les limites qui leur laissera la réglementation fédérale
du contrat de louwage de services, les cantons et les commuies
resteront libres de légiférer a leur guise en cette matiére.

¢) Adopter la these 3.

d) Repousser ¢nergiquement la these 4.

I me reste, en terminant, & remercier Mr. le professeur
Lotmar pour son fravail si consciencieux, si érudit et si
sugeeslif.  Je regrette que le Comité de la Société des juristes
n'ait pas eru devoir offrir & TI'honorable rapporteur un ad-
versaire plus digne de lui.

Malgré ses grandes qualités, je persiste a croire (ue, se
basant sur des considérations plutot théoriques, inspiré par
des sentiments d’humanité et de pilié¢ & 'égard des travailleurs
et des déshérités, M. Lotmar a échafaudé ses remarquables
propositions et déductions sur une base économicque des plus
contestables et en tout cas inapplicable a notre pays.
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Si, contre toute attente, le législateur venait & se laisser
séduire et se décidait & imposer & nofre petit pays une ex-
périence de ce genre, il y a toul lieu de croire qu’elle por-
terait des fruits amers et se révelerait comme désastreuse
pour notre industrie et notre agriculture.

Fermement attachés & nos libertés publiques et & nos
institutions démocratiques, développons par confre sans hate
fébrile notre législation civile; modifions prudemment notre code
des obligations et notamment le contrat de louage de services.

Ne nous croyons pas obligés d’étre en toutes choses o
I'avant-garde; festina lente! nous a rappelé ce matin notre
Président dans son beau discours d’ouverture. kExaminons
avec soin ce (ui se fait ailleurs, avant de faire des expériences
coliteuses, peut-étre irréparables, — gardons une attitude mo-
deste et prudente: c’est la seule qui sied & un petit pays,
économiquement fort peu indépendant.

Der Prisident erdffnet die allgemeine Diskussion.

Obergerichtsprisident Dr. Heuberger, Aarau. Gewisse Teile
des Obligationenrechts sind reformbediirftig; aber im allge-
meinen ist das Obligationenrecht doch das beste Geselz, das
wir haben. Die Zentralisation wird so wie so noch grosse
Schwierigkeiten bieten; man soll darum das anerkannl gute
Obligationenrecht nicht zu sehr angreifen, iberhaupt nicht zu
viel detaillieren, sonst ist eine grosse Opposition sicher und
das ganze Vereinheitlichungswerk wird gefihrdet.

Schon im bestehenden Obligationenrecht ist dem Prinzip
des Schutzes der Schwachen geniigend Rechnung gelragen;
unter der Hand des verstdndigen Richters konnen jene
Grundsitze noch entwickelt und ausgedehnt werden.

Grestiitzt darauf und von der Ansicht ausgehend, dass
man dem Redaktor der Entwiirfe und der Experten-Kommis-
sion freie Hand lassen soll, stellt Heuberger den Antrag auf
Verwerfung der Thesen des Referenten.

Prof. Dr. Andreas Heusler, Basel, schliesst sich diesem
Anlrag an, nicht bloss aus geselzgebungspolitischen Griinden,
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sondern geradezu vom Standpunkte des Rechts und der Ge-
rechtigkeit.

Das Referat stellt uns vor die Frage, ob das bisher in
der Gesetzgebung offentlich-rechtlich, verwaltungsrechtlich ver-
wertete Prinzip des Schutzes des wirtschaftlich Schwicheren
gegen den wirtschaftlich Stirkeren auch in das Privatrecht
eingefithrt werden soll. Das Prinzip ist in der Fabrikgesetz-
gebung auf verwaltungs-polizeilichem Boden zur Geltung ge-
kommen, als Kirsorge fiir eine die Gesundheit und das Ge-
deihen des Arbeiterstandes fordernde Einrichtung des Fabrik-
belriebes. Sobald die (resetzgebung in den Haftpflichtgeselzen
auf das civilrechtliche Gebiet hintbergriff, tat sie es auf
Grund eines wirklich civilrechtlichen Motivs: nicht schlecht-
weg weil der Arbeiter der schwichere Teil ist, muss der
Fabrikant haften, sondern weil er, der Fabrikant, die (efahr
tragen muss, in die er die Arbeiter durch seinen gefihrlichen
Betrieb, durch seine gefihrlichen Maschinen u. s. w. versetzt.
Auch der Herr Referent empfindet das Bediirfnis nach einer
civilistischen  Fundamentierung seiner Postulate, er findet
sie darin, dass der Arbeiter seine Arbeit, also ein Stick seiner
Personlichkeit, ja, seine Person selbst einsetzt, der Arbeitgeber
dagegen nur Geld, also eine minderwertige Leistung darbietet,
und daher hier auch noch ein anderweiticer Ausgleich erfol-
gen misse. Aber diese dokirindire Formel hilt nicht Stand.
Es wird nicht Mensch gegen (zeld gehandelt, wie es den An-
schein haben soll, der Arbeiter gibl nichis von seiner Per-
sonlichkeil preis, sondern er verwertet seine Arbeit. wie das
jeder arbeitende Mensch tut, und zwar gegen den allgemeinen
Wertmesser, das Geld, das ihm gerade die Mittel zur Erhal-
tung und womdoglich zur Stirkung und Ausbildung seiner
Personlichkeit verschaffen soll.  So Dbleibt nur das nackte
Postulat tibrig: Schutz des Schwiicheren, weil er der Schwiichere
ist, und dieses Postulat wirkt ungerecht, sobald es in das
Civilrecht iberlragen die Gestalt bekommt: der Schwichere
muss Rechte, Anspriiche, Forderungen gegen den Stirkeren
erhalten, die er sonst nicht hitte, die er aus keinem Rechis-
grunde haben kann. Man begibt sich damit auf den Weg
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der Willkiir, und das um so mehr, als damit von vorneherein
die Arbeitgeber als die wirtschaftlich stirkeren, die Arbeiter
als die wirtschaftlich schwicheren priasmmiert werden. Der
Herr Referent sagt, es handle sich um den Kampf des arbeits-
losen Besilzes und der besitzlosen Arbeit. Aber die, bei
denen das allenfalls zuireffen konnte, die Grossfabrikanten,
die aber doch auch genug Arbeil und Sorge haben, kommen
ja numerisch kaum in Betracht gegeniiber den Inhabern der
zahllosen kleinen Gewerbe und den Handwerkern, die- in
dem Konkurrenzkampfe unserer Uebervilkerung sich miihsam
iiber Wasser halten und oft in einer Abhingigkeil von ihren
Arbeitern sind, die sie, und nicht die Arbeiter, als die wirt-
schaftlich schwiichern erscheinen lidsst, namentlich wenn man
bedenkt, wie schwer den Meister oft der Schaden trifft, der
aus verpfuschler Arbeit, aus Liegenlassen der Arbeit seilens
der Arbeiter und dergleichen entsteht, und dessen Krsatz er
vom Arbeiter gar nicht erlangen kann.

Indem der Herr Referent nur die Interessen der Arbeiler
im Auge hat, verfillt er einer bedenklichen Einseitigkeit in
seinen Vorschligen. Is ist nicht moglich, alle diese bis ins
Einzelnste gehenden Postulate heute zu besprechen. Vieles
davon, namentlich was beziiglich der Firsorge fiir die Arbeiter
gefordert wird, fillt in das Gebiet der Gewerbepolizei und
nicht des Civilrechtes, anderes kann schon auf dem Boden
der jelzigen Greselzgebung praktiziert werden, manches aber
erscheint unzulissig. Dass z. B. ein Arbeilgeber, der regelrecht
gekiindigt hat, noch Schadenersalz zahlen soll, wenn der
Arbeiter nicht sofort wieder anderweilig Arbeil findet, ist
gewiss unannehmbar; die Erschwerung der Kindigung, wie
sie auf Seite 519 gefordert wird, das Verbot des Lohnabzugs
gegen die zahlreichen bdiswilligen und schlechte Arbeit liefern-
den Arbeiter, die Nichtigerklirung des Dienstverirages wegen
zu geringen Lohnes, die Ausschliessung der Verrechnung von
Gregenforderungen auf dem ILohne, die Sicherstellung des Lohnes
und anderes sind fir den Meister zu ruinds. Ein Gesetz im Sinne
der Vorschliige des Herrn Referenten wiire meines Krachlens
kein gerechtes und die Gegensiitze des Lebens versohnendes.
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Dr. Huber, Civilgerichtsprisident (Basel): Das Obliga-
tionenrecht ist mit Bezug auf den Dienstvertrag wirklich
reformbediirftig; das ist unbedingt zuzugeben. Viele Fragen
sind im geltenden Recht gar nicht geregelt, so z. B. die Frage
der Filligkeit der Provision. Der Handel hat in dieser Be-
ziehung verschiedene Usancen herausgebildet, wonach die Pro-
vision entweder bei Aufnahme der Bestellung oder bei deren
Ablieferung oder erst bei der Bezahlung fillig wird. De lege
ferenda hat man sich auch mit diesen Verhilinissen ausein-
anderzusetzen.

Im Referat Lotmars ist der I.ehrvertrag nicht er-
wihnt; beim Lehrvertrag spiell das Geld nicht die Haupt-
rolle, und deshalb passt Lotmars Definition nicht auf ihn. Es
misste also jedenfalls ein beziiglicher Zusatz gemacht werden.

Redner bekimpft die These 2 des Referenten. Gebe man
den Kantonen die Kompetenz zum KErlass von offentlich-recht-
lichen, polizeilichen Vorschriften; im Privatrechf aber sollen
ihnen keine gesetzgeberischen Kompetenzen mehr verliehen
werden.

Der Regelung des Lohnes durch Tarifvertrige tritt Redner
energisch entgegen, weil dies einen fiir das Privatrecht ganz
unzuldssigen Zwang bedeuten wiirde. Uebrigens setzt ein
Tarifvertrag eine Berufsgenossenschaft voraus und die kann
doch nicht durch das Privatrecht geschaffen und geregelt
werden. Heute soll man keine Beschliisse tassen. Die Vor-
beratungsbehorden mogen die Wiinsche aller Berufsklassen
anhoren, und erst dann, wenn, gestiitzt aut dieses Material, ein
Gesetzesentwurf vorliegt, wird es an der Zeit sein, dass auch
der Juristenverein seine Bemerkungen und Vorschlige einreiche.

Bundesrat Dr. Ernst Brenner: Das eidgendssische Justiz-
departement hat sich schon seil langer Zeit mit den Vor-
arbeiten zu einer materiellen Revision des Obligationenrechtes
beschiftigt. Von Experten sind beziigliche Vorarbeiten ein-
gereicht worden, so von dem leider verstorbenen Bundes-
richter Dr. Charles Soldan. Diese Arbeiten nehmen in Aus-
sicht, bei der Revision nicht zu weit zu gehen, schon mit
Riicksicht auf die Spruchpraxis des Bundesgerichts.
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Der revisionsbediirftigen Teile sind nicht sehr viele. Redner
isl der Ansichf, dass die bewegliche'rn Materien des Obliga-
tionenrechts, inshesondere das Gesellschafts- und Firmenrecht,
bei der Revision ausgeschieden und einer Spezialgesetzgebung
vorbehallen werden sollen. Der Dienstverirag ist allerdings im
geltenden Recht nicht gentigend und erschipfend geregelt; bei
der Neubearbeitung kann und soll das vorliegende Material genau
geprift werden; heute aber liegen noch keine abgeklirten Re-
sultate vor. Insbesondere sind die Ausfiilhrungen des Referenten
nicht frei von Kinseiligkeit. Nicht in klarer und sicherer Weise
ist ferner heute ausgeschieden worden, was ins Privatrechl
gehort und was offentlich-rechtlicher Regelung anheimfillt.

Der allgemeinen' Ueberzeugung, dass der Dienstverirag
revisionsbhediirftig sei, will Bundesrat Brenner Ausdruck geben
durch folgende Resolution:

.Der Schweizerische Juristenverein driickt den Wunsch aus, es moge
bei der Anpassung des Obligationenrechts an das zukiinftige Civilgesetz-
buch auf eine Revision der Bestimmungen iber den Dienstvertrag Bedacht
Senommen werden, nach welcher Rechte und Pflichten der Kontrahenten
eine eingehendere Regelung als im bisherigen Gesetze erfahren.”

Fiirsprech Albisser (Luzern): Es ist in der Diskussion zu
wenig beachtet worden, dass Professor Lotmar den Dienst-
vertrag durch die Definition des Begriffes , Arbeiter® enger
umschrieben hat, als er es jetzt ist, und dass es infolgedessen
leichter sein wird zu spezialisieren als bisanher.

Der Urgrund der aufgetretenen Differenzen ist nicht ju-
ristischer, sondern okonomischer Natur. KEs handell sich ein-
fach um Ausgleichung einer sozialen Ungleichheit. Auf dieser
Bahn hat man schon jetzt gearbeitet, ohne dass der von
Prof. Heusler betonte civilistische Gesichtspunkt der Ueber-
nahme der Gefahr massgebend gewesen wire. Schon jetzt
ist man in erster Linie bei den Schutzbestimmungen fiir die
Arbeiter von der Grosse und Art des Betriebes ausgegangen,
also von einem nationalokonomischen (Gesichtspunkte. Die
Thesen Lotmars konnen von jedem angenommen werden, der
die Arbeitnehmer iiberhaupt mehr als bisher schiitzen will, auch
These 4, es wird dadurch der Gedanke der Berufsgenossen-



640 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1902.

schaften michtig gefordert werden. Nichinotwendiv ist, dass diese
schon zur Zeit des Inkraftiretens des (Geselzes existieren. Albisser
empfiehlt die Thesen des Referenten zu unverinderter Annahme.

Der Referent, Professor Lotmar, erklirt, er sei von der
gegen seine Postulate zu Tage getretenen Opposition keines-
wegs iiberrascht, er habe sie vielmehr vorausgesehen. Bei
einem grossen Teil der vorgebrachten Argumente handle es
sich um Grundanschauungen, die der seinen diametral ent-
gegenstehen. Die Ausgangspunkte seien ginzlich verschieden
und eine Diskussion erscheine daher als aussichlslos. — Aber
der Referent kann nicht gelten lassen, dass seine Thesen blosse
Theorie seien. Die Berichte der eidgendssischen Fabrikinspelk-
tion, auf die u. a. er sich gestiilzt und bezogen hat, umn die Not-
wendigkeit seiner Postulate darzutun, widerlegen jene Behaup-
tung auf das schlagendste. Die Gegentiberstellung von Theorie
und Praxis, die heute so sehr beliebt habe, erinnere an den
Politiker, der, als der Gegensalz von Theorie und Praxis gegen
ihn ausgespielt wurde, entgegnete: ,,Sie nennen Theorie, was sie
nicht widerlegen, und Praxis, was sie nicht beweisen kinnen.*“

Ein Haupteinwand des Korreferenten habe darin bestanden,
es gebe in der Schweiz nicht, wie in andern Léndern, eine
grosse Zahl von vollstindig Unbemittelten, die eines ausser-
ordentlichen Schulzes bediirfen; wenn der Korreferent dies
behaupte, so kenne er eben die realen Verhdllnisse nicht. —
Herrn Obergerichtsprisidenten Heuberger ist entgegenzuhalten:
als der Prisident des Juristenvereins den Referenten mit Vor-
schligen fiir die kiinftige Gestaltung des Dienstvertrags be-
traute, habe er wissen wollen, was der Referent fiir das
Beste halte, nicht auch, was die meiste Aussichl auf Annahine
durch das Volk habe. Von dieser geselzgebungspolitischen
Frage solle sich auch der Juristenverein nicht beeinflussen
lassen, sondern einfach das Beste postulieren.

Wenn die Praxis das bestehende Obligationenrecht im
Interesse des Schutzes der Schwachen extensiv interpretiert
habe, so sei dies ja fiir die Arbeiter gut, aber ein neues Gesetz
miisse so gemacht werden, dass es nicht bloss durch einen
guten Richter zu der gewilinschten Wirkung gelangen konne.
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Referent wendet sich sodann gegen das Votum des Herrn
Prof. Heusler, insbesondere unter Hinweis auf Artikel 9 und
10 des Fabrikgeselzes vom 23. Midrz 1877.

Dortselbst seien den Arbeitgebern rein privatrechtliche und
keineswegs offentlich-rechtliche oder polizeiliche Verpflichtungen
auferlegt, und jene Vorschriften (betreffend Kiindigung und
Lohnzahlung) kénnen doch auch nicht als Ausfluss des Prinzips
der Uebernahme der Gefahr erklirt werden.

Es sei durchaus daran festzuhalten, dass bei der Leistung
des Arbeitnehmers dessen Person in Mitleidenschaft gezogen
wird und, mit ethischem Masstal gemessen, der Arbeitnehmer
eine hohere Leistung macht, als der Arbeitgeber mil seiner
von der Person getrennten Geldleistung. Zwar kinne man
diesen Sachverhalt durch den Hinweis darauf ldcherlich zu
machen suchen, dass der Arbeitnehmer sich hiiten werde,
statt des (reldes Arbeit vom Arbeitgeber als Lohn anzu-
nehmen; allein dabel werde unterdrickt, dass es dem Arbeit-
nehmer nicht um ein ethisches Aequivalent, sondern um Geld
oder Einkommen zu thun ist.

Daskeineswegs neue Kompensationsverbot kénne nicht durch
den Hinweis auf Lohnvorschiisse des Arbeitgebers geschlagen wer-
den; denn diese bilden nicht Darlehen (erzeugen keine Darlehens-
forderung), sondern sind Prinumerationen auf die Lohnschuld.
(Vergl. Lotmar, Der Arbeitsvertrag I, 393. 394.)

Zu These 2 bemerkt der Referent, man solle doch den
Kantonen, die dafiir ein Bediirfnis haben, die Kompetenz
einrdumen, besondere Arbeiterschulzgeselze zu erlassen, da
sonst ihre privatrechtlichen Satzungen dieser Art ungiltig seien.

Auf seine Thesen 3 und 4 ist der Referent insofern
nicht versessen, als er nicht verlangt, dass sie zur Abstim-
mung gebracht werden. Die Resolution Brenner gleiche seiner
These 1, aber ohne den Zusatz, dass insbesondere die Be-
diirfnisse der unbemittelten Arbeitnehmer zu beriicksichtigen
seien, und mangels dieses Zusatzes sei die Resolution génz-
lich farblos.

Referent stellt den Antrag auf Aufnahme dieses
Zusatzes in die Resolution.

.

Zeitschrift fiir‘Schweizerisches Recht. Neue Folge XXI, 43
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Le co-rapporteur, Mr. Gabriel de Weiss, ne veut pas
allonger la discussion vu D'heure avancée, il n’attache pas
grande importance aux theses qu’il a émises et déclare vouloir
se rattacher a la proposition de Mr. le conseiller fédéral
Brenner. A son avis il vaut mieux dans I'état actuel de la.
question, ne pas brider par le vote de désidérata trop précis,
les décisions des commissions ou des savants qui auront a
s'occuper de la révision de la partie du code fédéral des
obligations (ui s’occupe du louage de services.

Der Prisident erkliart die Diskussion als geschlossen.
Es findet eine eventuelle und eine Hauptabstimmung
in nachstehendem Sinne statt:

Eventuell: Soll — fiir den Fall, dass eine Resolution
gefasst wird — der Zusatz ,,wobel hauptsichlich die Bediirf-
nisse der unbemittelten Arbeitnehmer zu beriicksichtigen sind*“
in die Resolution aufgenommen werden?

Fiir Ja ergeben sich 16 Stimmen.

Fiir Nein ergiebt sich grosse Mehrheit.

Hauptabstimmung: Fir Annahme der Resolution
Brenner stimmen 46 Mitglieder.

Dagegen 27 Mitglieder. ‘

Die von Bundesrat Dr. Brenner beaniragte Resolution
wird als angenommen erklirt.

VL

Das Prisidium macht folgende Mitteilung:

Nach § 3b der Satzungen der Holtzendorff-Stiftung
dauert die Amisperiode der von den wahlberechtigten Korper-
schaften, zu denen auch der Schweizerische Juristenverein
gehort, gewihlten Vorstandsmitglieder 5 Jahre. Die Amts-
periode des vom Schweizerischen Juristenverein gewdihlten
Vorstandsmitgliedes, Prof. Dr. Carl Stooss in Wien, war am
1. Januar 1902 abgelaufen. Mit Schreiben vom 3. Februar
dieses Jahres wandte sich der Schriftfithrer des Geschifts-
fihrenden Ausschusses der Holtzendorff-Stiftung, Rechtsanwalt
und Notar Dr. Halle in Berlin, an den Schweizerischen
Juristenverein mit dem Krsuchen, eine etwaige Neuwahl bis
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1. Mirz a. c. bekannt zu geben, da andernfalls angenommen
werde, der bisherige Vertreter, Prof. Stooss, sei als solcher fiir
eine weitere Amtsdauer (1. Januar 1902 bis 1. Januar 1907)
bestétict. Der Vorstand des Schweizerischen Juristenvereins
antwortete am 19. Februar 1902, er betrachte, unter Vor-
behalt der Genehmigung durch die Generalversammlung des
Vereins, das Mandat des Herrn Prof. Dr. Carl Stooss als fiir
eine weitere Periode erneuert.

Der Prisident fragt die Versammlung an, ob sie mit
dieser Mandatserneuerung einverstanden sei. Die Versamm-
lung erklirt ihre Zustimmung.

Schluss der Sitzung Mittags 12 Uhr.

Verhandlungen vom 23. September 1902.
Beginn der Sitzung Vormittags 8 Uhr.

1

Das Priésidium verliest einen Brief des Herrn Prof. Dr.
J. Schollenberger, Zirich, der sein Werk ,Das Bundesstaats-
recht der Schweiz“ (Berlin 1902) dem Schweizerischen Juristen-
verein als Geschenk {iiberreicht. Diese Aufmerksamkeit soll
verdankt werden.
11.

Zur Aufnahme als Mitglieder haben sich ferner ange-
meldet und werden als solche aufgenommen die Herren Dr.
Charles Bollag, Rechtsanwalt, Ziirich, Dr. Emil Ziircher, junior,
Zirich und Dr. Heénrich Hotz, Rechtsanwalt, Riti (Ziirich).

I1I.

Das Présidium teilt mit, dass die Arbeiten zu einer ver-
gleichenden Darstellung des in Bund und Kantonen bestehen-
den Civilprozessrechts, die vom Vorstand Herrn Oberrichter
Dr. Emil Schurter, Zirich, tibertragen ist, einen stetigen Fort-
gang nehmen.
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L

Mit Zuschrift vom 8. August dieses Jahres machte Advokat
Jules - Paul Jeanneret in La Chaux-de-fonds eine Anregung
auf partielle Statuteninderung. Schon im Jahre 1889 hatte
Herr Jeanneret eine Motion eingereicht, die bezweckte, in der
Besetzung des Vereinsvorstandes einen héufigeren Wechsel
herbeizufiihren. EKEin zu diesem Zwecke vom Vorstand aus-
gearbeiteter Statutenrevisionsentwurt wurde der (zeneralver-
sammlung von 1890 in Zirich vorgelegt, von dieser jedoch als
zu kompliziert befunden, und die Angelegenheit, der keine Dring-
lichkeit zukomme, an den Vorstand zu weiterer Krdauerung zu-
riickgewiesen. Seither ist in dieser Sache nichts mehr geschehen.

Heute lisst nun Herr Jeanneret die Motion von 1889
fallen und schligt folgende Neuerungen vor:

a. Zu Art. 6c¢ der Statuten: Auch der Vizeprisident
soll von der Generalversammlung gewihlt werden.

b. Zu Art. 7: Der aus dem Amt scheidende Prisident
ist nicht mehr wihlbar und kein Mitglied darf Linger als zwei
Perioden dem Vorstand angehoren. '

Der Vorstand hat den Gegenstand vorberaten und dabei
sich die Statuten auf ihre Revisionsbediirttigkeit im Allge-
meinen angesehen. KEr kam zum Schlusse, dass die Statuten
wirklich in Bezug aut ganz wesentliche Punkte liickenhaft
oder verbesserungsfihig sind. Sie geben z. B. keinen Auf-
schluss dartiber, wo der Verein seinen Sitz hat, in welcher
Form der Vorstand den Verein nach aussen zu vertreten hat,
wie der Verein ausserhalb der (einmaligen) ordentlichen
Jahresversammlung Beschliisse fassen kann: da das Vereins-
vermogen angewachsen ist, dringt sich auch die Frage auf,
ob der Verein nicht durch Eintragung in das Handelsregister
das Recht der Personlichkeit erwerben solle. Sodann erscheinen
mit Bezug auf die im Ausland wohnenden Mitglieder gewisse
Bestimmungen als notwendig.

Ohne der Frage der Erheblichkeit der Motion Jeanneret
vorzugreifen, stellt der Vorstand den Antrag: die (eneral-
versammlung wolle den Vorstand beauftragen, mit Einbeziehung
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«der Vorschlige des Herrn Jeanneret die Frage zu priifen, ob
nicht die Statuten einer Revision zu unterwerfen seien, und
-dariiber der nichstjihrigen Generalversammlung Bericht zu
erstatten und gutscheinenden Falles materielle Vorschlige zu
‘unterbreiten.

Die Versammlung erhebt diesen Antrag einstimmig zum
Beschlusse. ‘

Y,

Mr. le Prof. V. Gottofrey rapporte au nom des vérifica-
teurs de comptes; les comptes s’établissent comme suit:

Recettes.
Recettes provenant des entrées, cotisations, in-
téréts, ete. . . . . . . . . . . . . fr. b244. 99
Dépenses.-

Frais généraux, indemnités de {ransport des
membres du comilé, des rapporteurs et des
secrétaires, subvention aux annales de juris-
prudence de S. de Blonay, subvention pour la
publication des sources du droit suisse, frais

d’impression et d’expédition . 5 4,297.71
fr. 947,28
Bilan.
Actif au 30 juin 1901 . . . . . . . . {fr.16,671.70
Excédent des recettes sur les dépenses pour
I’exercice 1901—1902 . Ce e e 947. 28
Actif de la société au 30 juin 1902 . . . . fr.17,618.98

Fonds spécial pour la publication des sources du droit suisse.

Recettes.
;Subvention de la société . . . fr. 1000. —
Subvention de la Confédération. , 3000. —

| fr. 4,000. —
Intéréts . . . . . . . . . . . . .. 476. 25

fr. 4,476.25
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Transport fr. 4,476. 25

Dépenses.

Frais d’impression et de collaboration - 2,326. 10~
Excédent des recettes sur les dépenses . . . fr. 2,150.15
Bilan.

Montant du fonds au 30 juin 1901 . . . . fr.17,689.20:
Excédent des recettes de 1901—1902 . . . , 2.150.15
Montant du fonds au 30 juin 1902 . . . . fr.19,839.3b

Les vérificateurs ont trouvé les comptes tres bien tenus
et ils en recommandent I'adoption par I'assemblée. I’assemblée
adhére a cetle proposition. Les comptes de I'exercice 1901/02
sont done ratifiés.

VIL

Namens der Kommission fiir Herausgabe schwei-
zerischer Rechtsquellen erstattet Prof. Dr. Andreas
Heusler folgenden Bericht:

JAuf der letztjihrigen Jahresversammlung haben wir
Ihnen das demnichstige Krscheinen des ersten Bandes der
Berner Stadtsrechtsquellen zur Kenntnis gebracht. Dieser
Band ist seither publiziert worden und verdient seines reichen
und wichtigen Inhaltes wegen die hochste Beachtung. Man
kann in der Tat sagen, dass fiir die Kenntnis des alten
Stadtrechtes von Bern dieser Band von der grossten Bedeu-
tung ist und eine bisher stark empfundene Liicke ausfiillt.
Der Herausgeber Herr Dr. E. Welli hat sich die Rechts-
historiker zu Dank verpflichtet und wir sprechen ihm auch
hier unsern besten Dank aus, namentlich auch fiir seine in
der Einleitung enthaltenen Untersuchung iiber die Aechtheit.
beziehungsweise Datierung der Handveste, womit diese Kon-
troverse wohl zu Gunsten der Unechtheit als abgeschlossen
gelten kann.

Gegenwirtig befindet sich ein erster Band der Weistiimer
von St. Gallen und zwar der sogen. alten Handschrift im
Drucke. Herausgeber ist Herr Prof. Max Gmiir in Bern.
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Diese Arbeit wird sich als einen wesentlichen Fortschritt
gegeniiber der berithmten Weistliimerausgabe von J. Grimm
darstellen; bleibt dieser auch die Ehre und das Verdienst
bahnbrechend gewirkt zu haben, so wird doch die neue Aus-
gabe sowohl was Reichhaltigkeit des Inhalls als Korrektheit
der Quellenabdrucke betrifft, sie iiberireffen und der Forschung
neue Impulse geben. Der Band wird sehr stark werden und
dadurch auch einen hiheren Preis als den bisherigen bedingen.
Wir bitten sehr, sich dadurch von der Anschaffung dieses
wichtigen Quellenwerkes nicht abschrecken zu lassen.

Fir die niichsten Jahre sind die schon voriges Jahr
angekindigten Publikationen in Aussicht genommen, zundchst
ein dritter Band der Aargauischen Stadirechte.

Indem wir Sie auch fiir das nichste [Rechnungsjahr um
einen Kredit von 1000 K. ersuchen, glauben wir das umsomehr
rechtfertigen zu konnen, als wir genotigt gewesen sind, den
an die Druckkosten bisher bezahlten Beitrag auf ein vom
Verleger gestelltes und wohlbegriindeles (Gesuch zu erhdhen,
und anderseits die bisherigen Leistungen so erfreulich sind,
dass es sich der Juristenverein zur Khre anrechnen wird, als
Patron dieses monumentalen Werkes zu erscheinen.“

Der Prisident verdankt Herrn Prof. Heusler die Bericht-
erstaltung und beantragl, dem Kreditgesuche zu entsprechen.

Der verlangte Kredit von 1000 Fr. wird ohne Einrede
bewilligt.

VII.
Rapport du jury de concours.

Mr. le Prof. F. H. Mentha rapporte au nom du jury qui
¢lait composé de MM. les Prof. Mentha (Neuchatel), Hilzig
(Zurich) et Gmir (Berne). Le sujet du ftravail était: ILes
bien réservés de la femme mariée en droit suisse. (Etude
historique et dogmatique, embrassant 1'ancien droit, ainsi que
la législation actuelle et future de la Suisse.)

La tiche du jury a été facile, un seul travail, en langue
francaise, ayant été présenté sous la devise ,Paradoxe.“

Le travail comprend t(rois chapitres:
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Dans le 1° T'auteur fait un historique sur le droil ger-
manique, historique, ol les inexactitudes et les erreurs sont
nombreuses.

Dans le 2™ l'auteur fait un exposé¢ de droit comparé
suisse, qui n’est qu'une simple juxtaposition des textes.

Enfin le 3™ chapitre a la prétention d’étre une étude
critique des disposilions du projet de Code civil suisse. Apres
avoir constaté que l'on tend & donner de plus en plus de
liberté & la femme au point de vue de la libre jouissance de
ses biens, 'auteur termine par un hymne en 'honneur de la
communauté des biens. Cette partie marque’ un manque de
raisonnement et de maturité. ‘

Dans ces circonstances le jury ne peut pas proposer un
prix a ce (ravail; il accorderait volontiers une mention, mais
il a pensé que lauteur préférerait garder I'anonyme.

La commission propose de conserver le sujet pour un
nouveau concours.

Le président remercie les membres du jury de leur tra-
vail et du rapport qu’ils ont présenté. Comme ils le pro-
posent, il ne sera accordé ni prix ni mention honorable.
L’auteur pourra retirer son meémoire dans I'espace dun mois.
Ce laps de temps passé, le mémoire non-réclamé sera déposé
aux archives de la société et I'enveloppe cachetée renfermant
le nom de l'auteur détruite. Le président déclare, en oufre,
que le comité se réserve la faculté de conserver le méme
sujet pour un nouveau concours ou d'en choisir un ou plu-
sieurs autres. L’assemblée est d’accord avec cette maniere
de procéder. '

VIIL

Diskussionsthema: Die Grundziige eines Bundes-
gesetzes betreffend das Verbot der Doppelbesteuerung.

Der Prisident erteilt, im Einverstindnis mitdem Referenten,
das Wort in erster Linie dem Korreferenten, Advokat und
Professor Dr. Fugéne Borel, Neuchatel.

Monsieur le Président et Messieurs,

Se conformant au désir qu’a bien voulu lui exprimer le

Département fédéral de Justice, la Société Suisse des Juristes
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a mis & Lordre du jour de sa réunion la question de la double
imposition, dont elle ne s’était plus occupée depuis qu’elle en
avait provoqué Tétude par le concours de 1882. I’on sait
ce (qui c'est passé depuis cette date: d’abord I'échec subi de-
vant les Chambres par le projet du Conseil fédéral de 1885,
tandis que le Tribunal fédéral poursuivait, par ses arréls,
la jurisprudence déja eréée avanl 1874; puis les veeux for-
formulés de divers cotés en faveur d’une reprise de 'ceuvre
législative; et enfin l'initiative des Directeurs des Finances
de plusieurs cantons aboutissant au projel présenté par notre
honorable rapporteur. C'est sur ce projel que vous éles ap-
pelés & formuler aujourd’hui un préavis, Je ne me bornerai
pas a dire que personne n’étail, mieux que son auteur, qua-
lifié &4 tous égards pour résumer en un tlexte préeis I'état
acluel de la question; je tiens surtout i faire remarquer dans
(quels termes relativement étroits se trouve encadrée notre
tiche actuelle. 1II n’y a guere aujourdhui d’incertitude, ni de
controverse possible au sujet des limites assignées a la fulure
loi féderale, et des principes fondamentaux qu’elle doit con-
sacrer. HKtanl données la souveraineté canlonale en maliére
d’impots (pour me servir de ce lerme impropre, mais con-
sacre) el les divergences qu’accusent dans ce domaine les ré-
coimes des cantons; en présence, d’autre part, de la jurispru-
dence fédérale et des lravaux scientifiques parus sur la ma-
tiere, c¢’esl en vain qu'on chercherait un apercu inédit, une
question encore inexplorée, en un mot quelque chose de nou-
veau a ajouter aux données actuelles. Il faut se borner &
constater ces données principales, i les accepter telles quelles,
(uitte a élucider peut-étre quelques points de détail sujets
encore a controverse. Se présentant ainsi, la tache perd, a
coup sur, quelque ampleur; mais, abordée sans prétention
aucune & D'originalite, elle se simplifie et facilite la brieveté.

Sans refaire ici 'historique de la question, et notamment
de la jurisprudence fédérale, je crois pouvoir en dégager les
deux faits que voiei:

1% Lorsque; depuis 1885, les autorités fédérales se sont
mises a protéger le citoyen contre une double imposition, au-
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cun texte constitutionnel ne leur en donnait positivement la
compétence. Elles D’'avaient cependant et elles 'ont puisce
dans la nature méme et la mission de I'Etat fédératif. 1idée
tres juste qui les a guidées, c¢’est qu'au bénétice de I'indigénat
fédéral le citoyen suisse ne devait subir aucun dommage du
fait de la coexistence des souverainetés cantonales dans la
Confédération et que, dans les limites du territoire fédéral,
les frontiéres cantonales, maintenues pour les besoins de notre
organisation fédérative, ne pouvaient. en revanche, lui imposer
un préjudice qu’il n’éprouverait pas dans un Etat unitaire.

Voila, ce me semble, le principe a la base de linter-
vention fédérale contre la double imposition. Je sais fort bien
quainsi formulé 'axiome paraitra trop vaste et absolu, el je
n’en veux pour preuve quun seul fait, ¢’est que la Contédé-
ration ne s’est pas crue autorisée a y puiser le droit d’inter-
dire aux canfons d’exiger la cautio judicatum solvi des
plaideurs domiciliés dans un autre canton. Je le crois juste
cependant, et acquis dans notre droit public fédéral; car enfin,
par quoi, sinon par ce principe, aurait pu se justifier la pro-
hibition de la double imposition, alors qu'en réalité aucun
texte positif ne donnait aux aultorités fédérales le droit de la
prononcer ?

Cela n’a pas changé et le droit & la protection contre
une double iruposition n’a pas perdu son caractere de droit
constitutionnel des citoyens par le fait que. s’élevant 4 une
conception plus juste du probléme, le Tribunal tédéral a com-
pris qu’il s’agissail de limiter la sphére d’action des souve-
rainetés cantonales in thesi, par rapport les unes aux autres,
et indépendamment d’une double imposition conerete et ma-
tériellement établie.

2° Oeuvre d’une jurisprudence qui se formait au fur et
a mesure des especes et dans les limiles des recours auxquels
elles donnaient lieu, le droit fédéral en matiere de double
imposition était nécessairement fragmentaire encore lorsque est
venu, dans la Constitution de 1874, 'art. 46 al. 2, chargeant
la législation fédérale de ,statuer les dispositions nécessaires.. ..
pour empécher quun citoyen ne soit imposé¢ a double.“
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Assurément, dans la pensée du législateur, ce nouvel ar-
ticle constitutionnel devait constituer un progres, puisque la
loi prévue par lui allait développer rationnellement et dans
toutes ses conséquences le principe posé jusqu’alors par la
jurisprudence. En réalité, on peut le dire, c’est plutot le
confraire qui s’est produit. D™ne part, les tentatives faites
jusqu’ici pour exécuter I'art. 46 de la Constitution ont échoué
au sein méme des Chambres; d’autre part, et en regard du
texte constitutionnel, le Tribunal fédéral ne s’esl pas cru en
droit d’agrandir I'héritage que lui avait légué les autorités
politiques et il s’est borné, en somme et sauf rares excep-
tions, & le maintenir dans les limites ol, pour ainsi dire, elles
I'avaient déja créé. Il en est résullé un certain arrét dans le
développement du droit fédéral, arrét incontestablement regret-
table et dont les conséquences ficheuses ne se font que trop sentir.

C’est précisement de ce fait que découle, & mon sens, la
nécessité de la loi dont le projet vous est soumis aujourd’hui.
Certes, si la question était intacte, ’il s’agissail de se pro-
noncer sur l'art. 46 al. 2 de la Constitution et de décider
enfre une loi fédérale et le libre développement de la juris-
prudence antérieure & 1874, le choix serait facile. IL.es con-
sidérations de politique financiere et d’intérét fiscal qui onl
malheureusement empéché jusqu’ici I’élaboration de la loi
n‘auraient pas arrété le Tribunal fédéral dans la voie tracce
jusqu’alors par les Chambres et nous aurions probablement
un ensemble d’arréts réglant la question d’'une maniére com-
plete. Mais tel n'est pas le cas: le Tribunal fédéral marque
en quelque sorte le pas sur place, en attendant la loi pres-
crite par la Constitution et des lors cette loi doit étre faile
sans plus tarder.

Celte constatation m’amene a parler par anticipation de
I'art. 11 du projet qui nous est soumis. La loi étant néces-
saire pour supprimer la barriéere que le Tribunal fédéral a
cru rencontrer sur sa route, il est évident qu’on doil se garder
avec soin d’apporter de nouvelles entraves au développement
nécessaire du droit fédéral. Or, il résulte du projet méme
soumis a volre préavis qu'en raison de difficultés dont nous
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ne sommes pas maitres l'on ne doit pas trop attendre de
I'ceuvre prochaine du législateur fédéral. La loi ne pourra
pas contenir I'expression complete et parfaite du principe qu'un
citoyen ne doit pas élre imposé a4 double. Aussi doit-elle non
seulement nous apporter quelque progreés en regard de la si-
tuation actuelle, mais encore et surtoult assurer dans I'avenir
I'expansion ultérieure et naturelle du principe, par les soins
du Tribunal fédéral. C’est ce que veul D'article 11 du projet,
en chargeant notre autorit¢ judiciaire supérieure de connaitre
non seulement des contestations provoquées par 1'application
de la loi, mais aussi de toutes réclamations pour cause de
double imposition. Cet article est la perle du projet, disait
déjd en 1885 notre honorable Président dans les savantes
études que publia la ,Zeitschrift des bernischen Juristen-
Vereins.“ I’expression n’est pas trop forte, car ¢’est I'avenir
du principe qu’il s’agit de sauver au moment ou le législateur
reconnait son impuissance actuelle & formuler d'une maniere
complete toutes les conséquences qu’'il comporte. Mais si,
déja en 1885, le Conseil fédéral est venu revendiquer, une
compétence si complete en faveur du Tribunal fédéral, n’est-
ce pas en raison de la theése que jai formulée plus haut,
n’'est-ce pas parce que l'intervention fédérale contre la double
imposition est fondée sur la nature méme de I'Etat fédératif,
indépendamment et au-dessus d'un texte de constitution ou
de loi, n'est-ce pas parce que la Confédération doit garantir
aux citoyens ceci, c’est que la coexistence des cantons et de
leur souveraineté¢ en matiere d’impots ne doit leur causer
aucun préjudice ?

Cela dit, et abordant le fond meéme de la question, sui-
vrai-je les auteurs a la recherche d'une théorie rationnelle
et scientifique du critére de la double imposition? Sans meé-
connaitre la valeur des efforts dépensés dans ce but, je n'en
vois pas l'utilité pratique et je n’en veux pour preuve (ue le
travail, si remarquable, du reste, & tous égards, publié par notre
honorable rapporteur, M. le Conseiller national Speiser, dans
la ,Zeitschrift fiir schweiz. Recht* de 1897. Selon notre
collégue, les impots doivent étre classés en deux catégories:
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a) Subjektsteuern: impots frappants les personnes dans
leur entité économique, dans I'ensemble de leur fortune et de
leurs ressources ou revenus, en tenant compte de leur véri-
table situation financiere. Pour ces impots, la loi ne tient pas
compte des divers éléments dont se composent la fortune et
les revenus imposés. C’est leur ensemble, con¢u comme une
unité abstraite, qui constitue l'objet imposable.

b) Objektsteuern: impots frappant un objet, une chose
coneréte, envisagée pour elle-méme et indépendamment de
I'ensemble de la forfune ou des revenus dont elle fait partie.

Partant de cette distincetion, M. Speiser nous dit que la
concurrence de ces deux formes d’impot ne peut constituer un
cas de double imposition, attendu quon ne peut additionner
deux choses de nature différente. TLes impots de la premiere
catégorie (Subjektsteuern) sont & percevoir tout entiers au
domicile du contribuable; les autres (Objekisteuern) la ou se
trouve la chose concrete qui en est 'objet.

Tout cela est trés bien, mais voici ce qui en résulte:

Supposez le cas fres fréquent d’un citoyen domicilié dans.
un canton et possédant des immeubles dans un autre canton.
Dans le systeme de I'honorable M. Speiser, le canton du do-
micile pourra réclamer la Subjekisleuer sur la fortune enticre
du contribuable,, y compris les immeubles sis en-dehors de son
territoire ; les mémes immeubles pourront étre, en méme temps,
frappés de la Objektsteuer par le canton ou ils se trouvent.
Mais n’est-ce pas la un cas flagrant de double imposition?
N'est-ce pas précisément pour empécher un concours de ce
genre que la Confédération est intervenue des 18552

M. Speiser comprend bien lui-méme que le fait est cho-
quant, et il croit y trouver remede en faisant intervenir l'art. 4
de la Constitution fédérale: KEn imposant comme tel I'im-
meuble d'un proprietaire externe, le canton ou se trouve cet
immeuble recourt & un impdt sur les choses (Objektsteuer).
Or, il n’agit pas ainsi a4 I'égard des propriétaires d’immeubles
domiciliés sur son territoire. Ces contribuables-la sont frappes
non d'une Objektsteuer, mais d’'une Subjektsteuer; ils ne paient
pas limpot foneier comume tel; ils paient pour leurs immeubles
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en payant pour l'ensemble de leur fortune. Il y a done iné-
galité devant la loi et, pour la faire cesser ,le canton doit ou
bien frapper tous les immeubles d'un impo6t foneier, concur-
remment avec I'impdt sur la fortune, ou bien alors renoncer
A imposer les immeubles dont les propriétaires sont domiciliés
hors de son territoire. Ainsi 'on arriverait a ce résultat, dé-
sire, du reste, par notre honorable rapporteur, c’est que le
contribuable paie I'impot & son domicile pour toute sa fortune
el ne pale pas ailleurs.

A quoi je répondrai deux choses:

a) la premiere, c’est que le remede cherché dans I'art. 4
de la Constitution fédérale est parfailement illusoire. L’égalité
devant la loi n’est garantie qu’a situation égale. Or, il
n'y a pas identité de situation entre le propriétaire demeurant
dans le canton, et le propriélaire domicilié hors du canton
et I'art. 4 de la Constitution ne pourra jamais empécher un
canton de réclamer la Subjektsteuer au premier, et 1’Ob-
jekisteuer au second;

b) & supposer méme qu’il en fat autrement et qu’ainsi
le droit & I'impot phit étre concentré tout entier au domicile
du contribuable, il en résulterait le bouleversement le plus
complet de toutes nos notions et de toutes nos lois dans ce
domaine. Chez nous, c¢est & I'objet, immeuble, exploitation
commerciale etc. que s’attache I'impot, et au lieu d’étre imposé
a son domicile pour tout ce (u’il possede en Suisse, le con-
tribuable, doit, au contraire, se dédoubler en quelque sorte, en
payant pour ses immeubles 1a ou il se trouvent et pour ses
établissements commerciaux et industriels 14 ou ils ont leur
siege veritable. Et c’est sur ce terrain donné en quelque
sorte et véritablement immuable que s’est édifiée la juris-
prudence fédérale et que, sous peine d’échec, doit étre placée
également la loi fédérale prescrite par la Constitution.

A cet égard, du reste, la tiache n’est pas difficile, tant elle
a déja été élucidée et simplifiée par 'ceuvre des Chambres et
du Tribunal fédéral. En somme, nous savons qu’elle consiste
a4 délimiter la sphere d’action des souverainetés cantonales,
de telle sorte que 1'une ne puisse plus empiéter sur lautre.
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Nous savons que la meilleure maniere de réaliser cette dé-
limitation consiste & attribuer la matiere imposable a l'action
de celui des cantons auquel elle parait ressortir logiquement
el équitablement. Nous savons enfin que celte matiere im-
posable, (ce que nos Confédérés de langue allemande appellent
le Steuerobjekt) est communément divisée en trois choses
distinctes:

I'immeuble,

I'établissement industriel ou commercial,

le reste de la fortune mobiliére, incorporée en la per-
sonne de son propriélaire.

Aussi n’est-ce pas 14, mais plutot dans application des
principes & quelques espéces, que vonl surgir les difficultés
et, pour n’en plus retarder davantage I'examen, je vais passer
brievement en revue les divers articles du projet.?)

Art, T¢,

Comme je viens de le dire, la solution du probléme con-
siste & déterminer, pour chaque ,Steuerobjekt®, le canton com-
pétent et & dénier toute compétence concurrente aux autres
cantons. C’est ainsi que, dans chaque article, nous trouvons,
apres la designation du canton compétent, linterdiction for-
melle d’une imposition coneurrente provenant d’autres cantons.

Le projet pose d’abord le principe que, sous réserve des
exceptions statuées par la loi, le droit & I'immpdt sur la for-
tune et sur les ressources et revenus appartient au canton du
domicile du contribuable.

) Je ne discuterai pas ici la question de savoir si la loi doit étre res-
treinte, dans son application, & la double imposition de canton & canton ou
si elle doit la prohiber aussi dans l'intérienr méme d’un canton. Tout en
constatant que le texte constitutionnel laisse la question ouverte, je me pro-
nonce avec notre honorable rapporteur pour la premitre solution; non seu-
lement en raison des difficultés d’ordre constitutionnel et pratique qui em-
pécheraient la Confédération d'intervenir dans le ménage intérieur des can-
tons, mais aussi, parce que la ratio legis dont je suis parti tout & l'heure
ne vise que les conflits intercantonaux et ne peut étre invoquée qu’a lenr
égard.
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Entiecrement d’accord avec cette idée fondamenltale, je me
demande sl ce ne serait pas ici le lieu d’assurer l'application
de la loi aux impols dites somptuaires (Luxussteuern). La
(question s’est posée a4 l'occasion des recours Mallet, dont il
n'est pas sans intérét de dire iei quelques mots:

Mallet, propriétaire possédant chevaux et voitures, passe
une partie de l'année dans le canton de Vaud et le reste de
I'année & Genéve. Frappé dans ces deux cantons de la taxe
annuelle entiére pour ces objets de luxe, il réclame d’abord
aupreés des autorités genevoises, qui consentent spontanément
a réduire la taxe au prorata du temps passé & Geneve. Ne
frouvant pas la concession suffisante, Mallet recourt au Tri-
bunal fédéral et demande d’étre exonéré de toute imposition
sompluaire & Geneve. Le Tribunal fédéral écarte le recours,
parce que, dans la limite ol elle a été réduite, soit dans la
limite du prorata du temps passé i Geneve, la prétention de
ce canton est conforme aux principes admis en matiere d’im-
position de la fortune mobiliere. Quant & la prétention du
fisc vaudois, le Tribunal fédéral déclare ne pas avoir a
I'examiner, par la simple raison que Mallet ne s’en est pas
plaint.

Au vu de cet arrét, dont il a cru comprendre le véri-
table sens, Mallel s’adresse cetle fois au canton de Vaud pour
lui demander d’opérer, comine l'a fait Geneve, une réduction
proportionnelle de la taxe imposée. Refus complet du fise
vaudois et, sur recours de Mallet, arrét du Tribunal fédéral
confirmant la décision ineriminée. Le motif nouveau de ce
second arrét, c’est qu’en 'absence d'un précédent antérieur a
1875 les taxes somptuaires ne sauraient élre assimilées aux
impdls ordinaires rentrant sous lapplication de lart. 46
al. 2 C. F.

Avec notre honorable collegue M. van Muyden, j'estime
(que ce raisonnement est critiquable. KEn dehors des taxes
particulieres qui constituent en quelque sorte I'équivalent de
prestations spéciales et correspondantes de I'Etat, les impots
sompluaires ne sont autre chose quun impdt sur la fortune
ou sur le revenu. Ce sont des impots spéciaux, si I'on veut,
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compatibles avec 'impot général et qui se justifient parce que
les objets superflus qu’ils frappent sont la manifestation par-
ticulierement probanle d’un degré élevé de richesse imposable;
mais il n’en est pas moins vrai qu’'en somme c’est la fortune
ou le revenu qui est frappé et que, des lors, il serait logique
et jusle d’appliquer ici, comme pour la fortune et le revenu
en général, les principes posés par la loi. Et il convient
semble-t-il, de le faire en termes expres, en raison du doute
éprouve par le Tribunal fédéral et qui s’est traduit par le
second arret Mallet dont je viens de parler.

Faudrait-il, d’aulre part, introduire dans la loi une dis-
position relative a la taxe pour les pauvres? On s’est beau-
coup plaint du fait que la jurisprudence fédérale a mis les
communes dans 'impossibilité de percevoir cette taxe de leurs
ressortissants externes, alors cependant que c¢’est bien a leur
charge qu’ils tomberaient en cas d’indigence. Assurément, le
orief n'est pas dénué de raison; mais que faire? Proposer un
concordal, comme I'a fait notre honorable collegue, M. le con-
seiller national Zircher, c’est indiquer un remede placé a la
merci du bon ou du mauvais vouloir des cantons et dont
I'emploi ne ferait, du reste, qu’augmenter la bigarrure de nos
lois. = Réserver simplement le droit d’imposition en faveur de
la commune d’origine, ¢’est s’exposer inévitablement au risque
de creéer un cas de double imposition, sans parler des com-
plications qui en résulteraient dans la pratique. Réclamer ce
droit a titre subsidiaire seulement, c’est-a-dire dans le cas ol
les ressortissants externes n’auraient pas a payer de taxe pour
les pauvres & la commune de leur domicile, c’est se mettre
en contradiction avec la jurisprudence fédérale, qui délimite
in thesi les compétences respectives; c¢’est oublier aussi que,
dans nombre de cantons, les charges de I'assistance publique
sont défrayées au moyen des impots ordinaires et que, dés
lors, un décompte serait tout & fait impossible. Mieux vaut
donc se résigner et laisser le principe de I'art. 1°" subsister
tel quel et sans autres exceptions que celles qui résultent de
la loi méme.

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, Neue Folge XXI, 44
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Art. 2,

On ne peut quapprouver l'idée aussi juste qu'heureuse
de déterminer le domicile d’apres les principes posés par la
loi fédérale sur les rapports de droit civil des citoyens établis
ou en séjour. Notre honorable rapporteur a prouvé que 'ap-
plication de ces principes dans notre domaine ne présente au-
cune difficultée, méme & 1'égard des personnes placées sous
curatelle et je ne saurais qu'ajouter a sa deémonstration.

Art. 3.

Le principe de la répartition au prorata exact du séjour
est trés juste en lui-méme, mais entrainera probablement —
dans la pratique — des calculs parfois compliqués et de nom-
breuses réclamations. ILe projet du Conseil féderal de 1885
divisait I'année en {rimestres et déclarait un trimestre entier
acquis en faveur du canton sur le territoire duquel il avait
été commence. Allant plus loin, M. van Muyden proposait
d’attribuer 'impot pour 'année entiere au canton dans lequel
le contribuable avait son domicile le 1°" janvier. La ques-
fion n’a, en somme, aucun caractere juridique. Elle inte-
resse plutdt les fises cantonaux et, du moment que c¢’est une
conférence de Directeurs des finances qui nous propose le texte
en discussion, il n’y a nulle raison de lui en opposef un autre.

Art, 4.

Méme observation & ’égard de 'art. 4. A vrai dire, la limite
de 90 jours fixée par cet article est, comme toute limite, néces-
sairement arbitraire. KElle parait étre le résultat d'une sorte
de compromis, jallais dire de marchandage, enfre les fiscs
intéressés. Cette dérogation au principe de D'art. 1 peut fa-
cilement donner lieu & des abus. Le Tribunal fédéral I'a
compris lui-méme, puisque, apres avoir déclaré imposable dans
le canton de Vaud le capitaine instructeur Cramer, par la
raison que son service l'appelait & séjourner & Lausanne, il
est revenu sur cette jurisprudence en refusant & des cantons
le droit d’imposer le Lieutenant-Colonel Steinbuch en raison du
séjour que le service de cet officier instructeur I'obligeail a
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faire sur leur territoire. La condition posée a l'art. 4, — qui
-exige un séjour dans une propriété appartenant au contribuable
lui-méme — est un correctif puissant et de nature & prévenir les
conséquences excessives qui pourraient sans cela se produire
dans la pratique.

Art, 6.

Cet article, qui applique en matiere immobiliere le prin-
-cipe de la souveraineteé ferriloriale, nous améne a parler de
la défaleation des dettes hypothécaires. C’est a tort — estimons-
nous — que les autorités fédérales ont eru jusqu’ici n’avoir
vas la compétence d’empécher les cantons de traiter dans cette
matiere les propriétaires externes autrement que les proprié-
taires domiciliés sur leur territoire. Certes, un canton peut,
en se placant au point de vue de I'impdt foncier proprement
dit, refuser a tous les contribuables le bénéfice de la defalca-
tion des dettes hypothécaires. Mais, 8'il admet celte défalca-
tion, il n’a pas le droit d’en restreindre le bénéfice aux pro-
priétaires demeurant sur son territoire et de le refuser aux
propriétaires externes. C’est 14 précisément que doit inter-
venir cette ratio legis que j'ai développée plus haut, en la
tirant de la nature méme de I'Ktat fédératif. Confédéré ou
ressortissant du ecanton intéressé, le propriétaire externe se
trouve frappé d'une défaveur pour cetle seule raison qu’il
habite un autre canton. IL’existence des frontieres cantonales
lui cause ainsi un préjudice auquel il ne serail pas exposé, si
elles n’existaient pas. Ce fait, inadmissible dans un Itat fé-
‘dératif, me parait — & lui seul — justifier I'intervention du
droit fédéral pour mettre fin a I'inégalité signalée et j'indique
I'argument comme venant & 'appui des raisons déja si puis-
santes exposées par nolre honorable rapporteur en faveur de
I'art. 6.

Il en faut dire autant & I'égard du principe absolument
juste en vertu duquel le canton qui impose un immeuble
d'un propriétaire externe doit considérer cet immeuble comme
grevé des dettes du contribuable dans la proportion ou le
passif total de ce dernier greve son actif total.
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L'Art, 7

pose un principe consacré par la jurisprudence et justifié, du
reste, par cette considération qui voit dans I'impot une sorte
de compensation duie & I'Etat dont les services sont utilisés. —
Ainsi donc: la fortune mise dans une entreprise et les re-
venus qu’en a retiré le chef de maison, 'associé indéfiniment.
responsable, le commanditaire, paieront l'impot au lien de
cette entreprise et seront déduits de la fortune et des revenus.
imposables au domicile du contribuable.

L’'Art, 8,

trés logiquement, déclare le méme principe applicable aux
sociétés anonymes, aux sociétés en commandite par actions.
et aux associations, mais, par une contradiction flagrante, le
meéme article, al. 2, nous dit ensuite que:

,L'imposition simultanée de ces socictées et de leurs.
membres (sociétaires, actionnaires), pour la fortune placée dans.
la société et pour les revenus qu’ils en retirent, n’est pas.
considérée comme une double imposition prohibée.”

Nous abordons ici la conlroverse déja bien rebatlue qui
a lrait & la double imposition des soci¢tés anonymes et des.
associations. IL’on sait que le Tribunal fédéral a refusé d’inter--
venir en faveur de ces sociélés, par le motif qu’il ne trouvait.
pas de précédent suffisamment probant dans la jurisprudence
antérieure & 1875, et par ce second motif que la société ano-
nyme constitue une personne ditférente et indépendante de
ses membres ‘et que l'action représente une valeur propre,
mobiliére, négociable et pouvant, dés lors, étre imposée coneur--
remment avec la société i laquelle elle se rattache.

~ Partant d’un autre point de vue, notre honorable rappor--
teur admet également 1'imposition simultanée de la sociéte
anonyme et des actionnaires, parce que — dit-il en appli--
quant sa théorie dont j’ai parlé plus haut — D'impot payé par
la Société est une Subjektsteuer, tandis que 'impot grevant
I'action est une Objektisteuer. Je ne répondrai pas ici a d’autres.
arguments qui ont été invoqués encore a l'appui de I'imposi-
tion simultanée dont je parle en ce moment. Dans un rap--
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port présenté au Département fédéral, notre honorable col-
legue M. Ziircher, auteur du travail si remarquable couronné
par la Société des Juristes en 1882, prétend la justifier en
donnant &4 entendre que la sociélé anonyme et ses actionnaires
sont assez riches pour qu'on puisse les charger sans aucun
secrupule. Il voudra bien reconnaitre cependant qu’au point
de vue juridique nous ne saurions nous arréter a pareil ar-
gument. Que l'on frappe, si I'on veut, les sociélés anonymes
et leurs actions de taxes spéciales, ¢’est possible, c¢’est consti-
tutionnel peul-étre — quilte & savoir sl ¢’est politique. Kt si
I'on craint des fraudes en matiere de déclaration d’impot, que
I'on prenne, dans la procédure a suivre pour la taxalion des
contribuables, les mesures propres a les empécher. Mais ce
(que nous devons constater ici, dans un examen purement ju-
ridique, c¢’est que I'impdt en cause est 'impot sur la fortune
et les ressources el qu’il y a double imposition si la fortune
résidant en une société anonyme ou les bénéfices qu'elle
produit paient cet impdt une premicre fois au sicge de la
.société, une deuxiéme fois dans la fortune et dans les revenus
des ayant-droit, des actionnaires. Lorsque le Tribunal fédéral
se retranche derriére la personnalité juridique de la société
anonyme, il oublie que lui-méme a fait justice de cet argu-
ment & 'égard de la société en commandite. C’est dans un
-de ses arréts que nous trouvons la démonstration lumineuse
du fait que la fiction d'une personnalité juridique mne saurait
avoir d’importance dans la question purement économique de
savoir qui, en définitive, supporte I'impot. Il est incontestable,
A cet égard, que, dans une société en commandite, la fortune
.sociale appartient en définitive aux associés, que c’est une
partie de leur fortune personnelle placée dans une entreprise
dont la forme commerciale importe peu ici. In esi-il autre-
aent de la société anonyme? Kn aucune fagon. La également,
la fortune sociale, pour autant qu’elle existe comme actif net,
appartient, en définitive, aux actionnaires et, comme 1'a fort
bien dit notre honorable Président, ¢’est un simple jeu de mots
-que de contester la double imposition en parlant d’,Objekt-
steuer® d'un coté et de ,Subjektsteuer® de I'autre, d’auntant
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plus qu’en fait c’est bien une ,Subjektsteuer® qui est réclamée:
de laclionnaire aussi bien que de la sociéte.

Et si, d’autre part, I'action est un papier négociable, qu'est--
ce que cela signifie au point de vue qui nous oceupe ici? Peut-
on prétendre qu’a elle seule et comme papier 'action ait une
valeur intrinséque? Ne faul-il pas reconnaitre, au contraire,
que sa valeur réside tout entiere dans la part de fortune et.
de revenus dont elle constitue le titre juridique? Cette part.
de fortune, c¢’est la part indivise de propriété de l'actionnaire
aux machines, a4 l'outillage, aux capitaux, a tout enfin ce qui
constitue la fortune sociale. Cette part est dans l'actif de la.
société, mais elle est en méme temps, au point de vue éco-
nomique, dans la fortune personnelle de l'actionnaire.” I1.'im-
poser une premiere fois comme élément de l'actif social et.
une deuxieme fois comme élément de la fortune personnelle
de T'actionnaire, c¢’est imposer deux fois la méme et identique
chose. C(’est faire acte de double imposition-absolument con-:
traire au principe constitutionnel de l'art. 46. |

Encore une fois, je ne défends pas ici la cause des ac-
tionnaires, mais je plaide une véritée juridique, qui doit
paraitre incontestable dés qu'on la dégage de préoccupations
étrangéres 4 notre examen et, dés lors, je ne crains pas de
dire: ‘

a) d’abord, qu'en autorisant expressément la double im-.
position que je prends la liberté de combattire ici, 'art. 8 al. 2
du projet constiluerait un véritable recul par rapport a I'étlat.
de choses actuel, puisque, jusqu’a présent, on s’est contenté
de ne pas encore trancher la question;

b) et en second lieu, que la loi nouvelle, dont nous atten-
dons tous plus el mieux que ce que nous possédons déja, doit.
faire rentrer sous le régime du droit commun les sociélés ano-
nymes, les sociétés en commandite par actions et les associa-
tions et s’abstenir de permettre a leur préjudice une double
imposition prohibée & I'égard des autres sociétés.

Voila ma these! Et maintenant, qu’on applique a ces.
societés le principe de lart. 7 du projet ou bien, — pour
faire la part de chaque canton — que l'on en revienne a la
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répartition proposée par le Conseil fédéral dans Vart. 5 de
son projet de 188H, cela est secondaire aujourd’hui. Ce qui
importe, c¢’est le principe, ¢’est que la nouvelle loi ne veuille
ni consacrer ni tolérer une double imposition incontestable et
que rien ne saurait concilier avec la disposition constitution-
nelle dont nous voulons toujours mieux assurer l'application.

Les Art. 9 a 11
ne donnent liew & aucune observation speéciale.

L'Art. 12,
en revanche, nous amene a la question de savoir si les prin-
cipes de la loi ne devraient pas étre déclarés applicables aux
confribuables domiciliés & 'étranger ou y possédant des im-
meubles.  Notre honorable rapporteur croit devoir se pro-
noncer contre cette tendance, par le molif qu'en la suivant
la Suisse s’imposerait des restrictions sans étre assurée d’un
traitement réciproque de la part de létranger. A le consi-
dérer de preés, largument ne parait pas avoir la valeur
pratique quon serait lent¢ de lui atiribuer tout d’abord et
I'on peut méme dire que la question est mal posée. I1 ne
s'agit nullement, en effet, de faire bénévolement a 1'étranger
des concessions deépourvues de réciprocité. Ce que l'on veut
avant loul, c¢’est protéger les Suisses i 1'étranger contre une
double imposition qui ne serait pas permise a leur égard dans
I'intérieur de la Confédération. Cette protection, les autorités
l'ont déja accordée, en réalité, sans attendre, pour le faire, la
loi fédérale prescrite par l'art. 46 de la constitution. Au-
jourd’hui déja, et de par la jurisprudence fédérale, les im-
meubles sis & I'étranger ne peuvent pas étre imposés en
Suisse.  C’est 1a un point aequis, sur lequel il ne serait pas
méme possible de revenir en arriere. Deés lors, la situation
n'est meéme plus intacte, la question ne se pose plus qu’'a
I’égard de la fortune mobiliere et il parait juste et logique
d’accepter ici les dispositions libérales que proposait le Con-
seil fédéral, déja en 1862, puis de nouveau en 1885. Et vrai-
ment l'on ne voit pas en quoi ces dispositions pourraient
faire torl aux cantons puisqu’elles ne les atteindront que dans
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les cas trés rares ou ils éleveraient encore des prétentions
exorbitantes, comme celles qui ont déja donné lieu a plus
d’un recours. —

Je n'ai pu, M. le Président el Messieurs, qu’effleurer
brievement les questions qui sollicitent notre examen, et néan-
moins j'ai déja dépassé les limites que votre patience a Dbien
voulu m’accorder.

Je me résume en proposant i la société suisse des ju-
ristes de se prononcer en faveur du projet de loi présenté
par M. le Conseiller national Speiser, sous réserve des modi-
fications suivantes:

Art. 1¢7: Déclarer la loi applicable aux impots frappant
le luxe.

Art. 8! Supprimer purement et simplement I'alinéa 2.

Eventuellement, le remplacer par l'art.d al. 2 et 3 du
projet du Conseil fédéral du 6 mars 1885.

Art. 12: Remplacer cet article par 1'art. 8 du projet du
Conseil fédéral, du 6 mars 1885, qui prendrait place avant
1’article 11.

Annexe.

Projet de loi fédérale contre la double imposition.

(Présenté en mars 1901 a une conférence intercantonale de
Directeurs des finances par M. le Dr. Paul Speiser, conseiller
d’Etat a Bale.)

- I’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
en exécution de l'article 46, alinéa 2 de la Constitution fédérale,
arréte :

Article 1°.

Sous réserve des exceptions slatuées par la présente loi,
la compétence des cantons en matiere d’impots sur la fortune
et d'impots sur les ressources el revenus s’étend a toute
personne physique ou juridique domicilice dans le canton.

Personne ne peut étre soumis par plusieurs cantons si-
multanément a 'impot sur la fortune ou a I'impot sur les



Protokoll vom 23. September. 665

ressources pour la méme portion de sa fortune ou de ses
revenus.

Art. 2.

{Art. 3 et 4 de la loi fédérale sur les rapports de droit civil des citoyens
etablis ou en séjour, du 25 juin 1891.)

Le domicile, dans le sens de la présente loi, est au lieu
ou la personne demeure avec lintention d’y rester d'une fa-
con durable.

Le fait quune personne est placée dans un établissement
d’éducation, un hospice, un asile, une maison de santé ou de
correction, ou qu’elle s¢journe dans une localité en vue d’y
suivre les cours d'un établissement d’instruction ne lui cons-
totue pas un domicile dans le sens de la présente loi.

Le domicile dune personne une fois fixé subsiste aussi
longtemps (u’elle n'a pas fondé un nouveau domicile.

Nul ne peut avoir simultanément deux ou plusieurs do-
miciles.

Le domicile de la femme mariée est au domicile du mari.

Le domicile des enfants sous puissance palernelle est au
domicile de la personne qui a I'exercice de celle puissance.

Le domicile des personnes sous tutelle est au siege de
Tautorité tutélaire. -.

Art. 3.

Le déces ou le départ du contribuable dans I'année met
fin 4 la compétence fiscale a4 laquelle il était soumis jusqu’ici
et le canton de l'ancien domicile ne peut réclamer dimpot
qu’en proportion de la durée du domicile sur son territoire;
il en esl de méme du canton du nouveau domicile.

Art. 4.

Ist assimilé au domicile en matiere d’impots le sé-
Jjour d’un contribuable hors du canton de son domicile dans
un immeuble lui appartenant en propre, pourvu que ce s¢jour
ait une durée ininterrompue de 90 jours. Pendant la durée
de ce séjour, le droit d’imposer le contribuable appartient au
canton ou il séjourne, & U'exclusion du canton de domicile.
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Art. b.

Sous reserve des dispositions des articles 6 et 7, la com-
pétence fiscale du canton du domicile (soit du canton ol
séjourne le contribuable dans le cas de Varticle 4) s’étend a
toute la fortune mobiliere et immobilicre du contribuable,
ainsl qu’a toules ses ressources acquises dans le canton du
domicile ou ailleurs et a tous les revenus produits par sa
fortune mobiliere ou immobiliere.

Art. 6.

Pour la fortune consistant en un immeuble situé hors du
canton de domicile du propriétaire, et pour les revenus pro-
duits par cel immeuble (v compris le bénétice résultant d'une
vente ou dune plus-value), le contribuable est soumis & la
compétence fiscale du canton ou IU'immeuble est situé et il
n’appartient pas au canton du domicile d’imposer cet immeuble
ou les revenus qui en découlent.

Si le canton ol se trouve l'immeuble admet la défalea-
tion des dettes hypothécaires, il doit également 'autoriser en
faveur des propriétaires externes. Pour déterminer la va-
leur imposable de l'immeuble d'un propriétaire externe, on
déduira de sa valeur réelle les deltes hypothécaires qui le
orevent dans la proportion existant entre le passif total du
contribuable et le montant total de sa fortune active. La
valeur nette déterminée par cette réduction proportionnelle
sera seule imposée, et c¢’est au contribuable qu’incombe la
preuve des éléments de ce caleul.

Le méme procédé sera appliqué pour déterminer la pro-
portion en laquelle on déduira des revenus produits par I'im-
meuble grevé les intéréts des dettes hypothéecaires pour dé-
terminer la partie imposable de ces revenus.

Art. 7.

Le coniribuable, chef d’un établissement indusiriel et
commercial exploité hors du canton de son domicile, ou
intéressé & un élablissement de ce genre a titre d’associé
indéfiniment responsable ou de commanditaire, doit I'impot
sur la fortune placée dans cet établissement et sur les
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ressources el revenus qui en découlent au canton ou 1’élablis-
sement a son sicge et ne doit pas d’impot pour cette part de
sa fortune et de ses revenus au canton ol lui-méme a son
domicile.

Pour déterminer la valeur netle de la fortune et des
revenus ainsi imposables, on procédera en conformité des
dispositions de T’article 6 alinéa 2 et 3.

Si une enlreprise industrielle ou commerciale est établie
dans plusieurs cantons, le contribuable intéressé peut exiger
que les cantons s’entendent enire eux pour délerminer, avant
de réclamer I'impdt, la part de fortune el de revenus imposable
dans chacun d’eux.

A défaut d’entente, le Tribunal fédéral prononcera a la
demande du chef de I'établissement ou d'un canton.

Art. 8.

Les prescriptions de la présente loi, notamment de
Iarticle 7 régissent également la compétence fiscale des cantons
a Iégard des Sociétés anonymes, des Sociétés en commandite
par actions el des associations.

L’imposition simultanée de ces sociétes et de leurs membres.
(actionnaires, sociétaires) pour la fortune engagée dans la so-
ciété et pour les revenus qu’ils en retirent n’est pas considérée
comme une double imposition prohibée.

Art. 9.

A T’égard des biens soumis a usufruit, I'impot sur la fortune
est dit au canton ou le propriétaire a son domicile; 'impot
sur les revenus au canton ot l'usufruitier est domicilié.

Art. 10.

L’impot sur les successions est di au canton dans.
lequel le défunt avait son dernier domicile (article 2); il en
est de méme & l'égard des donations pour cause de mort.
I’impdot sur les donations entre vifs appartient au canton ou le
donateur est domicilié,

Si la succession comprend un immeuble sis dans un
autre canton que celui du dernier domicile du détunt, les
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droits de succession sur eet immeuble ne peuvent étre percus
que par le canton ou il est situé, a ’exclusion du canton ou le
défunt avait son domicile. La défalcation des dettes hypothé-
caires sera opérée en conformité de l'article 6 alinea 2.

Art. 11.

Les contestations auxquelles peut donner lieu I'application
de la présente loi et, en général, toutes réclamations pour
cause de double imposition seront portées devant le Tribunal
fédéral, en la forme prévue pour les recours de droit public.
LeTribunal fédéral peut étre saisi aussi bien par le contribuable
imposé que par I'un des cantons en cause. Le Tribunal
requerra l'avis de tous les cantons intéressés.

Art. 12.

Il est loisible aux cantons d’appliquer vis-a-vis d’Etats
étrangers les principes de la présente loi, sous réserve de
réciprocité ou sans cette réserve. ‘

Hierauf ergreift das Wort der Referent, Nationalrat und
Professor Dr. Paul Speiser, Basel:

Ks handelt sich im Wesentlichen darum, das schon Be-
stehende und durch die Praxis des Bundesgerichts Festge-
stellte in einem Gesetz zu krystallisieren.

Die Konferenz der Finanzdirektoren, die den vorliegenden
Entwurf beraten hat, war von dem Wunsche beseelt, im Ge-
sefze miisse das festgehalten werden, was man schon hat, und
es diirfe nichts preisgegeben werden, was die bundesgericht-
liche Judikatur den Kantonen verliehen hat.

Der Entwurf verzichtet darauf, tber die bestehende
Spruchpraxis des Bundesgerichtes hinauszugehen, so nament-
lich beziiglich der Frage der Doppelbesteuerung bei indirekten
Steuern. Was die Doppelbesteuerung bei sogen. Luxussteuern
betrifft, so sind diese Luxussteuern oft Polizeitaxen wund
keine Steuern. Deshalb konnen hier nicht spezielle Garantien
gegen Doppelbesteuerung geschaffen werden.
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Der Entwurt arbeitet Kollisionen in der Steuerberech-
tigung dadurch entgegen, dass er die Einheit der Steuer-
hoheit herstellt. Kr gibt die Steuerhoheit dem Domizil-
kanton. Massgebend ist also die wirtschaftliche Angehorig-
keit. Dann soll aber der Besteuerte in der ganzen iibrigen
Schweiz unbehelligt bleiben. Aus dem Prinzip der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Zugehorigkeit ergibt sich die Aus-
dehnung der Steuerhoheit auf den Grundbesitz (Besteuerung
loco rei sitae) und auf die wirtschaftliche Niederlassung.

Die Definition des Wohnsilzes ist gelost durch die
gliickliche Definition im Bundesgesetz betreffend die civilrecht-
lichen Verhiltnisse der Niedergelassenen und Aufenthalter.

Referent warnt vor dem Aufgeben der Einheit des Wohn-
sitzes. In Deutschland sei ja Doppelwohnsitz gestattet, aber
in der Schweiz habe man immer auf Kinheit des Wohnsitzes
gehalten, inshesondere wegen der (gerichtsstandsfragen. (Art. 59
B. V.) Aus diesem Grunde habe auch Frankreich die Wohn-
sitzeinheit.

Redner citiert verschiedene Stellen aus dem Corpus Juris,
wonach auch im romischen Recht im Wesentlichen die Ein-
heit des Wohnsitzes gegolten hat; auch in Bezug auf den
Grundsatz der Steuerhoheit des Wohnsilzes finden sich im
Corpus Juris Vorschriften, die den unsern ganz analog sind;
c. 7. Cod. X. 40; c. 2. und e. 3. Cod. X. 40.

Eine Ausnahme von der Steuerhoheit des Wohnsitz—
kantons besteht im Entwurf fiir die sogen. Sommeraufent-
halter mit einem ununterbrochenen Aufenthalt von mindestens.
90 Tagen ausserhalb des Wohnsitzkantons im eigenen Hause
(Art. 4). Das Erfordernis des eigenen Hauses ist aufgestellt.
worden, weil doch nur dadurch die Prisumption fiir ein
regelmissiges Wiederkommen begriindet wird. Wihrend der
Dauer dieses Aufenthaltes steht die Steuerhoheit dem Aufent-
haltskanton mit Ausschluss des Wohnsitzkantons zu.

Liegenschatflen Auswiirtiger sollen im Kanton der gelegenen
Sache Dbesteuert werden, mit proportionalem Schuldenabzug:
das Verfahren hat sich in mehreren Kantonen bewihrl.
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Keinen neuen Grundsatz enthilt die Vorschrift der Be-
steuerung einer Geschifisniederlassung im Kanton, in dem sie
sich befindet (Art. 7), neu ist nur die Kompetenz des Bundes-
gerichts zur Verteilung des Ertrages auf die einzelnen Ge-
schifte (Arf. 7 letztes Alinea). Uebrigens hat sich das
Bundesgericht schon vor einigen Jahren auch zur Entscheidung
dieser Krage kompetent erklirt.

Uebergehend zur Frage der Besteuerung der anonymen
(esellschaften konstatiert der Referent, dass der Entwurf
(Art. 8) nur etwas negatives bestimmt. Der Hauptgrund dafir
liege darin, dass die Bestimmung im Entwurf von 1885,
wonach die gleichzeitige Besteuerung von Gesellschaft und
Anteilberechtigtem als unzulidssige Doppelbesteuerung hitte
gelten sollen, viel zum Scheitern der Vorlage beigetragen
habe.

Der Referent begrindet den vorliegenden Art. 8. In
vielen Fillen konne iiberhaupt nicht von bundesrechtlich
unzulissiger Doppelbesteuerung gesprochen werden, nim-
lich dann nicht, wenn Aktiengesellschatft und Aktionir resp.
(zenossenschaft und Genossenschafter im  selben Kanlon
Domizil haben. Dann habe der Bund nichts drein zu reden,
weill kein interkantonaler Konflikt vorliegt. Aber selbstver-
stindlich kann der interkantonale Konflikt vorkommen.
Referent geht vom Standpunkt aus, Aktiondr und Aktien-
gesellschaflen seien verschiedene Personen. Das zeige sich
z. B. sehr gut beim Konkurs der Gesellschaft. Die Doppel-
personlichkeit sei eine tatsichliche und nicht nur kiinstlich
konstruierte. Die Regelung der Frage von Bundes wegen sel
allerdings sehr schwierig. Preussen habe ein beziigliches (zesetz
erlassen, mit Vorschriften analog denen im Entwurf von 1885;
aber eine solche Losung wire fiir die Kantone unannehmbar.
Das Recht des Anteilberechtigten, die Aktien oder Dividenden
am steuerbaren Vermogen oder Einkommen abzuziehen, hitte
zur Kolge : Unordnung in den Steuerregistern, falsche De-
klarationen und grosse Gefihrdung der Kontrolle. Auf der
andern Seile wiirde es das Volk nie begreifen und nie
dazu stimmen, dass man die Aktiengesellschaften und Ge-



Protokoll vom 23. September. 671

nossenschaften gar nicht besteuerte. Jis gebe eben gar
keine Moglichkeit, diese ,Doppelbesteuerung® ganz zu ver-
meiden. Allerdings miisse gesagt werden, dass viele Kantone
in ihrem Besteuerungsrecht gegeniiber anonymen Gesellschaften
ZU rigoros seien.

Was die Frage der Internationalitit betrifft, so konstaltiert
der Referent, dass auch hier der Entwurf keine materiellen
positiven Vorschriften aufstellt (Art. 12), n Gegensalz zum
Entwurf von 1835 (Art. 8). Der Bund konne sich dem Aus-
land gegeniiber nicht binden, so lange nicht sicher ist, ob 'das
Ausland Riicksicht nimmt und Gegenrecht hilt. Die inter-
nationale Doppelbesteuerung werde am beslen durch Staats-
vertrage beseitigt. Mit Frankreich, das ODbjekishbesteuerung
hat, sei allerdings ein solcher Vertrag nicht wohl moglich.

Zum Schluss belont der Referent, dass die Streitig-
keiten tber Doppelbesteuerung nie ganz zu beseitigen sein
werden, so werde z. B. die Domizilfrage, wenn es sich um
die Feststellung Dbestrittener Tatsachen und um rechtliche
Wiirdigung verwickelter Tatbestinde handle, immer noch
Anlass zu Rekursen geben konnen, aber der grosse Wert eines
(xesetzes bestehe darin, dass es die rechtlichen Grund-
lagen festsetzt und die Entscheidung im Einzelfall unge-
mein erleichtert.

Monsieur FEmile Rivoire, Genéve. Nolre Collegue, Mr.
Henri Le Fort, a le chagrin d’étre relenu & Geneve par la
grave maladie de sa mere. Il nous a envoyé une note expo-
sant sa maniére de voir dans la question qui nous occupe
aujourd’hui. Je partage enticrement ses vues et me permets
de vous les soumettre comme émanant de Mr. Le Fort et de
moi en meéme temps. Les voiel:

Mr. Speiser propose que les dispositions a éditer réglent
ce (qui concerne I'impot sur la fortune, I'impdt sur le revenu
et I'impdt sur les successions. 11 pense que le projet doit se
borner i régler ces trois sortes d’impots sous risque d’étre
trop chargé, tout en reconnaissant que l'art. 46 n’empéche pas
que le Tribunal fédéral n’interdise la double imposilion en ce
qui concerne d’autres impols (Rapport, page 560).
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Il y a lieu de se demander si la loi a4 faire ne peut pas
et ne doit pas empecher la double imposition en ce qui concerne
d’aulres impots que ceux traités dans le projet de Mr. Speiser.

1. T.’art. 46 Constitution tédérale ne fait aucune distine-
tion en ce qui concerne les différents impots. [l statue que
la législation fédérale doit prendre les mesures nécessaires
pour empécher qu’'un citoyen ne soit imposé deux fois. Or
cette double imposition peut résulter de la réclamalion par
deux Cantons d’'impots analogues autres que les impots sur
la fortune, le revenu ou les successions. D’apres le textle
de l'article constitutionnel la loi future doit done empécher
toute double imposition.

2. Le Tribunal fédéral avait, il est vrai, admis il y a
quelques années que la jurisprudence tédérale n’avail pas &
se préoccuper de la double imposition en ce qui concerne les
taxes spéciales sur le luxe. Arrét Mallet 22 février 1879 et
Cramer 30 Septembre 1887, mais il est & remarquer: ¢ Que
ces arréts ne donnent guere de motifs a lappui de cetle
restriction & certains impots de la prohibition de la double
imposition; b) que cette jurisprudence est ancienne et que le
Tribunal fédéral parait vouloir I’'abandonner.

Dans un arrét Sauter du 26 Juin 1901 concernant I'im-
position d’automobiles dans les Cantons de Vaud et (Geneve
le Tribunal FKFédéral, tout en jugeant qu’il n’y avail pas la
un impdt proprement dit mais une taxe de police percue sur
un mode de locomotion dangereux s’est exprimé comme suit
en ce qui concerne cette jurisprudence des arréts Mallet et
Cramer: ,On pourrait a la vérité se demander si cette juris-
prudence, que le Tribunal fédéral a constamment appliquée
jusquici, n’apparait pas comme frop absolue et si I'impdt sur
le luxe ne devait pas dans certains cas étre assimilé a un
impot ordinaire affectant en réalité la fortune et tombant des
lors, si un méme citoyen y est astreint dans deux ou plusieurs
Cantons différents sur une méme chose pendant le méme
laps de temps, sous le coup de la prohibition susvisée.“

Si le Tribunal fédéral n’a pas tranché catégoriquement
la question en ce qui concerne les impots dits de luxe, il a
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cependant déja jugé que Uinterdiction de la double imposition
devait étre respectée en ce qui concerne un impot autre que
I'impot mobilier proprement dit. 11 s’agissait en 1’espéce
d'un impot dit de capitation réclamé par une commune vau-
doise a une genevoise domicilice a4 (Geneve et en résidence
temporaire dans le Canton de Vaud. Le Tribunal fédéral a
jugé que cet impot ne pouvait étre réclamé par le Canton de
Vaud qu’au prorata du temps passé sur son territoire. Voiei
un des considérants de cet arrét: (recours Diodati 12 février
1902.) 11 faut reconnaitre d’emblée que la perception de
Iimpot & Dully (commune vaudoise) pour une année entitre
ne saurail étre admise, alors qu’il est établi et reconnu
que Dame D. n’a fait dans cette localité, durant la preédite
année, quun séjour de moins de trois mois, et qu’elle a
passé le reste de cette année a Genéeve, ou elle a acquillé
pour l'année entiére soit la taxe locative, soit I'impdt mobilier.
En effet, que I'on considére la capitation réclamée par la
Commune de Dully comme un impot sur la valeur locative,
ou comme une simple taxe percue par téte, le droit du Canton
de Vaud de la percevoir n’existe, conformément au droit
fédéral, que pro rata temporis. 8l s'agissait d'une taxe
analogue a I'impdt locatif genevois, il y aurait lieu d’admettre
sans autre ce qui précede attendu que, dans ce cas, dame
D. aurait payé deux fois le méme impdt. Mais méme si
I'on devait envisager la capitation, ainsi que le fail I'Etat de
Vaud, uniquement comme un impdt percu par téte il ne
serait pas licite de le percevoir & Dully pour une année
entiere, en se fondant sur un sé¢jour qui n’a duré que quel-
ques semaines. Kn effet conformément & la pratique bien
établie du Tribunal de céans, il faut admettre également
lexistence d’une double imposition interdite par le droit
fédéral, deés le moment ou l'on se trouve théoriquement en
présence d'un conflit entre deux Cantons en matiere d’impot,
alors méme que cette double imposition n’existe pas encore
pratiquement, par le motif quun des deux Canlons n’a pas
encore fait usage de son droit de réclamer I'impdt en question.
Or, puisque le Tribunal fédéral a déja reconnu qu'un simple

Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht. Neue Folge XXI, 4H
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impot de capilation devait étre considéré, non poinl comme
une taxe de police, mais comme un impdt proprement dit,
et que des lors il ne pouvait étre exigé que pour le temps
durant lequel le contribuable a joui des avantages que lui
offrent les institutions et installations publiques du Canton dont
il s’agit, el a habité son territoire (voir Rec. off. VIII, page
704; ibid. XXIII, page 498 et suiv.), la commune de Dully
ne saurait ¢étre autorisée a percevoir 'impol en question pour
toute 'année. Peu importe, & cet ¢eard, que Darrété du
Conseil d’Etat relatif & impot communal de Dully mentionne
expressément, sous chiffre 13, que la capitation est percue
de chaque ménage, quelle que soit la durée de son
domicile dans la Commune. Car des garanties de droil
fédéral, telle que celle portant quun citoyen ne peul étre
soumis & 'impot sur la fortune mobiliere que pro rata
temporis, ne sauraient étre abolies unilatéralement par les
aulorités fiscales d'un Canton.®

On peut donc dire que la jurisprudence actuelle du
I'ribunal fédéral tend a appliquer linterdiction de la double
imposition a tous les impdts, & 'exception des taxes de police
proprement dites.

3. Cetle jurisprudence tendant ainsi a une application
plus complete de 1'art. 46 de la constitution, il parait indiqué
de consacrer cette application dans la future loi et a régler
dans celle-ci la question de la double imposition eu égard aux
divers impdts qui peuvent étre réclames par divers Cantons
plutot que de la régler par la loi pour certains impots seule-
ment et de laisser au Tribunal fédéral le soin de la régler
pour les autres en cas de conflit porté devant lui. Cette
maniére de faire aurait de tres grands avantages pratiques.
Dans certaines contrées de la Suisse il y a de nombreux
ressortissants d'un Canton qui passent un certain temps
chaque année dans un aulre Canton, ou il leur est réclameé
divers impots, en dehors de I'impot mobilier proprement dit,
qui n’estl généralement percu qu’apres un séjour de trois mois.
Pour d’autres impots, capitation, taxe de ménage, impdts sur
les voitures, chevaux, chiens, de nombreuses difficultés se
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présentent, tant pour les impoOts cantonaux que pour les im-
pots communaux. Les relations intercantonales seraient beau-
coup facilitées par. une loi réglant définitivement toutes ces
Juestions.

Dr. Hermann Christ, Appellationsrichter, Basel. Die Be-
stimmungen iber die sogen. Sommeraufenthalter in Art. 4
-des Entwurfes bediirfen jedenfalls noch priziserer Fassung.
Ich spreche als Praktiker, bin néimlich selbst ,Steuerpatient als
Sommeraufenthalter. Wie sind die 90 Tage zu berechnen?
Unterbrechungen im Sommeraufenthalt kommen sehr hiufig
vor. Soll der Aufenthall trotzdem als ein ununterbrochener
gelten? Die Aufenthaltssteuerbehdrde wird dies wollen, aber
das hat Kollisionen zur Folge.

Es ist ferner zu berticksichtigen, dass der ,,Sommerkanton*
gewohnlich ein anderes Sleuersystem hat, als der Wohnsitz-
kanton. Man sollte daher Kinheit schaffen und sagen: ,Der
Sommeraufenthalter zahlt nach dem Steuersystem seines
Wohnsitzes. Dann miusste der Sommerkanton nicht nach-
rechnen und die Sommeraufenthalter wiirden viel eher liinger
als 90 Tage bleiben.

Man sollte bei diesen Sommeraufenthaltern auch trennen
zwischen KErwerb aus Geschift und Erwerb aus Kapital;
nur von lelzlerem sollte der Sommerkanton Steuern beziehen.

Prof. Dr. Ziircher, Zirich. Durch die Praxis des Bundes-
gerichtes ist der Schutz des Steuerpflichtigen gegen Doppel-
besteuerung heute schonso weit gefiihrt, dass diejenigenam besten
daran sind, die in verschiedenen Kantonen Vermogen haben,
weil sie so um die Progression herumkommen. Es wire
-daher wiinschenswert, man hitte eine Personalbesteuerung,
50, dass jedes Individuum mit seiner ganzen Steuerkraft zur
Besteuerung herangezogen werden konnte. Allerdings wird
-eine soleche Losung ins Reich der Utopien zu verweisen sein.

Was den Umfang der zu losenden Konflikie betrifft, so
sollen auch die Luxussteuern in das Verbot der Doppelbe-
steuerung einbezogen werden, wenigstens ist diese Frage
niher zu untersuchen, da sich der Losung keine grossen
_gesetzestechnischen Schwierigkeiten in den Weg stellen dirften.



616 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1902.

- Festzuhalten ist der Satz, dass es sich im neuen Geselz
nur um eine Auseinandersetzung zwischen den kantonalen
Steuerhoheiten handeln kann und nicht um einen Eingriff in
die Steuerhoheit des einzelnen Kantons. Ein Kanton kann
unter Umstinden in seinen Grenzen Doppelbesteuerung ver--
iiben. Es ist ja z. B. auch nicht viel anderes als eine Doppel--
besteuerung, wenn die Wirte Patenttaxen, Gelrinkabgaben,
und dann erst noch die ordentliche Einkommensteuer zahlen
miissen. Hier kann unter Umstinden der Art. 4 der B. V.
helfen. Es muss daher auch in Art. 11 des Entwurfes eine-
redaktionelle Aenderung eintreten, damit jeder Zweifel, ob.
der Bund nicht doch in die kantonalen Steuerhoheiten hinein
regieren wolle, ausgeschlossen werde.

Sodann mochte ich die Frage untersucht wissen, ob man
nicht auch den Schweizern im Ausland den gleichen Schutz.
gegen Doppelbesteuerung angedeihen lassen soll, wie den
Bewohnern der Schweiz; allerdings ohne (regenrechtserklirung
gegen das Ausland.

Mit dem vom Entwurf gewdhlten Modus des Schulden--
abzuges ist der Redner einverstanden.

Betreffend die Besteuerung der anonymen Gesellschaften
muss jedenfalls in erster Linie am Grundsatz festgehalten
werden, dass kein Kanton durch ein Bundesgesetz gezwungen
werden konne, fir interkantonale Verhélinisse ein anderes.
Steuerrecht aufzustellen als fiir das eigene Gebiet. KEs wire:
unrecht, wenn man einem Kanton, der in seinem Gebiet
Aktiengesellschaft und Aktionir besteuert, durch ein Bundes--
gesetz verbieten wollte, den bei ihm domizilierten Aktionér
zu besteuern, weil dessen (Gesellschaft in einem andern
Kanton Steuern zahlt. Gleiches Recht fiir alle, sowohl von
Bundes- als von Kantonswegen sei der oberste Grundsatz bei
der Losung dieser Frage.

Endlich schldgt Herr Prof. Ziircher zwel Erginzungen zum
Entwurfe vor:

a) Eine prozessualische, dahingehend, die Beschwerde
wegen Doppelbesteuerung solle gegen beide beteiligte Kantone-
gerichtet werden konnen, sobald der Beschwerdefall einfritt,



Protokoll vom 23. September. 677

<damit nicht durch Abweisung der Beschwerde gegen den
einen Kanton der Beschwerdefiihrer um sein Recht gebracht
wird. Des fernern ist im Gesetz auch die Verjihrung der
Nach- und Riickforderung der Steuern zu regeln.

b) Nachdem durch das Gesetz der Steuerpflichtige ge-
'schiitzt ist, soll man auch die Allgemeinheit schiitzen
und deshalb statuieren, dass die Steuerforderung eines Kantons
in der ganzen Schwelz vollstreckbar sei.

Dr. Ryf, Advokat, Ziirich. An der Notwendigkeit eines
gegen die Doppelbesteuerung zu erlassenden (zesetzes besteht
kein Zweifel. Aber dariiber kann man verschiedener Meinung
sein, ob im Geselz nur einzelnes geordnet oder ob ein Grund-
satzgesetz gemacht werden soll. Der vorliegende KEntwurt
ist kein Grundsalzgeselz. Dies erscheint als begreiflich, da er
von den kantonalen Finanzdirektoren stammt. Ich hitte es lieber
anders gesehen und den Satz an die Spitze des (resetzes gestellt:
»,Doppelbesteuerung ist unzulidssig.“ Dann brauchte man nicht
mehr, wie der Entwurf, die einzelnen Steuerarten zu speziali-
sieren. Da der Juristenverein keine entscheidenden Beschliisse
zu fassen hat, will ich nicht auf alle Details eingehen, sondern
nur einzelnes hervorheben. Ich halte die gleichzeitige Be-
steuerung von Aktiengesellschaft und Aktiondr fir eine wahre
Doppelbesteuerung; mit der Zweipersonentheorie widerlegl
man die Thatsache nicht, dass es sich wirtschaftlich gedacht
«doch nur um eine Person handell. Der Streit muss ge-
schlichtet werden. Nur die Gesellschaft zu besteuern, geht
nicht an, weil das Recht des einzelnen Steuerpflichtigen,
-seinen  Aktienbesitz in Abzug zu bringen, falsche Angaben
zur Folge hitte. Das Rationellste wire, die (resellschaft frei
zu lassen und die Aktionidre zu besteuern. Wenn man aus
gesetzgebungspolitischen Griinden davor zuriekschreckt, so
konnte man auch zwischen Gesellschaft und Aktiondren eine
Teilung vornehmen, oder man konnte . den Kantonen freie
Hand lassen, entweder die (Gesellschaft oder die Aktionire zu
besteuern. Irgend eine positive Lisung muss gefunden werden.

Redner opponiert dem Art. 9 des Entwurfes (Versteuerung
«les Nulzniessungsvermogens). ks giebt Kantone, die dahin
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tendieren, nur Einkommensteuern zu beziehen, d. h. auch das:
Vermogen resp. dessen KErtrag als Einkommen zu besteuern.
Schon heute besteht nicht mehr iiberall die Differenzierung
zwischen Besteuerung aus Vermdigen und aus Einkommen.
Aus diesem Grund und auch von der praktischen Erwigung
ausgehend, dass der Niessbraucher den ganzen Nuizen hat,
soll er auch die ganze Steuer tragen.

Was die Beziehungen zum Ausland anbefrifft, so wiinscht
Dr. Ryf, dass die Bestimmungen des Gesetzes auch dem
Auslande gegentiber angewendet werden wie zwischen den
einzelnen Kantonen, weil es sich nicht um die Frage der
Begiinstigung des Auslandes, sondern der Verhiitung eines
Unrechtes gegeniiber Schweizerbiirgern handle. Eine DBe-
giinstigung der Auslinder konnte nur dann darin gefunden
werden, wenn es sich um Auslinder handelt, die in der
Schweiz wohnen oder die sonst, etwa weil sie hier Liegen-
schaften haben oder ein Geschift Dbetreiben, hier besteuert
werden. Um dies zu vermeiden, wirde es sich empfehlen,
die Anwendung des Gesetzes dem Auslande gegeniiber auf
Schweizerbiirger zu beschrinken, wenn dies nach den Staats-
vertrigen moglich ist. - Dr. Ryf ist zur Zeit nicht genau in
dieser Hinsicht orientiert; er bezweifelt allerdings, dass eine
solche Einschrinkung zuldssig wire.

Zusammenfassend stimmt Redner den Thesen des Kor-
referenten zu, behdlt sich aber Abweichungen in einzelnen
Punkten vor.

Dr. K. A. Brodtbeck, Advokat, Basel. betont, dass jede
gesetzgeberische Arbeit einen Fortschritt in der Rechtsent-
wicklung bedeuten solle. Nun ist schon die Tatsache, dass
die kantonalen Finanzdirektoren einen Entwurf zu einem
solchen Bundesgeselz vorlegen, ein Fortschritt. Der Entwurf
von 1885 ist gerade am Widerstand und an der Uneinigkeit
dieser Kreise tiber gewisse Grundsitze gescheitert. Der neue
Entwurf bedeutet aber auch gegeniiber dem Entwurf von
1885 materiell einen Fortschritt. Beachtenswert ist die
gliickliche Losung des Steuerwohnsitzes in Art. 2, 3, 4 und
H, ebenso die Bestimmungen tiber Liegenschaftenbesitz und
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Zweigniederlassung. Auch die Art. 11 und 12 f{inden den
Beifall des Redners. Dagegen erklirt er die gleichzeitige
Besteuerung von Aktiengesellschafl und Aktionér als unzweifel-
hafte Doppelbesteuerung. Das richligslte wire, eine Teilung
der Steuererhebung vorzunehmen.

Redner opponiert dem Ingress und dem Art. 1 des Ent-
wurfes. Jener und die daraus zu ziehenden KFolgerungen
enthalten einen Riickschritt gegeniiber dem 188ber Entwurf.
Der habe sich nicht blos auf den Programm-Artikel 46 B.-V.
berufen, sondern auch auf die Art. 3 (Einschrinkung der
Kantonalsouveranitit durch das Bundesrecht), 4 (Rechtsgleich-
heit der Schweizerbiirger), 31 (Handels- und Gewerbefreiheil),
43 und 45 (Niederlassungsfreiheit) und 60 (Gleichstellung
aller Schweizerbiirger mit den Kanlonsbhiirgern in Gesetzgebung
und gerichtlichen Verfahren). Die Nichtauinahme dieser Be-
stimmungen, deren Aufnahme Redner beantragt, wire eine
Einengung des im 188ber Entwurt gewihrten gesetzgebungs-
politischen Horizontes.

Den Art. 1 will Redner ungefihr so gefasst wissen:
.~ Unter Yorbehalt der in diesem Geselz enthaltenen Ausnahmen
steht das Recht zur Erhebung von Personal-, Vermogens-,
Einkommens-, Erwerbs- und Erbschafissteuern jedem Kanton
nur mit Bezug auf diejenigen physischen und juristischen
Personen zu, welche in seinem Gebiet Wohnsitz haben.

Doppelbesteuerung ist untersagt.

Durch diese Fassung wird eimmal zu Gunsten des
Steuerbeschwerten das Bundesrecht materiell weitergebildet.
Jede Doppelbesteuerung, in welcher Form immer sie in die
Erscheinung tritt, soll vor das Bundesgericht gebrachl werden
konnen. Viel wichtiger aber ist, dass dadurch mit dem
Grundsatz der Interkantonalitit des Gesetzes gebrochen wird.
Jede Doppelbesteuerung soll verbolen sein, nicht Dbloss die
von den Instanzen verschiedener Kantone ausgehende. Kin
solches allgemeines Doppelbesteuerungsverbot kann durch die
Artikel 31, 43, 45 und 60, insbesondere aber durch Artikel
4 B.-V., dessen bundesrechtliche Auslegungspraxis in den
letzten 15 Jahren eine &dusserst fruchtbare und segensreiche
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gewesen ist, sehr wohl begrindet werden. Die Garantien
der sogen. Individualrechte der B.-V. sind namentlich in
Steuerfragen von hochster Bedeutung und diese Rechle stehen
iiber der Autonomie der Kantone. Zur Begriindung des all-
gemeinen Doppelbesteuerungsverbotes citiert Redner auch das
Wort van Muyden’s: ,Pour que les impots solent payeés sans sou-
lever des protestations il faut que le contribuable ait le sentiment
que I'Etat n’exige de lui que ce qui lui est réellement du.”

Aus der bundesritlichen Botschaft von 1885 geht hervor,
dass der Bundesrat damals die Inlerkantonalitit nur aus
Opportunititsgrinden beibehalten hal.

Dr. Friedrich Schreiber, Rigikulm, tritt fiir die vom Vorredner
entwickelten Ansichten ein. Die Frage der Doppelbesleuerung
ist heute noch nicht bundesrechtlich reguliert, (rotz der Spruch-
praxis des Bundesgerichtes. Dieses hat zuerst auf Doppelbe-
steuerungsiragen gar nicht eintreten wollen, weil kein Geselz
da war; dann erklirte es: Hinter die alte Praxis zuriick
gehen wir nicht.  Die Zukunft muss nun aber einen Fort-
schritt bringen. Das Verbot der Doppelbesteuerung ist ins-
besondere aus den Prinzipien der Rechtsgleichheit und der
freien Niederlassung hervorgegangen. Konsequenterweise muss
das Verbot allgemeiner und weiter gefasst sein, als der Ent-
wurf es will, man kann nicht bei der Kollision der Gewalten
verschiedener Kantone stehen bleiben; jede Doppelbesteuerung
soll verbolen sein. .

Dr. J. J. Oberer, Vizeprisident des Appellationsgerichtes,
Basel. In der prinzipiellen Frage, ob allgemeines Doppelbe-
steuerungsverbot oder Grundsatz der Interkantonalitil, stehe
ich auf dem Boden der beiden Herren Vorredner. Hievon
ausgehend muss aber der Entwurf eine radikale Aenderung
erfahren, man kann nicht alle Rekurse wegen Doppelbesteue-
rung, auch die innerkantonalen, dem Bundesgericht zuweisen.

Will ‘man aber auf dem Boden des jetzigen Entwurfes
bleiben, so soll man das Verbot der interkantonalen Doppel-
besteuerung nicht auf Vermogens- und Einkommenssteuer be-
schrinken und daher in Art. 1 letztes Alinea ,Vermogens-
und Einkommenssteuer“ ersetzen durch ,gleichen Steuer.“



Protokoll vom 23. September. 681

Zu Art. 6 (Schuldenabzug bei Liegenschaften ausserhalb
des Kantons Wohnender) betont der Redner, dass die Motive
nicht mit dem Dispositiv stimmen. Jene (Seite 68 des Refe-
rates) sprechen von ,proportionaler Verteilung der (esamt-
schulden auf die Gesamtaktiva,* im Text des Entwurfes isl
nur von Hypothekenschulden die Rede. Nun giebt es aber
Kantone, die den Abzug aller Schulden, nicht bloss der Hypo-
thekenschulden, gestatten, und in diesem FKall sollte man auch
dem auswirts wohnenden lLiegenschaftsbesitzer gestatien, einen
Teil seiner Gesamtschulden auf die betreffende Liegenschafl
zu verlegen. (Gestiitzt darauf und in Anpassung an die Motive
schligt Redner folgende Fassung des beziiglich in Art. 6 vor:

,Bel Ermittlung des steuerbaren Werles der Liegenschafl
eines auswérls wohnenden Eigentiimers sind die simtlichen
Schulden verhiltnisméssig auf die sidmtlichen Aktiven zu
verleilen.*

Zu Art. 7 letzter Absalz beantragt Redner, es soll dem
Steuerpflichtigen ein Rekursrecht auch dann gewahrt werden,
wenn sich die kantonalen Steuerhoheiten iiber die Verteilung
verstindigt haben.

Zu Art. 8. Die gleichzeitige Besteuerung von Gesell-
schaft und Aktiondr wire Doppelbesteuerung; denn das Ver-
mogen Ist nur einmal da. Aber in gewissem Sinn (reten
doch in Gesellschaft und Akliondr zwei Personen auf, die
den Schutz und die Einrichtungen des Staates in Anspruch
nehmen, die Gesellschaften allerdings weit weniger als die
Privatpersonen. Deshalb lidsst sich eine Besteuerung beider
sehr wohl rechtfertigen, freilich nicht in dem Sinn, dass von
beiden Teilen die gesamte Steuer bezogen wirde, sondern
so, dass man die Besteuerung der Aktiengesellschaflen und
(renossenschaften bis zu einer gewissen Quote der gewdhn-
lichen Steuer und unter Ausschluss jeglicher Progression zu-
liesse. In diesem Sinne beantragt Redner zu Art. 8 Abs. 2
folgenden Zusatz: Die gleichzeitige Besteuerung der Gesell-
schaften und ihrer Mitglieder gilt nicht als Doppelbesteuerung,
wsofern die von den Gesellschaften erhobene Steuer nicht
mehr als die Hilfte (bezw. die vom Gesetzgeber festzuselzende
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Quote) der von physischen Personen erhobenen Steuern mit
Ausschluss der Progression betrigt.”

Prof. Dr. Andreas Heusler, Basel. Das Vermogen der
Aktiengesellschaft und die Aktie sind zwei ganz verschiedene
Dinge und kénnen ohne Rechtsverletzung getrennt zur Steuer
herangezogen werden. Der Aktiondr ist nur Gewinnbeziiger,
der Wert der Aktie bemisst sich nicht nach dem Wert des
(resellschaftsvermogens, sondern nach der Dividende. Des-
halb soll die Gesellschaft™fiir das Vermégen und der Aktionar
fiir die Dividende besteuert werden kénnen.

Nationalrat Dr. Schmid, Staatsanwalt, Altdorf. Nehme
man nur nicht allzuviel in das Gesetz auf! Mir liegen be-
sonders drei Punkte am Herzen, fiir die eine posilive Lisung
erwiinscht ist:

@) der Schuldenabzug; der muss unbedingt gestattet
werden;

b) die Frage der Besleuerung der Gesellschaften und der
Anteilberechtigten. Man soll beide zur Steuer heranziehen;
immerhin ist der Vorschlag Oberer annehmbar; aber die
Progressivbesteuerung auch der (zesellschaflen gebe ich
nicht preis;

¢) Sehr zu empfehlen ist endlich das letzte Alinea des
Art. 7, wonach bei mehrfachen Niederlassungen eines Unter-
nehmens die beteiligten Kantone sich tiber die Zuteilung des
steuerbaren Vermogens und Einkommens zu verstindigen
haben, widrigenfalls aut Anrufen des (reschiftsinhabers oder
eines Kantons das Bundesgerichlt die Zuteilung vornehmen soll.

Mr. le co-rapporteur Fugene Borel veut répondre brieve-
ment & quelques observations qui ont été faites au cours de
la discussion.

Il constate d’abord que la question est mtre pour faire
ceuvre législative et dit qu’il faut se réjouir de Iinitiative
prise par les Direcleurs des finances cantonales, mais répon-
dant & ceux qui voudraient réglementer la double imposition
en matiere communale, il ne faut pas, dit-il, mettre trop dans
la loi, ¢’est au point de vue cantonal que la question s’est posée,
et il n’est pas dans la nature de U'Etat fédératif, que la Con-
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fédérationintervienne dans le ménage intérieur des cantons. Pour
le moment il faut réglementer la question de canton i canton.“

Quant aux impots somptuaires, Porateur fait remarquer
qu’ils se composent de deux éléments: 1'élément de taxe et
I'élément de revenu. 1l est difficile & la loi de faire la distinction
et il vaudrait mieux laisser au Tribunal fédéral le soin de dé-
cider en application des dispositions de ’article 1" du projet.

Mr. Borel répond & Mr. Oberer, quil y a erreur: il est
parlé dans le projet non pas seulement de la déduction des
dettes hypothécaires, mais bien de toutes les dettes, '

Au sujet de Tarticle 9 du projet, 'orateur pense qu’il
est assez indifférent de savoir qui doit payer Pimpot, il im-
porte par contre de savoir I'impdl qu'on doit payer.

Enfin relativement aux sociétés anonymes, on ne doit pas
se placer a un point de vue de protection ou de non-protec-
tion de l'actionnaire, il faut se placer & un point de vue juri-
dique. Un commanditaire est exactement sur le méme pied,
eu égard a la réalité, quun actionnaire et bon nombre de
sociétés en commandite sont actuellement en fait de vraies
sociétés par actions. Si 'on veul réclamer I'impdl et sur
le capital social de la société anonyme et sur 'action on ar-
rivera & une inégalité flagrante entre le commanditaire et
lactionnaire. 11 y a des cantons & ce que 'on nous a appris
ce matin, qui favorisent I'actionnaire interne, mais font payer
Iimpdt & actionnaire externe, ceci est un aveu de double
imposition. Au point de vue économique la valeur de l'ac-
tion dépend du capital social, et non pas de la valeur de
spéculation; Timposition de la société et de D'acltionnaire
constitue done une double imposition.

En finissant, Mr. Borel dit, qu’il faut faire quelque chose
en faveur des Suisses domiciliés a4 I'étranger. La question de
savoir si l'on peut lever chez nous des Objectsteuern est
intacte, elle n’est pas préjugée par les trailés d’élablissement.

Der Referent (Speiser) dankt dem Verein fiir das Interesse,
das er dieser Frage entgegengebracht hat. Was die Einwénde
betrifft, so hilt Speiser an dem Grundsatz, dass nur die inter-



634 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1902,

kantonale Doppelbesteuerung im Gesetz verboten werden soll, fest,
enigegen den Voten der Herren Dr.Brodtbeck und Dr. Schreiber.
In Bezug auf die Frage der Aktiengesellschaften kann er da-
gegen den Antrag Oberer als gliickliche Losung annehmen.

Was die Schweizer im Ausland Dbetrifft, so mogen die
Bundesbehorden priifen, wie weit jene zu berticksichtigen
seien. Dem Korreferat kann indessen nicht beigestimmt werden,
wenn es a priori eine Beglinstigung der Schweizer im Aus-
land in dieser Richtung verlangt. Es giebt keine Griinde, die
dies rechtfertigen wiirden.

Man sollte {ibrigens heute nicht iiber einzelne Fragen ab-
stimmen, sondern sich darauf beschrinken, eine allgemeine
Resolution anzunehmen, etwa folgenden Inhaltes:

LDer Schweizerische Juristenverein hdlt den Erlass eines Bundes-
Sesetzes gegen Doppelbesteuerung auf Grund des vorliegenden Entwurfes
der kantonalen Finanzdirektionen fiir wiinschbar.

wDer Vorstand wird beauftragt, das Protokol/ der heutigen Verhand-
lungen iber diesen Gedenstand dem hohen Bundesrat zu tbermitteln.”

Abstimmung: 1. Sollen iiber Detailpunkte Resolutionen
gefasst werden?

Dafiir: Niemand. Dagegen: EKinstimmigkeit.

2. Ist die vom Referenten Speiser vorgeschlagene Reso-
lution anzunehmen?

Dafiir: Grosse Mehrheit.

1X,

AutEinladungdes Verbandes der waadtlindischenAdvokaten
(,ordre des avocats vaudois®) wird mit Akklamation als
nichstjihriger Versammlungsort Lausanne bezeichnet.

Schluss der Sitzung 12'/> Uhr.

Sarnen, den 23. September 1902.

Im Namen der Generalversammlung,
Der Prisident:
Dr. Leo Weber.
Die Sekretiire:
Dr. Arnold Bollag. F. L. Colomb.



Anhang.

Das Rathaus in Sarnen.

(Mitgeteilt von Herrn Reg.-Rat A. Kiichler, Polizeidirektor von Obwalden,
am Bankett des Schweizerischen Juristenvereins, 22, September 1902,
im ,,Obwaldnerhof* in Sarnen.)

Ihr erstes Rathaus erbauten die Landleule ob dem Kern-
wald im Jahre 1418. Hs diente nicht nur zur Versammlung
von Rat und Gericht, sondern auch zur Abhaltung der Lands-
gemeinde.

Kamen liebe Giste aus den Landen der Eidgenossen auf
Besuch, so wurde ihnen auf dem Rathaus Speise und Trank
geboten und zur Kurzweil ein frohlicher Tanz veranstaltet.

In diesem ersten Rathaus — auf der Stelle des heutigen —
ist Bruder Klaus in Rat und Gericht gesessen. Noch mehr:
Bruder Klaus und sein KFreund Erni Rohrer sind in den
Jahren 1455 und 1457 namens der Kilchgenossen von Sach-
seln auf der ,landliten Hus“ zu Sarnen vor dem Ammann
und den FKFiinfzehn des Geschwornengerichts erschienen und
haben sich da mit Firsprechern gestellt und siegreich die
Anspriiche der jeweiligen Kilchherren von Sachseln wegen
des ,nassen Zehntens® abgewiesen.

Im Jahre 15561 wurde das Rathaus von Grund aus neu
gebaut. Das Erdgeschoss des jetzigen Rathauses stammt noch
von diesem Neubau her. Die Landsgemeinde wurde 1616
nach dem Landenberg verlegt, ,wo vor zyten das Schloss
gestanden.* Auf dem Rathaus herrschte aber noch immer
eine rege und zeitweilig unheimliche Tiétigkeit. In der Rech-
nung des Scharfrichters Meister Lienhardt sind fir das Jahr
1629 u. a. folgende Posten eingetragen:
von 26 Personen gericht und verbrennt & 4 gl. tut 104 gl.
mer 1 Frau uf dem rathus drufgangen tut 8 gl

Dass sich die obwaldnerische Strafjustiz damals eines
weitverbreiteten Ansehens erfreute, ergiebt sich daraus, dass
um die Mitlte des 17. Jahrhunderts sogar ein mehr oder
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weniger ehrsamer Walliser nach Sarnen gereist kam, um sich
da in aller Form Rechtens hinrichten zu lassen, sintemalen
er wegen eines vor mehr als 30 Jahren begangenen Ver-
brechens keine Ruhe finden konnte, dabei aber seiner zahl-
reichen und ansehnlichen Verwandtschaft Schimpf und Schande
ersparen wollte. Der Rat wies aber dies seltsame Ansuchen
ab, da man tber die Sache doch keine eigentliche Gewissheit
haben kénne. Dem Landweibel war es noch immer erlaubt,
auf dem Rathaus zu wirten, doch war es ihm verboten, als
Wirtschaftsabzeichen Schild oder Grotzen zu fiihren. 1680
wurde das Spielen, Tanzen und Tabakrauchen auf dem Rat-
haus génzlich verboten.

Zu Beginn des 18. Jahrhunderts war auch das zweile
Rathaus baufillig geworden; ein unvorhergesehenes und zu-
gleich unerfreuliches Kreignis verschaffte grosstenteils die
Mittel, um dasselbe vom KErdgeschoss an wieder neu aufbauen
zu konnen. Im Jahre 1729 wurde ndmlich der wohlbegiiterte
Ratsherr und Sdckelmeister Hans Kaspar Schmidhalter von
Alpnach ,um seiner vielfiltigen Khebriiche willen“ mit dem
Schwerte hingerichtet und sein Vermogen MGHH. verfallen
erklirt. Daraus entstand das jetzige — dritte — Rathaus.
Es ist ein festgefiigter, solider Bau, der noch kein Zeichen
von Alterschwiche an sich frigt. Und auch die Bewohner
des Rathauses — unsere Landesbehorden — Dblicken recht
lebensfreudig in die Zukunft und sind bereit, im alten Rat-
haus unter einer neuen Verfassung Land und Leuten zwischen
Rengg und Brinig nach bestem Konnen ihre Firsorge ange-
deihen zu lassen. A

Ad multa saecula! Das ist mein Segenswunsch an ,der
landliten hus ze sarnen.“
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