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Verhandlungen

des Sehweizerischen Juristenvereins
zu Solothurn 1892.

Referat

des Herrn Prof. Dr. E. ZURCHER in ZURICH.

Die wichtigsten Grundlagen eines einheitlichen
Strafrechts.

l. Standpunkte der Rechtseinheitsfrage.

Die Frage der Vereinheitlichung des Strafrechts wird als
gelost vorausgesetzt. Sie ist gelost fiir unsere Gesellschaft
durch den Beschluss von Bellinzona, gelost seit Langem fiir
den schweizerischen Verein fiir Straf- und Gefingnisswesen,
gelost fiir die Bundesversammlung durch die Erheblicher-
klirung der Motion Forrer-Brunner, Durch die Volksab-
stimmung iiber das Bundesgesetz betr. Schuldbetreibung und
Konkurs scheint der letzte Damm, welchen geschiftige
Hénde der Einheit des Rechtes entgegen geworfen, durch-
brochen zu sein und es scheint sich der Foderalismus
stumm zu ergeben in das Kismet der eidgenssischen Justiz-
gesetzgebung, Die Vorarbeiten zum neuen schweizerischen
Strafgesetzbuch nehmen in erfreulicher Weise ihren Fort-
gang; sie werden ihre Krénung finden in dem motivirten
Entwurfe eines Bundesgesetzes. Dann bedarf es nur noch
der Formalititen der Verfassungsrevision und wenige Monate
nachher kann das wohlvorbereitete Gesetzeswerk in Kraft
treten.

Ob es sich aber in Tat und Wahrheit ganz so verhilt?
Wir fiirchten: Nein. Es wire eine T#uschung, den zdhen



506 Verhandlungen des Schweizerischen Juristenvereins 1892.

Widerstand grosser Parteien gegen jede Vereinheitlichung
auf diesem Gebiete als véllig gebrochen und aufgegeben zu
betrachten, es wire Verblendung, sich dem Einwurfe zu ver-
schliessen, dass gerade der Streit um das Wie der Verein-
heitlichung des Strafrechts jener Opposition zahlreiche neue
und iiberzeugte Elemente zufilhren wird. War es da richtig,
den Streit auch in unsere Gesellschaft jetzt schon hineinzu-
tragen, oder wire es nicht zweckmissiger gewesen, gerade
an unserem Orte die Frage der Vereinheitlichung und die
Frage der Gestaltung des neuen Bundesrechtes auseinander-
zuhalten, mit aller Macht einzuwirken, dass die erstere ein-
mal dem Volke vorgelegt und von ihm auch bejaht wiirde,
und die Diskussion des Gesetzesentwurfs zu versparen aut
die Zeit, da der Bund die Gesetzesarbeif an die Hand nehmen
darf und an die Hand nimmt?

Sehr vieles mag fir das letztere Vorgehen sprechen.
Allein der Bundesrat hat den Dingen einen andern Weg ge-
wiesen und der von ihm geforderte Gesetzesentwurf mit
Motiven wird die Diskussion ohne unser Zutun hervorrufen.
Da tun wir gut, sie gleich jetzt schon zu beginnen. Unsere
Beratungen werden voraussichtlich zur Kldrung wenigstens
einiger Hauptfragen beitragen und damit die ,Vorarbeiten¥,
materiell und auch zeitlich gesprochen, férdern. Der Gesetzes-
entwurf muss, selbst wenn er sich auf die traurige Rolle
einer Kompilation des vorhandenen kantonalen Rechtsstoffes
beschrinken wollte, viel mehr noch wenn er einen strafrecht-
lichen Fortschritt bedeuten soll, fiir Jeden irgend etwas
Neues und Ungewohntes bringen, und mit neuen Ideen macht
man sich eben erst allmiilig vertraut. Je frither sie also in
die Diskussion geworfen werden, desto besser fiir die end-
liche Einigung. Und endlich sollte gerade der schweizerische
Juristenverein zeigen, dass bei allen Differenzen der An-
schauungen iiber die Ausgestaltung des Bundesrechts alle
seine Mitglieder iiberzeugt sind von der Notwendigkeit eines
Bundesrechtes und auf endliche und baldige Verfassungs-
revision dridngen, wenn ihnen auch zur Zeit noch nicht ga-
rantirt werden kann, dass das Bundesgesetz eines Jeden Ideal
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verwirklichen werde. Das kann gute Wirkung tun in den
weitesten Kreisen.

il. Unfang des angestrebten Bundesstrafrechts.

Die geplante Bundesverfassungsrevision wird dem Bunde
die Gresetzgebung iiber das Strafrecht schlechthin iibertragen,
Das G ebiet, welches das Bundesstrafgesetzbuch umfassen
soll, ist damit nach mehreren Richtungen noch nicht genau
abgegrenzt. KEs ist wohl am Platze, zuerst diese Fragen zu
erledigen,

A. Das helvetische peinliche Strafgesetzbuch vom 4. Mai
1799 behandelte nur das Gebiet der hohen Strafgerichtsbar-
keit, das Verbrechen. Diese Beschrinkung hat noch Niemand
fir das neue Bundesrecht verlangt; es herrscht gar kein
Zweifel, dass jene mittlere Stufe des Strafrechts, die wir kurz-
weg als Vergehen bezeichnen, miteinbezogen werden soll. Es
bleibt die Frage der Einbeziehung des niedern Strafrechts,
des Gebietes der Uebertretungen. Auch dieses Ge-
biet gehort zum Strafrecht und es konnte die Frage gar
nicht aufgeworfen werden, wenn nicht die lokal verschiedenen
Bediirfnisse, die den einzelnen Polizeivorschriften rufen, einer
Vereinheitlichung von Anfang an sich zu widersetzen schienen,
Es kann auch nicht verwiesen werden auf das deutsche Reich,
das fiir sein immenses Gebiet ein Polizeistrafrecht aufgestellt
hat: die Ausstellung im 29sten Abschnitte des deutschen
Strafgesetzbuchs von Tatbestinden, nach ,Preislagen” ge-
ordnet, wiirde der Kaufmann sagen, ist kein nachahmens-
wertes Muster ; die Blanketgesetze, die, wie Art. 360, 9. 12;
366, 1, 10 D. R. Str. C. Strafandrohungen ansetzen fiir die
Uebertretung von bestehenden oder noch zu erlassenden
Landespolizeiverordnungen, wetteifern an gesetzgeberischer
Zierlichkeit mit der umgekehrten Anordnung unseres Bundes-
rechtes, das Uebertretungstatbestiinde aufstellt und die Straf-
androhung den Kantonen iiberlisst, so das B.-G. iiber Schuld-
betreibung und Konkurs Art, 25, 3 und das B.-G. iiber Jagd-
und Vogelschutz Art, 22 (A. S. II, 44), letzteres mit recht
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eingehenden Winken, wie die Strafbestimmungen eigentlich
gewiinscht werden. Und bei alledem musste ein weiteres,
nicht bestimmt ausgeschiedenes Gebiet der Landesgesets-
gebung iiberlassen bleiben,

Dennoch konnen wir den Abschnitt Uebertretungen nicht
missen,

Wir bediirfen ihn einmal mit Riicksicht auf die straf-
rechtlichen Nebengesetze des Bundes. Nebengesetz heisst
hier jedes an sich noch so wichtige Bundesgesetz, das Straf-
bestimmungen enthdlt, ausser dem Bundesstrafgesetzbuch
selber. Bekanntlich haben wir fiir diese zahlreichen Straf-
androhungen keine allgemeinen Bestimmungen iiber das Er-
forderniss der Schuld, iiber Versuch, Konkurrenz und dergleichen
Dinge. Vielleicht wird da der Hinweis auf die (stets contro-
verse) Wissenschaft als geniigend angesehen; bei der Frage
nach den Verjihrungsfristen ist nicht einmal dieser aus-
reichend und wir sahen daher diese herumirrenden Stiefkinder
des Bundesrechts vom Bundesgericht geradezu der Obhut der
Kantone empfohlen. (Bundesgerichtliche Entscheidungen V.

S. 41.)

Das B.-Str.-G. hitte somit einen allgemeinen Teil fiir
die in den Nebengesetzen zerstreuten Uebertretungen zu
enthalten,

Sodann konnten hier untergebracht werden Uebertretungen
allgemeinen, nicht bloss lokalen Charakters, wie bosartige
Tierquilerei, und die Strafbestimmungen der Nebengesetze,
die bisher den Kantonen iiberlassen waren. Wie weit man
sonst noch in der Sammlung der Polizeistrafbestimmungen
der Bundesgesetze gehen soll, ist keine ,grundlegende“ Frage
und desshalb auch hier nicht weiter zu erirtern,

Die Aufstellung polizeistrafrechtlicher Normen auf allen
iibrigen, von der kantonalen Gesetzgebung beherrschten Ge-
bieten ist den Kantonen zu iiberlassen. Wir kiénnen hoffen,
durch diese Konzession die Herzen der Fideralisten zu ge-

winnen, so dass dieselben uns wieder entgegenkommen bei
dem Vorbehalt:
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a) dass die allgemeinen Bundesvorschriften iiber Polizei-
iibertretungen auch Anwendung finden auf die kantonalen
Polizeigesetze. Ziirich, Zug und Waadt, welche bis zur Stunde
nur die negative Bestimmung haben, dass die Uebertretungen
nicht unter die allgemeinen Vorschriften des Strafgesetzbuches
fallen (s. Stooss Grundziige des schweiz. Strafrechts S. 169),
werden dem Bunde fiir den Erlass positiver Bestimmungen
nur dankbar sein und fiir andere Kantone entsteht der Vor-
teil, dass sie nicht den allgemeinen Teil ihres sonst aufge-
hobenen Strafgesetzbuchs der Polizeiiibertretungen halber
noch weiter mit sich schleppen miissen.

b) dass das Bundesgesetz die fiir Polizeiiibertretungen
zuldssigen Strafarten und Strafmaxima bestimme. (Vgl. Ein-
filhrungsgesetz zum norddeutschen Strafgesetzbuch, Art. 6.)
Sonst ist die Gefahr da, dass Tatbestinde, deren Bestrafung
der eidgendssische Gesetzgeber dem kantonalen Polizeistraf-
recht iiberlassen wollte, von den Kantonen wiederum mit Kri-
minalstrafen bedroht und bestraft werden.

B. Der Bund soll die Gesetzgebung iiber das Strafrecht
iitbernehmen; den Kantonen bleibt der Strafvollzug.
Auch hier sind die Grenzen schwankend und es ist voraus-
zusehen, dass die Trennung der beiden Gebiete praktischen
Schwierigkeiten rufen wird, denselben Schwierigkeiten, mit
denen das deutsche Reich zu kimpfen hat. Sogar das stark
zentralisirte Frankreich kennt Konflikte zwischen Staat und
Départements, welch letztern in der Hauptsache die Errich-
tung und der Betrieb der Gefingnissanstalten iibertragen ist,
und schon jetzt ist der Bund im biirgerlichen wie im Militér-
strafrechte an die Hiilfe der Kantone gewiesen. Es entstehen
also keine neuen noch unbekannten Schwierigkeiten. Zwei
Forderungen sind indessen aufzustellen :

Einmal ist zu fordern, dass das Strafgesetzbuch in den
Vorschritten iiber die Gestaltung der Strafe und damit iiber
den Strafvollzug soweit gehe als es notwendig ist, um eine
den Absichten des Gesetzgebers und der ganzen Anlage des
Strafgesetzes entsprechende Durchfilhrung der Repressivmass-
regeln zu sichern, Dahin gehtren Vorschriften iiber Trennung
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verschiedener Kategorien von Strafgefangenen, iiber ginz-
liche oder theilweise Einzelhaft, iber Arbeitszwang, iiber
Grefingnissdisziplin und Disziplinarstrafen und umgekehrt iiber
progressive Vergiinstigungen. Die Kantone miissen sich dann
eben einzurichten suchen, wie sie sich jetzt schon den An-
forderungen ihrer Strafgesetze anpassen miissen oder richtiger
gesprochen anpassen sollten, denn jetzt schon steht manche
gute Bestimmung nur auf dem Papier.

Sodann wird es unausweichlich sein, dass mit der Ein-
fiihrung der Bundesgesetzgebung iiber das Strafrecht der Bund
auch theilweise eintrete fiir den Strafvollzug, die Kantone
unterstiitzend. Wir denken hier zunichst an das Zentral-
zuchthaus fiir die grossen, gefihrlichen Verbrecher, deren voll-
stindige Perversitit die Annahme geborener Verbrecher zu
bestitigen scheint, und an eine Zentralzwangsarbeitsanstalt
fiir die weniger gefihrlichen Gewohnheitsverbrecher, eine
Anstalt, die vielleicht auch als Durchgangs- und Bewihrungs-
anstalt fiir solche Verbrecher benutzt werden konnte, die im
Zentralzuchthaus ihre Strafe abgebiisst haben und die man
der Freiheit glaubt wiedergeben zu sollen. Vgl. hieriiber die
Verhandlungen des schweizer. Vereins fiir Straf- und Gefing-
nisswesen 1879; Stooss ,Welche Anforderungen stellt die
Kriminalpolitik an ein eidgendssisches Strafgesetzbuch ?¢
Zeitschrift fiir schweiz. Strafrecht IV. 245, und , Aphoristische
Bemerkungen von Hiirbin hiezu, ebendas. IV. 464.

C. Nach einer andern Richtung beriihren sich Strafrecht
und Strafprozessrecht, Die Grenze muss sich auch
hier nach den Bediirtnissen des Strafrechts richten, auch hier
hat das Materielle den Vorrang iiber das Formelle. Wir
finden iibrigens die wiinschbare Scheidungslinie in den kan-
tonalen Gesetzgebungen schon ziemlich eingehalten. Die Lehre
vom Antragsdelikt ist im Strafgesetzbuch abgewandelt und
damit auch dem Strafprozess die Vorschrift gegeben, dass in
allen hier nicht bezeichneten Fillen die Strafverfolgung von
Amtes wegen zu geschehen habe. Auch die Verjahrung der
Strafklage und des Strafurtheils muss nothwendig im Straf-
gesetz festgestellt werden.
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Allerdings konnen einige der Strafrechtszersplitterung
anhingende Uebelstinde nur durch eigentliche Prozessvor-
schriften gehoben werden. Aber dies hat in andern Gesetzen
zu geschehen.

Wir erinnern an die Verhandlungen in Bellinzona iiber
das interkantonale Auslieferungswesen, um hier wiederholt
die Nothwendigkeit und Dringlichkeit eines Bundesgesetzes
iiber die Rechtshiilfe und den Gerichtsstand in Strafsachen
zu betonen, und wir verweisen fiir die Garantie der Hand-
habung der Rechtseinheit auf den Gesetzentwurf iber die
Organisation der Bundesrechtspflege. (Bundesblatt 1892,
II. 273.) .

lil. Der grundsdtzliche Standpunkt der Neugestaltung.

Der Bauplatz ist so in grossen Ziigen abgegrinzt. Es
handelt sich nun um den Plan des darauf zu erstellenden
Gebdudes.

Die Kodifikationsarbeit in den verschiedenen Staaten hat
seit der franzosischen Gesetzgebung von 1791/1810 und viel-
leicht schon frither jeweilen damit begonnen, die Anlehnung
an ein beriihmtes Muster zu suchen. Das ist die Geschichte
unserer schweizerischen Kodifikationen. Dem wahren Grund-
gedanken eines solchen Vorgehens, der Aufrechterhaltung der
geschichtlichen Kontinuitit, ist man allerdings dabei in nur
sehr geringem Masse gerecht geworden.

Der deutschen bezw. norddeutschen Rechtseinheit dringte
sich schon aus dussern Machtgriinden das preussische Straf-
gesetzbuch vom 14. April 1851 auf. Solche Machtverhiltnisse
bestehen zwischen den Kantonen nicht; es konnte sich nur
um das vorziiglichste unter den kantonalen Gesetzbiichern
handeln. Vor zwanzig Jahren wire vielleicht das ziircherische
in Frage gewesen, heute hat das Strafgesetzbuch des Kantons
Neuenburg vom 12, Februar 1891 ganz unstreitig alle andern
Gesetzgebungen weit itberholt. So ist — um auch von
moglichen ausléndischen Mustern zu sprechen — die Fiihrung
vom deutschen Reichsstrafrecht an das italienische Strafgesetz
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vom 30. Juni 1889 iibergegangen. Die besondere Anlehnung
an letzteres wird Niemand befiirworten, da wir in dem
Neuenburgischen Gesetze ein vorziiglicheres, den allgemeinen
schweizerischen Anschauungen niher stehendes Modell be-
sitzen. Aber es wiirde auch hier eine engste Anlehnung
sich nicht empfehlen, weil eben bei aller Selbstindigkeit der
Arbeit vielfach im Einzelnen die historische Kontinuitdt des
Kantons beriicksichtigt werden musste und dasselbe Postulat
der geschichtlichen Begriindung uns zur Beriicksichtigung
aller kantonalen Gesetzbiicher und Rechte zwingt.

Uebrigens ist diese Frage der Anlehnung von sehr gering-
tiigiger Bedeutung. Fiir die dussere Anordnung hat, bis auf
wenige Einzelheiten, die gesetzgeberische Technik eine Art
Normalschema ausgearbeitet ; wir sahen an der systematischen
Zusammenstellung der schweizerischen Strafgesetzbiicher von
Stooss, wie verhiltnissmissig leicht der Inhalt unserer 23 Straf-
gesetzbiicher sich einordnen liess unter das Normalschema.
Und dasselbe ldsst sich auch vom Inhalt, von den Begriffs-
bestimmungen, sagen: wir haben im Einzelnen Abweichungen,
aber keine grossen durchgreifenden grundsitzlichen Unter-
schiede. Und vollends die Strafen und Strafandrohungen
sind in keinem der bestehenden Gesetze von einer Straf-
rechtstheorie einheitlich diktirt, sondern gerade da zeigt sich
ein Ringen und Streben, den Anforderungen der Kriminal-
politik, d. h. den Bediirfnissen des Lebens und der Zweck-
bestimmung des Strafrechts, das Verbrechen wirksam zu be-
kdmpfen, nach Massgabe der vorhandenen Mittel und mit
Schonung bestehender Anschauungen und Vorurteile, gerecht
zu werden.

Dieser letztere Umstand eroffnet uns die Aussicht, dass
es gelingen werde, in der Neugestaltung des WStrafrechts
zwel sonst entgegengesetzte Standpunkte zu versohnen, die
Anforderungen des heutigen Lebens (Kriminalpolitik) und
das Bediirfniss geschichtlichen Zusammenhangs mit dem
Frithern.

Die Auffassung vom Rechte, dass es, eine menschliche
Einrichtung, um menschlichen Nutzens willen da sei, Existenz-
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berechtigung und Ausgestaltung daher zu griinden habe auf
diesen Nutzen, allerdings den Nutzen der Art, nicht den des
Individuums, ist in unserer Zeit durch hervorragende Rechts-
lehrer zum klaren Ausdruck und zur allgemeinen Ueber-
zeugung gebracht worden. TFiir das Strafrecht ist die Auf-
fassung nicht neu; seitdem Hugo Grotius in naiver Weise
die Grundlagen des Strafrechts erortert und dabei zu dem
Schlusse gekommen, das die Zufiigung eines Uebels ,um
einer Uebeltat willen“ nur gerechtfertigt werden konne durch
den Hinblick auf einen Nutzen der daraus erwachse fiir den
Bestraften selber, fiir den Geschidigten, fiir jeden Dritten,
haben die verschiedenen relativen Strafrechtstheorien, Ab-
schreckungstheorie, Theorie Feuerbachs vom psychologischen
Ziwang, Besserungstheorie u. s. w. stets eine im Bereiche des
menschlichen Nutzens gelegene Zweckbestimmung als Aus-
gangspunkt und Grundlage des Strafrechts erklart. Diese
Theorien boten der Kritik dadurch Handhabe, dass sie das
als endliches und einziges Ziel des Strafrechts jeweilen be-
zeichneten, was nur einer der Wege war, um zu dem wirk-
lichen Zweck des Strafrechts, der Bekimpfung und immer
engeren Einddmmung des Verbrechertums, zu gelangen.
Diese begrifflichen Griinde sind aber nicht die einzigen
und nicht einmal die vornehmsten, welche uns veranlassen
miissen, den Zweckgedanken im Strafrecht, die Eindimmung
des Verbrechertums, den Schutz der (GGesellschaft vor dem-
selben und die moralische Hebung der Menschheit, nétigen-
falls auf dem Wege strenger Aussonderung der schlechten
Elemente, in den Vordergrund zu stellen. Es gibt vielmehr
dringende Mahnungen, dem drohenden Umsichgreifen des Ver-
brechens zu steuern und bewusster und energischer als bis-
her jene erste Aufgabe des Strafrechts an die Hand zu nehmen.
In einer Schrift ,Sull’ incremento del delitto in Italia® hat
im Jahre 1879 Lombroso den statistischen Nachweis der be-
drohlichen Zunahme des Verbrechens in Italien geleistet, einer
Zunahme, die keineswegs geniligend erklirt werde durch die
bessere Organisation und die tiichtigeren Leistungen der ge-

richtlichen Polizei. Diese statistischen Nachforschungen sind
Zeitschr. fiir schweizerisches Recht. Neue Folge XL 33
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seither auf andere Lénder ausgedehnt worden und es ergibt
sich aus denselben ftiir alle Grossstaaten, mit Ausnahme Eng-
lands, dieselbe Erscheinung. Der Zustand unserer schweize-
rischen Statistik erlaubt es nicht, fiir unsere Verhiltnisse
ein abschliessendes Urteil zu fillen, selbst der Nachweis,
den Cuénoud in der Zeitschrift fiir schweiz. Statistik beziig-
lich Genf’s erbracht hat, dass dort nimlich die Kriminalitit
in auffallender Weise abgenommen habe, vermag aus ver-
schiedenen Griinden keine rechte Beruhigung zu gewihren.
Wir sahen gegenteils in der Bewegung des Jahres 1879 fiir
die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe neben andern Momenten,
die weiterer Beachtung nicht wert sind, das Gefiihl sich recht
ausdriicklich Luft machen, dass eine strengere Repression
des Verbrechens ein dringendes Bediirfniss sei.

Jene statistischen Erhebungen haben aber auch noch
eine weitere Tatsache zu Tage gefordert, die geeignet ist,
einen Fingerzeig zu geben, nach welcher Richtung das Straf-
recht vor allem einer Reform zu unterziehen ist, Es scheint
ndmlich nachgewiesen, insbesondere aus der altbewéhrten
franzosischen Statistik, dass der Zunahme der Verbrechen
eine noch grossere Zunahme der Riickfille entspricht, so dass
daraus der Schluss gezogen werden kann, dass nicht eigent-
lich die Verbrecherwelt, relativ der aligemeinen Bevilkerungs-
vermehrung , an Zahl zugenommen habe, sondern dass die
Vermehrung der Verbrechen eher der gesteigerten Tiatigkeit
der berufs- und gewohnheitsmissigen Verbrecher zuzu-
schreiben ist.

Die Schlussfolgerungen aus dieser Tatsache liegen auf
der Hand. Es bedarf nicht einer Verschiriung des Strafrechts
im Allgemeinen, ein blindes Wiiten gegen Jeden, der einmal
mit einem Strafgesetz in Conflikt gekommen ist, sondern
lediglich einer Vermehrung der Sicherheit gegeniiber dem
Berufs- oder Gewohnheitsverbrechertum, um den Ausdruck
Verbrecher von Geburt hier génzlich aus dem Spiele zu lassen.
Die Rechnung ist einfach: Jedes Jahr, um das wir den ge-
schilderten Verbrecher frither wieder auf die (sesellschaft los-
lassen, bereichert die Statistik um eine gewisse Zahl weiterer
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Verbrechen, die sonst ungeschehen blieben. Vorbildlich sind
die Bestrebungen der franzisischen Gesetzgebung, la loi sur
la rélégation des récidivistes vom 12. Mai 1885, und es ist
bemerkenswert, dass in gleicher Tendens zwei weitere Ge-
setze: Loi sur les moyens de prévenir la récidive vom 14. Aug.
1885 und die Loi sur I'atténuation et 'aggravation des peines
vom 26. Marz 1891 nicht nur in der Richtung der Verschir-
fung der Strafen, sondern auch fiir das weniger gefihrliche
Gelegenheitsverbrechen in der Richtung der Strafmilderung
sich bewegen.

Wir haben an diesem Orte schon zwei Einwendungen
entgegenzutreten. Einmal wird dieser ganzen neuen Rich-
tung im Strafrecht zum Vorwurfe gemacht, dass sie iiber den
subjectiven Ursachen des Verbrechens die sozialen Ursachen
ginzlich ibersehe. Das ist keineswegs der Fall. Als Guil-
laume die schweizerische gemeinniitzige Gesellschaft 1881
fir die Frage: ,Quels sont les moyens d’améliorer la protec-
tion sociale due & l’enfance malheureuse ou abandonnée ?¢
zu interessiren versuchte und mit Erfolg es versucht hat, war
ein Hauptgesichtspunkt dabei, dass es gelte, eine Quelle des
Verbrechens zu stopfen. Aus gleichen Gesichtspunkten wird
der Kampf gegen den Alkoholismus gefiihrt. In seinem Be-
richt an die schweizerische Landesgruppe der internationalen
Vereinigung (Zeitschr. fiir schweiz. Strafrecht Bd. IV. 230)
hat Stooss den Zusammenhang der Bestrebungen des Straf-
rechts mit einer Reihe von Volkswohlfahrtseinrichtungen nach-
gewiesen und es kann bei alledem nicht gesagt werden, dass
der Wert dieser indirekten Vorbeugungsmassregeln nicht weit
iiber den der ebenfalls priventiven Sicherheitspolizei gesetzt
werde. Und ich mochte an meinem Orte noch weiter gehen
und sagen, eine Gesellschaftsreform, die dem riicksichtslosen
Egoismus die Palme grisster Erfolge entwindet und tatkraf-
tigen Gemeinsinn zur Waffe im Kampfe wms Dasein macht,
ist mit allen Mitteln zu erstreben, wenn das sittliche Moment
im Strafrecht vollig wirksam werden soll; es verkiimmert,
so lange das Strafrecht nach vielen Richtungen auf die Rolle
beschrinkt ist, einen auf die Spitze getriebenen Egoismus,
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sofern er nur gewisse Schranken zu meiden weiss, zu schiitzen,
Bei alledem bleibt aber fiir die repressive Titigkeit des
Strafrechts die Betrachtung; warum reagirt der Eine gegen
dieselbe Ungerechtigkeit der sozialen Ordnungen mit ver-
doppelter Energie der Arbeit und Entsagung vom Genusse,
der Andere mit dem Verbrechen? Und es ist klar, dass der
Letztere auch in der Gesellschaft der Zukunft nicht eine
Stiitze derselben sein wird. Damit ist die Bedeutung der
sozialen Faktoren fiir die repressive Titigkeit des Strafrechts
gegeben.

Die andere Einwendung ist die: Indem das Strafrecht
iiber die alleinige Beriicksichtigung der Tat hinausgeht, so-
bald es diese Tat nicht losreisst vom Boden, in welchem sie
wurzelt, um sie als Reprisentant einer bestimmten Begriffs-
ordnung und Begriffsart zu betrachten, hat es auch die Idee
der formalen Gerechtigkeit (,Gleiches mit Gleichem“) ver-
lassen und mit Ueberschreitung der Grenzen des Rechtes
sich auf das Gebiet der Polizei begeben. Wir gewirtigen,
ob es der Konsequenz dieser Logik gelingt, die Beriicksich-
tigung des Riickfalls aus den Strafgesetzbiichern wieder aus-
zumerzen, und ob es als eine Errungenschaft angesehen wiirde,
wenn die Anordnung der einschneidendsten Repressivmass-
regeln der Garantie eines gerichtlichen Verfahrens entzogen
und der Polizeiwillkiihr iiberlassen wiirde. Inzwischen weisen
wir darauf hin, dass eine genaue Grenze zwischen strafrecht-
lichen und polizeilichen Repressivmassregeln gegen Verur-
sacher verbrecherischen Erfolges nach vielen Richtungen schon
heute nicht besteht (Ehrenstrafen — Ehrenfolgen; Geldstrafe
— Konfiskation u. s. w.); und was die Idee der Gerechtigkeit
anbetrifft, so miissen die Anordnungen der Polizei ganz ebenso
von ihr getragen sein als die des Richters. Eine Erweiterung
des Gebietes des Strafrechts auf alle Repressivmassregeln
hitte keine grundsitzlichen Bedenken, nur praktische Vor-
teile fiir sich.

Schon aus den angefithrten Beispielen der franzosischen
Gesetzgebung ergibt es sich, dass wir es keineswegs mit
neuen, noch nicht angestellten Versuchen zu tun haben, wenn
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wir als erstes und oberstes kriminalpolitisches Postulat die
energischere Repression des Berufs- und Gewohnheitsver-
brechertums aufstellten. Fiir dieses Postulat und andere
finden wir auch in der bestehenden schweizerischen Gesetz-
gebung Ankniipfungspunkte, moglicherweise, dass uns gerade
aus Neuenburg schon einzelne wertvolle Erfahrungstatsachen
berichtet werden konnen. Es kann sich iiberhaupt nicht um
Aufstellung eines ganz neuen Systems der Repression handeln,
es wiirde ein solches, unverstanden und ungewohnt, weder
die passenden Organe fiir seine Ausfithrung finden, noch auch,
und das ist von grosser Wichtigkeit, getragen sein von dem
allgemeinen festen Glauben des Volkes an sein Recht. Man
muss und kann sich beschriinken auf eine kritische Durch-
sicht der bisher befolgten Grundsitze, vom Standpunkte der
Ergebnisse der Wissenschaft und der Erfahrungen des Lebens.
Damit ist die geschichtliche Kontinuitit gewahrt, eine Be-
ruhigung fiir Viele. Und wir mdchten auch diejenigen be-
rubigen, die den absoluten Strafrechtstheorien aus Gewissens-
drang nachhéingen: Es wird nichts vorgeschlagen und es wird
nichts zur Ausfihrung gelangen, was sich nicht mit einer
von grossen und edlen Gedanken beseelten Auffassung des
Strafrechts vertragen wiirde. Aber es ist nicht die Stellung
der Rechtsphilosophie, die Gesetze zu diktiren, sondern es ist
ihre Aufgabe, aus den staatlichen Gesetzen als Einzelerschei-
nungen sich den Zusammenhang der Dinge zurechtzulegen.

Das ist unser Ausgangspunkt. Die Verstindigung macht
sich wohl leichter in den Einzelheiten der Ausfilhrung. Wir
folgen dabei der hergebrachten EKinteilung des Strafgesetz-
buches.

IV. Allgemeiner Teil des Strafgesetzes: A. Das Verbrechen.
Die Erorterung der Fragen, welche sich auf die Grenzen
strafbaren und nicht strafbaren Unrechts beziehen, gehort
grosstenteils an die Spitze des besondern Teils, der die ein-
zelnen Tatbestinde aufzihlt, Hier ist sie nur insoweit vor-
zunehmen, als die Frage mitspielt bei der Festsetzung der
hier zu entwickelnden Begriffe.
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a. Von erster Wichtigkeit ist die Frage der Zurech-
nungsfiahigkeit. — Die gesetzlichen Bestimmungen
stammen aus einer Zeit, da die Psychologie und insbesondere
die Psychopathologie noch auf einer recht unentwickelten
Stufe stand. Seither haben die Begriffe von Zurechnungs-
tihigkeit und Unzurechnungsfihigkeit im Anschluss an den
Fortschritt jener Wissenschaften, aber wie mir scheint, in
unrichtiger Verwertung ihrer Resultate, durch die Strafrechts-
wissenschaft und zum Teil auch durch die Rechtsprechung
eine Entwicklung erhalten, die zu den ernstesten Konflikten
mit dem obersten Ziele der Strafrechtspolitik und mit dem
Volksgewissen gefithrt hat. Zurechnungsfihig, d. h. straf-
rechtlich verantwortlich, ist der willensfreie, d. h. der normale
Mensch; unzurechnungsfihig, nicht strafbar der willensunfreie,
der anormale Mensch. Abgesehen davon, dass diese Doppel-
definition ein recht weites Gebiet streitiger Grenze zwischen
sich ldsst, ist sie praktisch unbrauchbar. Gerade die aller-
gefihrlichsten und abscheulichsten Verbrecher, die weitab
von allen menschlichen Motiven in dem Wiederaufflackern
bestialischer Triebe gehandelt, werden theoretisch dem Straf-
richter und dem Zuchthaus entzogen und der mitleidsvollen
Fiirsorge humaner Krankenpflege empfohlen. Da entwickelt
sich dann zwischen dem verstindig denkenden Richter und
dem Gerichtsarzt, der gestiitzt auf ganz unzweifelhafte Kr-
gebnisse seiner Wissenschaft den moralischen Irrsinn als eine
die Willensfreiheit aufhebende Anomalie bezeichnet, ein
widerliches Geziink, das der Richter durch seinen verniinf-
tigen zwar, aber ebenso unzweifelhaft theoretisch unrichtigen
Machtspruch beendigt, oder er geht noch offener zu Werk,
indem er den Sachverstindigen und den Geschwornen die
Frage dahin formulirt: Zuchthaus oder Irrenanstalt? Und
das Rechtsgefiihl und das (Gewissen des Volkes ist befriedigt
bei solcher Nichtachtung des Gesetzes; denn es will keine
reissenden Tiere in einem Asyl verpflegt sehen, das fiir be-
mitleidenswerte, ungliickliche Menschen eingerichtet ist.

Ein so schwerer Konflikt zwischen Theorie und Leben,
Juristenrecht und Volksgewissen ist auf die Dauer unertrig-
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lich, unid da wir an den Daten der Psychologie kaum etwas
dndern konnen, miissen wir unsere Liehre von der strafrecht-
lichen Verantwortlichkeit umgestalten. Der franzdsische
Rechtsphilosoph Tarde schligt vor, den Téter verantwortlich
zu machen fiir sein eigenstes Sein, fiir sein eigentliches Ich.
Unverantwortlich wire er, wenn sein Ich nicht gehandelt,
weil eine Geisteskrankheit sein Wesen veriindert; sein Ich
tritt wieder frei zu Tage, wenn der Druck dieser Krankheit
von ihm gewichen. So auch die Fille von Narkose, Hypnose
. 8. w. Das ist wohl der richtige Ausweg, der bestialisch
geborne Mensch ist dann eben strafrechtlich verantwortlich
fir sein bestialisches Wesen; er kann es ja vielleicht be-
kdmpfen, wenn auch nicht mehr dann, da die Versuchung
des Verbrechens an ihn herantritt.

Eine befriedigende Losung kann nur durch das Zusam-
menwirken von Psychopathologen und Kriminalisten gefunden
werden. KEin unmassgeblicher, moglichst an Bestehendes sich
anschliessender Vorschlag wiire:

Zurechnungsfihig ist jeder, bei dem nicht ein besonderer
Grund der Unzurechnungstihigkeit nachgewiesen ist.

Unzurechnungsfihig ist derjenige, dessen intellektuelle
Fihigkeiten soweit zuriick geblieben oder so sehr krankhaft
affizirt sind, dass er als blodsinnig oder geisteskrank besonderer
Pflege und Fiirsorge bedarf.

Unzurechnungsfihig ist sodann auch derjenige, der sich
im Moment der Tat in einem Zustande aufgehobener oder
gestorter Sinnestitigkeit befunden, sofern die Sinnestatigkeit
nicht erst durch den Gedanken an die Tat aufgehoben oder
gestort worden.

Damit sollten unseres Erachtens jene Zustinde mangeln-
der moralischer Urteile und Gefiihle nicht mehr eximirt sein
und es sollten in der ersten Kategorie nur noch solche Leute
zuriick bleiben, vor demen man sich leicht schiitzen kann,
weil man die Leute #usserlich kennt und gegen die ja auch
aus andern Griinden die Gesellschaft sich schiitzen muss.
Dabei ist natiirlich vorbehalten die Trennung der verbreche-
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rischen von den gut gearteten Irren, wo sie wiinschbar und
durchfithrbar erscheint.

Ueber den Hypnotismus im Stratrecht mochte ich nicht
eine neue Abhandlung zu den vielen andern schreiben, und
was die Trunkenheit betrifft, so mag sie andern Zustinden
der Betdubung gleichgestellt bleiben, denn an sich ist sie
unzweifelhaft kein Verbrechen. Dagegen sollte der Richter
allerdings auch des Wortes ,in vino veritas’ sich erinnern
und aus der vielleicht etwas karrikirten Erscheinung des
innersten Wesens des Betrunkenen die Verderbtheit und Ge-
fahrlichkeit der ihm innewohnenden Instinkte zu ermessen
vermogen,

Das diirfte auch der Gesichtspunkt fiir die Beurteilung
der Fille verminderter Zurechnungsfihigkeit sein, sofern solche
noch bleiben.

Hier schliesst sich die F'rage der jugendlichen Verbrecher
an. Wir vermogen den Ausfithrungen von Stooss am ange-
tithrten Orte nichts neues und nichts wesentliches beizufiigen :
Wir stimmen mit ihm iiberein in seinen Thesen

Kinder bis zu 16 Jahren sind zu erziehen, es dart
ihrer Eitelkeit nicht mit einer éffentlichen Gerichtsverhand-
lung geschmeichelt werden; jugendliche Verbrecher von
16—20 Jahren sind in Besserungsanstalten zu verwahren;
die Frage des discernement ist unniitz, denn nicht an dem,
sondern an Erfahrung und Charakterstirke fehlt es; aber
auch diese Leute noch sind bildsam und vor dem Kontakt
mit dem Zuchthduslertum zu bewahren.

Nur ein Hinweis noch. Der Richter muss gerade gegen-
iiber Kindern die Erziehung anordnen kénnen, er muss notigen-
falls iiber die Gelder der Eltern vertiigen und ihnen die Vor-
mundschaft entziehen. Das soll auf Antrag der Polizei- oder
Anklagebehiorde, ohne Vorladung des Kindes zu einer Ver-
handlung, wohl aber unter Vorberufung der Eltern geschehen.
Graubiinden siekt in derartigen Fillen geradezu strafrecht-
liche Verantwortlichkeit der Eltern fiir ihre Kinder vor

(8 32).
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b. Von hervorragender Bedeutung ist sodann die Lehre
vom Riickfall. Ister doch einer der wesentlichsten dussern
Anhaltspunkte fir den Richter, um jene Scheidung zwischen
Berufsverbrecher und Gelegenheitsverbrecher vorzunehmen.

Die schweizerischen Strafgesetze haben durchweg den
Begriff des Riickfalls im allgemeinen Teil aufgestellt, im
Gegensatz zum deutschen Reichsstrafrecht. Das ist gut und
beizubehalten.

Dagegen mochte es sich empfehlen, vom System des
speziellen, gleichartigen Riickfalls zum allgemeinen, auch un-
gleichartigen Riickfall iiberzugehen. Derselbe verkehrte Trieb
kann zu verschiedenen Verbrechen fithren. Richtig erscheint,
trotz Vielem, was dagegen gesagt wurde, die Riicksicht auf
die Grosse der Zwischenrdume und die Riickfallsverjahrung.
Einverstanden mit Stooss, dass fiir die Riickfallsbestrafung
nicht nur die Moglichkeit der Strafvermehrung, sondern ein
Zwang, durch Ansetzen eines hohern Minimums, gegeben
werden muss.

In der Frage des Rickfalls bleiben gewthnlich Polizei-
iibertretungen ausser Betracht, was im Allgemeinen richtig
ist, Aber der spezielle Riickfall ist von Bedeutung: die vor-
ausgegangene rohe Tierquilerei lisst die Korperverletzung,
der Waldfrevel den nachherigen Diebstahl in sehr schlimmem
Lichte erscheinen.

Nun ist aber noch der schwere Riickfall ins Auge zu
fassen, der nach dem franzdsischen Gesetz die Relegation
nach sich zieht. Wer in einem Zeitraum, von 5 Jahren
z. B., nach Verbiissung einer Strafe fiir ein schweres Ver-
brechen ein neues solches oder mehrere leichtere begeht,
oder nach einer Strafe fiir ein leichteres mehrere leichtere
oder ein schwereres Verbrechen, ist als unverbesserlicher Ver-
brecher einer der zentralen Anstalten fiir recht lange Dauer
zu tiberweisen. Die Details der Ausfilhrung des Grundsatzes
sind nicht unwichtig, aber sie gehoren nicht zu den Grund-
lagen.

c. Die Schuldformen Vorsatz und Fahrldssig-
keit geben vorliufig zu keinen Bemerkungen Anlass; hier
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wie noch an andern Orten mochten wir die in Liszt Lehr-
buch des Strafrechts adoptirten Lehrmeinungen als gegebene
annehmen, ohne uns indess weiterer Diskussion zu ver-
schliessen, Die Gestaltung des Pressrechtes scheint sich
mehr zu einer besonderen Beratung oder Behandlung zu
eignen.

d. Dagegen sind zu den Begriffen Versuch und
Vollendung einige Bemerkungen zu machen; sie betreffen
insbesondere den Versuch.

Vom allgemeinen Begriff des Versuches ist der besondere
Begriff des vollendeten Versuches auszuscheiden, bei dem
der Titer alles getan hat, was er zu tun hatte, um den Er-
folg herbeizufiihren. Hier ist die Vorschrift aufzuheben, dass
der Richter notwendig eine mildere Strafe ausfillen miisse
als beim vollendeten Verbrechen. Der Mérder, der sein
Opfer getroffen und von weitern Schiissen nur abgestanden,
weil er sein Opfer totlich getroffen wihnte, das Scheusal,
das mit seinen Sivitien erst aufgehort als er keinen Puls-
schlag des Opfers mehr gespiirt, wihrend eine ungewohnliche
arztliche Kunst dasselbe zu einem elenden Leben wieder er-
weckt, sollten nicht von dem giitigen Geschick profitiren
und recht bald aufs neue auf die Gesellschaft losgelassen
werden,

Aus gleichen Gesichtspunkten ist der Versuch mit un-
tauglichen Mitteln, am untauglichen Objekt, zu behandeln.
Nur der Versuch am absolut untauglichen Objekt (Stroh-
puppe), mit absolut untauglichen Mitteln, iiber deren Be-
schaffenheit der Tater nicht im Zweifel war, vermogen dessen
Harmlosigkeit darzutun. Wir sind hier in Uebereinstimmung
mit der Praxis des deutschen Reichsgerichts.

Es ist eine Konsequenz derselben Anschauung, nur
in umgekehrter Richtung, wenn wir uns mit den bisherigen
Gesetzen fiir die Straflosigkeit des freiwillig aufgegebenen
Versuches aussprechen.

e. Die Teilnahme am Verbrechen ist wie bisher
anter die Gesichtspunkte der Anstiftung, Mittiterschaft und
Gehiilfenschaft zu bringen. Wir huldigen auch hier der
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subjektiven Theorie, d. h. dass der nachweisliche Inhalt des
Vorsatzes scheide zwischen Mittiterschaft und Gehiilfenschaft,
und nicht der #ussere Umstand, dass auch Hand angelegt
worden sei an das Opfer oder das Objekt des Verbrechens.
Daher ist auch die erfolglose Anstiftung als Versuch zu be-
strafen, sie ist ein Verbrechen gegeniiber dem Anzustiftenden,
der vielleicht einen Moment einen fiirchterlichen innern Kampf
kimpfen musste, vielleicht auch nur die grobe Beschimpfung
seiner angezweifelten Integritit empfand, und sie ist jeden-
falls ein Symptom niedertrichtiger, gefihrlicher Gesinnung,

Die Begiinstigung in Form der Bergung des Titers oder
der corpora delicti mag als. eigener Verbrechensbegriff unter
die Delikte gegen die Rechtspflege, die eigentliche Hehlerei
unter die Vermogensdelikte einrangirt werden,

Aber als Form der Begehung hat hier stehen zu bleiben,
was eine Mehrzahl unserer Strafgesetzbiicher, formell viel-
leicht unrichtig, mit unter den Tatbestand der Begiinstigung
bringt: das wissentliche Geschehenlassen einer strafbaren
Handlung und zwar

1) wenn der Titer in einem Unterwiirfigkeitsverhiltniss
zum Begilinstiger oder wie vielleicht richtiger gesagt
wird, zum Gebhiilfen stand: Kind und Eltern, Vogtling
und Vormund, Zégling und Lehrer,

2) wenn die Tat durch eine an sich gefahrlose, keine be-
sondere Pietitspflicht verletzende Anzeige des Vor-
habens oder durch Warnung des Opfers hiitte vermieden
werden konnen,

3) wenn der Gehiilfe durch gefahrloses Dazwischentreten,
Erregung von Lirm oder in anderer fiir ihn gefahrloser
Weise ein Verbrechen hitte verhindern kénnen.

Die Verpflichtung, ohne eigene Gefahr wenigstens, fiir
Andere und ihr Recht einzutreten, in wichtigeren Fillen zu-
mal, ergibt sich aus dem schweizerischen Wahlspruch: Einer
fiir Alle, Alle fiir Einen, es ist uraltes gutes Recht und eine
Verletzung dieser Pflicht verrit auch vom modernsten Stand-
punkte aus verbrecherischen Egoismus,
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Einer andern Modalitit der Begehung eines Verbrechens
werden wir beim Notstand erwihnen.

f. Strafbarkeit (Rechtswidrigkeit) der
Handlung.

Die moderne weiteste Ausdehnung des Notwehrbegriffs
ist kriminalpolitisch durchaus richtig und auch von den neuern
schweizerischen Strafgesetzbiichern adoptirt.

Die Annahme eines Notstandes wird vielfach beschrinkt
auf die Gefahr fiir Leib und Leben. Es gibt aber auch im
tiglichen I.eben eine Unmenge von Fillen, in denen man
sich in weniger verzweifelten Notstinden tiber Rechte Dritter
hinwegsetzen muss, ohne irgend erheblichen Schaden anzu-
richten. Solche Fille kommen kaum zur Anzeige, das Ge-
setz diirfte aber doch vorsehen, dass der Richter im Ansehen
der Verhiltnisse die Moglichkeit habe, auch in solchen Fillen
Straflosigkeit auszusprechen.

Es ist eine alte Streitfrage, ob gegen Notstand Notwehr
gestattet sei? Wo zwei gleichwertige Rechtsgiiter in Frage
stehen, ist ein Ringen der Inhaber dieser Rechtsgiiter un-
zweifelhaft natirlich und die Abwehr des einen hat nichts
Verbrecherisches an sich.

Nun aber folgender Fall: Ueber die Briistung einer
Ufermauer hingt ein wertvoller Teppich bis nahe an den
Wasserspiegel des Sees. Der Eigentiimer der Villa und des
Teppichs gewahrt einen Knaben aus einem Kahn stiirzen,
sieht wie er dem Teppich zustrebt, um sich daran zu halten.
Der Eigentiimer, besorgt, dass der Teppich beschmutzt werde,
zieht ihn zuriick, der Knabe — wie vorauszusehen — er-
trinkt.

Der Fall steht in Liszt-Dochows Strafrechtsfillen, 4, Aufl.,
Nr. 55. Die Geschichte ist aber wahr und der Eigentiimer
wurde freigesprochen., Und doch war er ein Verbrecher, wie
er im Buche steht, ein Mensch, der fihig ist, ein seeuntiich-
tiges Schiff zu befrachten, der Armee im Winter Pappsohlen
zu liefern und was so feinere Begehungsarten von Verbrechen
mehr sind, Wir formuliren den Tatbestand und empfehlen
ihn dem neuen Strafgesetz:
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», Wer den Tod oder eine schwere Korperverletzung eines
Menschen, der sich in einem Notstande befindet, wissentlich
dadurch verursacht, dass er gegen denselben ein verhiltniss-
missig geringfiigiges Rechtsgut verteidigt, wird wegen fahr-
lissiger Begehung des betreffenden Verbrechens bestraft.

g. Endlich die Antragsdelikte Hier die kurze
Bemerkung, dass die gerechtfertigte Tendenz der neuesten
Gesetzgebung dahin geht, das Gebiet der Antragsdelikte und
die Leichtigkeit, den einmal gestellten Antrag wieder zuriick-
zuziehen, zu beschrinken. Diese Tendenz ist aus allen mog-
lichen Gesichtspunkten betrachtet eine verniinttige. Die Einzel-
fragen diirfen uns hier nicht aufhdlten, Nur der Hinweis
auf die Strafgesetzgebung von Baselstadt sei noch gestattet,
weil hier in verbliiffend rationeller Weise das Antragsdelikt
par excellence, der Khebruch, zum Offizialdelikt gemacht
worden ist: Das Zivilgericht, das eine Scheidung wegen Ehe-
bruchs ausspricht, verfillt ohne weitern Antrag den schuldigen
Teil in die Strafe des Ehebruchs.

V. Allgemsiner Teil: B. Die Strafe.

A, Das Strafensystem. — Wir blicken zuriick
auf eine Zeit, die wir als das Mittelalter in der Geschichte
des Strafrechts bezeichnen, obgleich sie noch in unser Jahr-
hundert hineinragt. Ausgehend von einer sinnlichen Wieder-
vergeltungs- und einer ebenso sinnlichen Abschreckungstheorie
hat diese Zeit eine #usserst buntscheckige Reihe von Strafen
hervorgebracht, deren raffinirte Grausamkeiten die Phantasie
des Volkes michtig erregen mussten, Ob aber auch immer
im Sinne der Abschreckung?

Es kam darauf eine Zeit, welche die Humanitit auch
gegeniiber dem Verbrecher predigte, welche in ihm nur den
gofallenen bemitleidenswerten Menschen sah, gefallen nicht
ohne Mitschuld der gesammten Gesellschaft, der daher mit
milder Strafe auf den Weg der Besserung zu filhren sei.
In der Einsamkeit der stillen Zelle soll der Verbrecher in
sich gehen, soll sich umwandeln und aus sich heraus den
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Mut neuen Lebens schopfen. Der edle Ernst der Einfachheit
zeichnet das entsprechende Strafensystem aus, die Freiheits-
strafe ohne Zugaben und Verschirfungen wird zur beinahe
ausschliesslichen Normalstrafe. KEs wire ungerecht und un-
richtig, dieser Richtung im Strafrecht jeden Erfolg und jede
Berechtigung abzusprechen, aber so viel ist sicher, dass die
berufs- und gewohnheitsmissige Verbrecherwelt, die alle den
Quilereien des Mittelalters widerstanden, auch diese freund-
liche Einladung zuriickzukehren in den Schooss der Gesell-
schaft mit einem gewissen Hohn ablehnte.

Ein Blick auf die neuern Strafgesetze geniigt, um uns
zu zeigen, dass in der Tat jene edle aber einseitige Auf-
fassung das Strafrecht nicht mehr beherrscht. Wir sehen ein
Tasten und Greifen nach neuen Formen der Repression des
Verbrechens, wir haben den Eindruck einer Uebergangsperiode.
Und am Horizonte steigen die Umrisse des Strafrechts der
Zukunft empor, eines Rechtes, das mit der Notwendigkeit des
Weltgesetzes der Kausalitit rechnet, das ohne Hass aber
auch ohne unzeitiges Mitleid die schlechten anpassungsun-
fahigen Elemente aus der menschlichen Gesellschaft ansstosst
und dadurch die allmélige moralische Hebung der Menschheit
als bestimmtes Ziel fest ins Auge fasst, ein Recht, das, wenn
es sich auch nicht mehr anmasst, dem Totenrichter gleich
Verdienst und Verschulden zu ermessen an den feinsten und
verborgensten Regungen des seelischen Lebens, dennoch
nicht aufhort ein gerechtes zu sein.

Es liegt uns ferne, eine Diskussion iiber die Zukuntt
des Strafrechts hier hervorrufen zu wollen; wir mochten gerne
dazu Hand bieten, den Besserungszweck im Strafrecht tiberall
da noch weiter zu verfolgen, wo er sich nicht jetzt schon
als unausfiihrbar erwiesen und desshalb in Konflikt kam mit
dem obersten Zwecke des Strafrechts als Repression des
Verbrechens, Um so mehr darf dann aber darauf bestanden
werden, dass auf dem so losgetrennten Gebiete die Sicherung
der Gesellschaft vor dem Verbrecher rein und ohne Neben-
ziele verfolgt werde und das Aufkommen einer erblich be-
lasteten Nachkommenschaft der Verbrecher nach Kriften
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verhindert werde. Wir bringen damit in das Schwanken der
Uebergangsperiode ein gewisses grundsiitzliches Gleichgewicht,
ohne damit der bestrittenen Weiterentwicklung zu préju-
diziren.

Dieses Masshalten in den Anforderungen an ein neues
Stratensystem ist auch gegeben durch die Lage unseres
Landes und die vorhandenen Mittel. Wir verfiigen iiber
keine Flotte und keine unbebauten Landstriche in fernen
Weltteilen; wir werden uns daher in der Hauptsache ledig-
lich an die bereits eingefiihrten Strafmittel zu halten haben
und nur deren Reform nach der Richtung der kriminalpoli-
tischen Postulate hin betreiben konnen.

1. Zuerst wird die Frage der Todesstrafe gestellt
werden miissen. Auch hier schiene es uns unfruchtbar, den
Juristenverein zu einer Behandlung dieser breit getretenen
Frage zu veranlassen, in welche ein Jeder sein Gewissen
und sein #sthetisches Fiihlen hineintragen zu miissen ver-
meint. Dagegen diirfte es am Platze sein, den Standpunkt
der viel genannten italienischen Schule Lombrosos referirend
darzulegen, Ihr ist die Todesstrafe grundsitzlich zusagend
als griindlichstes und sicherstes Mittel, die schlechten, an-
passungsunfihigen Elemente auszumerzen und daneben auch
der Einschiichterung zu dienen. Aber, — sagt Ferri in seiner
Soziologia criminale (Neapel 1892) S. 729 — es kann die
Todesstrafe in diesen beiden Richtungen nur wirksam sein,
wenn sie in zahlreichen Fillen und je im gegebenen Falle
auch sicher vollzogen wird. In der Einschrinkung, in der
sie heutzutage noch zur Anwendung kommen konnte und bei
den zahlreichen Widerstinden gegen ihren Vollzug (Bewil-
ligung mildernder Umstinde durch die Geschwornen, Be-
gnadigung) ist sie zur blossen Vogelscheuche herabgesunken,
an welche die Végel sich ldngst gewshnt haben, und mit
den seltenen Hinrichtungen wird die Gresellschaft nicht ge-
reinigt. Also besser, man fahre mit ihr recht bald ginz-
lich ab.

Das ist gewiss ein sehr niichterner Standpunkt, und bei
kithler Betrachtung liessen sich der praktischen schwerwiegen-
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den Bedenken gegen ihre Wiedereinfithrung im gréssern Teile

der Schweiz noch recht viele auffinden. Hoffen wir, dass

die Diskussion, wenn sie wieder losgeht, sich weniger auf
dem Boden der Gefiihlspolitik als dem der Kriminalpolitik
bewege.

2. Wir kommen zu den Freiheitsstrafen i e.S.
Wir konnen uns dabei auf die Zusammenfassung der Aus-
fithrungen von Stooss in der Zeitschrift fir Strafrecht IV,
S. 245, mit Beriicksichtigung der Bemerkungen Hiirbins (da-
selbst, 5. 464) und Thurneysens (S. 453) beschrinken, da
wir diesen Ausfiihrungen durchaus beistimmen.

Stooss schligt fir den kantonalen Strafvollzug zwei An-
stalten vor:

Korrektionshaus, fiir schwerere Fille, mit Freiheitsstrafe von
6 Monaten bis 10 Jahre,

Greféingniss, fiir leichtere Fille, mit Freiheitsstrafe von 3 Tagen
bis 6 Monate;

in beiden Anstalten Arbeitszwang und Einzelhaft jedenfalls

fiir die Nacht,

Sodann als besondere Anstalten
Zentralzuchthaus fir Berufsverbrecher und andere gemein-

gefahrliche und gemeinschédliche Verbrecher, mit Einsper-
rung nicht unter 10 Jahren. — Wir mochten hier gleich
beifiigen, nach dem Vorschlag Hiirbin:

Zentralarbeitshaus oder Arbeitskolonie fiir nicht gemeinge-
fahrliche Gewohnheitsverbrecher, ebenfalls mit langjébriger
Einsperrung.

Besserungsanstalten fiir jugendliche Verbrecher,

Zwangsarbeitsanstalten fiir Vaganten, Bettler und andere
Arbeitsscheue.

Bei den letztern beiden Anstalten scheint an konkordats-
weise Vereinigungen von Kantonen gedacht zu sein.

Die Bemerkungen von Thurneysen beziehen sich u. A.
auf das hier vorgeschlagene System, welches das Ueberein-
andergreifen der zeitlichen Maxima und Minima vermeidet,
und es scheint uns Fille zu geben, in denen das bisherige
Uebergreifen von Nutzen wire. So konnte vielleicht doch
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Gefingnissstrafe bis zu einem Jahre ausgedehnt werden, die
Einsperrungsdauer des Zuchthauses schon mit 8 Jahren be-
ginnen. Der Vorschlag von Stooss, dass eine Sachverstin-
digenkommission iiber die Aufnahme der von den Kantonen
dem Zuchthaus Zugewiesenen entscheiden soll, hat doch wohl
zur Voraussetzung, dass das kantonale Korrektionshaus und
die Zentralanstalt ineinander iibergreifen. Das Korrektions-
haus und das Gefingniss wiren insoweit parallele Anstalten,
als von letzterm nicht nur Riickfillige, sondern auch Ver-
brecher aus ehrloser Gresinnung ausgeschlossen sind, Wenn
dabei von der altdeutschen Auffassung ausgegangen wird, so
konnen dem Korrektionshaus auch die Tater recht ungefihrlicher
Handlungen zufallen, die weniger grosser Bosheit als der Ener-
gielosigkeit und Charakterschwiiche zuzuschreiben sind, und
umgekehrt kann gerade Stolz und gereiztes Ehrgefiihl zu
bedenklichen Ausbriichen gefihrlichster Riicksichtslosigkeit
fiihren und einer scharfen Zurechtweisung rufen. Dann muss,
sofern die Scheidung aufrecht erhalten bleiben will, die Dauer
des Gefingnisses erstreckt werden,

Die kantonalen Strafgesetzbiicher kennen vereinzelt Ver-
schirfungen der Freiheitsstrafe durch Dunkelarrest und Ent-
zug der gewohnlichen Grefingnisskost (Verurteilung zu Wasser
und Brot). Neben andern Griinden ist gegen Straferkennt-
nisse auf solche Verschirfungen einzuwenden, dass die Ver-
schiarfungen als Disziplinarmittel fiir die Strafanstalten not-
wendig sind und daher zu diesem Zwecke reservirt werden
miissen. Eben dazu mag sich die zeitweilige Anlegung von
Ketten eignen; bemerkens- und empfehlenswert ist die Be-
stimmung des neuenburgischen Gesetzes, auf dauernde Ketten-
anlegung erkennen zu lassen gegeniiber zu lebenslinglichem
Zuchthaus Verurteilten, die (im Zuchthaus oder beim Aus-
bruch) ein neues Verbrechen begangen haben. KEs ist gut,
wenn auch diese Leute noch etwas zu fiirchten haben.

3. Die Strafen, welche in einer teilweisen Freiheits-
beschrinkung bestehen: Eingrenzung und Landesver-
weisung, konnen nur Nebenstrafen sein.

Die Eingrenzung ist iiberall da verwerflich, wo der Be-
Zeitschr. fiir schweizerisches Recht. Neue Folge XI. 34
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troffene genostigt ist, seinen Lebensunterhalt in unselbstéin-
diger Stellung zu suchen. Sie kann am 7Platze sein fur
Leute, die Hang zum Vagiren zeigen und denen durch die
Armenpflege ein Erwerb oder eine Unterkunit angewiesen
wurde. Mit dieser Strafe ist passend das recht praktische
und in diesem Falle leicht zu vollziehende Wirtshausverbot
zu verbinden, In der grossen Kriminalistik wird die Strafe
kaum Anwendung finden; wenn es aber im Interesse der
personlichen Freiheitsrechte gelegen erscheint, durch Bundes-
gesetz auch die Strafmittel des Polizeistrafrechts vorzu-
schreiben, so muss die Strafe hier aufgenommen werden.

Dass die Landesverweisung, insbesondere nachdem sie
auf Auslinder beschrinkt worden, keine sehr ernste Strafe
mehr ist bei der Mehrzahl der Verbrecher, in vereinzelten
Fillen aber gegeniiber eingesessenen Auslindern mit Fa-
milie umgekehrt eine entsetzlich harte Massregel, ist zuzu-
gestehen, und es ist ferner das Beispiel Basels, das als Grenz-
stadt dieses Strafmittels entbehren zu konnen glaubt, von
grosser Bedeutung. Wir miochten hier indess an ein Ver-
hiltniss erinnern. Das deutsche Reichsstrafrecht ldsst die
Arbeitsscheuen, Stromer, Vaganten, Dirnen, die eine kiirzere
Haft wegen einer Polizeiiibertretung erstanden, nicht einfach
laufen, sondern gibt dem Richter die Moglichkeit auf nach-
herige Ueberweisung an die Landespolizeibehorde zu erkennen,
die dadurch die Moglichkeit erhilt, die verurteilte Person in
eine Zwangsarbeitsanstalt zu stecken. Is wire sehr wiin-
schenswert, dem deutschen Stromer diese Wohltat auch dann
zn sichern, wenn er in der Schweiz bei einem Verbrechen
oder Vergehen ertappt wird. Wenn dann die Landesver-
weisung in der Form der Zufiihrung an die betreffende aus-
lindische Polizei vollzogen wiirde, wenn vielleicht durch
internationale Abmachungen jeder Staat die Verpflichtung
auf sich nehmen wiirde, allerdings nach selbstindiger Prii-
fung des Falles, die Nachkur seiner bestraften Landeskinder
selber zu iibernehmen, so wiirde die Landesverweisung am
Ende doch wieder niitzlich werden kénnen,

Zwischen Landesverweisung und Eingrenzung liegt das
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Verbot, einen gewissen Bezirk wihrend einer gewissen Dauer
zu betreten. Es ist der Bezirk gemeint, in dem das Ver-
brechen begangen worden. Der Verbrecher soll seiner alten
schlechten Gesellschaft, den Versuchungen eines gewissen
Ortes entzogen werden, es soll vielleicht auch dem Beleidigten
Genugtuung gegeben werden, dass ihm der Titer lange Zeit
nicht mebr unter die Augen treten darf, ein Moment, welches
in den alten schweizerischen Rechten vielfache Beriicksich-
tigung findet und aus naheliegenden Griinden auch im ita-
lienischen Strafgesetzbuch wieder zu Ehren gezogen worden
ist, Es ist in unsern Verh#ltnissen zu fiirchten, dass die
Einfihrung dieses Strafmittels die freundeidgenidssische Zu-
schiebung der Verbrecher von Kanton zu Kanton wieder-~
aufkommen liesse und wir konnen die Wiederaufnahme der
Strafe in das Strafgesetzbuch uns nur unter der Voraus-
setzung denken, dass die Strafe der Genehmigung einer eid-
genossischen Stelle unterliege.

4. Den hervorragendsten Rang nach den Freiheitsstrafen
i, e. S, nimmt die Geldstrafe ein. Der Referent hat
an einem andern Orte Gelegenheit gehabt (Zeitschr. f. schw.
Strafrecht IV, S.:282), sich fiir die vermehrte und erhohte
Anwendung dieser Strafe auszusprechen, und erlaubt sich da-
her, hier seine diesfalligen Thesen zu reproduziren:

1. Die Anwendung der Geldstrafe empfiehlt sich:

a. bei vorsdtzlichen Erfolgsdelikten, durch welche vom
Tater ein Vermogensvorteil bezweckt wurde, — unter
der Voraussetzung, dass die wirkliche Vollstreckung als
moglich vorausgesehen wird;

b. bei vorsidtzlichen Gefihrdungsdelikten und bei Fahr-
lassigkeitsdelikten, insbesondere in Fallen, in denen die
strafbare Handlung oder Unterlassung auf der Berech-
nung von Gewinnchancen oder Unkostenersparniss be-
ruhte — unter gleicher Voraussetzung.

In beiden genannten Féllen wird als Regel ange-
nommen, dass die Geldstrafe als Nebenstrafe verhingt
werde. Es geniigt, wenn das Strafgesetz dem Richter
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gestattet, neben jeder Freiheitsstrafe auch Geldstrafe
zu verhingen, und Geldstrafe im besondern Teil nur
da androht, wo sie als Hauptstrafe angewendet werden
darf;

c. bei Polizeiiibertretungen und auf dem angrenzenden
Gebiet des kleinen Vergehens als Hauptstrafe, ohne
damit die Anwendung anderer Strafen giinzlich auszu-
schliessen.

2. Fiir die Bemessung der Strafe diirften folgende Grund-
sitze massgebend sein:

a. riicksichtlich der strafbaren Handlung ist der Betrag
der Geldstrafe in ein direktes Verhiltniss zu setzen zu
dem beabsichtigten Gewinn (ein- oder mehrfaches des-
selben) oder zu dem durch Riicksichtslosigkeit bezw.
Nachldssiglkeit herbeigefiihrten Schaden, bezw. Schadens-
gefahr (Quote hievon).

Der Gesetzgeber kann nur den Grundsatz auf-
stellen; der Richter hat im einzelnen Fall mit Ab-
wigung der innern Schuldmomente den Faktor oder
die Quote zu finden;

b. in zweiter Linie, riicksichtlich der Person des Straf-
falligen, ist dessen Zahlungsfihigkeit, mit Berechnung
aller Faktoren: effektives Einkommen, Art desselben,
Arbeitsfihigkeit, Familienstand, fiir die Ansetzung des
Betrages massgebend.

Wir haben mit Bezug auf den letztern Punkt nachge-
wiesen, wie die schweizerischen Gesetzbiicher durch Beriick-
sichtigung desselben den Reformbestrebungen in andern Lin-
dern lingst vorausgeeilt sind.

Ueber den wunden Punkt der notwendigen Umwandlung
haben wir uns damals folgendermassen ausgesprochen:

Die Zahlung der Geldstrafe ist

einesteils dadurch zu fordern, dass dem Zahlungs-
schwichern vom Richter Ratenzahlungen bewilligt werden;
auch in der Beitreibung ist darauf zu sehen, dass keine vom
Gesetzgeber unbeabsichtigte Hirte eintritt;
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andernteils durch Androhung und Vollzug der Umwand-
lung in Freiheitsentziehung mit Verpflichtung zur Arbeit,
wobei der Umwandlungcoefficient im einzelnen Falle etwas
unter dem Ansatz zu halten ist, den der Richter bei Fest-
setzung der Geldstrafe als effektives oder migliches Tages-
einkommen angenommen hat,

Es ist aber auch durch das Gesetz von vornherein zu
gestatten, dass der Verurteilte anstatt des Ireiheitsentzuges
eine vom Staat oder der Gemeinde gebotene Gelegenheit zur
Ableistung freier Arbeit benutze. Kin Recht auf solche
Arbeitsgelegenheit kann dem Verurteilten nicht eingerdumt
werden. Die Verwaltungsbehorde setzt den Lohn mit dem
Anerbieten fest, Bei linger andauernder Arbeit ist ein Theil
des Lohnes wirklich auszuzahlen.

An die Geldstrafe oder Busse, wie die schweizerischen
Strafgesetze sagen — und es besteht auch kein hinreichender
Grund, den Sprachgebrauch zu Gunsten des Reichsdeutschen
aufzugeben — reiht sich das Verbot der Ausiibung eines
bestimmten Berufes. Die Strafe wird etwa verhingt

a. wenn der Beruf zugleich den Charakter eines offent-
lichen Amtes hat und als Vertrauensstellung ein be-
sonderes Mass von Ehrenfihigkeit erfordert, welches
Mass durch die begangene Tat sich als nicht vorhanden
erwiesen;

b. wenn der Mangel an besondern Kenntnissen und Fer-
tigkeiten des Berufs zur Schidigung der Leute ge-
fithrt hat,

c. wenn diese besondern XKenntnisse und Fertigkeiten
missbraucht worden sind zur Veriibung eines Ver-
brechens.

Die Strafe, so zweckmissig an sich sie auch sein mag,
ist oft schwer zu vollziehen und mit dusserster Vorsicht zu
verwenden.

D. Die Ehrenstrafen kommen bei uns hauptsich-

lich vor in der Form der ginzlichen Einstellung im Aktiv-
biirgerrecht oder des Entzugs der Wihlbarkeit zu offent-
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lichen Aemtern und vielfach auch Anstellungen. Aufgabe
des Strafgesetzes wird es denn auch sein, endlich einmal
die Unfihigkeit, die Waffen zu tragen oder eine militdrische
Charge zu bekleiden, einheitlich zu ordnen. Als privatrecht-
liche Folge wird der Entzug elterlicher Vormundschaft an-
gesehen; der Richter muss aber auch selbstindig darauf er-
kennen und den Vormundschaftsbehdérden die Formalititen
eines Zivilprozesses ersparen konnen. Ob die Ehrenstrafen
als Nebenstrafen oder lediglich als Straffolgen aufzufassen
geien, 18t im Grunde gleichgiiltig, sie sind im System der
Repressivimassregeln notwendig und wirken zum Teil auch
in der Tat als Strafiibel. Die Aussprechung dieser und
anderer Folgen durch den Richter ist zweckmissig, sie ge-
schieht am besten zugleich mit der Fillung des Urteils und
die gleichzeitige Eroffnung der Strafe und ihrer Folgen er-
hoht dem Bestraften wie auch dem Geschidigten und der
Oeffentlichkeit gegeniiber den Eindruck des Ernstes der
Repression.

Werden iibrigens die Ehrenstrafen als blosse Folgen an-
gesehen, so ist auch die Bestimmung des deutschen Straf-
gesetzes (37) richtig, dass gegen den im Ausland eines ehr-
losen Verbrechens wegen Bestraften im Inland ein Verfahren
auf Aberkennung der Ehrenrechte stattzufinden hat. Neuen-
burg hat (Art. 37) diese Bestimmung mit allzu dngstlichen
Einschrankungen aufgenommen.

‘Die Veriffentlichung des Urteils, ebenfalls etwa als
Ehrenstrafe angesehen, ist allerdings eher vom Standpunkte
der Satisfaktion des Geschidigten und daher als eine Art
Schadensvergiitung aufzufassen. Als solche ist sie aber auch
ausserhalb des Ehrverletzungsprozesses von Bedeutung, wir
erinnern an die Processe iiber Urheberrechte, dann an Fille,
in denen zuerst ein Anderer der Tat verdichtigt worden
war, die Fille falscher Anschuldigung, falschen Zeugnisses
u. 8. w. Mehr in das eigentliche Gebiet des Strafprocesses
iibergreifend ist die Veriffentlichung freisprechender Urteile
auf Antrag des Angeklagten und die Publikation der Wieder-
herstellung gegen ein Strafurteil, — Von der Abbitte, die
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sich hier anreihen wiirde, spricht heut zu Tage Niemand
mehr; vom Verweise soll unten in Verbindung mit der be-
dingten Verurteilung und der Friedensbiirgschaft gesprochen
werden.

B.1. Die Strafausmessung in Gesetz und
Urteil beruht in den bestehenden Strafgesetzen hauptsich-
lich auf drei Grundsitzen:

1. Das Strafgesetz stellt fir jeden im besondern Teil
umschriebenen Verbrechensbegriff Strafarten und Strafmass
auf.

2. Die Strafbestimmungen sind selten absolute, meist
relative; mit einem Maximum und gewdhnlich auch einem
Minimum,

3. Innerhalb des gegebenen Strafrahmens misst im ein-
zelnen Falle der Richter die Strafe aus in Beriicksichtigung
der Grosse des Schadens bezw. der Gefihrdung und der
Stirke und Gefihrlichkeit des verbrecherischen Willens.

Nach der kriminalpolitischen Aufgabe des Strafrechts
und nach den letzten Zielen derselben kann allein die dem
Verbrecher innewohnende verbrecherische Potenz das Mass
der notwendigen und darum auch allein gerechten Repression
geben. Es ist moglich und gedenkbar, dass die Wissenschaft
eines Tages so weit gelangt sein wird, den Menschen in
seinen gefdhrlichen Anlagen und seiner Macht oder Ohnmacht,
diese Anlagen zu bekimpfen, zu erkennen, dass sie so weit
vorgeschritten sein wird, dass der in dieser Wissenschaft er-
zogene Richter der Leitung des Strafgesctzes nicht mehr be-
darf. Dann wird auch die Privention die Repression zum
Gliicke der Menschheit ersetzt haben,

Davon sind wir nun allerdings noch sehr weit entfernt.
Wir bediirfen des Anhaltspunktes #usserlicher Handlungen,
um auf die verbrecherische Potenz zu schliessen, wir be-
diirfen der Abgrenzung der strafbaren Tatbestinde, um Will-
kiir und Ungerechtigkeit zu vermeiden, wir bediirfen eines
festen Strafrahmens mit Bezug auf spezielle Tatbestinde,
damit unsere Richter nicht ratlos bleiben in der Anwendung
der miglichen Repressivmassregeln.
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Damit hidtten wir uns im Grossen und Ganzen fiir die
wenigstens vorliufige Beibehaltung der jetzigen Grundlagen
des Strafrechts ausgesprochen. Es ist dies kein Aufgeben
unseres Standpunktes, denn bei niherem Besehen sind diese
Grundlagen gar nicht so irrationell, wie deren rechtsphilo-
sophische Begriindung es vermuten liesse. Die Abstufung
der Strafe nach dem Wert des angegriffenen Rechtsgutes
wird in der Regel auch das Erforderniss der Beriicksichtigung
der verbrecherischen Potenz erfiillen (Verbrechen gegen das
Leben die schwereren, Verbrechen gegen das Eigentum we-
niger schwere Straffille) und innerhalb der grossen Kate-
gorien werden ja die einzelnen Begriffe abgestutt nach der
Begehungsweise (Raub — Diebstahl — Unterschlagung), was
doch auch wieder auf dasselbe Moment sich zuriickfiithren
lasst.

Aber was heute schon verlangt werden kann und ver-
langt werden muss, ist, dass im Gesetze der Konflikt zwischen
dem #ussern Moment des Schadens und dem innern der ver-
brecherischen Potenz wo immer méglich zu Gunsten des
letztern entschieden werde, dass — um einen gebriuchlichern
Ausdruck einzusetzen, im Strafgesetz selber das Motiv die
vorziiglichste Beriicksichtigung finde und auch ausschlag-
gebend sein soll fiir das richterliche Ermessen innert des
Strafrahmens. Das Motiv, etwa in folgender Abstufung:

a) Die schwerste Tat ist diejenige, der kein menschlich
fassbares Motiv zu Grunde liegt als die Lust und der Hang
zum Verbrechen,

b) Es liegt zwar ein menschlich fassbares Motiv vor,
aber dasselbe ist ein gemeines: Rachsucht, Habsucht.

¢) Die Tat wurzelt in einem wenn auch nicht véllig ent-
schuldbaren, so doch begreiflichen und an sich nicht ge-
meinen Motiv: ein begreiflicher Zorn, dussere Not.

Der Vorwurf, der etwa einer solchen ausschliesslichen
Betonung des Motivs gemacht wird, besteht im Hinweis auf
die Schwierigkeit der Erforschung innerer Vorginge. Und
doch ist der Riickschluss von der Tat auf die Motive bei
einiger Kenntniss der begleitenden Umstinde meist so leicht
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zu ziehen, dass er oft mit Sicherheit gezogen wird aus dem
objektiven Tatbestand, noch ehe wir den Téter auch nur von
ferne kennen, und er ist unvergleichlich leichter zu machen,
als der Riickschluss auf den Grad der Willensfreiheit oder
Willensgebundenheit, den uns die alten Theorien zumuten,

2. Die Abdnderlichkeit oder Unabander-
lichkeit des Strafmassesim Urteil.

Es gibt bekanntlich eine Richtung in der Strafrechts-
wissenschaft, welche die Abschaffung des Masses der Frei-
heitsstrafe im richterlichen Urteil verlangt und dem Richter
nur die Bestimmung der Strafart, den Strafvollziehungsbe-
horden dagegen die Bestimmung der Dauer, bezw. die Ver-
figung iiber Aufhoren oder Fortdauer der Einsperrung, iiber-
lassen will. Die Begriindung dieses Begehrens geht etwa
dahin: Die Strafe hat den Zweck, dadurch, dass sie den
Tater besser macht oder wenigstens witzigt, die Gesellschaft
zu sichern. Es wire der Gesellschaft gegeniiber ein Unrecht,
den Verbrecher auf sie wieder loszulassen, ehe dieser Zweck
erreicht ist; es wire ein Unrecht, den Menschen linger zu
verwahren als der Strafzweck es erfordert. Den Zeitpunkt
aber, in welchem der Strafzweck erreicht sein wird, vermag
der Richter nicht im Voraus zu beurteilen.

Es wird schwer halten, die Richtigkeit dieser Ausfiih-
rungen anzufechten. Wenn wir uns dessen ungeachtet schon
oben fiir das bisherige System der richterlichen Bestimmung
des Strafmasses ausgesprochen, so geschah dies, weil wir
wussten, wie sehr der Richterspruch als Garantie der Ge-
rechtigkeit angesehen, der Entscheid einer Vollziehungsbehorde
als Polizeiwillkiir verdichtigt wird. Es geht auch aus prak-
tischen Griinden nicht an, den Richter etwa durch perio-
dische Rapporte iiber die Wirkung der Strafe auf dem Lau-
fenden uzu erhalten und es dann in sein Ermessen zu stellen,
von Amteswegen oder auf Bittgesuch das Aufhéren der Strafe
auszusprechen. Auch piadagogische Momente im Strafvollzug
verlangen, dass mit einer gewissen Dauer der Strafe ge-
rechnet werden konne, nicht weniger die Riicksicht auf den
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einschiichternden Erfolg der Strafe auf Andere, denen eben
doch nur die Furcht vor einem sichern Uebel als Motivirung
ihres Handelns dienen kann. Aber den Eingangs erlduterten
Griindern kann doch Rechnung getragen werden. Und es
geschieht auch bereits in der bestehenden Gesetzgebung.

Einmal zu Gunsten des Bestraften in dem Institut der
bedingten Entlassung. Wo der Strafzweck erreicht scheint,
wird der Bestrafte zuerst auf Probe entlassen, und wenn die
Vermutung durch ordentliche Auffithrung zur Gewissheit er-
hoben worden, ein Teil der Strafe endgiiltic erlassen. Die
bedingte Entlassung hat den Weg in eine Mehrzahl unserer
schweizer. Gesetzbiicher gefunden, sie passt durchaus zu
unsern Grundansichten, wir befirworten ihre Beibehaltung
unter drei Voraussetzungen: '

a. Dass an dem Minimum von 2%/3 der Strafzeit und einem
Jahre festgehalten werde. Die franzosische und italie-
nische Gesetzgebung geht tiefer;

b. dass sie bei Riickfall nur ausnahmsweise, bei mehr-
fachem Riickfall gar nicht eintrete;

c. dass die Probezeit auf die doppelte Dauer des provi-
sorisch nachgelassenen Strafrestes erstreckt werde.

Ist die bedingte Entlassung auch dem Zuchthausstrifling
zu gewihren? Neuenburg will sie sogar dem lebenslinglich
Verurteilten nach 25 Jahren Einsperrung zukommen lassen.
Sie ist der sonst iiblichen Begnadigung jedenfalls vorzuziehen
und unbedenklich, wenn zuniichst an Stelle voller Freilassung
die Versetzung in eine Zwischenanstalt (Arbeitsanstalt) er-
folgt.

Hier verweisen wir auch auf die unbedenkliche und
humane Riicksicht, die Neuenburg (Art. 21. 25) auf totliche
Krankheit und hohes Alter (80 Jahre) nimmt.

Von der Begnadigung und der Rehabilitation, die zum
Teil hieher gehoren, soll im Verlaufe noch gesprochen werden.

Aber auch nach der andern Richtung haben wir Ansitze
im bestehenden Recht:



Referat des Herrn Prof. Dr. K. Ziircher in Ziirich. 539

Neuenburg hat (Art. 38) in weiterer Verfolgung des
Gedankens, der dem deutschen Rechtsinstitut der Unterstel-
lung unter die Aufsicht der Polizeibehirde zu Grunde liegt,
bei Riickfall und auch sonst kraft positiver Vorschrift vor-
gesehen, dass der Richter verfiige, der Bestrafte sei nach
Verbiissung der Strafe unter Aufsicht der Verwaltungsbehorde
gestellt, die ihm dann den Aufenthalt in gewissen Kantons-
teilen untersagen und jederzeit bei ihm Haussuchung vor-
nehmen kann. Es muss aber auch das deutsche Institut der
TUeberweisung an die Landespolizeibehdrde, von dem wir
oben als Nachkur sprachen, aufgenommen werden: Der Ar-
beitsscheue, der ein seiner Bedeutung nach nicht sehr hart
zu hestrafendes Vergehen veriibt, soll nach verbiisster Strafe
einer Zwangsarbeitsanstalt, der Trunkenbold einer Trinker-
heilanstalt u. s. w. tiberwiesen werden.

Man mag nun sagen und wir wollen dem KEinwand
gleich an diesem Orte begegnen, das seien alles Massregeln,
die der strafenden Gerechtigkeit ganz fremd seien, und die
Uebertragung solcher Kompetenzen an den Strafrichter ver-
‘stosse gegen den Grundsatz der Gewaltentrennung, und was
der Dinge noch mehr sind. Vorerst sollte man sich dariiber
cinigen konnen, dass der Staat die Pflicht hat, die Gesell-
schaft zu schiitzen durch Abgrabung der Quellen kiinftiger
Verbrechen, insbesondere da, wo der Ursprung der Quelle
ganz klar ersichtlich ist. Wenn nun eine solche Massregel
ankniipft an eine bestimmte Straftat, so ist sie eine Repres-
sionsmassregel, enge verwandt der Strafe im engern Sinne.
Es ist eine Oekonomie der Krifte, wenn wir ihre Anordnung
auch dem Strafrichter iibertragen, und wie sollten nicht ge-
rade diejenigen, welche die persionlichen Freiheitsrechte hoch-
halten, bei so einschneidenden Massregeln lieber dem Richter
als der Polizei sich unterwerfen? Oder werden etwa schon
dadurch diese Individualrechte angetastet, dass man einem
Individuum, das im Rausche gefghrlich ist, das Trinken ab-
gewohnen will? Und dann noch eines, Nach unsern kanto-
nalen Staatseinrichtungen ist die Fiirsorge fiir die unselb-
stindigen Leute und deren Verwahrung den Gemeinden iiber-
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lassen, die in einseitiger Beobachtung des finanziellen Stand-
punkts zuwarten, bis eine recht schwere Tat des Individuums
den Staat zwingt, dessen Versorgung an Hand zu nehmen.
Da muss der staatliche Richter unter dem unmittelbaren Ein-
druck der Gefahr handeln und befehlen konnen,

Wir kommen nun aber wieder auf das eigentliche Ge-
biet der Freiheitsstrafe zurtick. Im Jahresbericht der Strat-
anstalt Ziirich fiir 1891 finden wir folgende Auseinander-
setzung: '

yHaben wir oben bemerkt, dass es uns in allen Fillen
gelang, die Anstalts-Disciplin aufrecht zu halten, so miissen
wir doch von einem Falle besonders sprechen, da der Be-
treffende mit einer an die Unwahrscheinlichkeit grenzenden
Hartniickigkeit nicht nur allen Ermahnungen unzuginglich
blieb, sondern auch der in ausgiebigster Weise verschiirften
Arreststrafe den trotzigsten Widerstand entgegensetzte. Erst
nach vollen 14 Wochen, wiithrend welcher er auch die Arbeit
beharrlich ablehnte, gelang es die Renitenz zu brechen. Allein
nach einer nur wenige Monate dauernden Episode von ver-
héltnissméssig ordentlicher Auffithrung ist der Betreffende.
gegenwirtig, da wir diese Zeilen schreiben, in einem bedenk-
lichen Riickfall begriffen. Trotzdem seinem schon wieder
mehrere Wochen dauernden Trotze mit der strengsten Schérfe
des gesundheitlich zuldssigen Arrest-Maximums in Verbindung
mit der gemiss drztlicher Erlaubniss geregelten Beschrinkung
der Nahrung begegnet wird, ist es noch nicht gelungen, den
Starrsinn zu beugen. Wohl wird es auch wie das erste Mal
nach Verfluss von einigen Monaten, wenn seine Kriifte re-
duzirt sind, méglich sein, ihn zum Gehorsam za zwingen,
Aber wenn erwogen wird, dass ein solches Individuum, das
schon mehrmals riickfillig war, und das die heftigsten Dro-
hungen gegen Alle, die mit ihm zu thun haben, ausstosst,
sicher Ernst damit macht, so wie es (relegenheit hat, so muss
dem Tage der definitiven Entlassung mit Angst und Schrecken
entgegengesehen werden.

Wir geben den Glauben nicht gerne auf, dass in jedem
Verurtheilten ein Funke guten Menschenthums geweckt wer-
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den konne. Allein ein solches Individuum lisst die Hoffnung
beinahe als eine eitle erscheinen. Der Betreffende wird den
25. Mai 1894 seine Hjihrige Strafe erstanden haben und dann
in Freiheit gesetzt werden miissen. Wir konnen heute kaum
glauben, dass er dann anders sein werde als heute. Denn
auch in der Zwischenzeit des relativ guten Verhaltens bleibt
er ein verwegener, roher und rachsiichtiger Geselle. In einem
solchen Falle diirfte es sich wohl rechtfertigen, sich zu
fragen, ob es nicht gerecht wiire, die Bemessung der Straf-
dauer nicht nur vom Krgebniss des Strafverfahrens, sondern
auch von demjenigen des Strafvollzuges abhiingig zu machen.
Denn sonst ist ein solches Individuum am Tage seiner Ent-
lassung eine gleich grosse Gefahr fiir die menschliche Ge-
sellschaft, wie am Tage des Verbrechens, das ihn in die
Strafanstalt gefithrt hat.“

Wir sind iiberzeugt, dass dieser Fall nicht vereinzelt
dasteht; jeder Strafanstaltsleiter wird uns solche erzihlen
konnen, Wir ziehen daraus den Schluss, dass es notwendig
ist, die Strafdauer auch verlingern zu konnen, eine Revision
des Urteils im Interesse des allgemeinen Ganzen. Das wiire
etwa so zu formuliren:

»Auf den motivirten Antrag der Strafvollziehungs-
behorde, aus welchem sich ergibt, dass der Strafzweck
noch nicht erreicht ist, und nach eigener Untersuchung
des Sachverhalts kann das Gericht eine einmal ausge-
sprochene Korrektions- oder Zuchthausstrafe angemessen
verlingern. Diese Verfiigung kann mehrmals getroffen
werden, es darf jedoch aus der Gesammtheit der Ver-
lingerungen sich nicht mehr als die Verdoppelung der
Strafzeit ergeben.“

3. Nach diesem Herauskehren der Strenge gegeniiber
dem Unverbesserlichen mag auch die andere Seite, die Ret-
tung des besserungsfihigen Gefallenen wieder zu ihrem Rechte
kommen. Und da ist der Erfahrungssatz in Erinnerung zu
rufen, dass die Strafe, insbesondere die Freiheitsstrafe, dem
Betroffenen das Wiederaufraffen zwar sehr nahe legt, aber
auch erschwert,
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Die Grenze zwischen strafbarem und nicht strafbarem
Unrecht ist gegeben durch die Notwendigkeit zu strafen.
Es kann nun aber auch innerhalb der theoretisch gezogenen
und durch das Strafgesetz abstrakt fixirten Grenze Fille
geben, in denen eine mildere Art der Repression noch hin-
reicht, wo es also Unrecht wire, zur schwereren Art zu
greifen. Da geht nun eine Richtung dahin, sich mit Ersatz-
mitteln der Strafe (sostitutivi penali) zu begniigen.

Alle diese Vorschlige gehen von der ernstlichen, richter-
lichen Ermahnung aus.

Die Ermahnung oder der Verweis allein soll nicht eine
Ehrenstrafe sein, sondern wirklich nur eine viiterliche Er-
mahnung, die, wenn sie auf guten Boden fillt, Wirkung
haben wird. Es liegt in ihr keine Verneinung der Gerech-
tigkeit, gottliche und menschliche Gerechtigkeit haben die
Ermahnung als Reaktion gegen einen Fehltritt oft und viel
zugelassen. Und wenn das Gerechtigkeitsprincip es zuge-
lassen hat, dass die Strafverfolgung bei Antragsvergehen
wegfalle um oft recht zweitelhafter privatrechflicher Inter-
essen willen, wie kann es sich auflehnen gegen die Beriick-
sichtigung weit hoherer Interessen? Allerdings wird der Ver-
weis allein ein sehr beschranktes Anwendungsgebiet bean-
spruchen diirfen, nur bei ganz leichten Fehlern jugendlicher
Personen, die noch keine gefihrlichen oder auffallend schweren
Charakterziige gezeigt.

Etwas weiter darf gegangen werden, wenn an die Kr-
mahnung sich konkrete Drohungen ankniipfen: die bedingte
Verurteilung, die Friedensbiirgschaft.

Die bedingte Verurteilung besteht darin, dass der An-
geklagte schuldig erklirt und zu einer bestimmten Strafe
verurteilt wird, dass aber der Richter die Vollziehung der
Strafe auf lingere Zeit verschiebt und dem Verurteilten
unter ernstlicher Ermahnung eroffnet, dass er sich durch
Wohlverhalten wihrend dieser ganzen Zeit den ginzlichen
Nachlass der Strafe erwerben konne. Wir verweisen hier
auf die Erorterungen von Gautier in der Zeitschr, fiir schw.
Strafrecht III 8. 299 und fiigen hier nur noch hinzu, dass
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ausser dem belgischen Gesetz vom 31. Mai 1888 nun auch
in Frankreich ,la loi Berenger® sur l'aggravation et l'at-
ténuation des peines am 26, Mirz 1891 Gesetz geworden ist,
Die Hauptstelle dieses Gesetzes lautet:

Art. 1. En cas de condamnation & l’emprisonnement
ou & l'amende, si I'inculpé n’a pas subi de condamnation
antérieure & la prison pour crime ou délit de droit com-
mun, les cours ou tribunaux peuvent ordonner, par le méme
jugement et par décision motivée, qu'il sera sursis & 'exé-
cution de la peine.

Si, pendant le délai de cinq ans & dater du jugement
on de larrét, le condamné n’a encouru aucune peine suivie
de condamnation & l'emprisonnement ou & une peine plus
grave pour crime ou delit de droit commun, la condamna-
tion sera comme non avenue.

Dans le cas contraire, la premisére peine sera d’abord
executée sans qu’elle puisse se confondre avec la seconde.

Endlich hat Neuenburg in den Art. 400—403 dasselbe
Institut tir leichtere Kigentumsvergehen aufgenommen. Es
hat dasselbe nach zwei Richtungen verbessert, einmal indem
die ernstliche Ermahnung vorgeschrieben ist, und sodann,
dass nicht nur die Enthaltung von strafbaren Handlungen,
sondern eine wirklich gute Fiihrung in der Probezeit als
Voraussetzung des Straferlasses erklirt wird.

Mit Einschrinkung und Vorsicht passt das Institut in
unsere Auffassung vom Strafrecht.

Und ebenso die Friedensbiirgschaft, ein altdeutsches
(vgl. die ,Carolina® Art. 176) und zur Stunde noch in Eng-
land gehandhabtes Institut. In Italien ist dasselbe wieder-
belebt durch Art. 26 Codice penale.

» Wenn die Freiheitsstrafe, die das Gesetz androht, nicht
einen Monat iibersteigt, oder die Busse nicht 300 Fr., wenn
ferner mildernde Umstiinde vorhanden sind, kann der Richter
verfiigen, dass an Stelle der Strafe der richterliche Verweis
trete.
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In diesem Falle hat der Verurteilte personlich oder,
wenn der Richter es verlangt unter Stellung von Biirgen,
sich zu verpflichten, einen bestimmten Geldbetrag als Busse
zu bezahlen, falls er binnen zwei Jahren eine neue strafbare
Handlung begeht.

Weigert sich der Verurteilte oder stellt er keine ge-
niigenden Biirgen, so tritt die gewdhnliche Strafe ein.¢

Wir vermdgen Pfenningers Ansicht, die er in seinem
Strafrecht der Schweiz verficht und die dahin geht, dass das
schweizer. Strafrecht auf das alte Friedensrecht aufgebaut
werden konnte, nicht zu teilen. Aber diese Art der Wieder-
belebung des alten Rechtes mag in einzelnen Fillen passend
sein: beispielsweise bei Drohungeu, sodann bei gegenseitigen,
aus altem Hass entstandenen Ehrverletzungen, wobei die
Friedensbiirgschaft eine wertvolle Ergiinzung der jetzt herr-
schenden Kompensation und Straflosigkeit beider Teile wiire.

Noch ist auf eines hinzuweisen in dieser Richtung: Der
Verpflichtung zum Schadenersatz kommt entschieden auch
die Wirkung der Strafe zu. Kann der geleistete Schaden-
ersatz die Strafe giinzlich ersetzen? Ks kann dies Moment
vielleicht und in beschrinkten F'illen verwendet werden unter
dem Titel der titigen Reue, wie in Neuenburg Art. 86, und
wie es iiberhaupt dem geltenden Rechte nicht fremd ist.

Wir mochten indess die (relegenheit ergreifen, dieses
Moment auch nach der entgegengesetzten Seite auszubeuten.
Dubs hat in seinem Entwurfe eines Strafgesetzbuches fiir
den Kanton Ziirich (1855) in § 39 die Verteilung des Netto-
verdienstes des Strafgefangenen zu /10 als Sparkasseguthaben
des Striflings, zu %/i0 als Entschidigung des Damnificaten
und */10 an die Strafanstalt vorgeschlagen. Die Anregung
blieb unbeachtet. Die neuern Richtungen im Strafrecht
bringen sie in ein neues Licht und es diirfte wohl soweit
gegangen werden, den Richter zu erméichtigen, im Urteil eine
billige Quote des gestifteten Schadens festzustellen, den der
Strifling abzuverdienen habe, ansonst Fortdauer der Haft
verfiigt wiirde. Das wire eine Bestimmung, die das schwei-
zerische Strafgesetzbuch ungemein populir machen kdnnte.
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4. Vonden Strafaufhebungsgrinden hat die
Verjahrung stets die Anhiinger der Gerechtigkeitstheorien
gegen sich gehabt, sie hat dennoch in den beiden Formen
der Verfolgungs- und der Urteilsverjihrung Eingang gefunden
in die iiberwiegende Mehrzahl unserer Strafgesetzbiicher.
Die Verfolgungsverjihrung hat weniger stossendes an sich
als die Urteilsverjihrung und unbedenklich sind beide bei
den Polizeiiibertretungen. Bei Verbrechen und Vergehen
dagegen sind die Verjihrungsfristen sehr zu erstrecken gegen-
iiber der Mehrzahl der bestehenden Bestimmungen, inshe-
sondere die Urteilsverjihrung, die Fristen haben zu beginnen
im letztern Fall mit dem Ablauf der Zeit, da die Strafe
hiitte abgebiisst werden konnen, woraus sich denn auch die
Unverjihrbarkeit der lebensldnglichen Zuchthaustrafe ergibt.
Die Verjahrung der Strafverfolgung soll nicht nur unter-
brochen werden durch neue gerichtliche Schritte gegen den
Titer mit Bezug auf die betreffende Straftat, sondern es soll
jede Verjihrung unterbrochen werden durch irgend eine Straf-
verfolgung, die zu einer Verurteilung gefiihrt hat, da durch
dieselbe die Prisumtion der Besserung, die ja dem Institut
zu Grunde liegt, zerstort worden ist.

Die Begnadigung diirfte, wenn die bedingte Entlassung
in allen passenden Fillen ermoglicht ist, eingeschrinkt werden
konnen auf politische Verbrechen und Vergehen.

Dagegen ist die Rehabilitation (gegeniiber den Ehren-
strafen) des schweizerischen Rechtes unter der doppelten
Voraussetzung mehrjahriger guter Fihrung und dass der
Verurteilte sein moglichstes getan, den gestifteten Schaden
wieder gut zu machen, durchaus strafpolitisch gerechtfertigt.
Ebenso, letzterer Voraussetzung entsprechend, eine vorsich-
tige Weiterausbildung des Begriffes der titigen Reue. (Vgl
u. A, Neuenburg Art, 86.)

Vi. Besonderer Teil.

Das Eintreten auf die Einzelbegriffe und Bestimmungen
des besondern Teils des Strafgesetzes scheint zunichst ein

Zeitschr. fiir schweizerisches Recht. Neue Folge XL 35
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Verlassen der ,Grundlagen* zu bedeuten. Doch sind auch
hier noch einige leitende Grundsitze zu besprechen; einige
Detailbeispiele zeigen die Tragweite der ,Grundlagen®, und
so sei es uns denn gestattet, auch auf dieses Gebiet noch
einen raschen Blick zu werfen.

Es kann sich nicht darum handeln, von irgend einem
absoluten oder relativen Grundgedanken ausgehend, die Tat-
bestandsbegriffe nen aufzunehmen und zu konstruiren, es gilt
vielmehr nur das in den schweizerischen Gesetzgebungen
niedergelegte reiche Erfahrungsmaterial kritisch zu sichten
und dessen Vollstindigkeit am Massstab des Rechts- und
Moralbewusstseins und der Strafpolitik zu priifen. Einige
Andeutungen nach der ersten Richtung mégen unten folgen.
Nach der zweiten Richtung glauben wir nicht erhebliche
Erweiterungen des strafrechtlichen Gebietes befiirworten zu
kionnen; die Bewegung zum Schutze des Kleinen gegen die
Ueberbietung und Ausbeutung durch den Starken hat in der
Wuchergesetzgebung ihren vorldufigen Abschluss gefunden,
wenn auch eine Weiterentwicklung des Gedankens noch sehr
wohl moglich ist, und #hnliches ist zu sagen vom Schutze
der geistigen Arbeit. Immerhin sind noch einige Fragen
vielleicht jetzt schon reif und jedenfalls in Erwigung zu
ziehen, der Schutz der politischen und Vereinsfreiheit gegen
die Kapitalmacht, weitergehende Bestimmungen gegen illoyale
Mitbewerbung im Erwerbsleben, Schutz gegen das geféhrliche
Treiben der Pfuscher und Schwindler in wichtigen Berufs-
arten. Jede dieser IFragen muss fiir sich den Gegenstand
eingehender Erorterung bilden und ehe die Frage gereift
scheint, enthilt sich das neue Gesetz besser eines Lidsungs-
versuches.

Eine weitere Aufgabe wird es sein, die noch bestehen-
den Gregensiitze der Rechtsanschauungen oder vielmehr der
gesetzgeberischen Technik in den Kantonen zu verschnen,
eine Arbeit, wie sie in der Zivilgesetzgebung sich geradezu
in den Vordergrund dringte. Auf dem Gebiete des Straf-
rechts sind diese Gegensitze ungemein abgeschliffen. Es ist
dies vielleicht die beste Seite des grossen Einflusses, den die
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deutsche Gesetzgebung insbesondere seit 1870 auf unsere
(tesetzgebungen ausgeiibt, und seit den neuen Strafgesetz-
biichern von Tessin (1873), Genf (1874) und Neuenburg (1891)
lisst sich von einer tiefern Dissonanz deutsch-schweizerischer
und romanisch-schweizerischer Auffassung kaum mehr sprechen.

Die #ussere Einteilung betreffend hat sich ein Normal-
schema ausgebildet und bewihrt: Scheidung von Verbrechen
und Vergehen einerseits, von Uebertretung anderseits. So-
dann der allgemeine Einteilungsgrund nach den Inhabern
der verletzten oder gefihrdeten Rechtsgiiter, Staat, Gesell-
schatt (z. B. gemeingefihrliche Verbrechen), Einzelne; die
Unterabteilungen nach dem Rechtsgut (so beispielsweise Leben
und Gesundheit, Ehre und Sitte, Eigentum Einzelner), end-
lich die Art des Angriffs (Gewalt, Heimlichkeit, List) als
Begrenzung der Einzelbegriffe,

Im Abschnitte der Verbrechen gegen den Staat wird
die Vereinheitlichung eine Vereinfachung der Begriffe bringen,
man wird auch staatsrechtlich untersuchen, wie weit Kantons-
verrat noch angenommen werden darf, um beispielsweise
Jemanden, der die Vereinigung zweier Halbkantone o6ffentlich
empfiehlt, nicht der Gefahr einer Strafverfolgung auszusetzen.
Die Ausdehnung der Volksrechte ruft einer Revision der
Begrifte, die den Schutz der Ausiibung biirgerlicher Rechte
bezwecken, gegen Wahlbestechung und Wahlbetrug. — Zu
den Verbrechen gegen die staatliche Rechtspflege wiirden
die Begiinstigungsformen gehoren, insbesondere auch die
Form unterlassener Anzeige eines begangenen Verbrechens.
Will man aber auch die Anzeigepflicht von schweren Straf-
taten nicht allgemein gestalten, so ist doch sehr nachahmens-
wert die Bestimmung von Graubiinden § 42: ,Wer von
einem begangenen Verbrechen und dem Tiater desselben
Kenntniss hat, ist verpflichtet, bei der richterlichen Behorde
hievon Anzeige zu machen, sobald unschuldige Personen
wegen dieses Verbrechens in Untersuchung gezogen worden
sind.“

Unter den gemeingefihrlichen Verbrechen beansprucht
das anarchistische Verbrechen das aktuellste Interesse, und
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es werden Wenige sich entgegenstemmen, wenn schon der
unerlaubte Besitz von Sprengstoffen als Gefihrdungsdelikt
unter empfindliche Strafe gestellt wird. Aber dariiber ist zu
wachen, dass nicht die Eindriicke des Tages dahin fiihren,
statt verbrecherische Aeusserungen verbrecherischer Gesinnung
schon blosse Anschauungen aufzuspiiren und zu verfolgen
und dadurch, mit Aufopferung der republikanischen Frei-
heit, die Strafrechtspflege in den Dienst der herrschenden
Parteien der Gegenwart zu stellen. — In diesem Abschnitt
wird sich auch ein wichtiger Teil des angestrebten eidge-
nossischen Lebensmittelgesetzes verwirklichen lassen.

Bei den Verbrechen gegen die Rechtsgiiter Einzelner ist
an die Spitze zu stellen das vorsitzliche Verbrechen gegen
das Leben. Das deutsche Strafgesetz hat den franzisischen
Begriff der préméditation iibernommen, denselben zur ,Aus-
fihrung der Totung mit Ueberlegung“ zugespitzt und ihn
zum scheidenden Merkmal zwischen dem unter allen Um-
stinden todeswiirdigen Morde und dem unter allen Umstéinden
nur mit zeitlicher Freiheitsstrafe zu ahndenden Totschlag
gemacht, Xs mangelt nicht in der Literatur an scharfsin-
nigen Nachweisen, wie das so wichtige Scheidungsmerkmal
einen innern Widerspruch enthilt (Ueberlegung ist eine Eigen-
schaft der Motivirung, sie geht sogar dem Entschlusse vor-
aus und ist unter keinen Umstdnden Eigenschaft oder Mittel
der Ausfiihrung), wichtiger ist, dass das Begriffsmerkmal
praktisch vollig wertlos ist, weil es die schwersten Straftaten
unter die mildere, weit entschuldbarere unter die schwerste
Strafandrohung bringt. Wir haben oben, bei der Ertrterung
des Schuldmomentes gezeigt, wie der verniinftige Richter,
wenn er wirkliches Recht sprechen will, sich hinwegsetzen
muss iiber das Gesetz, oder gelinder gesagt, dasselbe um-
gehen, Weit brauchbarer wire die altdeutsche Scheidung
von Meuchelmord und ehrlichem Totschlag, und unter den
neuern (esetzbiichern ist es das italienische, welches bei
allem Widerstand, den es im iibrigen der anthropologischen
Schule geleistet hat, in diesem Punkte wenigstens einzelne
wertvolle Momente beriicksichtigt. Wir finden auch hier die
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Losung des Problems nur in der Herbeiziehung der Motive.
Aller Menschlichkeit entfremdet und immerwéhrender Ab-
schliessung wert und benotigt ist der Morder, der ohne Motiv
aus blosser Mordlust totet. (Per solo impulso di brutale
malignitd ovvero con gravi sevizie: Die Savitien sind immer
ein entscheidendes Merkmal.) Und diesem steht gleich wer
die Totung begeht als Mittel zu andern Verbrechen und aus
andern gemeinen Motiven, wie Habsucht, wobei nicht nur
an den Raubmorder, sondern auch an den gedungenen Morder
gedacht wird. Und ebenso sorgfiltiz ist derjenige zu ver-
wahren, der beim kleinsten Anlass in unbeschreibliche Wut
gerith und Alles um sich her kurz und klein schligt, jener
Typus des so freundlich und mild zu behandelnden Tot-
schldgers!

Der mildern Behandlung des Totschlages blieben dann
allerdings nur noch iibrig die Fille, da Jemand aus starker
und ernster Ursache, inshesondere im Gefiible erlittenen
schweren Unrechts oder auf vorausgegangene ernstliche Her-
ausforderung des Gegners zur schweren Tat geschritten ist;
der Tater, der mit seiner Erregung gekimpft und, wenn
auch vergeblich, versucht hat, sie zu bemeistern, d. h, das
prameditirt hat und nicht in tierischem Triebe sofort zur
Totung geschritten ist.

Diese Abstufung sollte sich auch fiir die Kiorperver-
letzungsdelikte machen lassen. Der dussere Erfolg, der zur
Zeit die Strafabmessung beherrscht, ist nicht ganz zu ver-
nachldssigen; er sollte aber hauptsichlich im Schadenersatz-
moment zum Ausdruck kommen.

Ein ungemein schwieriges Gebiet ist das der Sittlich-
keitsdelikte. Es gilt hier einen Kampf gegen vormenschliche
Zustinde nicht allein um der Frau und ihrer Anspriiche an
soziale Gerechtigkeit willen, sondern in Verteidigung der
ganzen Menschheitskultur. Man mag iiber das Institut der
Zwangsehe denken wie man will, so viel ist sicher, dass in
den bekimpften Zustinden und Unsitten nicht der Mensch-
heit grosse Zukunft liegt. Aber was den Kampf erschwert,
ist die offenbare Unnatur vieler unserer gesellschaftlichen
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Einrichtungen. Dennoch muss der Kampf gefiihrt werden,
das Gebiet des Antragsverbrechens ist einzudimmen, die
Herzlosigkeit des Verfithrers wie ein anderes verbrecherisches
Symptom zu ahnden, Menschenhandel ist zu bestrafen und
jeglicher Erwerb aus Laster und Schwichen als Verbrechen
zu behandeln. Wir haben auch die Verteidigung gewisser
perverser Triebe gelesen, sie werden uns als natiirliche ge-
schildert und wir werden vor der Bestrafung der Handlungen
gewarnt, die nur die Befriedigung dieser Triebe zum Gegen-
stand haben. Aber uns scheint es, es sollten jene Herren
ihre Triebe niederkéimpfen, so gut als vom normalen Menschen
oft und viel die Unterdriickung seiner richtigen Naturtriebe
von Sitte und Recht verlangt wird. Zur Liebe wollen wir
sie ja nicht zwingen!

Bedarf sodann die Ehre eines ausreichenden Schutzes,
so sollten anderseits die hoherstehenden Interessen der Press-
freiheit, der freien Meinungsdusserung und der wissenschaft-
lichen Kritik — alles Interessen, die auch sehr mitbeteiligt
sind bei den Stratbestimmungen zum Schutze des religidsen
und sozialen Friedens — nicht gekiirzt werden. Konnte hier
vielleicht einmal der Versuch gemacht werden, den Begriff
des zu schiitzenden Rechtsgutes der Ehre nidher zu um-
schreiben ?

Auf dem Gebiete des Eigentumsverbrechens haben wir
es zunichst mit bewihrten Begriffshestimmungen wie Raub,
Diebstahl, Unterschlagung zu tun, Nur diirften die vielen
Qualifikationen vereinfacht und aut solche Frschwerungsgriinde
beschrinkt werden, dass wirklich der gefahrliche, sicher zu
verwahrende Verbrecher damit getroffen wird. Der Begriff
des Betruges wird vom deutschen Recht mehr abstrakt, vom
franzosischen Recht mehr casuistisch behandelt, grundsitzlich
sind die Verschiedenheiten nicht gross und eine befriedigende
Formulirung ist wohl zu finden. Dass in der abstrakten
Fassung eine Gefahr fiir die geschiftliche Reklame liegt, ist
nicht zu bestreiten, es wiire aber auch ganz gut, wenn sie
sich etwas einschiichtern liesse.
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Wir wollen damit den kurzen Rundgang im besondern
Teile abschliessen, Verstattet seien nur noch:

VII. Zwei Schlusshemerkungen.

Die eine: Es wire eine Pflicht der Dankbarkeit und
der Bescheidenheit gewesen, die Schriftwerke zu zitiren, aus
denen die Anregung zu vorstehenden Erorterungen, neben
den Erfahrungen langjihriger Praxis, geschopft worden. Die
Riicksicht darauf, dass das Referat gelesen werden muss und
in lesbarer Kiirze zu erstellen ist, hat uns alle literarischen
Excurse verboten. Der Theoretiker wird iibrigens die Quellen
ohne Miihe erkennen.

Die andere: Man wird der Arbeit vorwerfen, dass sie
zu wenig das nationale Element im neuen Bundesrechte be-
tont. Wir haben anderorts den Gedanken ausgefiihrt, dass
das Strafrecht nicht auf nationalen, sondern auf kosmopoli-
tischen Grundlagen beruhe und national nur die Firbung
sein konne. Es gibt iibrigens in der Sache auch einen na-
tionalen Standpunkt, und der besteht darin, dass beim Ent-
werfen des schweizerischen Strafgesetzbuchs der gerithmte
praktische Sinn und das praktische Geschick der Schweizer
alle Gelegenheit hat sich zu bewihren. Das wire auch unser
hichster Wunsch.
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