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Protocoll der XXV. Jahresversammiung

des

schweizerischen Juristenvereins

im Rathhause in Bellinzona.

Montag den 26. September 1887.
Beginn Vormittags 8'/+ Uhr.

I.

Die Sitzung wird durch den Prisidenten, Hrn. Prof.
Zeerleder von Bern, mit folgender Rede erdfnet:

Meine Herren Collegen!

Wenn unsere (resellschatt Dank bisheriger trefflicher
Tieitung, Dank dem zunehmenden Sinn fiir nationale Kinheit
und dem freundlichen Entgegenkommen der Bundes- und
Cantonalbehérden in den verschiedensten Theilen der Schweiz
ihre Thitigkeit entwickeln konnte, so wagte sie es, dieses
Jahr auf die freudig angenommene Einladung unserer Tes-
siner Freunde die Alpen zu tiberschreiten. Dieses Land und
Volk, m. HH., durch manche Eigenthiimlichkeit von den
itbrigen Theilen des Vaterlandes geschieden, ist durch unzer-
reissbare Bande an dasselbe gekniiptt, und wir sind gliicklich,
in dieser Stadt zu tagen, wo der schweizerischen Jurispru-
denz ein warmes Interesse geweiht wird.

Ihr Vorstand hat von derletztjihrigen Hauptversammlung
drei Auftrige erhalten:

1. Abfassung einer summarischen VeremSgeschlchte
Dieselbe liegt in Thren Hiénden.

Zeitschr, fiir schweizerisches Recht. Neue Folge VI. 39
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2. Forderung der Revision des Gesetzes iiber die Orga-
nisation der Bundesrechtsptlege. Der Vorstand hat
gefunden, es solle der von berufener Seite vorzulegende
Entwurf abgewartet werden. Dieser Entwurf konnte aber
bisher nicht erscheinen und es muss sich daher der Vor-
stand vorbehalten, im Laufe des kiinftigen Vereinsjahres
auf die Sache zuriickzukommen.

3. Betreffend Abfassung eines Entwurfs zu einem schweiz.
Civilgesetzbuche. Der Motionssteller, Herr Weibel,
hat in der ersten Vorstandssitzung nach der Hauptver-
sammlung seine diesbeziigliche Motion zuriickgezogen;
die Finanzen des Vereins, sowie andere Riicksichten ge-
statten nach dem Dafiirhalten des Vorstandes z. Zt. die
Ausfiihrung dieses schinen Gedankens nicht.

Gedenken wir nun einiger uns durch den Tod ent-
rissenen Mitglieder.

Wie ein Donnerschlag trat uns Alle die Nachricht von
dem plotzlichen Hinscheide Rudolf Niggeler’s am 12, Juli;
unerwartet rasch verschieden auch P. Jacottet am 25. Au-
gust und Ernest Stocklin am 11. Januar 1. J. Alle drei,
wie verschieden auch ihr Lebensgang und ihre sonstigen An-
lagen waren, hatten in der Jurisprudenz wissenschaftlich und
practisch eine iiber das Mittel hinausragende Stellung erworben
und wurden plotzlich fast ohne Vorbereitung einem &dusserst
thiitigen Berufsleben, ihrer Familie, ihren Freunden, unserem
Verein entrissen, Die glinzendste Laufbahn unter dieser
Trias hatte Rudolf Niggeler hinter sich. Sohn und Enkel
bedeutender Juristen, hatte sich in 1ihm die Bedichtigkeit
und Zuverlassigkeit seines wiirdigen Vaters und die ideale
Anlage der aus frinkischem (Gau stammenden Familie Snell
verbiindet. Mit 30 Jahren stieg er 1875 zur Wiirde eines
Mitglieds des Bundesgerichts empor und allgemein fand man
auf ihn die Worte anwendbar:

dans les ames bien nées
La gloire n’attend pas le nombre des années.

Allgemein wurde denn auch im Jahre 1879 sein Aus-

scheiden aus dem hochsten Tribunal des Landes bedauert, ein
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Schritt, der jedenfalls nicht aus der Begierde hervorgieng, im
Heimatkanton eine politische Rolle zu spielen ; denn sein stets in
hohen Regionen heimischer Greist konnte an den oft klein-
lichen Peripetien unseres offentlichen Lebens kein grosses
Getallen finden. Aber wo ein Iortschritt in der Gesetz-
gebung zu fordern, eine verworrene staatsrechtliche Situation
zu losen war, da trat er mit Glanz und Erfolg in den Rithen
auf, in welche ihn das Zutrauen seiner Mitbiirger entsandte.
An ihrem H0. Jubeltage verlieh ihm die Universitit Zirich die
hochsten academischen Ihren wegen der grossen Verdienste,
die er sich um das Zustandekommen des Obligationenrechts
erworben; nicht genug konnten die Hiorer namentlich seine
Berichterstattungen im Nat.-Rath rithmen, und es ist sehr
zu bedauern, dass dieselben nicht schriftlich fixirt wurden.
Den Zusammenkiinften juristischer Geesellschatten blieb er
regelmissig fern; sein gemiithliches Wesen offenbarte sich
in engem Freundeskreise; der Dichter in ihm zog den
rauschenden Festlichkeiten das Studium der Natur und den
stillen Verkehr mit der Muse vor, die ihn so hoch begnadet
hatte.

Obschon 15 Jahre dlter, stand Paul Jacottet,
geb. 1830 in Neuchatel, als fleissiger Besucher unserer Ver-
sammlungen vielen von uns durch sein feuriges Wort und sein
geselliges Wesen in freundlicher Frinnerung. Auch die engere
Vereinigung der Juristen seines Kantons hatte ithm viel zu
danken; er wirkte an der Academie als Rechtslehrer neben
und nach seinem als Darsteller des neuenburgischen Civilrechts
bekannten Bruder und schrieb ein geschiitztes Liehrbuch des
schweiz. O. R.; vielfach nahm auch politische Thitigkeit
seine Krafte in Anspruch, und in dieser Richtung wirkte er
bei der neulichen Revision der Kantonsverfassung bahnbrechend
auf dem Gebiet des Gemeindewesens, im Sinne weitgehender
Oeffnung des Biirgerrechtes zu Gunsten der Niedergelassenen
aus andern Kantonen.

Auch Stdcklin empfand neben einer vielseitigen prac-
tischen Bethitigung als Advocat das Bediirfniss, fir die Wissen-
schaft zu wirken, wozu ihn ausgebreitete Kenntnisse der
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deutschen und franzisischen Rechtsliteratur und scharfer Ver-
stand befahigten. So {iibersetzte er den Commentar von
Schneider und Fick, erlangte einen zweiten Preis fiir die Losung
unserer Preisaufgabe tiber die zeitliche Anwendung des schweiz.
O. R. und griindete die unter dem Titel Revue Judiciaire in
Lausanne erscheinende Zeitschrift. Ihm nahestehende Per-
sonen haben bedauert, dass er nicht ganz der wissenschatt-
lichen Thiatigkeit sich hingeben konnte. Noch wenige Tage
vor seinem Hinscheid hatte er sich zur Uebernahme eines
Referats fiir unsere heutige Verhandlung bereit erklirt.

Durch Publikation &lterer Rechtsquellen haben sich um
die Greschichte des schweiz. Rechts verdient gemacht der in
Morges verstorbene Hr., Frangois Forel, geb. 1813, und Hr.
Gerichtsprasident Aloys M iller in Hospenthal. Ersterer
hatte in fritheren Jahren die Stelle eines Staatsanwalts und
spater eines Bezirksgerichtsprisidenten bekleidet. Sein Sohn
hat der Kasse unseres Vereins eine Gabe von Fr. 200 zur
Erinnerung an den Verstorbenen gewidmet, welche offentliche
Erwihnung verdient. Hr. Miller hat den verschiedensten
wissenschaftlichen Fiachern sein Interesse zugewandt; er
war vor allem Geschichtsforscher, wusste aber seiner Musse-
zeit auch Leistungen auf dem Gebiet der Naturkunde und
der Numismatik abzugewinnen.

Zu nennen sind ferner: Joh. Schwab, friher Advocat,
dann Oberrichter in Bern, alt Verhorrichter Amberg von
Sursee, der bei der constituirenden Versammlung unserer
Gesellschaft als Secretdr fungirte, der greise und immer
freundliche Firsprech Sury in Basel, langjihriger Vorstand
des Rechtsbureaus der Centralbahn, Nazar v. Redin g, der
die Uniform eines Officiers in sizil. Diensten mit der Toga
eines Schwyzer Kriminalgerichtsprisidenten vertauscht hatte;
endlich Firsprech und Grossrath Rud. Rohr in Brugg,
dessen anspruchsloses Wesen und trefflicher Character rithmend
hervorgehoben werden.

Kurz, verehrte Collegen, ist die Spanne Zeit, die dem
Einzelnen gegeben ist zum Wirken am grossen Webstuh!
der menschlichen Entwicklung; in der Gesammtpersinlichkeit
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des Vereins suchen die Einzelnen die Arbeit fiir das All-
gemeine emporzuheben tiber das dem Menschen gesetzte Ziel ;
im Verein finden die nachwachsenden Krifte den natiirlichen
Anhaltspunkt fiir ihre DBestrebungen, und wir diirfen es
heute im Hinblick auf das stetige Wachsen der Mitglieder-
zahl und trotz der vom Schicksal gerissenen Liicken freudig
aussprechen, dass mehr und mehr der schweizerische Jurist
den Werth dieser gemeinsamen Arbeit schiitzen lernt.

Auch die wissenschaftliche Ausbildung des ein-
zelnen Juristen darf als im Fortschritt begriffen bezeichnet
werden. Wir haben keinen Anlass einzustimmen in die
bittern Klagen, die wie ein Jammerchor heriitbertonen aus
dem Musterstaat Preussen, z. Th. auch aus Oesterreich und
Frankreich, iiber die Trigheit der Studenten, die Leere der
Horsile der jur, Facultiten, die Tendenz mittelst mechanischen
Einpaukens im letzten Semester den Miissiggang und die Schlem-
merei der Studienzeit zu korrigiren. Wie der Schweizer
Horer vom deutschen Professor in Gottingen und anderwirts
als Muster aufgestellt wird, so ist er meist auch an den in-
lindischen Facultiten ein fleissiger Collegienbesucher, und,
was mehr ist, eine Reihe geradezu vorziiglicher Arbeiten in
deutscher und franzosischer Sprache ist behufs Erlangung
der academischen Gradeim letzten Decennium in die Oeffent-
lichkeit getreten. Nicht wie in fritheren Zeiten eine mehr
oder weniger gelungene Zusammenstellung des gehorten und
aus Biichern zusammengetragenen Materials, nicht die Er-
orterung abgedroschener Controversen, sondern frische und
selbstindige, von freiem Forscliungsgeist getragene, von
gesundem Blick ins Leben zeugende Abhandlungen treten
uns entgegen. Wir diirfen daraus schliessen, dass die Methode,
welche den Rechtsunterricht bei uns beherrscht, die riehtige,
dass volle Lehr- und Lernfreiheit fiir unsere Jugend noch immer
der wahre Stimulus zur Arbeit, und dass uns ein Nachwuchs
von strebsamen, nicht nur fiir die Schule, sondern fiirs Leben
lernenden Kriften gesichert sei. Man hat vielfach die Er-
fahrung gemacht, dass die Codification, besonders in
kleinern Staaten, der wissenschaftlichen Ausbildung unsgeres
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Standes schidlich gewesen sei; einzelne Schweizer Cantone
konnten vielleicht diese Thatsache bestitigen und haben in
dieser Beziehung nur das Schicksal von Preussen und Oester-
reich getheilt; aber von der bisher grissten Codificationsarbeit
auf eidgenossischem Gebiet lisst sich eine gleiche nach-
theilige Wirkung nicht verspiiren; Theorie und Praxis, Rechts-
facultiten und Grerichte, voran die hichste Instanz in Lausanne,
arbeiten einander aufs beste in die Hinde, um den Geist
des Gesetzbuchs zu erkennen und die schweizerische Rechts-
wissenschatt gewinnreich auszugestalten.

Die Gebiete, welche mehr zuriickbleiben, sind diejenigen,
welche der kantonalen Hoheit verblieben sind: Process, Straf-
recht, kantonales Staats- und Verwaltungsrecht; und je mehr
die tidgliche Erfahrung deren Reformbediirftigkeit zu fiihlen
giebt und fortwihrend gesetzgeberisch unter unverhiltniss-
missigem Aufwand von Kriften an denselben herumgearbeitet
wird, desto mehr scheint sich Lust und Liebe der Jugend
und die klirende und ausbauende Thiitigkeit der wissen-
schaftlichen M#nner von denselben abzuwenden.

Sollte nicht auch in diesen Materien das noch ziemlich
brachliegende Feld der Rechtsvergleichung zunichst den
Plan ebnen fir die Ausgleichung, sollten nicht Dar-
stellungen der kantonalen Rechte in Gruppen geord-
net an dem schweiz. Juristenverein einen Forderer und Be-
schiitzer finden? Namentlich aber auch neuere Producte
kantonaler Gesetzgebung sollten dem gesammten juristischen
Publikum der Schweiz in richtiger Beleuchtung nahe gebracht
und dadurch zugleich die Wissenschaftlichkeitin der Anwendung
derselben gefordert werden. Wie lehrreich wire z. B. eine
Darstellung der durch die neue Verfassung von Neuenburg
geschaffenen Gemeindeverhiltnisse, oder der neuen waadt-
lindischen Grundbuchverfassung. Eine solche Wechsel-
wirkung, m. E. von den wohlthitigsten Folgen begleitet,
konnte am besten durch den bis jetzt mangelnden Verkchr
zwischen unserm Verein und den in den meisten Cantonen
bestehenden juristischen Gresellschaften und Advocatenvereinen
zu erzielen sein, die selbst durch den Zusammenhang mit
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dem grissern (anzen mancherorts eine Belebung erfahren
diirften, Die Unterstiitzung der juristischen Publizistik der
Schweiz nach § 9 unserer Statuten konnte ohne grosse
Opfer auf diesem Wege weitergefithrt werden.

11.

Als Secretire werden berufen die Herren Dr. Ziircher,
Oberrichter, Ziirich, Advocat Lefort, Genf, und Advocat Bolla,
Olivone; ‘

als Rechnungsrevisoren die Herren Reg.-Rath Ziircher
in Zug und Advocat Dr. Curzio Curti, Bellinzona.

ALl

Es werden folgende neue Mitglieder aufgenommen:

1. Hr. Maller, Eduard, Oberpostsecretir in Bern.
2. . Lugeon, Louis, avocat & Genéve.

3., Huber, V., Fiirsprech in St. Gallen.

4. ,,  Matter, (., Dr., Advocat in Ziirich.

5. , Streiff, Fiirsprech in Bern.

6. , Leu, A., Bezirksrichter in Luzern.

1. , Bracher, Jacob, Notar in Burgdorf.

8. , Pfleghaar, A., Advocat in Romanshorn.

9. , Purry, Elias, Advocat in Brig.

10. ,,  Ludan, Pierre, avocat a Fribourg.

11. , Bourgknecht, avocat & Fribourg.

12. , Braser, avocat & Estavayer.

13. , Georgi, Karl, Obergerichtsschreiber in Ziirich,
14. Volonterio, Giuseppe, Advocat in Locarno.
15. ,,  Beroldingen, Eitore, Advocat in Mendrisio.
16. ,,  Perruchi, Plinio, Advocat in Stabio.

17. ,  Veyezzi, Gerolamo, Advocat in Lugano.

18. ,,  Deucher, Adolf, Advocat in Winterthur.

19. ,,  Rossel, Louis, avocat & Lausanne.
20. ,,  Decoppet, Camille, licencié en droit 4 Lausanne.
21. . Aebli, Dr., Advocat in Ziirich.
22. , Girard, Dr., Obergerichtssecretir in Ziirich.



616 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1887,

23. Hr. Kronauer, Otto, Staatsanwalt in Hottingen bei Ziirich.
24. ,  Wolff, Gustav jr., Advocat in Ziirich.

25. ,,  Wiichier, Dr., Advocat in Ziirich.

26. ,, Morel, Rud., Dr. in St. Gallen.

27, ,,  Respini, Giochimo, Advocat in Locarno.

LY.

Der Prisident ertheilt hierauf dem Referenten Herrn
Fiirsprech Reichel, Bern, iber den ersten Verhandlungs-
gegenstand

Das Betreibungsamt im schweizerischen Recht

das Wort.

Herr Fiirsprech Reichel, Bern, wiinscht Eingangs zwei
Irrthiimer in der Darstellung des cantonalen Rechts zu kor-
rigiren: g
Luzern hat ein ilteres Verantwortlichkeitsgesetz vom
10. September 1852, wonach die Gemeinden haften fir die
von ihnen gewihlten Beamten, dhnlich wie in Schaffhausen.

Waadt hat durch ein Gesetz vom Jahre 1886 die Be-
treibung auch fiir Forderungen, die sich nicht auf einen titre
exécutoire stiitzen, zugelassen, und dabei dhnlich wie Bern
die Zahlungsaufforderung mit 30tigigem Termin zur Bestrei-
tung eingefiihrt.

Zuden Thesen:

These I. Meine Thesen werden allerdings grissten-
theils fromme Wiinsche bleiben, aber ich wollte meine Ueber-
zeugung auscprechen, und diese geht dahin, dass der erste
centralistische Entwurf des Bundesrathes bessere Garantien
fir gute Beamte gab: Grossere Kreise und Aufstellung von
gewissen Anforderungen an die Candidaten. Dem Beamten
sind grosse Competenzen eingeriumt, wir miissen daher (ra-
rantien fiir sachverstindige Beamte haben. Diese (Garantien
sind in den letzten Entwiirfen dahingefallen.

These II. Auch in Deutschland werden Stimmen laut,
welche vom Gerichtsvollzieher gewisse juristische Kenntnisse
fordern, so eine Schritt von Bihr, Reichsgerichtsrath. Das
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Betreibungsverfahren ist ein Theil des Civilprozesses, der
Beamte hat Rechtssitze anzuwenden, die moglicherweise
controvers sein werden. Wir sollten zu einem eidgendssischen
Advocaten- und Richterexamen gelangen.

These 11I. Die fixe Besoldung ist die Consequenz der
modernen Anschauung vom Beamtenthum.

These IV. Gerichtshbehorden waren als Recursbehirden
schon in den Entwiirfen von 1875 und dem Project des
Cantonsrichter Birlocher vorgesehen, Dem Bundesrath sind
auch sonst schon Entscheidungen iibertragen, die richtiger
den Gerichten iiberwiesen wiirden; er soll und muss aber
politische Behorde bleiben. Hier ist nach Rechtssiitzen, nicht
nach politischen Erwiigungen (Zweckmissigkeitsriicksichten)
zu entscheiden. Beildufig bemerkt ist die Umschreibung des
in Art. 12 Alinea 2 des Entwurfes I. Lesung nicht dem In-
stanzenzug an den Bundesrath unterliegenden Recurses fiir
meine Begriffe zu unbestimmt. Was heisst: ,nach Massgabe
der vorliegenden Umstinde“? Darunter kann man Alles, was
man will, verstehen.

These V. Die primére Haft des Staates ergiebt fiir den
(reschiddigten die eventuelle Nothwendigkeit nur eines, statt
mehrerer Processe. In Bern besteht diese Haft und man ist
allgemein damit zufrieden,

Es wurde eingewendet, dass meine Thesen politische
und nicht juristische Fragen enthalten, aber man darf auch
organisatorische Fragen vom Standpunkt der Wissenschaft
und der practischen Erfahrung behandeln. Wenn die Auf-
gabe des Politikers, des Staatsmannes dahin geht, die in
einem Volksganzen lebendigen Gegensitze zu vermitteln, so
darf diese Vermittlung m. E. nicht soweit gehen, um das
aus eigner Ueberzeugung, aus Erfahrung und Wissenschatt
als richtig erkannte ganz beiseite zu setzen. — Ich fiirchte,
dass man im jetzigen Entwurte (I. Lesung) in Schonung can-
tonaler Higenthiimlichkeiten zu weit gegangen ist.

Der Correferent, Herr Prof. Dr. Alfred Martin (Genéve),
giebt zu seinen Thesen folgende Auseinandersetzungen:

Les projets abandonnent le systéme francais exigeant
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pour la poursuite un titre exécutoire. C’est un progres, mal-
gré les motifs louables sur lesquels reposait le systeme fran-
gais; son formalisme a trop d’inconvéniants pour la bonne
expédition des affaires. DMais pour que le nouveau systéme
donne de bons résultats il faut que l'office des poursuites
soit trés sérieusement organisé; il faut des garanties.

Premiére garantie: Le choix. — Le préposé¢ doit étre
un homme ayant des connaissances juridiques. Il faut comme
le premier projet du Conseil fédéral le propose, faire coin-
cider l'arrondissement des poursuites avec larrondissement
des faillites et exiger que le préposé & ces deux offices ait
des connaissances juridiques. Les choix des cantons devraient
étre soumis a l'approbation du Conseil fédéral: Les chambres
ont changé le projet sur ce point et d’une manicre regrettable,
par des considérations opportunistes et politiques. Les petits
arrondissements auraient beaucoup d’inconvéniants. On aurait
des préposes de commune peu occupés et peu salariés amenes
a s’occuper d’autres industries.

Seconde garantie: Le recours. — Il faut un recours
contre les actes du préposé. Sur ce point les trois projets
different beaucoup. Ils donnent cependant tous a 'autorité
de surveillance le droit d’annuller et de redresser les actes
contraires & la loi, Ils admettent donc une seule autorité
de recours quelque soit la plainte. Il est nécessaire au con-
traire de distinguer entre le recours administratif contre les
négligences ou les refus de procéder du préposé, recours qui
doit étre adressé au conseil du canton, et le recours judici-
aire qui tend & déclarer nul, comme irrégulier ou contraire
a la loi un acte de la poursuite. Ce serait le cas par ex.
si le commandement n’atteint pas le débiteur, si on saisit
des objets que le debiteur prétend insaississables. L'ex-
pression ,actes contraires a la loi“ est trop vague. Il faut
spécifier dans quels cas on pourrait demander la nullité. Ces
cas 1a donneraient lieu aux recours devant les tribunaux du
canton et en derniere instance devant le tribunal fédéral,
tandis quune plainte contre la gestion donnerait lieu & un
recours au Conseil d’Etat. On reproche & ce recours aux
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tribunaux d’entrainer 4 des longueurs, mais il vaut mieux
frapper moins vite et plus surement. En outre les questions
qui feraient l'objet de ce recours seraient vraiment trop graves.
et trop difficiles pour pouvoir &tre tranchées par un fonc-
tionnaire administratif.

Troisitme garantie: La responsabilité directe de I'Etat
pour les mauvais actes du préposé. Du moment que la loi oblige
le créancier &4 s’adresser au préposé au lieu de choisir 'agent
de poursuite, il n’est que juste que 'Etat le garantisse contre
les dommages qu’il pourrait éprouver par le fait d’actes ille-
gaux ou irréguliers du prépose.

M. le Dr. Ruchonnet, conseiller fédéral, remercie les
rapporteurs. Il ne discute pas les points traités par M.
Reichel, étant naturellement de son avis sur la superiorité
du projet du conseil fédéral. Les modifications apportées &
ce projet lui enlévent son unité et amoindrissent les garanties
quil assurait pour le bon fonctionnement des officiers de
poursuite et de faillite. Mais l'orateur estime qu’il faut
s'incliner devant le fait accompli et accepter le projet comme
une transaction, qui ne satisfait pas tout le monde, mais qui
permet d’arriver 4 une loi, ce qui est le but désiré. Peu
a peu les inconvéniants du projet actuel se répareront par
des lois postérieures. Les cantons qui créeront de petits
arrondissements en verront les inconvéniants et ils imiteront
ceux qui auront fait des préposés de vrais magistrats,

M. Ruchonnet veut surtout réfuter ce qu’a dit M. le
professeur Martin sur les nullités qui devraient é&tre pour-
suivies devant les tribunaux. Il faut mettre fin au systéme
qui crée de fréquents procés de forme. La société ne doit
pas se borner & dire le droit par le ministére des tribunaux,
elle doit aussi procurer I’exécution du droit. Il faut donc
qu’elle ecrée un fonctionnaire chargé de mener & bien cette
exécution. Si le préposé se trompe, ne suit pas les formes
de la loi, soit le créancier soit le débiteur se plaindront au
maitre du préposé, c’est & dire a I'autorité de surveillance.
Il ne faut pas que pour une erreur du préposé les parties
soient forcées de se livrer & un nouveau proces.
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M. Ruchonnet n’admet pas la distinction entre le recours
administratif et le recours judiciaire. Lies cantons donneront
les fonctions d’autorité de surveillance soit aux conseils d'Etat
soit au tribunal supérieur du canton ou a une de ses sec-
tions. C’est cette autorité qui exécutera la poursuite au nom
de I’Etat par le ministére de son employé le préposé.

Quant 4 déterminer les cas ou l'acte devra étre annulé
ou redressé c’est absolument impossible. Il faut laisser cela
a la jurisprudence.

Il faut un recours fédéral, mais pas dans tous les cas.
Il y en a ou le recours & l'autorité de surveillance suffira.
Le projet connait deux especes de plaintes: il admet qu'on
recoure contre le préposé:

1. S'il a agi contrairement & une prescription précise de
la loi (délai non observé, exploit mal notifié ete.). Ces cas
peuvent &tre portés a l'autorité fedérale, pour qu’elle assure
I'unité de la jurisprudence.

2. Si on prétend que le préposé aurait fait un usage
malencontreux de la latitude que la loi lui laisse dans nombre
de cas (ainsi suspension de la poursuite pour maladie du
débiteur, taxation des objets saisis, gestion de récoltes ou
d’immeubles saisis ete. etc.). Ce sont des questions de fait
que ’'autorité de surveillance cantonale tranchera et qui n’iront
pas devant le for fédéral, car I’application uniforme de la loi
n'est pas la en cause. Quelquefois, il est vrai, il sera diffi-
cile de faire la distinction; 'autorité tédérale s’en tirera par
des directions générales. )

En résumé, toute réclamation peut étre portée directe-
ment et sans frais a Pautorité de surveillance cantonale qui
redressera, corrigera sans faire intervenir de nouveau le
créancier et le débiteur. Voila le but de la loi. Il sera
évidemment désirable que cette autorité soit composée des
meilleurs juristes du pays, mais il est indifférent qu’elle
s'appelle administrative ou judiciaire. Ce qui est essentiel
c'est qu'il n’y ait plus entre les parties des procés sur la
forme des poursuites. Il est temps d’en finir avec ces com-
bats que les agents de droit se livrent sur le dos du créan-
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cier et du débiteur, qui n’en peuvent rien des fautes de l'of-
fice et auxquels on donne des pierres au lieu de pain. Il
faut que tout ici soit clair, simple, pratique; une autorite
cantonale de laquelle la poursuite est censée émaner, dont
les préposés ne sont que les agents, une autorité toujours
préte a écouter les plaintes de la partie qui se croit lésee
et & redresser toutes les fantes, & réparer toutes les négli-
gences de ses préposés. Voild ce que 'opinion publique demande
et ce qu'elle attend de la future législation fedérale.

Herr Standerath Hoffmann, ot. Gallen: Die heutige Dis-
cussion kommt meines Erachtens verspitet; wesentliche Aen-
derungen sind nach dem Reglement der eidgen. Rathe nicht
mehr moglich. Was wir tadeln, kann nur dazu dienen, dem
Gesetz weitere Gegner zu schaffen; ich bedaure, dass die
Discussion nicht frither kam. .

Zur Sache selber. Es wollten die Commissionen etwas
Erreichbares machen; viele Bestimmungen des ersten Ent-
wurfs waren gut, aber nicht bei den Stimmtihigen durchzu-
bringen. So z B. die Forderung, dass der Beamte salarirt
werden miisse; unsere kleinen Democratien kennen keine
salarirten Beamten. Sodann sah man nicht ein, dass juri-
stische Kenntnisse fiir diese einfachen Functionen nothwendig
seien. Auch constitutionelle Bedenken spielten mit: die
Bundesverfassung gab kaum dem DBunde das Recht, den
Cantonen die Organisation ihrer Behorden vorzuschreiben.
Noch sind die Cantone so lebensfihig und verstindig, um
sich selber eine zweckmiissige Organisation zu geben. Sollte
der Versuch misslingen, so ist es immer noch Zeit, die Or-
ganisation, nachdem die Bundesverfassung vorerst abgeindert
worden, durch den Bund zu regeln.

Betreibungsbeamtung und Concursbeamtung sind total
unabhingig von einander; warum diese beiden zusammen-
schweissen? In grossen Stidten wire ein Beamter so wie
so der Doppelaufgabe nicht gewachsen, Waruin nicht die
localen Verschiedenheiten: Stadt, Land, Gebirgsgegend be-
riicksichtigen? Wir sind im Canton St. (Gallen sehr zufrieden
mit den Gemeindebeamten im Schuldentrieb; ecine strenge,
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gute Aufsicht und ein paar Exempel haben eine gute Wir-
kung gehabt. Alle Cantone, die dieses einfachere, billige
Verfahren haben, hiitten gegen den urspriinglichen Entwurf
gestimmf.

Ich lade die Versammlung daher ein, {iiber die Thesen
keinen Beschluss zu fassen, wir stehen eben vor einem fait
accompli und dem ganzen Gesetz wollen wir doch keine
Opposition machen.

Herr Fiirsprech Haberstich, Nationalrath, Aarau, michte
den Vorredner unterstiitzen, jedoch aus einem andern Ge-
sichtspunct.

Ich verdanke die Referate und kann den Thesen des
Retferenten nur beistimmen, wie ich auch in den Réthen da-
fiir eingetreten bin, entgegen dem Berichterstatter Hoffmann.
Die Theorie, dass der Bund nicht die Competenz zur Fest-
setzung der Organisation habe, ist irrig. Wenn es zur Durch-
fihrung des Gesetzes einer besondern Organisation bedarf,
so hat der Gesetzgeber auch hiezu die Competenz. Das Bei-
spiel der st. gallischen Gemeindebeamten ist nicht massgebend,
jene wenden das einfachere st. gallische (zesetz an, die neuen
Betreibungsbeamten sollen das complicirtere eidgenissische
Gesetz anwenden.

Nun befinden wir uns aber in einem andern Stadium
der Berathung. Die Feststellung der Entwiirfe durch die
beiden Rithe ist erfolgt, sie sind an den Bundesrath zuriick-
gegangen zur Redaction und die zweite Berathung wird nur
eine allgemeine sein, iiber die Frage der Annahme oder Ver-
werfung des Ganzen. Allzu grosse Abinderungen sind aus-
geschlossen.

Wie sollen wir uns nun dem vorliegenden Entwurfe mit
den geriigten Mingeln, die wir nicht mehr verbessern konnen,
gegeniiber verhalten? Kr bildet doch wieder einen Schritt
vorwirts zur Centralisation und ertiillt berechtigte Forde-
rungen des Verkehrslebens. Wir wollen daher keine Oppo-
sition organisiren, sondern vielmehr in den Kreisen, in denen
wir Einfluss haben, fiir die Annahme des Gesetzes wirken.
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M. Cornaz, conseiller d’Etat et député au conseil des
Htats, Neuchatel, regr ette comme Mess., Hoffmann et Haber-
stich, que les rapports sur la question des préposés n’aient
pas été présentés i Schaffhouse. Au point de vue pratique
il est trop tard pour reprendre les principes du projet du con-
seil fédéral qui ont été abandonnés par les Chambres, 1l
serait plus utile de discuter la question de lapplication de
la loi, les dispositions transitoires. Fera-t-on un arrété fédéral
applicable & tous les cantons indistinctement ou bien y aura-
t-il des dispositions transitoires distinctes pour chaque can-
ton en tenant compte des nécessités particulieres de sa légis-
lation? Voila un point, sur lequel il serait intéressant pour
le conseil fédéral et pour les membres de l'assemblée fédé-
rale d’avoir lopinion de la societé des juristes et d’étre
éclairé de son autorité scientifique.

Sur le projet lui-méme il sera bon que l'on sache que
les juristes suisses sont d’accord pour reconnaitre la néces-
sité d’'une loi unique sur la poursuite pour dettes; il vaut
micux qu'on ne voie pas les divergences qui existent parmi
nous sur le projet actuelleinent existant.

Herr Firsprech Oswald, Luzern, wiinscht, dass mig-
lichst Viele sich aussprechen, und ersucht daher um mog-
lichste Knappheit in den Ausfithrungen. Zur Suche be-
merkt er:

1. Die Competenzen. Die Erfahrungen sprechen jeden-
falls gegen die arbitriiren Compctenzen der Beamten; wenn
der Beamte selber Zahlungsaufschub ertheilen kann, wird
der Glaubiger nur nach langer Zeit, oder auch gar nicht zu
seinem Greld kommen.

2. Die Gewaltentrennung, Die Ausscheidung fithrt nur
zu Conflicten; wir wollen nur e¢ine Behorde: das Bundes-
gericht. Die Gerichte haben in der Regel ein schérferes
Gewissen als die Verwaltungsbehorden, die aus Zweckmissig-
keitsriicksichten oft entscheiden, und iiberhaupt nicht iiber
Mein und Dein absprechen sollen.

3. Die Verspiitung der Discussion. Sie ist nicht ver-
spitet, wir kinnen immer noch sprechen und es wird noch
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gesprochen werden und zwar vom Volk. Wenn die Réthe
durch die Reglemente gebunden sind, und keine Aenderungen
mehr anbringen konnen, so kann das Volk durch Verwerfung
tabula rasa machen.

Ich wiinsche zwar auch ein Gesetz, und weiss, dass
nichts Vollkommenes geschaffen werden kann, aber dazu
sind wir nicht da, einfach das Lob oder die Pathenschaft
eines (resetzes zu iibernehmen, und unsere Ansichten dariiber
zu verschweigen.

Herr Leo Weber, Bern: Das Ergebniss der bisherigen
Discussion ist eine vollstindige und allseitige Ueberein-
stimmung in Bezug auf einen Punkt: Die Schaffung eines
Betreibungsamtes. Unsere Collegen aus der franzosischen
Schweiz machen in dieser Richtung der deutschen Schweiz
eine Concession, Aber sie thun gut daran. Denn die Con-
cession wird zu Gunsten ciner Einrichtung gemacht, die dem
practischen schweizerischen Rechtssinne entsprungen ist. Mit
Recht werfen sie das Erforderniss des titre exécutoire fir die
Betreibung iiber Bord, mit Recht verlassen sie aber auch das
System der Durchfihrung der Betreibung durch procureurs,
dem Gliubiger vom Gesetze aufgezwungene Vertreter, deren
Vermittlung gar oft zur Folge hat, dass der Glaubiger den
besten Theil des Betreibungsergebnisses nicht zu (Gesicht
bekommt.

Was nun die Qualification der Betreibungsbeamten an-
belangt, so bin ich personlich mit den Forderangen der
Herren Referenten durchaus einverstanden: der Betreibungs-
beamte sollte eine ansehnliche Summe von ecivil- und ver-
waltungsrechtlichen Kenntnissen besitzen, er sollte juristisch
gebildet sein. Der Entwurf des Bundesrathes gieng von dieser
Voraussetzung aus. Allein es wurde in den Commissionen
der eidgendssischen Réthe von mittel- und ostschweizerischer
Seite rundweg erklirt, das Gesetz habe keine Aussicht auf
Annahme durch das Volk, wenn man dem letztern nicht die
Beamten seiner Wahl, d. h, die bisherigen Schuldbetreibungs-
beamten ((Gemeindeamminner, Friedensrichter, Boten, Weibel
und wie sie alle heissen mégen) belasse.
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So ist es gekommen, dass die Beschliisse der gesetz-
gebenden Rithe den Cantonen in Betreff der Umschreibung
der Betreibungs- und Concurskreise und in Ansehung der
Qualification der Beamten so ziemlich freie Hand lassen. Und
heute muss man einfach darauf verzichten, in dieser Hinsicht
die Befugnisse der Cantone zu beschrinken, wenn nicht das
Ganze gefihrdet werden soll.

Nach meiner Ueberzeugung wird die Praxis eine Um-
stimmung der Ansichten herbeifithren. Da nun aber die
erste Anwendung des Gresetzes so verschieden gearteten Be-
amten iiberlassen werden muss, so ist es um so noth-
wendiger, ja ganz unerlasslich, dass die Aufsicht ber die
Besorgung des Betreibungs- und Concurswesens eine weit-
gehende, umfassende sei. Hierin haben die Rithe wohl ganz
das Richtige getroffen durch Gewidhrung des Beschwerde-
rechts nicht bloss in Féllen von (Gesetzesverletzung, Rechts-
verweigerung und Rechtsverzogerung, sondern auch in allen
Fillen, wo der Beamte eine nach Ansicht der einen oder
andern Partei ungerechtfertigte Handlung vorgenommen hat.
Leh sehe darin nichts Gefahrliches; es entsteht daraus keine
Hemmung und Erschwerung des Betreibungsganges; denn es
steht den Recursbehiorden frei, einer Beschwerde den Sus-
pensiv-liffect zuzuerkennen oder zu verweigern.

Eine eidgendssische Instanz, an welche Beschwerden
wegen (resetzesverletzung und Rechtsverweigerung, bezw.
Rechtsverzogerung weitergezogen werden kiénnen, ist unent-
behrlich. Freilich wiirde ich als solche das Bundesgericht
und nicht den Bundesrath gewihlt haben, weil ich glaube,
eine richterliche Behorde eigne sich besser als eine politische
dazu, auf diesem Gebiete eine Jurisprudenz auszubilden.
Man wird vielleicht, durch die Praxis belehrt, auch in diesem
Punkte spiter Anderes beschliessen.

Den Ostschweizern, speciell Hrn, Stinderath Hoffmann,
michte ich iibrigens bemerken, dass sie sich tiduschen, wenn
sie glauben, die Durchfihrung der Pfindung nach dem eidg.
Entwurfe sei eine leichte Sache, die Schwierigkeit beginne

erst mit dem Concurse. Ich habe die gerade entgegenge-
Zeitschr. fiir schweizerisches Recht. Neue Folge VI. 40
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setzte Meinung. Die Betreibung auf Ptindung ist ganz vom
Beamten durchzufithren; im Concursverfahren dagegen, wo
das Princip der Selbstregierung der Glaubiger angenommen
ist, wird in der Regel, bei grossen Concursen gewiss immer,
das Concursamt die Verwaltung und Liquidation nicht selbst
zuo besorgen haben, sondern in dic Hinde der Glaubiger
legen konnen. Jede Pfindung trigt den Keim eines Con-
curses in sich, indem den (Glidubigern, die innerhalb dreissig
Tagen nach Vornahme einer Ptindung auch ihrerseits eine
solche verlangen, nach Massgabe der Cantonalgesetzgebung
auch der Ehefrau, Kindern und Mindeln, das Recht des An-
schlusses an die vollzogene Pfindung gewidhrt wird, eventuell
eine Nachpfindung zur Deckung simmtlicher zusammen-
treffenden Gliubiger vorgencmmen und der Erlos aut Grund
eines Collocationsplanes, wie im Concurse, unter die. con-
currirenden Gldubiger vertheilt wird, Das ist etwas ganz
Anderes als das Pfaindungsverfahren in der Ostschweiz, speciell
in St. Gallen.

Der Gesetzentwurf hat m. E. bei den Bestimmungen
iiber das Beschwerderecht auch insofern das Richtige ge-
troffen, als er keinen Dualismus, keine Trennung der Auf-
sicht in eine administrative und eine juridische, rechtliche
im eigentlichen Sinne des Wortes, eintiihrt. Nach den
Thesen des Hrn. Correferenten wiirde eine solche Zwiespiiltig-
keit eintreten. Die Folge davon wiirde sein, dass in den
meisten Fidllen eine Competenz-Vorfrage zu entscheiden wiire.
Iis ist ndmlich nicht immer leicht zu erkennen, ob einec Frage
administrativer oder juridischer Natur sei, d. h. ob sie (nach
dem Vorschlage des Correferenten) einer Verwaltungshehorde
(Staatsrath) oder dem Civilgerichte zur Priifung und Ent-
scheidung vorgelegt werden solle. Meistentheils sind die
Fragen, die den Gegenstand von Beschwerden bilden, ihrem
Inhalte nach connex, d. h. sie enthalten administrative und
civilrechtliche Elemente zugleich. 7. B. die Frage, ob ein
Gegenstand pfindbar sei oder nicht, ob dem Schuldner zu
viel oder zu wenig zu seinem Unterhalt gelassen worden
sei, beschligt sowohl die Art, wie der Beamte in dieser
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Richtung vorzugehen, seine Functionen auszuiiben pflegt, als
das Mehr oder Weniger, das der Gliubiger vom Vermégen des
Schuldners anzusprechen berechtigt ist; in ersterer Beziehung
ist sie administrativer, in letzterer rein rechtlicher Natur.

Die Aufsicht iiber das Betreibungs- und Concurswesen
muss daher eine einheitliche sein, wenn das Gesetz richtig
und gleichmissig gehandhabt werden soll. Ich schliesse, in-
dem ich, auch Hrn, Oswald gegeniiber, nochmals bemerke :
Ja, es ist wahr, der Betreibungsbeamte erhilt durch das
neue Gesetz sehr weit gehende Competenzen; aber eben dess-
halb ist die Aufsicht in weitem, wnfassendem Sinne zu or-
ganisiren, so, wie es nach den Beschliissen der Rithe ge-
schehen wird.

Herr Gerichtsprisident Ziegler, Schafthausen: Unser Gesetz
vom 22. Februar 1850 besteht zwar noch in Kraft; die Ge-
meindebeamten sind aber bald darauf in der Ausiibung des
kleinen Rechtstriebs durch die Friedensrichter, eine gericht-
liche, unter Aufsicht des Obergerichtes stechende Beamtung,
ersetzt worden. DBel der Minzumrechnung sind die Gulden,
soweit es die Competenz der Beamten betrifft, einfach zu
2 Fr. der Gulden angesetzt worden. Endlich geht der ganze
Wechselrechtstrieb durch den Gerichtsprisidenten mit abge-
kiirzten Fristen.

In der Sache selber bin ich fiir grosse Kreise; meine
persinlichen Erfahrungen sprechen dafiix. Wenn der Beamte
den Leuten zu nahe steht, darf und will er ihnen auch nicht
wehe thun.

Frither waren auch bei uns Betreibung und Concurs in
einer Hand; im Verlaufe war es wegen Geschiiftsitberhdufung
nicht mehr miglick und die Trennung hat keine Uebelstiinde
nach sich gezogen.

I'ixe Besoldungen sind den Sporteln principiell allerdings
vorzuziehen, aber es ist beim Volk sehr schwer, ausreichende
Besoldungsansitze durchzubringen. Auch sind die Sporteln
weniger gefdhrlich als geschildert.

Entschieden bin ich dagegen, dass der Betreibungsbeamte
ermichtigt werde, Zahlungen vom Schuldner entgegenzu-
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nehmen. Der Schuldner verdient diese Riicksicht nicht, er
soll selber mit dem Gldubiger abrechnen und Abstellung
beibringen. Die Zahlung an den Beamten wird Regel werden,
und dadurch wird einerseits die Geschiftslast des Betreibungs-
amtes eine unverhiltnissmissig grosse werden, und sehr oft
wird es dem Beamten gar nicht moglich sein, eine genaue
Rechnung aufzustellen (Zinsen, Kosten etc.). Ueberdies wird
die Verantwortlichkeit des Staates ins Unermessliche gesteigert
werden, eine ausreichende Cauation hiefir koénnte sich der
Staat kaum stellen lassen.

Herr Prof. Konigg, Bern, will der Ansicht entgegentreten,
dass man iiber den vorliegenden Entwurf nicht mehr sprechen
diirfe; wir sind hierin ganz frei.

Wenn man das Gesetz, um es in den Réthen annehm-
bar zu gestalten, weniger centralistisch gestaltet, so ist da-
mit noch nicht gesagt, dass nicht im Volke die Ansicht
durchbreche, dass jedem eidgendssischen Gesetz auch die
nothige Organisation der Behorden beizugeben sei und dass
einer weiteren Centralisation des materiellen Rechtes die
nothwendige Grundlage einer schweizerischen Gerichtsver-
fassung und eines schweizerizchen Civilprocesses vorausgehen
milsse.

Dieser Ansicht darf jedenfalls auch im schweizerischen
Juristenverein Ausdruck gegeben werden; ich erachte daher
die Discussion nicht fiir verspiitet.

Mr. Pavocat Grivet, Fribourg: La société des juristes
a pendant dix ans discuté la question du systeme & adopter
pour la poursuite: saisie ou faillite. Maintenant elle se pose
la question de l'application de la loi dans les cantons. Je
n’admets pas que la Conféderation ait le droit de fixer le
nombre des arrondissements et des préposés, Le systeme des
petits arrondissements et des syndics-officiers de poursuite a
donne de déplorables résultats. Il serait donc bon de mettre
fin & ce systéme au lieu de permettre sen extension. — Dans
le Canton de Fribourg les choses vont beaucoup mieux. —
1l faut donc laisser aux cantons le droit d’organiser les auto-
rités de poursuite comme ils 1'entendent.
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Herr Bundesrichter Morel, Lausanne: Als das Coruite
das vorliegende Thema aufstellte, ahnten wir nicht, dass bis
heute die Rithe die erste Lesung schon vollendet haben
wiirden. Ich bedaure dies; denn gewiss sind die Réathe in
vielen Theilen zu idngstlich gewesen, und unsere Stimme
hitte vielleicht guten Einfluss ausgeiibt, — Auf die Sache
selber eintretend halte ich es vorerst fiir gut, dass die Ent-
scheidung der Recurse in cine Hand gelegt wird, und es ist
auch gut, dass es gerade die Behorde ist, die nicht nur
Einzeltille entscheidet, sondern auch allgemeine Anweisungen
geben kann, und das kann nur der Bundesrath.

Manches h#tte auch ich besser und anders gewiinscht,
aber wir schaffen dem Bessern am ehesten Weg, indem wir
das gebotene Gute annehmen; noch nie hat sich der schweiz.
Juristenverein einer Bestrebung im Sinne der Rechtscentra-
lisation entgegengestellt.

Die Discussion, auch wenn fiir die Bundesgesetzgebung
nicht mehr von Kinfluss, behilt ihren Werth fiir die Can-
tone; an sie richtet sich unsere berathende Stimme. Wir
wollen ihnen rathen, Rechtstrieb und Concurs in eine Hand
zu legen; die Cantone haben ja Bezirke, in diesen kinnten
leicht beide Functionen in eine Hand gelegt werden, — Der
neue Schuldbetreibungsbeamte hat weitere Competenzen als
die bisherigen; rathen wir den Cantonen, Beamtungen nach
den Thesen des Referenten einzufiihren.

So wird unsere Discussion noch von Nutzen sein und
wir diirfen iiber die Thesen beschliessen.

M. le Dr. Roguin, juge fédéral, Lausanne, aprés avoir
entendu les déclarations de M. le conseiller fédéral Ruchonnet
et des orateurs précédants, membres des Conseils législatifs
de la Confédération, prend la parole pour exprimer deux voeux,
dont il pourrait &tre tenu compte dans le travail de coordi-
nation et de rédaction, qui doit encore étre soumis en der-
nier débat au législateur:

Il demande que la loi indique clairement, que la com-
petence administrative de l'autorité de surveillance, telle
qu’elle est prévue aux articles 12 —14 %# est introduite dans
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le but de supprimer les oppositions et les procés en maticre
de vice de forme., Mais l'orateur fait observer que cette com-
petence administrative, si elle est justifiée dans les questions
de forme entre créancier et débiteur, ne peut s'étendre & la
validité des actes vis-a-vis des tiers intéressés. Par exemple
I'art. 96 ** admet le concours des saisies pendant 30 jours.
L’autorité de surveillance pourrait refuser d’admettre conime
tardive l'intervention d’'un tiers créancier. C’est 1& une déci-
sion qui intéresse non seulement le créancier saisissant, mais
le premier inscrit, et pour laquelle il faut admettre Pinter-
vention du pouvoir judiciaire et l'audition de toutes les par-
ties intéressées.

L’orateur admet la responsabilité subsidiaire de 1'Etat.
Mais il ne craint pas, comme le rapporteur Reichel, qu'il
y ait un proces contre le préposé et ensuite un proces contre
I'Etat comme garant. On pourrait obtenir le résultat désiré par
une redaction de l'art. 14 (ancien art. 4) qui obligerait le re-
clamant & mettre immédiatement ’Etat en cause comme garant
dans son procés contre le préposé ou qui forcerait le canton &
intervenir dans le procés de manitre que le jugement soit pro-
noncé et contre le préposé et contre le garant subsidiaire.

Herr Oberrichter Rosenberger gemeinsam mit Herrn Prof.
Dr. Meili beantragen folgende Resolution:

,Der Juristenverein, nach Anhorung der Referate der

»HH. Reichel und Martin, erklart:
,dass er den baldigen Erlass des (zesetzes iiber Schuldbetrei-
ybung und Concurs begriisst, mit dem Wunsche, dass, so-
,weit dies noch moglich ist, die in den Thesen der HH.
nReferenten ausgesprochenen Grundsitze bei den DBundes-
ybehorden, eventuell bei den cantonalen Behorden Beriick-
,sichtigung finden mochten.“

Zur Begriindung wird angetiihrt, dass ohne Riicksicht auf
die practischen Consequenzen der Juristenverein seiner Ueber-
zeugung Ausdruck geben solle und nicht durch Verzicht auf
die Abstimmung iiber die Thesen das Zugestindniss machen,
dass man die Zeit mit einer miissigen Discussion verloren
habe. Kiniges wird ja noch in der Bundesversammlung be-
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riicksichtigt werden konnen, anderes in den Kantonen Nach-
achtung finden. Immerhin sollen wir iin Interesse der Rechts-
einheit und des Verkehrs fiir das (resetz eintreten, wenn es
auch nicht mehr verbessert werden kann.

M. Cornaz combat la proposition d'un vote faite par
Mess. Meili et Rosenberger. 1l n’est pas dans les traditions
de la Société et dans l'essence de ses déliberations d’émettre
des votes sur des questions de principe. Le vote proposé
n’aurait pas de raison d’étre et peu de sanction. L’opinion
publique suit avec intérét nos délibérations. Celles-ci auront
de linfluence sur elle, mais il ne faut pas avoir l'air de
vouloir lui imposer de force la maniére de voir de la majorité
des membres présents & la séance, d’autant plus que les rangs
des assistants se sont déji éclairés,

Der Reterent findet, dass bei gutem Willen es vielleicht
doch noch moglich wire, in der zweiten Lesung unsern
Wiinschen entgegenzukommen.

Es ist zu constativen, dass so ziemlich allgemeine Ueber-
einstimmung iiber die Thesen herrscht, nur hilt man sie nicht
mehr fiir durchtiihrbar.

Dem System der Unterdriickung der Prozesse nach den
Austithrungen des Herrn Bundesrath Ruchonnet ist entgegen-
zuhalten, dass die Nichtzulassung des ordentlichen contradic-
torischen Vertahrens wohl einfach, aber eine Rechtsverweige-
rung ist, und zwar nicht etwa bloss nach rémischem Recht,

Nach dem heutigen Entwurf besteht ein Widerspruch
zwischen der Organisation und der Competenz der Beamtung;
es wire gut, ihn wieder aufzuheben.

Trotzdem stehe auch ich dem Giesetz als Ganzem nicht
feindlich gegeniiber.

Der Correferent verzichtet auf das Wort.

Prof. Konig stellt den Antrag, die Abstimmung aut
morgen zu verschieben; Gerichtsprisident Ziegler den An-
trag auf Schluss der Discussion, in dem Sinne, dass morgen
nur noch die Abstimmung erfolgen soll, was mit grosser
Mehrheit angenommen wird,

Schluss der Sitzung 12/2 Uhr,



632 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1887,

Fortsetzung der Verhandlungen Dienstag den 27. September
Vormittags 8'/s+ Uhr,

V.

Das Preisgericht, bestehend aus den Herren Prof.
Dr. Kinig in Bern, Prof. Dr. Meili in Ziirich und Prof, Mentha
in Neuchatel, erstattet durch das erstgenannte Mitglied iiber
die eingegangenen Preisarbeiten folgenden

Bericht.

Der Vorstand des schweiz. Juristenvereines hat fiir das
Jahr 1886/87 als P’reisaufgabe gestellt:

,Die Zustindigkeit der schweiz. Gerichte in Eheschei-
dungs- und Nichtigkeitssachen zwischen Auslindern, welche
in der Schweiz wohnen.“ Namentlich sollten folgende Fragen
studirt werden:

1. Hat der Art. 56 des Bundesgesetzes vom 24. December
1874, betreffend Civilstand und Ehe, hinsichtlich der bedingten
Zulassung von Scheidungs- und Nichtigkeitsklagen tiir Ehen
von Auslindern durch Schweizer Gerichte in der practischen
Anwendung den Zweck des Gesetzgebers erreicht ?

(Darstellung der practischen Anwendung, welche die in
Frage stehende Bestimmung in der Rechtsprechung der can-
tonalen Gerichte und des Bundesgerichtes bis jetzt gefun-
den hat.)

2. Ist es angezeigt, unter Beibehaltung des jetzigen Ge-
setzestextes den Abschluss internationaler Vertrige anzu-
streben, um den Urtheilen schweizerischer Gerichte in Ehe-
streitsachen zwischen Auslindern die Anerkennung Seitens
der betreffenden ausldndischen Staaten zu sichern?

3. Oder empfiehlt es sich, den Art. 56 einer Revision zu
unterwerfen, und eventuell in welchem Sinne?

4. Welches sind iiberhaupt die Normen des internatio-
nalen Privatrechts, welche Seitens der Schweiz den inter-
nationalen Vertrigen auf diesem Gebiete zu Grunde gelegt
werden sollen?
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Der Art. 56 des Civilstandsgesetzes bildete keinen Be-
standtheil des urspriinglichen, vom Bundesrathe vorgelegten,
Entwurfes und war in Folge dessen auch nicht Gegenstand
besonderer Berathungen im Schoosse von Commissionen ge-
worden. IKrst bei Behandlung des Entwurfes im Schoosse
der eidg. Rithe selbst wurde der Artikel auf Antrag eines
Mitgliedes aufgenommen, ohne dass man sich vollkommene
Rechenschaft iiber seine Tragweite gegeben zu haben scheint.
Den Auslindern sollte die Moglichkeit einer Ehescheidung
gegeben werden, in Wirklichkeit aber wurden derselben
Hindernisse entgegengestellt, welche einer Verhinderung
gleichkommen und einen Zustand herbeigefiihrt haben, welcher
allgemein als unbefriedigend anerkannt wird. Ueber die Ab-
hiilfe dagegen herrscht bis zur gegenwirtigen Stunde eine
ziemliche Rathlosigkeit. Es war daher ein guter Gedanke
des Vorstandes, die Losung der Schwierigkeiten durch Aus-
schreibung von Preisarbeiten zu versuchen. Seine Erwartung
wurde nicht getduscht, denn nicht weniger als 4 Arbeiten
i den drei Landessprachen sind eingelangt; zwei derselben
sind in deutscher, die beiden anderen in franzosischer und
in italienischer Sprache geschrieben. Jede derselben, ohne
Ausnahme, kann als eine tiichtige Leistung bezeichnet werden,
obgleich sie keineswegs alle von gleichem Werthe sind.
Darin stimmen alle iiberein, dass der Zweck des Gesetzes
nicht erreicht worden ist; und sie begniigen sich auch nicht
mit einer blossen Constatirung der Thatsache, sondern weisen
dieselbe mit grosserer oder geringerer Vollstindigkeit aus
der eidgenossischen und cantonalen Praxis mach. Am voll-
stindigsten ist diess geschehen von dem Verfasser der um-
fassenden deutschen Arbeit, welche das Motto: Scire leges ete.
an ihrer Spitze trigt. Sind simmtliche Autoren iiber diesen
Punkt einig, so gehen sie dagegen mit Bezug auf den Weg
auseinander, auf welchem die Heilung gesucht werden soll.

In erster Linie entstund die Frage, ob diess auf dem
Wege von Staatsvertragen geschehen konne.

Die Schwierigkeiten, welche sich dem Abschluss von
solchen entgegensetzen, werden von allen Bewerbern erkannt
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und anerkannt, und mit Ausnahme des italienischen auch
von allen als vorliufig uniiberwindlich bezeichnet. Der Ver-
fasser dieser Arbeit will im Gegensatz zu den iibrigen die
Competenz des schweizerischen Richters von dem Abschluss
eines solchen Staatsvertrages abhidngig machen, und es em-
pfiehlt sich nach seiner Auffassung, den schweizerischen Ge-
richten die Annahme von Scheidungs- oder Nichtigkeits-
klagen von Auslindern zu verbieten, insoferne die Anerken-
nung des auszufiallenden Urtheiles nicht durch Staatsvertrag
gesichert ist.

Die iibrigen Arbeiten nehmen von einem Staatsvertrage
Umgang, so wiinschbar aunch ein solcher erscheinen méchte,
und suchen die Grundsitze festzustellen, welche auf allge-
meine Anerkennung Anspruch erheben kinnen, und mit der
Kraft der Gedanken zu erreichen, was aut dem Wege des
Vertrages nicht erreichbar ist. Die franzosische Arbeit mit
dem Motto: La Justice etc. untersucht eingehend die Grund-
lagen, autf welchen nach den Grundsiitzen des internationalen
Privatrechtes ein solcher Vertrag abzuschliessen wire, wobei
namentlich der Widerstreit oder die Wettbewerbung von
Domicil und Origo einer sorgtiltigen Priifung unterzogen
wird. Daneben werden auch die Bestimmungen der (Gesetz-
gebung der einzelnen Staaten herbeigezogen, und mit Riick-
sicht auf die Moglichkeit einer Anerkennung und Vollzichung
der Urtheile untersucht. In dieser letzteren Beziehung hat
namentlich die deutsche Arbeit: Scire leges, ein sehr umfang-
reiches und werthvolles Material beigebracht und verwerthet.
Die deutsche Arbeit mit dem Motto: Il s’agit ete. begniigt
sich dagegen damit, die Gresetzgebungen von Frankreich und
Deutschland herbeizuziehen, withrend die tibrigen unberiick-
sichtigt bleiben. Die italienische Arbeit unterlisst es ihrer-
seits, den speciellen Nachweis zu leisten, welchen die anderen
unternommen haben.

Wird der Weg eines Vertragsabschlusses abgelehnt, so
bleibt die Frage iibrig, ob Abhiilfe geschafft werden kinne
durch Abinderung des Gesetzesartikels oder durch eine wei-
tere Auslegung desselben.
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Auch in dieser Beziehung gehen die Ansichten der Ver-
fasser auseinander. Die franzosische Arbeit mit dem Motto:
La Justice etc. untersucht verschiedene Maglichkeiten und
bezeichnet als solche:

1. Die Aufhebung des Art. 56; 2. Modification in dem
Sinne, dass schweizer. (erichte nicht competent sein sollen,
Scheidungs- oder Nichtigkeitsklagen von Auslindern anzu-
nehmen; 3. Weitere Auslegung als die bisher vom Bundes-
gerichte angenommene. Das (Gericht solle keinen Nachweis
verlangen, dass die Vollziehung erfolgen werde, sondern sich
mit demjenigen begniigen, dass es wahrscheinlich geschehen
werde , somit nicht die Gewissheit, sondern gestiitzt auf die
nationale Gesetzgebung der Khegatten nur die Wahrschein-
lichkeit verlangen, in dem Sinne, dass nichts zur Annahme
berechtigt, dass die Vollziehung werde abgelehnt werden.
Oder aber es solle das Urtheil des schweizerischen Gerichts
nur bedingt ausgesprochen werden, nimlich unter der Be-
dingung, dass binnen einer bestimmten Frist die Anerkennung
des auswirtigen Staates evfolge.

Von diesen verschiedenen Wegen lehnt , La Justice etc,*
die Aufthebung des Art. 56 ab und ebensowenig findet er
eine Beschrankung desselben in dem Sinne zulidssig, dass
schweizerische Gerichte tiberhaupt nicht competent sein sollen,
Klagen von auslindischen Ehegatten anzunehmen, oder die
Urtheile nar bedingt ausgesprochen werden sollen. Dagegen
redet er einer weiteren Auslegung des Artikels das Wort.

Die deutsche Arbeit mit dem Motto: il s’agit etc. emptichlt
diejenige Losung, welche von dem Unterzeichneten dem In-
stitut du droit international vorgeschlagen worden ist, und
welche dasselbe in seiner letzten Versammlung in Heidelberg
mit grosser Mehrheit angenommen hat: Anerkennung der
Competenz des Gerichtes der Niederlassung — nicht des
blossen Aufenthaltes — insoferne die heimatliche Gesetz-
gebung die Scheidung zulidsst, und Anwendung des Gesetzes,
welches an diesem Orte gilt mit Beziehung auf die Schei-
dungsgriinde.

Die deutsche Arbeit ,Scire leges* will die Competenz
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der schweizerischen Gerichte nur dann anerkennen, wenn das
nationale Recht die Beurtheilung von Scheidungssachen seiner
Angehorigen durch schweizerische G(rerichte gestattet. Als
anzuwendendes Recht empfiehlt der Verfasser dasjenige des
Staates, welchem der Ehemann zur Zeit der Eheschliessung
angehorte, oder wenn beide Ehegatten diese Staatsangehorig-
keit aufgegeben haben, das Recht des Staates, welchem der
Ehemann zur Zeit der Klagerhebung angehort; keine Ehe
soll geschieden werden, wenn der Scheidungsgrund nicht von
dem schweizerischen Gesetz anerkannt ist.

Aus dieser kurzen Uebersicht ergibt sich, dass die Aus-
schreibung des Vorstandes von einem guten Erfolge begleitet
worden ist. Die eingelangten Arbeiten sind durchweg tiich-
tige Leistungen, welche den Dank des Vereines verdienen.
Die Frage, ob heimatliches oder territoriales Recht zur An-
wendung kommen solle, die Competenz der Grerichte u. s. w.
wurden in einer Weise besprochen, welche den erfreulichen
Beweis leistet, dass das Studium des internationalen Priv.
Rechts ‘unter unserer Juristenwelt sehr erhebliche Fortschritte
gemacht hat. Auch dasjenige der vergleichenden Rechtswissen-
schaft hat unzweifelhaft solche gemacht, von welchen der
schweizerische Juristenstand und die schweizerische Gesetz-
gebung Vortheil ziehen konnen.

Von den eingelangten Arbeiten empfiehlt das Preisgericht
zur Préimirung in erster Linie:

Die deutsche Arbeit mit dem Motto Scire leges etc.

Dieselbe behandelt den (Gegenstand in ihrem vollen Um-
fang, und zieht in den Kreis ihrer Untersuchung auch Fragen,
welche von den iibrigen nicht berithrt worden sind, z. B. die
processuale Bedeutung des Art. 56 und die Auslindereigen-
schaft. Daneben werden nicht nur die relevanten Thatsachen
in grosster Vollstindigkeit berticksichtigt, sondern auch die
Litteratur in weit grosserem Maasse herbeigezogen als es von
Seiten der iibrigen Verfasser geschehen ist. Endlich ist auch
die Darstellung in formeller Beziehung als eine vorziigliche
anzuerkennen,

In zweiter Linie empfehlen wir die franzosische Arbeit
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,Lia Justice ete.“, welche in vielen Beziehungen der ersteren
ebenbiirtig ist, und ihr nur desshalb nachstehen musste, weil
sie sich weniger weite Kreise gezogen und in Folge dessen
den Stoff auch nicht gleich vollstindig behandelt hatte.

Auch die italienische Arbeit, obgleich auf einem anderen
Standpuncte stehend, verdient die Anerkennung des Vereines,
denn auch sie darf nach Form und Inhalt als eine sehr tiich-
tige und verdienstvolle anerkannt werden. Is ist dem Preis-
gerichte daher angenehm, auf die Ertheilung eines dritten
Preises fiir dieselbe antragen zu diirfen.

Die zweite deutsche Arbeit endlich ist in einzelnen Be-
ziehungen weniger vollstindig und auch weniger sorgfiltig
ausgearbeitet als die tibrigen. Dagegen zeugt auch sie von
griindlichen Kenntnissen, vollem Verstindniss der behandelten
Fragen und richtigem Blick mit Bezug auf die angestrebte
Losung. Wir hoffen derselben anderswo wieder zu begegnen,
nachdem die letzte Feile angelegt sein wird.

Die pramirten Arbeiten bleiben im Eigenthum des Ver-
eines, und wir beantragen, die beiden ersten auf Rechnung
des Vereines drucken zu lassen.

Bellinzona, den 26. September 1887.

Namens des Preisgerichtes:
Prof. Dr. K. Konig.

Der Antrag des Preisgerichts wird angenommen.

Die Namen der Verfasser werden hierauf entsiegelt und
es ergibt sich als Verfasser der Arbeit mit dem Motto:
socire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac
potestatem:

Herr L. R. von Salis, Privatdocent der Rechte in Basel;

als Verfasser der Arbeit mit dem Motto: ,La justice envers
les étrangers est un devoir qui s’impose a toutes les nations
civilisees“:

M. Ernest Picot, juge & la cour de justice, & Gentve,

und als Verfasser der Arbeit mit dem Motto: ,Ogni popolo
deve osservare rispetto agli altri popoli la giustizia, la buona
fede e la benevolenza®:

Sig. Ermengildo Rossi, avvocato e notajo a Lugano.
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Der ausgesetzte Credit von 900 Fr. wird gemiss den
Ausschreibungen auf Antrag des Prisidenten zu einem ersten
Preise von 500 Fr., einem zweiten von 300 Fr., und einem
dritten von 100 Fr. verwendet.

VI.
Als neue Mitglieder sind angemeldet und werden

aufgenommen:
28. Hr. Forster, Oberrichter in Bern.
29. , Graven, J.,, Advocat in Brig.
30. ,, Piazsza, Marlino, licenziato in diritto in Olivone,
3l. . Scazziga, Cesare, licenziato in diritto in Muralto.
32. , Mondada, Giov. Bait., licenziato in diritto in Minusio.
33. , Buetti, Arn., licenziato in diritto in Muralto.

VII.

Das Priasidium veranstaltet hierauf die Abstimmung
itber die in der gestrigen Discussion gestellten Antrige.

Mit 25 gegen 21 Stimmen wird — entgegen dem An-
trag Hoffmann-Cornaz, keine Resolutionen zu fassen — der
Antrag Meili-Rosenberger zum Beschluss erhoben.

VIII,

Zur Verhandlung gelangt sodann das zweite Haupttrac-
tandum :

iber die Auslieferung in Straf- und Polizei-
sachen im intercantonalen Verkehr.

11 sig’. Dr. Luigi Colombi ha la parola per il riassunto
del suo rapporto.

Quanto alla prima parte del suo lavoro a stampa, si
scusa dello sviluppo forte troppo considerevole dato all’es-
posizione storica, notando a sua giustificazione, che il pro-
gramma fissato dal Comitato pareva lo esigesse.

Quanto alla seconda parte, deve pure cominciare con
una scusa. Il programma accennava essenzialmente al
quesito della riforma o meno dell’ Art. 2 della legge del
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1852 sull’estradizione. Informazioni complementari ottenute
dal sign. Dr. Ziircher, che aveva proposto il tema, fecero
chiaro che 1 limiti del lavoro non erano cosi ristretti come
pareva risultasse dal programma. HKcco perche il relatore
esamind parecchi altri articoli della legge, esprimendo i
suoi desiderala in proposito.

Passando al merito, richiama -— in relazione alla sua
tesi circa l'estradizione dei nazionali — il principio della
territoriality del giure penale. da una parte, e dall’altra la
crescinta fiducia tra le nazioni, Quanto alla territorialita,
invoca 1in suo appoggio l'opinione di Cesare Beccaria. Il
vero motivo per il quale si & voluto, nel tema in questione,
deflettere da questo sommo principio, si ¢ la diffidenza
verso 1 Tribunali esteri. Nello stato attuale di civilizzazione,
questa diffidenza non ha pitt ragione di essere. Due delle
nazioni pilt liberali, I'Inghilterra e 1’America, hanno gia ab-
bandonato il principio della non estradizione dei nazionali.
Con quanta maggior ragione non devono abbandonarlo i
Cantoni Svizzeri, legati tra loro da uno stretto vincolo fede-
rativo! Lo stato difettoso del diritto penale in vari cantoni
non & un motivo sufficiente per impedire U'invocato progresso.
Richiama del resto come il sig’. correlatore sign. Kronauer
stesso stabilisce, in riguardo all’art. 4 della legge, parecchie
eccezioni le quali urtano col sistema della non estradizione.

Circa I’estensione della estradizione alle contravvenzioni ed
al delitti tentati o mancati, la contraddizione colle tesi del
correlatore non & che apparente. La tesi seconda del rap-
porto dev'esser completata cella terza la quale esclude dall’
estradizione le trasgressioni alle leggi fiscali e di semplice
polizia, oltre i delitti politici, di stampa e riguardanti la
religione. — IL’estensione poi dell’estradizione alle altre con-
travvenzioni, essa diviene necessaria dopo la cresciuta facilita
delle communicazioni e per i progressi fatti dalle varie le-
gislazioni penali svizzere. Al sistema dell’enumerazione poi
e, per comune accordo del giuristi pilt competenti, da pre-
ferirsi una disposizione generale come quella proposta nella
tesi seconda. — Constata la perfetta consonanza di vedute



640 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1887,

col correlatore, salvo sul 2° alinea della lettera a della tesi
IV del sig" Kronauer: preferirebbe Ilimitarsi alla dispo-
sizione del primo alinea, —

Dando poi soddisfazione ad alcune osservazioni tattegli
dopo la stampa del suo lavore, e in presenza del testo dell’
Art. 65 Costituz. feder., dichiara che consente a ritirare la
parti della tesi sesta che contempla le¢ pene corporali:
Cio eradestinato unicamente ad impedire un eventuale regresso.

E richiama il voto fatto perché anche i rapporti inter-
nazionali siano regolati da una legge federale.

Der Prisident verdankt die erschoptende und verdienst-
liche Arbeit des Hrn, Dr. Colombi noch besonders,

Hierauf trigt der Correferent, Herr Staatsanwalt Kro-
nauer in Ziirich, tolgende Auseinandersetzungen vor:

In Bearbeitung ‘der von Ihrem Comite gestellten Auf-
gabe betreffend die intercantonale Auslieferung in Strat- und
Polizeisachen hat der verehrte Hr. Referent Dr. Colombi
vor Allem aus der Greschichte der schweiz. Politik und Ge-
setzgebung Alles dasjenige zusammengetragen, was in dieser
Materie von Alters her verfiigt und verordnet wurde. Im
fernern hat er im zweiten Theil seine Vorschlige zur Re-
vision der Gesetzgebung von 1852 gemacht, wiederum be-
gleitet von den sorgfiltigsten Studien und Erwigungen.
Ich erkliare mich von vorneherein ausser Stande, jenen ersten
Ausfithrungen etwas beizufiigen, und wenn ich es wage, gerade
im Hauptpunkte der Vorschlige des Hrn. Referenten dem-
selben Opposition zu machen, so geschieht diess unter aller
Anerkennung seiner Argumente und seines Standpunktes,
ja mit dem Ausdrucke des Bedauerns dariiber, dass practische
Erwigungen mir nicht gestatten, dem idealen Gedankenfluge
zu folgen, welchen er und die von ithm citirten Autorititen
bei Begriindung ihrer Ansichten nehmen konnen und dirfen.

Dieser Hauptpunkt beschligt selbstverstindlich die vom
Hrn. Referenten bejahend entschiedene Frage iiber absolute
intercantcnale Auslieferungspflicht bei den im Gesetze be-
zeichneten Strafthaten, resp. die Aufhebung der im geltenden
Bundesrechte enthaltenen Beschrinkung dieser Pflicht beziig-



Protocoll vom 27. September. 641

lich der in einem Canton verbiirgerten oder niedergelassenen
Personen, die ich in der Folgezeit als ,Cantonsangehrige“
bezeichnen michte. Die Argumentationen der freien Richtung
gipfeln hier in den Worten von Jules Favre: le crime n’a
pas de nationalité! und in dem Satze, dass wenn irgendwo
die Landesgrenze keine Schranke fiir die Verfolgung straf-
barer Handlungen bilden und das Verbrechen am Orte seiner
Begehung zur Strafe gelangen sollte, dies der Fall sei in
unserm schweizerischen Bundesstaate mit dessen kleinen
Cantonsgebicten vielfach gleichartiger Gesetzgebung.

Ohne nun auf alle die einzelnen Argumente einzugehen,
von denen viele, wie die Bedeutung des Interesses der ge-
schidigten Partei am Ausgang des Strafverfahrens, die Wiinsch-
barkeit genauer Untersuchung des objectiven Thatbestandes
u. drgl. gerade wegen des geringen Umfanges unseres Rechts-
gebietes und der Leichtigkeit des Verkehrs auf irgend einem
Punkte wenig DBeachtung verdienen, sage ich, die obigen
Argumentationen treffen den Kern der Sache nicht. Dieser
liegt nicht darin, dass eine Strafthat an einem bestimmten
Orte, speciell am Orte der Begehung, zur Ahndung gelange,
sondern darin, dass sie tiberhaupt gestraft wird, und zwar nach
Massgabe des zurechenbaren Verschuldens des Thiters. Mag
man die DBerechtigung des Staates zur Bestrafung von
Uebelthaten herleiten woher diess sei, das gemeinsame
Grundprincip und Ziel aller beziiglichen Theorien liegt darin,
dass eben die verletzte Rechtsordnung gesiithnt werden und
dass die Strafe in objectiver und subjectiver Beziehung in
richtigem Verhiltniss zu der begangenen Verletzung stehen
soll. 'Wo und von wem sie ausgesprochen wird, ist an sich
gleichgiiltig, ihre Ausmessung aber hat nach der wesent-
lichsten Seite hin zu beriicksichtigen nicht den Geschiadigten,
nicht den Thatort, sondern den Thiiter und dessen Verant-
wortlichkeit. Diese Grundsitze gelten sowohl fiir den Fall,
wenn der Canton selbst und directe seine Strafgewalt durch
eigene Beurtheilung des Fehlbaren ausiibt, als wenn er diess
thut mittelst Auslieferung desselben an einen andern Canton

zu dortiger Aburtheilung. Denn wie schon Schauberg in
Zeitschr. fiir schweizerisches Recht. Neue Folge VI. 41
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seiner Abhandlung iiber das intercantonale Strafrecht vom
Jahre 1869 ganz treffend ausfiihrte, stehen sich Strafgewalt
und Auslieferung nicht als Gegensitze gegeniiber, sondern
ist dies letztere nur eine Consequenz der erstern und reducirt
sich die Pflicht der einzelnen Cantone in Auslieferungssachen
dahin, auszuliefern, wenn sie ihr Strafrecht nicht selbst aus-
iiben wollen. Ich halte daher im Gegensatz zu der Ansicht
des Hrn. Referenten dafiir, dass die Nichtauslieferung eines
Angehirigen die Grundprincipien des Strafrechtes nicht ver-
letzt, sobald dafiir gesorgt ist, dass ihn trotz derselben
eine seinem Verschulden entsprechende Strafe trifft; sein
Heimatcanton hat allerdings die Pflicht, ihn, wenn er
eine nach allgemeinen Rechtsgrundsitzen strafwiirdige Hand-
lung begangen, entweder an den Thatort auf Begehren
auszuliefern oder dann selbst zu bestrafen, er hat aber
auch, eben wvom Standpuncte der Nothwendigkeit ent-
sprechender Siibne aus, die Pflicht, dafiir zu sorgen, dass
auch gegeniiber dem Ausgelieferten die Strafe innerhalb der
nach seinen Gesetzen richtigen Grenzen verbleibt. Jeder
Angehirige eines Staates hat das Recht auf den Schutz
der Organe des letztern vor Unbill, noch mehr aber Anspruch
darauf, dass sie nicht Hand dazu bieten, dass ihm Unbill
zugefiigt werden konne. Eine Unbill wiirde aber entschieden
auch liegen in Strafe fir Handlungen, welche nach den Ge-
setzen des Heimatkantons nicht straffallig sind, oder in Strafen,
die nach Art oder Hohe itber das hinausgehen, was der Heimat-
canton im allgemeinen oder im speciellen Fall fiir zulissig
erachtet.

Und nun entsteht die ¥rage, ob wir innerhalb der ein-
zelnen Glieder unseres Bundesstaates und in deren Gesetz-
gebungen noch Ungleichheiten im Strafrechte besitzen, welche
es wiinschbar machen, dass den Cantonen im Allgemeinen
die Entscheidung iiber die Gewidhrung von Auslieferung von
Angehorigen unter der Bedingung eigener Bestrafung in bis-
heriger Weise vorbehalten bleibe. Ich habe meinerseits, ge-
stiitzt auf Erfahrungen in ziircherischer Praxis und specielles
Studium der Frage, auf den heutigen Tag hin keinen Augen-
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blick Bedenken, hierauf mit ,Ja“ zu antworten. Die Praxis
unserer ziircher. Regierung in Uebereinstimmung mit deren
Antragsinstanzen 1in Auslieferungssachen ging seit langer
Zeit dahin, dass den DBegehren von Regierungen anderer
Cantone dann entsprochen wurde, wenn die Handlung auch
bei uns sich als Verbrechen oder Vergehen qualificirte und
wenn die Gesetzgebung des requirirenden Cantons
Gewiahr fiir richtige Handhabung der Rechtspflege
bot. Die letztere Bedingung richtete ihre Spitze natiirlich
gegen diejenigen (lieder unseres Bundesstaates, welche sich
noch nicht zu FErlass geschriebener Strafgesetze aufraffen
konnten und deren Strafrechtspflege mit ,Actenextracten
und andern Ungeheuerlichkeiten der Centralgewalt schon so
schwere Arbeit verursachte. Ich bin nicht der Ansicht des
Hrn. Referenten, dass die Verinderung des Art. 1 des
Bundesgesetzes in seinem Sinne hier eine Besserung herbei-
fithren wiirde. Ich halte vielmehr die Verweigerung der Aus-
lieferung fiir einen berechtigten und nothwendigen Rechts-
schutz der Betheiligten, und so lange wir nicht einheitliches
Bundesstrafrecht oder Vervollstindigung der Codification in
den Cantonen besitzen, so lange werden wir das Interesse
unserer eigenen Angehorigen in den einzelnen Fillen priifen
und wahren miissen. Wir haben aber auch in den Codices
noch so grosse Verschiedenheiten, dass unbedingte Auslie-
ferungspflicht nicht zuldssig erscheint. Hier einige Bei-
spiele :

a. Die Stufe der untersten Grenze strafrechtlicher Zu-
rechnungsfihigkeit schwankt bei einem héiufigsten Mittel-
ansatz von 12 Jahren, welcher sich auch im Bundesstraf-
rechte findet, zwischen 10 und 14 Jahren (vide einerseits
Luzern, Genf, Tessin, andererseits Waadt und Wallis).

b. Beziiglich der Verjihrung von Stratklage und Strafe
existiren die gréssten Differenzen, hier sei nur erwihnt, dass
nach zircherischem Rechte die Stratklage beziiglich der An-
tragsverbrechen, worunter mit wenigen Ausnahmen besonders
schwerer Fille auch Nothzucht, Schindung und Unter-
schlagung, schon nach 6 Monaten von dem Zeitpunkte an
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verjihrt, in welchem der Geschidigte Veranlassung zur Klage
hatte, resp. in zwei Jahren nach begangener That.

¢. Die Strafmaxima bei Diebstahlsverbrechen im Riick-
fall schwanken zwischen 15 und 30 Jahren.

d. Die Strafe des Kindsmordes liegt zwischen Zuchthaus
von unbestimmtem Minimum bis 10 Jahren (Appenzell A./Rh.)
resp. Zuchthaus von 2 bis 10 Jahren (Ziirich), und 24 resp.
25 Jahren (Maxima von Schaffhausen und Wallis); Schwyz
bedroht sogar den Kindsmord im Riickfall mit Todesstrafe.

e. Ueber den Umfang der als sog. Fleischesverbrechen
stratbaren Handlungen und die Hohe ihrer Strafwiirdigkeit
herrschen ebenfalls bedeutende Differenzen, Neuenburg und
Waadt z. B. ermangeln einer Strafbestimmung gegeniiber
dem Incest fiir den Fall, als beide Theile erwachsen sind,
von den Verschiedenheiten der Qualification und Bestrafung
der Piderastie u. dergl. gar nicht zu reden.

f. Die griosste Mannigfaltigkeit aber bieten die can-
tonalen Strafgesetze beziiglich der Antragsdelicte.

In den einen fillt darunter der Betrug in Vertragsver-
hiltnissen, z, B. Thurgau, Schafthausen; in andern, z. B. Bern,
Ziirich nicht, wihrend hinwiederum Ziirich Unterschlagung
und sogar Nothzucht und Schindung zu den Antragsdelicten
rechnet, dagegen beim eigentlichen Diebstahl mit Ausnahme
von Genussmitteldiebstihlen und Entwendungen unter nahen
Anverwandten dem Klageverzicht des Damnificaten keinen
wesentlichen Einfluss einrdumt, ebenso wenig bei geringtiigiger
Korperverletzung.

g. Bekannt sind sodann aus den Debatten iber das eid-
genossische Schuldbetreibungsgesetz die Differenzen zwischen
den Rechtsanschauungen in den verschiedenen Landestheilen
iiber die Folgen der Zahlungseinstellung bei Kaufleuten und
bei andern Biirgern. Dieselben finden auch in den Straf-
gesetzgebungen ihren Ausdruck darin, dass die Cantone der
Westschweiz nur bei Handelspersonen den Bankerott als straf-
wiirdig anerkennen im Gegensatz zu der deutschen Schweiz.

h. Die Hehlerei gilt in vielen Cantonen als selbstiin-
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diges, mit schwerer Strafe bedrohtes Verbrechen, anderswo
als blosse Begiinstigung.

i. Neuenburg bestraft nach Analogie des Code impérial
im (tegensatz zu allen andern Cantonen den Versuch gleich
dem vollendeten Verbrechen.

k. Diverse Cantone und zwar gerade diejenigen, welche
sonst schon milde strafen, kennen das System der Strafkiir-
zung durch bedingte Entlassung, andere gewéhren der obersten
Administrativinstanz das Recht gnadeweisen Strafnachlasses,
wiahrend wieder andere hievon Nichts wissen.

Diese Divergenzen, deren Beispiele man wohl ins Un-
endliche vermehren konnte, sind nun allerdings so wenig als
der absolute Mangel einer Codification in den Cantonen Uri,
Nidwalden und Appenzell-Innerrhoden von solcher Tragweite,
dass sie das Bestreben nach Unification des schweiz. Straf-
rechtes als aussichtslos erscheinen lassen, wie ja auch Herr
Prof. Dr. v, Orelli in seinem Vortrag vom Jahre 1869 erkannt
hat, dagegen constatiren sie Unterschiede in den Fundamenten
des materiellen Strafrechtes, welche vor geschehener Unifica-
tion die unbedingte Auslieferungspflicht ausschliessen. Sie
compliciren sich noch durch mancherlei, in den Ausfithrungen
des Hrn. Referenten pag. 530 ff. oben richtig skizzirte und auch
bei uns manchen Ortes nicht ganz abzuweisende Befiirch-
tungen, dass in der ausiibenden Strafjustiz gegen Nichtcan-
tonsbiirger ungleiche Elle angewendet werden konnte. Sie
compliciren sich aber auch durch die Verschiedenheiten der
Strafprocessrechte der einzelnen Cantone, welche den Ange-
klagten eine verschiedene Stellung gegeniiber den Unter-
suchungs- und Anklagebehérden anweisen, und welche beziiglich
der denselben zustehenden Rechtsmittel grundverschieden sind.
Das Fundament der ganzen Strafjustiz ist sogar darin un-
gleich, dass einzelne Cantone auch gegeniiber gemeinen Ver-
brechern mit Vorliebe Geldstrafen, Verweisung, Ehrverlust
u. devgl. aussprechen, wihrend die Mehrzahl aus Griinden
der Gleichheit von Gesetz und Strafe und ohne Riicksicht
auf das fiscalische Interesse grundsitzlich Freiheitsstrafen
ihren Urtheilen zu Grunde legen. Ich kann nicht umbhin,
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an dieser Stelle zu erwihnen, dass der seither verstorbene
Herr Prof. Hornung in Genf im Jahre 1882 einem Votum
des Herrn Oberrichter Dr. Ziircher betreffend die Wiinsch-
barkeit eines einheitlichen schweiz. Strafrechtes sogar dess-
wegen opponirte, weil die Unterschiede der Strafgesetze darin
wurzelten, dass die schweiz, Bevolkerung zwei verschiedenen
Rassen angehore. Ich stimme mit der damals von meinem
verehrten Freunde Herrn Dr. Ziircher vertretenen und von
Herrn Director Dr. Guillaume aus Neuenburg getheilten An-
sicht iiberein, dass Herr Hornung zu weit gegangen sei, dass
ein aus psychologischen Griinden untiberwindlicher Unter-
schied nicht existire, dass die Anschauungen tber Criminali-
tit nicht in Cantonsgrenzen oder Rassen eingebunden seien
und dass frither oder spiter simmtliche Glieder der Eidge-
nossenschaft sich zu Kinem Strafrecht verbinden werden. In
der Zwischenzeit aber soll das Bessere nicht der Feind des
(Guten sein, sondern, wie auch der starre Foderalist Hornung
seine Meinungsdusserung schloss, sollen die intercantonalen
strafrechtlichen Fragen dadurch vollstindiger geregelt werden,
dass das eidgendssische Gesetz iiber die Auslieferung neu
bearbeitet und vervollstindigt wird (cf. pag. 139 u. ff. des
Jahresberichtes des schweiz. Vereins fiir Straf- und Gefing-
nisswesen vom Jahre 1882).

Als Grundprincip bei Liésung dieser Aufgabe muss nach
meiner Ansicht der Satz festgehalten werden, dass jedes Ver-
brechen und Vergehen gegen die gemeine Rechtsordnung in
richtiger Weise zur Strafe kommen soll, einstweilen unter
Schonung der gesetzlich normirten cantonalen Eigenthiimlich-
keiten, soweit ein Canton seine Angehorigen durch eigene
Uebernahme der strafgerichtlichen Verfolgung schiitzen kann
und will. Der Einwand des Herrn Referenten, dass dieser
Schutz in Form der Ausfiihrung von Art. 1z des Bundesge-
setzes da schwer, ja unmioglich zu leisten sei, wo es sich
um Vollzug eines am Thatorte gefillten Straturtheiles handle
und wo in letzterm eine Strafart zur Anwendung gebracht
worden, welche der Heimatcanton nicht kenne, erledigt sich
wohl sehr einfach dadurch, dass in diesem Fall der letztere



Protocoll vom 27. September, 647

nach seinen Gesetzen und Strafnormen ein neues Urtheil ver-
hangt und vollzieht. Der Wortlaut des Gesetzes steht diesem
Verfahren nicht entgegen.

Zu den obigen gemeinen Verbrechen und Vergehen ge-
hioren aber, wie ich glaube, blosse Polizeiiibertretungen nicht
und sie sollten nicht durch Aufnahme in das Gesetz mit
den erstern im intercantonalen Verkehr auf gleiche Linie
gestellt werden. Es herrscht iiber die Frage, was als solche
Uebertretung anzusehen sei, grosse Unklarheit, und sie kann
natiirlich vor Allem in wunsern Verhiltnissen nicht dadurch
gehoben werden, dass wie im deutschen Reichsstrafgesetz
eine Ausscheidung nach Strafarten getroffen wird.

Ebensowenig ist eine erschopfende Aufzihlung der als
, Polizeitibertretung® strafbaren Handlungen oder Unterlas-
sungen der Natur der Dinge nach moglich, — es wird viel-
mehr eine begriffliche Bestimmung der eigentlichen Straf-
thaten, der Verbrechen und Vergehen im Gregensatz zu blosser
Polizeiiibertretung, zu treffen sein. Ich mochte dieselbe an-
lehnend an Berner’s Strafrecht § 74 dahin geben, dass Ver-
brechen und Vergehen Verletzungen der allgemeinen Rechts-
ordnung seien, welche sich unter sich hauptsidchlich nach der
Schwere unterscheiden, dass aber Polizeiiibertretungen bloss
ortlichen Character tragen, dass sie die Verletzungen der
blossen (cantonalen oder communalen) Polizeiordnungen umn-
fassen und die nur ortlichen Verletzungen der Rechtsordnung.
Selbstverstindlich gehért nach dieser Auffassung Lebens-
mittelfilschung zu den Delicten im (yegensatz zu blossen Ver-
stossen gegen die Marktpolizei.

Ich wiirde im Bundesgesetze lediglich der Verbrechen
und Vergehen Erwihnung thun und die Ausbildung des Ver-
fahrens betreffend die Polizeiiibertretungen den Compromissen
zwischen den Cantonen iiberlassen, welche ja auch bisher die
nothwendige Rechtshiilfe geschaffen haben.

Beziiglich der Verbrechen und Vergehen bin ich im
Uebrigen damit einverstanden, dass die Auslieferungspflicht
nicht mehr durch Aufzihlung der einzelnen Fille normirt
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werden soll, sondern durch eine generelle Begriffsbestimmung
ungefihr dahin lautend:

pDie Cantone sind (mit Ausnahme der in Art. 1o be-
zeichneten Fille) verpflichtet, auf erfolgte Requisition alle
diejenigen Personen auszuliefern, welche im requirirenden
Canton eines Verbrechens oder Vergehens oder des Versuches
von Verbrechen oder Vergehen angeklagt oder schuldig er-
kldrt sind, sofern die Handlung oder Unterlassung, um derent-
willen die Auslieferung verlangt wird, nach der Gesetzgebung
der beiden betheiligten Cantone mit gerichtlicher Strafe be-
droht und weder bezliglich der Strafklage noch beziiglich der
Strafe verjihrt ist.“

Ich halte dafiir, der requirirte Canton sei auch dann ex
officio zur Priifung der formellen und matericllen Grundlage
des Auslieferungsbegehrens verpflichtet, wenn dasselbe nicht
gegen einen Angehorigen gerichtet ist, eben desswegen weil
die Auslieferung ein Ausfluss seiner eigenen Stratbefugniss
ist. Die Riicksicht auf die Verjihrung steht zwar im Gegen-
satz zu der (resetzgebung von 1852; sie scheint mir aber
begriindet, denn Niemand wird, ausser allentalls in den unten
noch zu besprechenden Specialfillen, einem Canton zumuthen,
irgend Jemanden auszuliefern, wenn nach seinen (resetzen
die Strafbarkeit der in Frage stehenden Handlung irgendwie,
sei es auch durch Verjihrung, untergegangen ist. Der Canton
hat in diesem Fall ebenso wenig das Recht zur Auslieferung
als dasjenige der eigenen Bestratung (cf. hietiir auch Lam-
masch, Auslieferungspflicht und Asylrecht § 13 pag. 431 u. ff.).

Die nidhere Pricisirung der als , Vergehen* oder ,Ver-
brechen® zu betrachtenden Handlungen oder Unterlassungen
wird, dessen bin ich iiberzeugt, in ganz kurzer Zeit durch
die Praxis geschaffen werden.

Zu These III des Herrn Referenten nur die Bemerkung,
dass wie er selbst anerkennt, seine sogar ausdehnende Theorie
von nothwendigen Ausnahmen von der allgemeinen Ausliefe-
rungspflicht auch bei Verbrechen und Vergehen am Besten
dafiir spricht, dass der jetzige Stand der cantonalen Straf-
gesetzgebung und Praxis die Durchfithrung des idealen Ein-
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‘heitsgedankens noch nicht erlaubt. Ich acceptire die ge-
botenen Erweiterungen und gehe nun zu meinem speciellen
Thema iiber, indem ich zur Begriindung meiner weitern
Thesen Folgendes bemerke:

Das Princip, nach welchem jedes gemeine Verbrechen
und Vergehen in richtiger Weise bestraft werden soll, steht
itber dem Interesse des einzelnen Cantons und seiner An-
gehorigen.  Es durchbricht daher auch unter Umstinden die
Betugniss des erstern zur Ausiibung der Grerichtsharkeit tiber
die in seinem DBereich befindlichen eigenen Angehtrigen und
benimmt gleichzeitig den letztern das Recht auf Beurtheilung
durch den eigenen Richter nach dessen Gesetzen, immerhin
mit der Ausnahme, dass das Strafmaximum des Heimatcan-
tons nicht iiberschritten werden soll.

Hieher gehoren folgende Falle:

a., Diejenigen der Concurrenz mehrerer in diversen Can-
tonen von einer und derselben Person veriibten Verbrechen.

b. Diejenigen der Connexitdt mehrerer Personen bei Ver-
iibung eines Verbrechens, sei es als Miturheber, sei es als
blosse Gehiilfen oder Begiinstiger.

c. Endlich die Veriibung eines Verbrechens in mehreren
Cantonen,

Ueber die Competenz des Bundes zur Regulirung dieser
Verhiiltnisse im Sinne der Schaffung eines einheitlichen Gee-
richtsstandes kann wohl ein begriindeter Zweifel nicht mehr
herrschen Angesichts der auf Grund von Art. 55 resp. 67 der
Bundesverfassung vom Jahr 1848/74 bereits erlassenen Be-
stimmung des Art. 42 des Bundesgesetzes und der Recht-
sprechung des Bundesgerichtes im Falle Mettler, Entsch.
Bd. IIl pag. 667, und Fahndrich, VI 212 u. ff. Wenn im
erstern Urtheil zur Begriindung des einheitlichen Gerichts-
standes fiir sdmmtliche Theilnehmer an einem Verbrechen
gesagt wird:

yDass die Beurtheilung simmtlicher Mitschuldigen eines
Verbrechens in einem Verfahren offenbar nicht bloss im
Interesse der Finfachheit, sondern auch im Interesse der
Wahrheit und daber der Gerechtigkeit ist,“
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so darf dieser Satz nur bestiitigt werden fiir alle Fille der
subjectiven und der objectiven Connexitit von Verbrechen
und Vergehen. Es muss auch die in Art. 1: des Bundes-
gesetzes liegende und von mir fir die Zukuntt bis nach er-
folgter Unification des Strafrechtes festgehaltene Einschrin-
kung der allgemeinen Auslieferungspflicht diesen héhern In-
teressen weichen. “

Die in These IV aufgestellten Normen dirften die rich-
tige Losung der diversen Complicationen enthalten. Die Kin-
heit des Grerichtsstandes ist das Entscheidende, und zwar prii-
ponderirt diejenige des forum delicti commissi gemiss den all-
gemeinen Rechtsgrundsitzen. Beisubjectiver realer Verbrechens-
concurrenz soll derjenige Canton die Beurtheilung iibernehmen,
in dessen Gerichtskreis das schwerste Verbrechen fillt, —
bei gleichartigen derjenige, in welchem die Sache zuerst rechts-
hingig wurde. Diese Grundsitze stimmen iiberein mit den-
jenigen der Prozessgesetze von acht Cantonen. Vier — Frei-
burg, Tessin, Wallis, Thurgau — stehen auf dem Standpunkt
der reinen Priivention, die iibrigen ermangeln jeder beziiglichen
Vorschrift. Fiir die Adoptirung des erstern Princips im inter-
cantonalen Verkehr sprechen neben der Anlehnung an den
allgemeinen Grundsatz des forum delicti commissi auch die Riick-
sichten auf den Strafvollzug, der natiirlich amn ehesten von
dem Canton iibernommen werden kann, welcher sonst am
meisten betheiligt ist.

Diese, den einheitlichen Grerichtsstand als obligatorisch
erklirende Bestimmung soll fiir die Zukunft die férmlich scan-
dalosen Vorginge verunmoglichen, welche sich bei Beurtheilung
eines Thali, eines Lipp, eines Hofliger u. s. w. daraus er-
geben haben, dass jeder Canton die in seinem (rebiete ver-
iibten Verbrechen beurtheilte und dann eine erschreckende
und alles verniinftige Mass iibersteigende Zahl von Jahren der
Strafe zusammen addirt werden musste. Kin einziger Trost
lag wenigstens darin, dass in den Cantonen, welche eine Ver-
jahrung der Strafen kennen, binnen absehbarer Zeit ein Theil
der Strafen erloschen musste, sonst wiiren einfach fiir Dieb-
stithle lebenslingliche Straten wieder praktisch eingefiihrt ge-
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wesen. Ist der Heimatcanton bei derartigen Fillen betheiligt,
so erwichst ihm natirlich aus den in Art. 12 bezeichneten
Griinden das Recht, die Sache an sich zu ziehen.

These 4 b. enthiilt die Regelung der Bestratfung der objec-
tiven Connexitit von Verbrechen ebenfalls im Sinne des Ob-
ligatoriums und vom Standpunkte des forum delicti commissi.

Die These 4 c. soll eine weitere Sorte von Unzukémmlich-
keiten vertilgen und hat speziell den Fall im Auge, in welchem
Banknoten oder Miinzen an einem Orte nachgemacht, an andern
ausgegeben werden. Auch hier bestanden in praxi mehrere
schlimme Proceduren mit Strathdufung durch Urtheile in ver-
schiedenen Cantonen, wihrend die Natur der Sache doch ge-
wiss Einheit verlangt.

Dass Gehiillfen und Begiinstiger zugleich mit dem Haupt-
urheber zur Beurtheilung kommen sollen, hat schon das Bundes-
gericht durch seine Entscheide in Sachen Mettler u. s. w.
festgestellt. Dagegen erscheinen die eigentlichen Hehler nach
der neuern Rechtswissenschaft und der Gesetzgebung von 13
unter 22 cantonalen Codificationen sowie im internationalen
Rechte in einem wesentlich andern Lichte, nimlich als Ur-
heber von selbstindigen Verbrechen. Die ziircherischen Ge-
richte haben in einem Specialfall dieser Qualification dadurch
die dusserste Folge gegeben, dass sie sich ex officio beztiglich
der IHechlerei incompetent erklirten in ciner Procedur, in
welcher das Hauptverbrechen auf ziircherischem, die Ueber-
gabe der gestohlenen Sache an den Hehler dagegen auf Zuger
Territorium erfolgt war. Die Gerichte des letzteren Cantons.
iibernahmen die selbstindige Beurtheilung des Hehlers.

Mir scheint diese Behandlung dem Character der Hehlerei
zu entsprechen; sie ist nicht ein blosses Appendix zu der-
jenigen Strafthat, durch welche fremdes Kigenthum dem Be-
rechtigten cntzogen wird, sondern nach der subjectiven und
nach der objectiven Seite hin ein selbstindiges Verbrechen
mit besonderer, ja hie und da diejenige der eigentlichen die-
bischen Wegnahme iibersteigender Strafwiirdigkeit. Iis fiussert
sich diese Qualification speciell bei der gewerbsmissigen Heh-
lerei, deren Grerichtsbarkeit man bei Mangel eines ortlichen
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Zusammentreffens kaum wird abhingig machen kénnen von
dem Forum der vorangehenden directen Eigenthumsverbrechen.
Daher die Weglassung der Hehlerei aus These IV d. des Cor-
referenten im Gegensatz zum Hrn. Referenten und im Sinne
einer selbstindigen Gerichtsbarkeit dieses Verbrechens im
Bundesrechte.

Zu These IV e., den Gerichtsstand des Versuches anbe-
treffend, nur die Bemerkung, dass derselbe bei Betrug, FEr-
pressung u. s. w. von grosser Wichtigkeit werden kann und
dass die vorgeschlagene Liosung in bewusstem, aber durch den
Stand der Rechtswissenschaft und die Anforderungen der
Praxis begrindetem Gegensatz steht z. B. zu Art. 3 des Mi-
litarstrafrechtes, welcher nur das forum domicilii kennt.

Fir Entscheidung von Competenzconflicten, sei es aus
Griinden der Weigerung der Uebernahme complicirter Fille,
sei es aus solchen der Auslieferung eigener Angehiriger, er-
scheint das Bundesgericht als die gegebene Instanz mit oder
ohne specielle Anrufung im Gesetze. '

Eine Hauptfrage wird natiirlich diejenige sein, nach welchen
Grrundsiitzen die Strafausmessung bei Beurtheilung concur-
rirender Verbrechen zu normiren sei. In der Rechtswissen-
schaft und in unserer Musterkarte von eidgendssischen und
cantonalen Strafgesetzen finden sich alle drei Systeme, welche
Holtzendorft als dasjenige der Cumulation, der Absorption und
der Strafschirfung bezeichnet, das erstere aber in verschwin-
dender Minderzahl: nidmlich reine Cumulation in Genf bei Po-
lizeiiibertretungen und in Luzern; Absorption in Genf bei
Verbrechen und in Waadt. Die iibrigen 19 cantonalen Codices
und die eidgendssischen Strafgesetze (Bundesstrafrecht und
Strafrechtspflege fiir die eidgenossischen Truppen) stehen auf
dem Boden der beschrinkten Cumulation, des Schirfungs-
princips, allerdings unter sich wieder mannigfache Differenzen
zeigend in der zum Theil arithmetisch durchgefiithrten Berech-
nung der Straferhohung, der Bestimmung der zulissigen Ueber-
schreitung des Maximum der schwersten Einzelstrafe u. drgl.
Im Allgemeinen aber herrscht im cantonalen Recht der in der
Bundesstrafgesetzgebung acceptirte Grundsatz vor, dass aus
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Concurrenzriicksichten das Strafmaximum der schwersten Einzel-
strafe um die Halfte iiberschritten oder auch zu einer schwe-
reren Strafart iibergegangen werden diirfe. Dieser Grundsatz
erscheint auch allein billig und gerecht; billig, weil er die
Hirten der absoluten Cumulation und damit die Wiederholung
von Ungeheuerlichkeiten analog den Bestrafungen Lipp, Thali
vermeidet; gerecht, weil er es ermoglicht, den durch Vertibung
mehrerer Strafthaten documentirten, besonders bosartigen Cha-
racter und die erwachsene grosse Schidigung von Interessen
Dritter durch Straferhohung innerhalb angemessener Schranken
zu beriicksichtigen.

These V b. unterscheidet sich von dem entsprechenden
Vorschlag des Hrn. Referenten nur dadurch, dass von einem
Verbot kérperlicher Zichtigung nicht die Rede ist, weil das-
selbe bereits in Art. 64 der Bundesverfassung figurirt.

These VI vollzieht die Assimilation des Auslieferungs-
gesetzes mit dem Obligationenrecht, ohne dem letztern etwas
beizufiigen, da es das gegebene Thema in zwingender und
erschopfender Weise behandelt.

These VII regulirt die Fragen von Kostenersatz zwischen
den Cantonen in Féllen der Uebernahme einer Untersuchung
durch Einen Canton im Sinne von These 1V. Es dirfte sich
von selbst verstehen, dass dabei jeder Anspruch an den die
Untersuchung fithrenden Canton als solchen ausgeschlossen ist,
dagegen soll in diesem und in andern Fallen nicht der Au-
geklagte oder wem immer sonst die Kosten schliesslich auf-
gelegt werden, dadurch lucriren, dass einzelne processualische
Handlungen mittelst Requisitionen vollzogen wurden. Fiir
unsere Intercantonalen Beziehungen besteht nicht die Riick-
sicht auf internationale Hoflichkeit, welche derartige
Kostenbeziige im Verkehr mit dem Ausland ausschliesst, auch
sind die Vermehrung der Rechnungsfithrung, die Auslagen fiir
die Riickerstattung u. s. w. nicht so gross, dass man nicht
sagen diirfte, es miisse Jemand, der die Einleitung einer Straf-
untersuchung verschuldet hat, alle daraus erwachsenen Kosten
decken. Sind sie nicht erhiltlich, so soll sie wie bisher der
requirirte Canton tragen, sie miissen ihm daher auch nur er-
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setzt werden, wenn sie dem Canton eingehen, welcher die
Untersuchung fiihrt.

Was endlich die Kosten des Strafvollzuges in den Fillen
von These IV betrifft, so wiirde ich im Allgemeinen solche
auf dem Canton belassen, welcher das Urtheil iibernommen
hat oder iibernechmen musste, und es kann dies leicht damit
begriindet werden, dass es sich ja entweder um die Bestrafung
eines seiner Angehorigen oder um die Ahndung eines in der
Hauptsache auf seinem (Gebiet veriibten Verbrechens handelt.
Auch sind bei gut eingerichteten Strafanstalten die Selbst-
kosten des Staates fiir den Strafvollzug iiber den Arbeits-
verdienst des Striflings hinaus nur unbedeutende. Dagegen
glaubte ich den immerhin gedenkbaren Fall ins Auge fassen
zu miissen, in welchem einem Canton hiebei unverhiltniss-
missige Kosten erwachsen, wenn er z. B. keine eigenen ge-
niigenden Strafanstalten besitzt, sondern seine Zuchthausstriif-
linge irgendwo als Kostginger unterbringen muss. Hier sollte
ein billiger Ersatzanspruch auf moglichst einfachem, admini-
strativem Weg gewahrt werden gegentiber denjenigen Can-
tonen, welchen durch das eingeschlagene Verfahren ecigene
Kosten des Strafvollzuges abgenommen worden sind.

Ein weiteres Eintreten auf die polizeilichen Vorschriften
des Bundesgesetzes iiber den Vollzug der Auslieferung erschien
auch fiir das Correferat unnothig, theils nach der Natur der-
selben, theils weil diese Vorschriften sich bis anhin in der
Praxis als geniigend und sachgemiss erwiesen haben. Iiben-
sowenig konnte nach dem Rahmen der gestellten Autgabe
eine Besprechung der IFrage stattfinden, in welcher Weise
ausserhalb des eigentlichen Auslieferungsverfahrens die Leistung
der Rechtshiilfe in Strafsachen zwischen den einzelnen Can-
tonen sich gestalten solle. Diese Materie ist auch heute noch
wie bei Erlass des (resetzes von 1852 durch die Bundesver-
fassung den Cantonen vorbehalten und konnte ohne Revision
der letzteren nur aut dem Concordatswege geregelt werden
(cf. die auf pag. 494 ff. oben des Referates erwithnten Ausfith-
rungen der Legislation von 1852).
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Was endlich die bundesgesetzliche Regulirung des inter-
nationalen Auslieferungswesens betrifft, so erscheint aller-
dings der beziigliche Wunsch des Hrn. Referenten als ein be-
rechtigter und stimme ich demselben bei. Die specielle Durch-
fithrung des Gedankens hingt aber so sehr ab von einer
Priifung und Sichtung der bereits abgeschlossenen einzelnen
Vertrige und einem Studium der entsprechenden auswirtigen
(resetzgebung, dass ich glaube, es werde die Behandlung
dieses Themas besonderer Arbeit iiberlassen werden miissen,
und meinerseits von jedem weiteren Kintreten abstrahire.

Zum Schlusse noch einmal zuriickkommend auf die Frage
der Moglichkeit einer baldigen Unification des Strafrechtes
fiir unser gesammtes Vaterland, so stehe ich gewiss auf gleichem
Boden mit der Mehrzahl unserer Juristenwelt, wenn ich sage,
dass diese Unification als eine nothwendige Folge der bis-
herigen Entwicklung des schweizerischen Strafrechtes sich dar-
stellt und dass sie, wenigstens beziiglich der gemeinen Ver-
brechen und Vergehen, frither oder spiter kommen muss, dass
sie aber besonders beziiglich des Proc