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Referat

des
Herrn Firsprech ArexX. REICHEL in BERN
iber

das Betreibungsamt im schweizerischen Rechte.

H. Brunner sagt auf pag. 184 des I. Bandes seiner
deutschen Rechtsgeschichte!): ,Eine Sonderstellung hat end-
Llich das Betreibungsverfahren wegen Vertragsschulden ein-
,genommen, Hatte Jemand durch Schuldvertrag in rechts-
Hformiger Weise eine Leistung versprochen, so bedurfte es
yhicht erst eines gerichtlichen Urtheils, welches dem Schuldner
sauferlegt bitte, die schuldige Leistung anzugeloben. Stand
»der Abschluss des Schuldvertrages ausser Zweifel, so war
nes iiberfliissig, ein Urtheil herbeizufiihren, welches nur auf
weine Erneuerung des alten Schuldversprechens hitte lauten
»konnen. Der Gliubiger war vielmehr auf Grund des ausser-
»oerichtlich abgeschlossenen Schuldvertragesin derselben Lage,
sals hiitte ihm der Schuldner auf Grund eines Urtheils vor
»Gericht ein Erfiillungsversprechen gegeben. Wie letzteren
,Falles das Befriedigungsvertahren in dltester Zeit ein ausser-
»gerichtliches war, so konnte der Glaubiger die Vertragsschuld
ndurch einen vollig aussergerichtlichen Rechtsgang betreiben,
sindem er den Schuldner in rechtsformiger Weise zur
»Zahlung aufforderte und sich nach mehrmaliger vergeblicher
»Mahnung durch Pfandnahme aus dem Vermigen des Schuld-

) Erschienen 1887, Leipzig, Verlag von Dunker und Humblot,
Bildet eine Abtheilung des Handbuchs der deutschen Rechtswissenschaft
von Binding,
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yners befriedigte. Bestritt der Schuldner die eingeforderte
,5chuld, so musste die Sache allerdings auf den Weg des
wgerichtlichen Verfahrens geleitet werden, denn dann bedurfte
»es eines gerichtlichen Urtheils, welches auf Beweis, beziehungs-
y,weise auf das Angelobniss der Schuld erkannte.*

Diese Stelle handelt vom Betreibungsvertahren in dltester
germanischer Zeit und doch — welcher schweizerische Jurist
erkennt nicht darin die Grundziige des auch heute noch im
grossten Theile?) seines Vaterlandes geltenden Verfahrens zur
Eintreibung von Geldschulden? Die Moglichkeit, eine nicht
bestrittene Schuld ohne Intervention des (Gerichtes zur zwangs-
weisen Zahlung zu bringen, ist eine wesentliche Eigenthiim-
lichkeit des schweizerischen Betreibungsrechtes, welche aus
altgermanischen Rechtsanschanungen stammt.’) Geiindert
haben nur die Formen des aussergerichtlichen Verfahrens.
Es ist nicht mehr der Glaubiger selbst, welcher durch Kr-
filllang gewisser Formalakte die Betreibung besorgt, sondern
er bedarf einer amtlichen Mittelsperson, welche nach bestimm-
ten gesetzlichen Vorschriften die Betreibung auf Antrag des
Gldubigers durchfiihrt. Diese Mittelsperson ist der Betreibungs-
beamfte,

%) Nur die Kantone Freiburg, Waadt, Genf und Tessin verlangen
(wohl im Anschluss an franzisische Rechtsentwicklung) einen exekutorischen

Titel zur Anhebung der Betreibung, vgl. F. v. Wyss die Schuldbetreibung

nach schweizerischen Rechten, Zeitschr. fiir schweizerisches Recht Bd. VIIL.
p. 89 i. f. und z. B. Code du procédure civile du canton de Vaud Art. 547:
»le créancier peut agir, par voie de saisie, sur les biens de son débiteur
4pour une dette liquide, échue et constatée par un titre en forme
.exécutoire.®

%) Ganz den altgermanischen Charakter hat das Triebrecht von Nid-
walden bewahrt. Daselbst heisst es unter dem Titel: wie das Ptinden und
Schitzen geschehen soll: ,Jeder Landmann in unserm Land mag seine
»Schuldner selbst warnen und pfinden ........... Wenn dann iiber die
»Warnung die Zahlung nach 8 Tagen nit erfolgte, mag der Ansprecher
»auf des Schuldners Hab und Gut selbst Pfand zeigen, welche er begehrt
»und sie alsdann um sein Ansprach sambt Abtrag, Kisten und Schadens
sSchiizen lassen, dass es das baare Geld wohl werth sey, doch soll die
»Pfand 8 Tage angestellt werden, so der Schuldner es begehrt, damit er
»selbe mit baar Geld, wenn es ihm beliebig, lisen kinne.”
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Es ist mir die Aufgabe geworden, an der diesjdhrigen
Versammlung des schweizerischen Juristenvereins in Bellin-
zona iitber den Betreibungsbeamten im schweizerischen Recht
zu referiren. Ich werde versuchen, dieser Aufgabe dadurch
gerecht zu werden, dass ich zunichst den bisherigen Zustand,
soweit ich denselben an der Hand der mir zuginglich ge-
wesenen (esetze der einzelnen Kantone beurtheilen kann,
darstellen und dann die Organisation der Betreibungsbeamten,
wie sich dieselbe aus dem Entwurf des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs ergiebt, dessen erste Berathung
durch die eidgendssischen Rithe im gegenwirtigen Momente
ihrem Ende zugeht, behandeln werde. Was den ersten Theil
betrifft, so fehlte es mir leider an der nithigen Musse, um,
was zur Vollstindigkeit gehort hitte, die Anwendung der
Gresetze in der Grerichts- und Administrativpraxis zu verfolgen.
Der in der Praxis beschiftigte Anwalt muss ja tiberhaupt die
zu solchen Arbeiten erforderliche Zeit eigentlich den Geschif-
ten abstehlen und deshalb wird das Referat auch sonst manche
Liicken aufweisen, aut deren Ergénzung durch die schweize-
rischen Kollegen in der Diskussion ich hoffe.

I. Der Betreibungsbeamte im kantonalen Rechte.

BEs kann sich hier wohl nicht darum handeln, die kan-
tonalen Gesetze bis in die kleinsten Details hinein zu be-
sprechen, sondern nur im Grossen und Ganzen ein Bild der
verschiedenen Systeme zu geben. Ks lassen sich im wesent-
lichen zwei Gruppen unterscheiden, welche sich, wohl nicht
zutillig, nach der Natur des fiir die Schuldbetreibung er-
forderlichen Titels gliedern. Die romanische Schweiz, wor-
unter ich hier die Kantone Genf, Waadt, Neuenburg, Frei-
burg und Tessin begreife, ist Anhingerin der Lehre vom
exekutorischen Titel. Zur Erlangung eines solchen bedarf es
in der Regel eines gerichtlichen Vertahrens und dem an-
schliessend ist der Betreibungsprocess ein gerichtliches Ver-
fahren®), der Betreibungsbeamte ein Beamter des Gerichtes,

) Soweit es sich nicht um eine Gffentliche oder Privaturkunde handelt,
welche eine Anerkennung des Schuldners bildet, oder um das Steuerprivileg
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ja man kann sogar den IRichter hiufig als Betreibungsbe-
amten bezeichnen.'®) Auch #Husserlich erscheinen die Vor-
schriften iiber den Betreibungsprocess meist als Theile des
Civilprocesses,

Eine vermittelnde Stellung nehmen die Kantone Bern
und Solothurn ein. Die Mitwirkung des Richters ist eine be-
schriankte, die sich meist auf eine Priifung der I'risten und
des gesetzlichen Granges der Betreibung bezieht.

Die Heimath des Betreibungsbeamten im eigentlichen
Sinne des Wortes ist die deutsche Schweiz und zwar die Ur-
und Ostschweiz, die wir als zweite Gruppe bezeichnen méchten.
Die Betreibung ist zulissig fiir jede Art von Geldforderung
und das Verfahren nimmt einen beinahe administrativen
Charakter an. Ks sind besondere Beamte eingesetzt, die
unter eigener Verantwortlichkeit das Verfahren meist ohne
jede Intervention des Richters leiten, Dieses selbst ist meist
so einfach gestaltet, dass der Glaubiger bei einiger Mihe
keiner weitern Mittelsperson bedart, wenigstens wenn er am
Orte wohnt, sondern dem Betreibungsbeamten einfach den
erforderlichen Auftrag ertheilt; der Beamte ist verpflichtet,
den erhaltenen Aufirag innert bestimmten Iristen auszu-
fithren.?) Die Beamten sind meist Gemeindebeamten, welche
bald unter gerichtlicher Aufsicht bald unter Aufsicht der

des Staates, werden gerichtliche Urtheile oder vor Gericht abgegebene Er-
klirungen den Hauptbestandtheil der exckutorisehen Titel bilden,

1e) Wenn auch in der Ostschweiz z. B. Thurgau, Schaff hausen der
Richter hiufig als Betreibungsbeamter direkt bezeichnet ist, so ist seine
Stellung doch eine ganz andere, indem sich zum Zwecke der Betreibung
kein contradiktorisches Verfahren vor ihm abspielt.

%) In der Bequemlichkeit des Verfahrens fiir den am Orte selbst oder
wenigstens im Kreise wohnenden Gliubiger liegt wohl auch zum grossen
Theil der Widerstand begriindet, welchen hauptsdchlich die Abgeordneten
der Ostschweiz und Urschweiz dem Entwurfe des Bundesrathes iiber Be-
treibungs- und Concursrecht, der eine weitgehende Organisation des Be-
treibungsamtes im Gesetze selbst, also auf bundesrechtlicher Grundlage ent-
hielt, entgegensetzten. Dieser Widerstand ist leider, wie wir im weitern
Verlaufe sehen werden, ein ziemlich erfolgreicher gewesen. Vgl. Protokoll
der stinderidthlichen Kommission p. 2 |
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Administrativbehorden stehen. Am ausgebildetsten ist dieses
Systern im Kanton Ziirich®), aus dessen Gresetzgebung manche
Vorschriften in das im Entwurfe liegende Bundesrecht her-
iibergenommen sind.

A. Die romanische Gruppe (Genf, Waadt, Neuenburg, Frei-
burg, Tessin); die Kantone Bern, Solothurn, Wallis.

In den Kantonen Waadt und ¥Freiburg ist der Be-
treibungsbeamte der Friedensrichter, der durch den Weibel die
einzelnen Betreibungsakte vollziehen lisst.*) Beim IFriedens-
richter muss die Betreibung anhiingig gemacht werden, er
ertheilt die Bewilligung auf Vorlage des Titels und leitet auch
das weitere Verfahren, insbesondere ordnet er die Steigerung
an. Sewne Thiitigkeit wird auch sonst im Laufe des Ver-
fahrens vielfach in Anspruch genommen, da die Pfindung von
Forderungen des Schuldners gegeniiber Dritten nach Frei-
burgischem und Waadtlindischem Rechte ein gerichtliches
Verfahren mit Vorladung und Parteiverhandlung erfordert,
ebenso die saisie par voie d’dtage, Pfandnabme von Liegen-
schaften durch DBesitzeinsetzung.?) Eine ahnliche Stellung
nimmt der Richter im Kanton Wallis®) ein. Das Gesetz kennt

) Gesetz betreffend Schuldbetreibung vom 29, Oktober 1871.

“) Waadt: Civilprocessordnung v. 25, Mai 1869 Art. 547 ff.  Art.
b62: ,La saisie s’opére sous lautorité et le contrdle du juge de paix. Tous
»les actes de poursuite ont lien sous la méme autorité et le juge d’office
400 sur réquisition donne & Uhuissier les ordres nécessaires. L’huissier
»est chargé de l'exécution de la saisie; il dresse proces-verbal de ses opé-
orations,“  Ireiburg: Gesetz tiber die gerichtlichen Schuldbetreibungen v.
24. Okt. 1849. Art. 5: ,Die Pfandkundmachungen (erster Betreibungsakt)
ymiissen, um angelegt werden zu konnen, mit der Bewilligung des Friedens-
»richters des schuldnerischen Wohnortes versehen sein.* Art. 6: ,Der
»Friedensrichter kann die Anlegung der Pfandkundmachung nur auf Vor-
»weisung eines als vollziehbar anerkannten Titels bewilligen.“

°) Waadt, Gesetz wie sub. Note 4, Art. 618 ff. Freiburg Art, 82 ff,
Bei gewissen Forderungen (insbesondere Hypothekarschulden) wird der
Gldubiger fir den Betrag seiner Forderung in den Besitz der Liegenschaft
gesetzt, Ein Verkauf findet nicht statt.

%) Gesetz tber den Schuldentrieb v. 19. Novbr. 1870.
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zwar die Lehre vom exekutorischen Titel nicht, sondern jede
Schuldforderung kann durch Rechtshot eingetrieben werden.
Dieses aber ergeht in der Hegel vom Richter der Wohnsitz-
gemeinde des Schuldners, vom Bezirksgerichtsprisidenten bei
Billet an Ordre oder acceptirtem Wechsel. Die Pfindung
findet unter Leitung des Richters mit Beizichung von beei-
digten Gemeindeschitzern statt, der Verkauf der Pfinder eben-
falls durch den Richter. — Dieser hat auch eine Controlle
(Protokoll) iber simmtliche in seinem Bezirk geschehenen
Rechtsbote und sonstige Betreibungsvorkehren zu fiithren.?)
Im Kanton Neuenburg ist der Weibel der eigentliche
Betreibungsbeamte, unter Aufsicht und soweit nithig unter
Mitwirkung des Richters, wo die Betreibung zu gerichtlichen
Verhandlungen fithrt (z. B. Pfindung einer Forderung des
Schuldners bei Dritten).®) Der Glaubiger tbergiebt seinen
Titel (titre exécutoire) dem Weibel;?) der Weibel lisst aut
dem Titel selbst die Betreibungsbewilligung durch den Friedens-
richter eintragen.'’®) Der Weibel hat simmtliche Betreibungs-
akte mit Ausnahme der Pfindung von Amteswegen zu voll-
ziehen.') Der Weibel dart nicht zugleich Betreibungsbevoll-
michtigter des Glaubigers sein,™) dagegen ist er berechtigt,
Zahlungen entgegenzunehmen.'®) Er hat ein Register (Pro-
tokoll) tber sdmmtliche ihm iibertragene Betreibungen zu
fithren und ist zu genauer Rechnungsfithrung verpflichtet.'?)
Alle Monate sollen die Grerichtsprisidenten und Friedensrichter
die Registerfithrung und Comptabilitit ihrer Weibel priifen.'?)
Nach dem Gesetz des Kantons Tessin ist ebenfalls der

) Art. 55 1. ¢,

8) Civilprozessordnung v. 20. April 1852, titre VII de la poursuite
pour dettes. Art. 512 u. ff.

9 Tout créancier doit remettre son titre original a I'huissier. Art.5141.c.

19) L’huissier demande au juge de paix du ressort, o les poursuites
doivent étre adressées, la permission de poursuivre, qui est donnée par écrit

sur le titre original ... .. Art. Bl5 L e,
1y Arxt, 531, 558 1 .
12) Art. 532 1. c. 15y Art. 614 L. o

) At 612 f 1. e 15) Art. 615 1. c.
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Weibel der Betreibungsheamte!®) und zwar ohne richterliche
Mitwirkung, sobald ein exekutorischer Titel vorliegt.

Im Kanton Genf spielt der Weibel ebentfalls die Haupt-
rolle, indem er, sobald der Titel durch gerichtliche Verhand-
lung als exekutorisch anerkannt ist, die Zustellung des Ur-
theils mit Zahlungsaufforderung und die Pfindung und Ver-
steigerung besorgt.!'”) Das Verfahren trigt aber auch hier
wesentlich gerichtlichen Charakter, indem &hnlich wie im
Kanton Waadt zur Pfindung von Forderungen des Schuldners
und von Immobilien gerichtliche Verhandlungen erforderlich
sind, wobel natiirlich die Thétigkeit des Richters in den
Vordergrund tritt.'®)

In Bern') ist der Betreibungsheamte der Weibel 1)
dessen Thitigkeit in den Hauptabschnitten aber von richter-
licher Bewilligung abhingig ist. Die Lehre vom exekuto-
rischen®’) Titel verschwindet an der Grenze des Kantons

%) Gesetz v. 7. Juni 1843. Als Quelle diente mir, da ich nicht ge-
niigend italienisch verstehe, leider nur der ziemlich ungenaue Auszug aus
dem beziiglichen Gesetz im schweizerischen Betreibungsbuch. Bern, Rudolph
Costenoble, 1879.

17) Gesetze v. 19, Sept. 1819 und 24. Mirz 1852. Als Quelle diente
mir hier ebenfalls das obeitirte schw, Betreibungsbuch, das den Text der
Gesetze, wenn auch nicht ganz vollstindig, wiedergibt.

%) Art, 472, 479, 483 ff. 514 ff. 1. c.

1) Vollziehungsverfahren in Schuldsachen vom 2. April 1850 (IT.
Theil des Gesetzbuches iiber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen
Rechtssachen), :

192) Man konnte vielleicht mit demselbeu Recht auch den Richter als
Betreibungsbeamten bezeichnen, wenn nicht der erste Betreibungsakt, die
sog. Zahlungsaufforderung, eben ohne jede richterliche Mitwirkung erfolgte.
Auch das Publikum ist so an den Weibel gew6hnt, dass es sich fiir Be-
willigung der Betreibungsakte an diesen, nicht an den Richter wendet. Der
Weibel sucht die richterliche Bewilligung nach und besorgt alsdann die
Anlegung. Auch die Zahlungen werden, obgleich der Weibel nicht in
allen Fillen berechtigt ist, meist beim Weibel gemacht.

*) Wenn auch das Bernische V. V. exekutorische Titel kennt, so ist
deren Bedeutung eine wesentlich andere, als in dem Rechte der Westschweiz
(Art, 443 des V. V. u, ff.). Rechtskriiftige Titel sind ein rechtskriftiges
Urtheil oder solche Urkunden, denen das Gesetz dieselbe Wirkung beilegt
(gerichtl. Abstandserklirung, gerichtl. Vergleich oder Anerkennung, eine
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Bern. Jede Geldforderung kann auf dem Wege der Betreibung
zur zwangsweisen Befriedigung gebracht werden. Der erste
Akt ist die sog. Zahlungsaufforderung, welche der Weibel
auf Ansuchen des Gliubigers, welcher sie auch selbst zu ver-
fassen hat, dem Schuldner ohne richterliche Mitwirkung zu-
stellt, — Die Thitigkeit des Richters tritt erst mit der Be-
willigung zur Ankiindung der Pfindung, dem sog. Vollziehungs-
befehl ein. Die Pfindung selbst wird vom Weibel vollzogen,
wenn nothig unter Beiziehung von Sachverstindigen. Die
Steigerung muss vom Richter bewilligt werden und steht fiir
Werthbetrige iiber 200 Fr. a. W. und fiir Liegenschaften
unter der Leitung des (Gerichtsschreibers, sonst besorgt sie
der Weibel. ,

Ein Ausnahmeverfahren bildet die Wechselbetreibung.
Im alten Kantonstheil richtet sie sich nach der Wechselord-
nung fiir den Kanton Bern v. 3. Nov. 1809. An Stelle der
Zahlungsaufforderung tritt die vom Richter erlassene Wechsel-
aufforderung, die, wenn nicht innert 24 Stunden Deposition
des Wechselbetrages sammt Zins und Kosten oder Befreiung
von der Depositionspflicht durch den Richter erfolgt, wie ein
rechtskriiftiges Urtheil exequirt werden kann. — Im neuen
Kantonstheil erfordert die Wechselbetreibung, die sich nach
den Vorschriften des Code Napoléon in seiner urspriinglichen
(zestalt richtet, ein gerichtliches Verfahren.

Im Kanton Solothurn®') wickelt sich der Betreibungs-
process in Form eines summarischen gerichtlichen Verfahrens
ab. Die Bewilligung zur Betreibung wird durch den zustin-
digen Amtsbezirkspriisidenten ertheilt und durch den Weibel
vollzogen bis zur Pfindung, die jedoch nur fiir kleinere For-

durch die zustiindigen Behiorden genehmigte Vogtsreehnung fiir eine Aktiv-
oder Passivrestanz, eine unwidersprochene Zahlungs- oder Wechselauf-
forderung etc.). Die Betreibung, gestiitzt auf einen solchen Titel, gewihrt
dem Gliubiger das Recht, bei einem spitern Stadium des Verfahrens zu
beginnen, d. h. sofort die Pfindung anzukiinden ; auch ist die Moglichkeit
der Bestreitung der Forderung eine sehr beschrinkte.

#) Civilgesetz. II. Hauptstiick, personliche Forderungen und Ver-
bindlichkeiten v. 2. Mirz 1847. Titel VI: von den Schuldbetreibungen

u. der Vollziehung derselben. § 1505 ff.
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derungen (bis Fr. 30 a. W.) zuldssig ist. Die Steigerung
findet unter Aufsicht des Friedensrichters statt.??) DBei der
Gantbetreibung (fiir Faustpfinder oder Grundpfinder) be-
schliesst das Gericht iiber die Versteigerung oder den Zu-
schlag der Pfinder an den, Gldubiger im kontradiktorischen
Verfahren.2?)

Wo das Betreibungsverfahren, wie in den bis jetzt be-
handelten Kantonen, zumeist einen processualischen Charakter
trigt und gerichtliche Verhandlungen hervorruft, wo eigentlich
kontradiktorisch nichts zu verhandeln wiire, weil man in der
Mehrzahl der Fille von vornherein annehmen kann, dass
eine Bestreitung der Forderung nicht mehr vorkommen kann,
(das Vertahren zur Pfindung von Forderungen des Schuldners
in Neuenburg, Waadt und Genf, das Solothurnische Gant-
urtheil) ist es begreiflich, dass der betreibende Glaubiger,
obgleich ihm theoretisch durch das Gesetz iiberall das Recht
zuerkannt ist, selten oder nie die Betreibung selbst besorgt,
sondern dass er sich, statt an die betreffenden Beamten, an
eine weitere Mittelsperson, die berufsmissig diese GGeschifte
besorgt, wendet.

In Waadt und Freiburg finden wir das Institut der pro-
cureurs (Rechtsagenten) staatlich geordnet; in Bern, wo friither
auch Rechtsagenten fiir Betreibungen und Processfithrungen
bei untern Instanzen patentirt wurden, ist die Zahl der noch
praktizirenden Rechtsagenten auf ein Minimum geschwunden.
Datfiir sind es die Advokaten, welche die Betreibungsgeschifte
besorgen.?!) Dieser Zustand vermehrt natiirlich die Kosten

% § 1543 u ff. 1. e, 23) § 15563 u. ff. 1. e.

*) Im Kanton Bern arbeitet man schon lange an der Aenderung
dieses Zustandes. Nur die Aussicht auf das baldige Inkrafttreten eines
eidgenissischen Gesetzes hat die beziiglichen Revisionsbestrebungen fiir einst-
weilen in’s Stocken gebracht, Art. 30 der am 1. Mirz 1885 verworfenen
revidirten Verfassung lautete: ,,die Schuldbetreibung ist Beamten zu iiber-
tragen‘’. Der bernische Juristenverein beschiftigte sich in seiner Haupt-
versammlung am 26. September 1885 mit dieser Frage, Er sprach sich
damals fiir staatliche, mit juristischer Qualifikation versehene, fix besoldete
Betreibungsbeamte aus. Vgl. Zeitschrift des bernischen Juristenvereins.
Bd. XXI pag. 453 ff.

2
2
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des Verfahrens, sowohl fiir den Gliubiger, als fiir den Schuld-
ner, ganz bedeutend.

B. Die Ur- und Ostschweiz; die Kantone Baselland und Basel-
stadt ; Aargau.

Wir beginnen mit Baselstadt und Baselland, deren
Organisation insofern etwas analoges hat, als der Gerichts-
schreiber der eigentliche Betreibungsbeamte ist.

In Baselstadt bezeichnet das Gesetz ausdriicklich die
Civilgerichtsschreiberei als die fiir die Leitung des Betreibungs-
wesens zustindige Beamtung.®*”) Ihr untergeordnet sind zwei
weitere Beamte: der Kassier und der Gantbeamte.*") Die
Betreibung vollzieht sich in der Regel ohne jede Mitwirkung
des Gerichtes. Der Civilgerichtsschreiber erlisst alle Mah-
nungen und eigentlichen Betreibungsvorkehren und fiihrt iber
den Lauf der Betreibung Protokoll.

Eine halbamtliche Stellung nehmen die (rerichtsamtleute®”)
ein, welche einzig berechtigt sind, als Bevollmichtigte des
betreibenden Gldubigers aufzutreten.

In Baselland®®) ist der Bezirksgerichtsschreiber die-
jenige Stelle, welche die Betreibung bewilligt, die durch den
Weibel vollzogen wird. Bei kleineren Forderungen (bis auf
Fr. 40) herrscht das Pfindungssystem. Der Weibel ptindet
und besorgt mit Hiilfe eines Gremeinderathsmitgliedes die
Versteigerung.

Forderungen von iiber Fr. 40, welche nicht pfandver-
sichert sind, unterliegen der Konkursbetreibung. Nach Ablauf
der Fristen (45. Betreibungstag) ist der Gemeinderath auf
Verlangen des Gldaubigers zur Inventur des Gesammtver-
miogens des Schuldners verpflichtet. Richterliche Thitigkeit
beginnt erst mit dem Konkurserkenntniss (120. Betreibungs-

tag).

%5) (resetz iiber Betreibung und Concurs v. 8. Febr. 1875 § 1.
%) Vgl. Gesetz ither Gerichtsorganisation v, 1. Febr. 1875.

*7) Gerichtsorganisation Art. 13 ff.

28) (ferichts- und Processordnung v. 16, Juni 1867, § 274 ff.
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Bei der Unterpfandsbetreibung bewilligt der Richter die
Steigerung, die durch den Gerichtsschreiber vollzogen wird.

Mit Luzern®’) beginnt eigentlich die Reihe der Kantone,
wo das Betreibungsverfahren gewissermassen den Charakter
eines ohne gerichtliche Mitwirkung sich abspielenden Ad-
ministrativprocesses trigt.

Der Betreibungsbeamte ist der Botenweibel, ein Gemeinde-
beamter (Gemeindeammann). An diesen wendet sich der
Gliubiger mit genauer Angabe seiner Iorderung.?®) Dieser
sagt dem Schuldner die Betreibung durch das Warnungsbot
an. Nach O6wdochentlicher IFrist erfolgt auf Antreiben des
Glaubigers das Aufrechnungsbot.”’) Sodann erfolgt nach wei-
teren 6 Wochen die Aufrechnung (Inventur), wobei der Ge-
richtsschreiber und der Ortsrichter mitwirken, — Die Be-
treibungsbeamten haben ihre Verrichtungen bei den im Straf-
gesetz  wegen Amtspflichtverletzung angedrohten Strafen
piinktlich zu ertiillen.?”) Sie haben genaue Protokolle iiber
ihre Verrichtungen zu fithren und die an sie gelangten Be-
gehren wenigstens ein Jahr lang aufzubewahren.®®) Die Boten-
weibel sind verpflichtet, die ihnen schriftlich zukommenden
Auftrige, bei welchen der Schuldner unbekannt ist, sofort
dem Auftraggeber zuriickzustellen; diejenigen Auftrige, die
in die Kompetenz eines andern Botenweibels fallen, sollen
sie diesem von Amteswegen iibermachen und dem Gldubiger
die geschehene Uebertragung kund thun. — Der Gerichts-
prisident hat die Protokollfithrung zu controlliren.?*) TUeber
die eigenthiimliche Verantwortlichkeit der Iluzernischen Be-
treibungsbeamten wird noch spéter gehandelt werden.

Die Selbstthitigkeit des Gldaubigers tritt noch sehr in
den Gesetzen von Uri und von Ob- und Nidwalden her-

29 Gesetz v. 17, Juni 1849, vgl., dazu das Luzerner Betreibungssystem
auf Concurs von Dr, J. L. Weibel. Zeitschrift fir schweiz, Recht. N, F.
II. Bd. 1883 pag. 68 u. fi.

30y § 14 1. ¢. Ich entnehme aus der eben citirten Schrift von Weibel
p. 70, dass der Botenweibel mit dem Gemeindeammann identisch sein muss,

g 20 £, L e 89) & B3 1, &

@y e b4 B 1w 9y 4 BB, 57 1 e,

Zeitschr. fiir schweizerisches Recht. Neue Folge VI, 37
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vor.?®) Das Verfahren hat einen ziemlich gemeinsamen Cha-
rakter. Betreibungsbeamter ist iiberall der Weibel (Land-
weibel, Weibel oder Unterweibel). In Nidwalden beginnt
seine Thitigkeit erst mit der Pfindung, bei welcher er zur
Schiitzung eigene Schatzungsbeamte, Pfand- und Landschiitzer
herbeizieht. Die Pfindungsanzeige geht vom Glaubiger selbst
aus.”)

In Schwyz?®) ist der Betreibungsprocess ein rein ad-
ministratives Verfahren, in welchem auch die Administrativ-
behorden die Aufsicht iiber die Beamten fithren. Der eigent-
liche Betreibungsbeamte ist der Pfandschitzer, unter welchem
zur Vornahme der Verrichtungen der Pfandschiitzerweibel
steht. Die Aufsichtsbehiorden sind die Bezirksamménner und
in letzter Linie steht der Regierungsrath als Oberaufsichts-
behorde. Jede Gemeinde bildet einen Pfandschitzerkreis; die
Gemeinderithe machen der Wahlbehorde (dem Bezirksrath)
Vorschlidge fiir die Pfandschdtzer und Ptandschitzerweibel.
Den Pfandschitzern liegt die Leitung des ganzen Vertahrens
0b; sie sind insbesondere zu genauer Protokollirung verpflichtet,
was um so mehr Bedeutung hat, als nach Schwyzerrecht das
Betreibungsptandrecht mit Prioritit fir den erstbetreibenden
Glaubiger schon durch Eintragung in das Pfandbuch beim
zustiindigen Pfandschiitzer entsteht.’®) Die Pfindung nimmt
der Pfandschitzer vor, wenn nothig unter Zuhiilfenahme von
Sachverstindigen ; die zur Durchfithrung der Schuldbetreiburg

35) Fiir Uri gilt das Landbuch; fiir Nidwalden ein Gesetz v, 1357,
das aber theilweise das dltere Recht unberiithrt gelassen hat; fiir Obwalden
macht ein Gesetz v. 27. April 1862 Regel. Die Vorschriften von Uri und
Obwalden habe ich nur aus dem schweizerischeu Betreibungsbuch kennen
gelernt.

38) Vgl. oben im Eingange Note 3.

37) Gesetz v, 7. Juni 1867 und Instruktion des Kantonsrathes v.
gleichen Datum,

3) § 16 L e, al. 1: ,,das Pfandrecht mittelst Pfindung wird dadurch
»erworben, dass der Gldubiger seine Forderung mit getreuer Angabe der
,»Grisse derselben beim zustindigen Pfandschitzer in’s Pfandbuch ein-
»schreiben ldsst.®
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allfiallig nothwendigen Befehle mit Strafandrohung erlasst der
Bezirksammann.??)

Im Kanton Zug, der ein hochst einfaches Gesetz (Plin-
dungsbetreibung mit eventuellem Concurs) besitzt,'?) das in
den Anfang dieses Jahrhunderts zuriickreicht, ist der Schuld-
betreibungsheamte der Gemeindeweibel. Diesem meldet der
Glaubiger die Betreibung an und dieselbe wird vom (Gemeinde-
weibel allein unter seiner eigenen Verantwortlichkeit durch-
gefiihrt.

In Glarus*') besteht zur Vornahme von Betreibungen
die sogenannte Schatzungskommission, zusammengesetzt aus
5 Mitgliedern, welche vonjeder Wahlgemeinde erwihlt werden.
Schatzungen (Pfindungen) fiir Fahrhabe werden von den drei
erstgewihlten, fiir Liegenschaften von der ganzen Commission
vollzogen. Die Schatzungsansage geschieht durch den Gliu-
biger selbst oder in seinem Auftrage durch den Prisidenten
der Schatzungskommission, welcher auch iiber die Betreibungs-
auftrige ein Protokoll zu fithren hat. Unter der Schatzungs-
kommission steht zur Vollziehung ihrer Auftrige der Weibel,
welcher ebenfalls ein Gemeindebeamter ist.

Im Kanton Aargau*?) ist das Betreibungsverfahren (in
der Regel Concursbetreibung) wie in Schwyz reiner Admini-
strativprocess. Der Betreibungsbeamte, dem die Leitung des
ganzen Betreibungsverfahrens obliegt, ist der Gemeindeamn-
mann, dem der Gemeindeweibel zur Zustellung der Betreibungs-
akte unterstellt ist. Der Glaubiger hat sich an den Gemeinde-
ammann zu wenden, welcher die Betreibungsbewilligung er-
theilt. Er leitet auch, wo eine Versteigerung vorkommt, die
Steigerung.

B ETL Le 1) (resetz v. 25. Oktober 1815.

1) Regulativ iiber das bei Schatzungen zu beobachtende Verfahren —
erlassen v, d. Landsgemeinde 1853, Das System, obgleich in der Aus-
fihrung weniger archaistisch, scheint mir mit dem Nidwaldner manche
Analogie aufzuweisen.

*?) Gesetz iiber die Schuldbetreibungen v. 10. Mirz 1870 mit Voll-
ziehungsverordnung v. 14, Juli 1870.
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Die Aufsichtsbehorden sind die Administrativbehorden,
als letzte Rekursinstanz gilt der Regierungsrath,

In Graubiindten®’) ist der sog. Gantrichter die Be-
treibungsbehirde. Von jedem Gericht oder Hochgericht werden
ein oder mehrere Schatzungsbeamte, die Gantrichter geheissen,
gewihlt, Diese besorgen mit von ihnen zugezogenen Schitzern
das Schatzungs- (Betreibungs-) verfahren. Der Gliubiger
meldet seine Forderung beim zustindigen Gantrichter an,
welcher das Pfandbot (erste Betreibungsvorkehr) erlisst. Nach
kurzer Frist (8 Tage) erfolgt die Schatzung (Pfindung) nach
vorheriger Anzeige an den Schuldner. Eine Steigerung iiber
die Pfinder wird nur auf Verlangen des Schuldners abge-
halten, sonst wird das Pfand dem Gldubiger nach Ablaut der
Auslosungsfristen fiir den Schuldner, #hnlich wie bei der
waadtldndischen saisie par voie d’0tage, (unter Zurechnung
des sog. dritten Pfennigs, also fiir ?/s des wahren Werthes)
zugeschlagen. Der Gantrichter hat iiber die Betreibung genau
Protokoll zu fithren. Die Aufsichtsbehirde bildet der Kleine
Rath, also die hichste Administrativhehirde.

In Appenzell Inner-Rhoden®*) ist der jeweilige
Landweibel der Betreibungsbeamte.*”) Thm wird der Be-
treibungsauftrag aufgegeben und er hat die Vorkehren (Pfand-
gebot, Ansagung des Monatsrechtes) durchzufithren, Eine
Specialpfindung findet in der Regel nicht statt.*®) Der Weibel
hat auch die Steigerung zu leiten, was ich aus dem Mangel
einer andern Vorschrift entnehme.

1) Gesetz iliber den Schuldentrieb (Gantordnung) v. 25. Mirz 1848
und 8. Januar 1853.

1) Gesetz iiber die Schuldbetreibung v. 30. April 1882. Dieses Ge-
setz kann als Ideal einer kurzen, knappen Gesetzgebungsweise betrachtet
werden ; es besteht im Ganzen aus 19 Paragraphen,

#%) Mit Ausnahme des Bezirkes Oberegg dort ,liegt die Ausfiilhrung
des Schuldentriebrechtes beim regierenden Hauptmannamte.”* Art. 19 I c.

46) Wenigstens ist eine solche aus dem Wortlaut des Gresetzes nicht
zu entnehmen; es heisst im Gesetze nur, dass nach angesagtem Monats-
recht (2. Betreibungsverkehr) der Schuldner nichts mehr von seinem Figen-
thum veriussern (Art. 9) darf. Nach Ablanf eines Monats bei Fahrnissen,
von 2 Monaten bei Liegenschaften wird amtlich versteigert.
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Achnlich ist das Schuldentriebrecht in Appenzell
Ausser-Rhoden*”) geordnet, nur dass hier der regierende
Hauptmann der Wohnsitzgemeinde des Schuldners der Be-
treibungsbeamte ist. Die Pfindung geschieht durch den
Hauptmann oder durch einen von ihm beauftragten (Gemeinde)
Vorsteher, Die Schitzer sind fiir den Werth des (zeschiitzten
verantwortlich, im Falle der Glaubiger nicht freiwillig an der
Schatzung theilnimmt.*®) Als Eigenthiimlichkeit ist tiir den
Canton Appenzell a.-Rh. zu bemerken, dass hier die Hauptleute
und GGemeindeschreiber auch die Concursbehirde bilden.*?)

In St. Gallen?®) ist der Betreibungsbeamte der Ge-
meindeammann, welcher die Betreibung zu leiten und die
Rechtstriebregister zu fithren hat.”’) Unter ihm stehen der
GGemeindeweibel und die Schitzer (Mitglieder des (remeinde-
rathes). Der Gemeindeammann leitet auch die Versteigerung.
Als Aufsichtsbehorden sind die Bezirksamtleute, in letater
Instanz der Regierungsrath eingesetzt. °?)

Im Kanton Thurgau®?®) ist der Rechtstriehsheamte der
Friedensrichter; sein Stellvertreter ist der Gemeindeammann.
Der Weibel des Friedensrichters besorgt die Verrichtungen.

'T) Gesetz betreffend die Schuldbetreibung v. 29. April 1860,

5 Art. 11 1. e,

19) Gesetz v, 29. April 1860 und 28. April 1861, Also Vereinigung der
Betreibungs- und Concurshehdrde in der nimlichen Beamtung, wie E. B.
R. Art. 3.

50) (resetz iiber den Schuldentrieb v, 10, Juni 1854 (Pfindungssystem
mit eventuellem Concurs,)

3) Art. 10 1, ¢, ,,Der Gemeindeammann bewilligt die Pfandbote und
zeichuet sie unverziiglich, sowie die Begehren an ihn gelangen und in dev
.eleichen Reihenfolge, in welcher sie an ihn gestellt werden, cigenhiindig
.in das Rechtstriebregister ein. Die Ausrichtung der Pfandbote muss er
,,spiitestens am Tage nach dem von ihm gestellten Begehren durch den Weibel
,.besorgen lassen und der Gemeindeammann ordnet auch alle spitern Rechts-
,tricbhandlungen, dem an ihn gestellten Begehren und dem Gesetze gemiiss
»an und iiberwacht den Vollzug, Er haftet fiir die fortlaufend vollstindige
»Fithrung des Betreibungsregisters und wacht iber die richtige Fithrung
.,des Schatzungs- und Gantprotokolls,*

5 Art. 108 und 109 1. c.

%) (resetz v, 14. Juni 1850. Pfindungssystem mit eventuellem Concurs.

7

a9
(8
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Der Friedensrichter nimmt die Pfandschatzung und die Ver-
steigerung vor. Ueber die Buch- und Protokollfithrung des
Friedensrichters existirt eine detaillirte Verordnung des Ober-
gerichtes.”*) Die erstinstanzliche Aufsichtsbehorde bildet der
Bezirksgerichtsprisident; die Oberaufsicht steht der Rekurs-
kommission des Obergerichtes zu.”®)

Im Kanton Schaffhausen®) ist je nach der Art der
Betreibung der Gemeindeprésident oder der Bezirksgerichts-
prisident der Betreibungsbeamte. Ks giebt 3 Betreibungs-
arten:

1. Die abgekiirzte Betreibung fiir Forderungen bis
auf 20 1.°7)

2. Den Executionstrieb fiir Forderungen von 20 bis auf
50 fl.; fiir alle Forderungen tber 20 fl. ohne Riicksicht auf
Hohe des Betrages, welche durch Faustpfand oder Miethschein
gedeckt sind oder ein gesetzliches Ptandrecht besitzen.®®)

3. Den ordentlichen Rechtstrieb fiir alle sonstigen For-
derungen, welche nicht unter Ziff. 1 und 2 fallen.?®)

Ziff. 1 und 2 mit ziemlich kurzen Fristen gcehen auf
Pfindung, Ziff. 3 auf Concurs. Der Gemeindeprisident ist
zustindig fir den abgekiirzten Rechtstrieb, der Bezirksge-
richtsprasident tir Executions- und ordentlichen Rechtstrieb.
Die Verfiigungen werden vom DBetreibungsbeamten erlassen
und vom Weibel vollzogen.

Aufsichtsbehirde ist das Appellationsgericht iber simmt-
liche Betreibungsbheamten, auchiiberdie Gemeindeprasidenten.“®)

Im Kanton Ziirich®') liegt die Besorgung des Rechts-

59 Vom 30. Juli 1860. Der Friedensrichter hat 3 Protokolle zu fithren,
a) Das Register iiber Schuldbetreibungen. b) Das Pfandschatzungsproto-
koll. ¢) Das Protokoll iiber Schatzungsganten.

%y g8 2, 3,41 c.

3%) Schuldbetreibungsgesetz v. 22, Oktober 1850. Gemischtes System;
Pfindung und Concursbetreibung, je nach der Art der Forderung.

°7) § 20 fI. L. c. %) § 38 ff. L e e R L e

9 §1al 21 c

) Gesetz betreffend Schuldbetreibung v. 29. Okt, 1871, Pfindungs-
system mit eventellem Concurs. Reine Concursbetreibung fiir grundver-
sicherte IForderungen.
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triches dem Gemeindeammann ob.%*) Xr ist dem treibenden
Glaunbiger fiir die gesetzmissige Ausfithrung des Rechtstriebs
verantwortlich. Das Biireau des Gemeindeammanns soll mit
Ausnahme von Sonn- und Feiertagen téglich offen stehen.
Er fithrt besondere Rechtstriebprotokolle °%) ; er ist verpflichtet,
wenn das Betreibungsbegehren in zwei Doppeln eingereicht
wird, das eine Doppel dem Glaubiger sofort mit Empfang-
schein zuriickzustellen, Er darf die Betreibung ohne schrift-
lichen Auftrag des Gldubigers nicht einstellen. Das Betrei-
bungsbegehren ist schriftlich einzureichen; unbestimmte oder
ungesetzliche Begehren sind unter Angave des Grundes so-
fort zuriickzuweisen. Fiir alle bis Samstag Abends 8 TUhr
einlaufenden oder durch die Samstagspost beforderten Be-
gehren hat der Gemeindeammann Rechtsbote auszufertigen,
welche simmtlich vom darauf folgenden Dienstag zu datiren
sind.%) Die Anlegung besorgt der Gemeindeammann selbst,

Nach Ablauf der Fristen hat der Gemeindeammann von
sich aus den Pfandschein auszufertigen und am Dienstag oder
spiitestens Donnerstag der Woche, in welcher der Pfandschein
auszufertigen war, die Pfindung vorzunehmen. — Den Pfand-
schein hat er zu unterzeichnen, in’s Pfandbuch einzutragen
und innerhalb 8 Tagen nach der Pfindung dem Glaubiger
zu iibersenden.®”) Der Gldaubiger hat das Recht, innerhalb
6 Monaten vom Gemeindeammann durch schriftliches auf dem
Pfandschein einzutragendes Begehren die Versilberung zu ver-
langen.®’) Am darauffolgenden Dienstage, nachdem er das
Begehren erhalten, sendet der (Gemeindeammann die Ver-
silberungsanzeige (Mittheilung der Versteigerung) an den
Schuldner. Sodann erfolgt nach Ablauf von 14 Tagen die

2§11 e

%3y Hieriiber sowie iiber die Betreibungsformulare existiren nach Vor-
gang des Kantons Thurgau zwei Specialverordnungen des Obergerichtes
v. 31. Dez. 1883.

) § 23 1. ¢. Eine Ausnahme bildet die schnelle Schuldbetreibung
fiir Wechselforderungen. § 94 ff.

%) § 63 L c. 56) §§ 75, 76 1 c.
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Versteigerung, in angemessener Weise vom Gemeindeammanr
veranstaltet.

Das hier geschilderte Verfahren bezieht sich auf die so-
genannte niedere Schuldbetreibung fiir laufende, unversicherte
Forderungen; mutatis mutandis findet es auch, nur mit andern
Fristen, statt fiir faustpfindlich versicherte®”) und fiir Wechsel-
forderungen (schnelle Schuldbetreibung), nur dass bei letzte-
ren die Bewilligung zur Anhebung der Betreibung vom Be-
zirksgerichtsprisidenten ertheilt werden muss.®)

Bei der Concursbetreibung®) hat der Gemeindeammann,
in dhnlicher Weise, wie das Rechtsbot, die Warnung vor
dem Concurse zu erlassen. 21 Tage nach dem Warnungs-
bot erhalten der Gliubiger und der Schuldner die Durch-
fithrungsanzeige durch den Gemeindeammann, welche den
Glaubiger berechtigt, nach 14 Tagen den Konkurs des Schuld-
ners anzubegehren,

Ueber Beschwerden gegen den Gemeindeammann als
Rechtstriebsbeamten entscheidet in erster Instanz das Be-
zirksgericht, in zweiter das Obergericht. Sowohl das Be-
zirksgericht als das Obergericht ist zur DPriifung der Ge-
schiiftstihrung der (Gemeindeamminner verpflichtet.”)

C. Die Verantwortlichkeit des Betreibungsbewmten nach kantonalent
Rechie.

Die meisten kantonalen Rechte kennen keine exceptio-
nelle Verantwortlichkeit des Betreibungsbeamten, sondern
stellen ihn unter das gemeine Recht; d. h. er 1st fiir seine
Handlungen, wie jeder andere Beamte, verantwortlich und
es kann diese Verantwortlichkeit anf dem Wege einer Scha-
densersatzklage vor den ordentlichen Gerichten geltend ge-
macht werden. — Die Betreibungsbeamten sind meistens zur
Cautionsstellung verpflichtet, durch welche dem betreibenden
Gldubiger eine gewisse Sicherheit zum Voraus verschaftt wird,
die aber in den wenigsten Iillen ausreicht, um bei vorge-
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kommenen Unterschlagungen oder Schidigungen ernsterer
weitgreifender Natur durch Nachlissigkeit des Beamten den
Schaden zu decken,

Ein weiteres Sicherungsmittel ist die dirckte oder sub-
sididre Haftpflicht des Staates.

Im Kanton Bern ist der Staat direkt fiir Civilanspriiche,
welche aus der Verantwortlichkeit seiner Beamten fliessen,
verantwortlich,”) d. h, die Civilklage auf Schadensersatz kann,
ohne dass vorher der Beamte verurtheilt worden ist, direkt
gegen den Staat gerichtet werden. Das IFundament besteht
in dem Nachweis, dass der Kliger durch die gesetzwidrige
Amtsverrichtung eines Staatsbeamten vermésgensrechtlich ge-
schiidigt wurde und dass 30 Tage vor Anstellung der Klage
der Regierungsrath fruchtlos zum Ersatz des Schadens auf-
gefordert wurde.

Diese Schadensersatzklage bezieht sich natiirlich auch
aul die Amtshandlungen der Betreibungsheamten und es sind
Fille vorgekommen, insbesondere mit Beziehung auf Unter-
schlagungen von Weibeln, in welchen der Staat ziemlich be-
deutende Summen zahlen musste, obgleich im Ganzen der-
artige Vorkommnisse selten sind.

Im Kanton Bern hort man iber dieses System keine
Klage.

Im Kanton Solothurn™) besteht eine subsididre Haft-

"y Art. 17 der Staatsverfassung lautet: ,Jede Behorde, jeder Beamte
.und Angestellte ist fiir scine Amtsverrichtungen verantwortlich. Civil-
.anspriiche, welche aus der Verantwortlichkeit fliessen, konnen unmittel-
wbar gegen 'den Staat vor den Gerichten geltend gemacht werden. Das
.Gericht darf jedoch die Klage gegen den Staat nicht annehmen, bis der
. Kldger nachgewiesen, dass er sich diesfalls wenigstens 30 Tage vorher
.erfolglos an die oberste Vollziehungsbehirde gewendet hat. Dem Staate
,.bleibt der Riickgriff gegen den Fehlbaren vorbehalten. Dem Gesetz steht
ndie weitere Ausfithrung dieser Grundsitze zu.*

™) § 11 der Verfassung: ,Die Beamten sind fiir ibre Amtsfithrung
.verantwortlich und haften fir den durch missbriuchliche Amtshandlungen
-oder durch Unterlassungen verursachten Schaden; soweit sie oder ihre
,Amtsbiirgen denselben nicht ersetzen kinnen, hat dafiir der Staat ein-
zustehen,*
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pflicht des Staates, die erst bei nachgewiesener Insolvenz
des Beamten oder dessen Amtsbiirgen eintritt. Soweit also
die Betreibungsbeamten Staatsbeamten sind, wird die Ver-
fassungsbestimmung bei dolosen oder culposen Amtspflicht-
verletzungen derselben Anwendung finden.

In #hnlicher Weise ist im Kanton Schafthausen durch
Gesetz nicht durch Verfassung die Haftpflicht des Staates
oder der Gemeinde subsidiir geordnet; d. h. der Staat und
die Gremeinde, ersterer fiir den Bezirksgerichtspriisidenten,
letztere fiir den Gemeindeprasidenten haften dem betreiben-
den (liubiger fiir Schadensersatz, wenn die vom fehlbaren
Beamten geleistete Caution nicht zur Deckung ausreicht.”)

Die subsididre IHaftbarkeit hat vor der primiiren den
Nachtheil, dass der Verletzte in den meisten Fillen ge-
zwungen sein wird, zwel Processe zu fithren.™) Zuerst muss
er den fehlbaren Beamten belangen und zum Concurs treiben,
was immerhin schon ziemliche Kosten verursachen wird und
dann muss er seine Klage gegen den Staat richten, der nur
in den seltensten Fillen das Begehren ohne Process aner-
kennen wird, da das gegen den Beamten ergangene Urtheil
fiir ihn res inter alios acta ist und der Fiskus gewdohnlich
alle moglichen formellen und materiellen Griinde geltend
machen wird, um eine Befreiung von der Haftpflicht zu er-
langen. Da der Geschéddigte in Folge der verschiedenen Sta-
dien, die er durchlaufen muss, des Processirens miide wird,
so ist es denkbar, dass der Staat in manchen Fillen seiner
Haftpflicht ledig wird.

Eigene, ausserordentliche Hafttbarkeitssysteme der Beam-
ten kennen die Gesetze von Thurgau, Ziirich und Luzern,

) Vgl. das Note 56 cit. Gesetz § 3 al. 2: ,Bei Unzulinglichkeit der
,bestellten Caution haftet subsididr bei Bezirksbeamten der Staat, bei Ge-
,,neindsbeamten die Gemeinde.*

™) Manchmal vielleicht sogar drei Processe, wenn man bedenkt, dass
die Caution auch als Personalcaution durch Biirgschaft geleistet wird und
der Gliubiger unter Umstinden auch die Amtsbiirgen auf dem Rechtswege
belangen muss.
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ohne dass nebenher eine Haftpflicht des Staates oder der
(Gemeinde liuft. ,

Im Thurgau gilt in der Regel die gewihnliche Schadens-
ersatzpflicht, zwar nach Vorschrift eines Specialgesetzes iiber
Verantwortlichkeit der Beamten vom Jahr 1851. Ausnahms-
weise tritt aber der Betreibungsbeamte als Selbstschuldner
an die Stelle des Schuldners, wenn er entgegen dem be-
stimmten Auftrage des Gliaubigers die Versilberung der Pfand-
schatzung nicht in den gesetzlichen Fristen ausfithrt. Die
Betreibung richtet sich dann sofort gegen ihn und zwar ist
der hohe Rechtstrieb mit verkiirzten Fristen gegen den fehl-
baren Beamten anwendbar. Durch die Zahlung der betrie-
benen Forderung wird der Beamte von (Gesetzes wegen
Rechtsnachfolger des Gliubigers.”) Iis steht ihm auch, wenn
er beweist, dass der entstandene Schaden den Betrag der
Forderung nicht erreicht, ein Riickforderungsrecht gegeniiber
dem Gliubiger zu.

Aehnlich bestimmt das Ziircher Gesetz, ,dass der Ge-
smeindeammann fiir gesetzmissige Ausfiihrung der Schuld-
sbetreibung dem Glaubiger in dem Sinne verantwortlich ist,
»dass ein aus Absicht oder Nachlissigkeit entstandener Fehler
»oder Verzug den Rechtstriebbeamten zur Zahlung verpflichtet,

%) Vide das oben Note 53 cit. Gesetz § 7: ,Fiir Schadensersatz-
»klagen gegen die Friedensrichter aus dem Grunde eines entweder gar nicht
yoder nicht rechtzeitic angehobenen oder eines gesetzwidrig verzigerten
yoder iiberhaupt vernachlissigten Rechtstriebes gelten die Bestimmungen
,,des Gesetzes iiber die Verantwortlichkeit der Behiorden, Beamten und An-
.gestellten v. 25, September 1851.

»Ausnahmsweise ist der Rechtstriebbeamte zur sofortigen Bezahlung
,,der Rechtstriebsumme sammt allen erlaufenen Unkosten verpflichtet, sofern
»derselbe zuwider einem vom Gliubiger empfangenen Auftrage die Ver-
ywsilberung einer Pfandschatzung innerhalb der gesetzlich hierfiir anberaumten
,»Frist nicht ausfihrt. Fir solche Forderungen findet die Anwendung des
»hohen Rechtstriebs statt.

»Vermag der Rechtstriebsbeamte darzuthun, dass der eingetretene
s»Schaden weniger als den Nennwerth der Forderung ausmache, so ist er
»befugt, diejenige Summe, riicksichtlich welcher der Beweis gefithrt wird,
meurtickzufordern
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p,wogegen er in die Rechte des Glaubigers eintritt.“’®) Die
beziigliche Schadensersatzklage des Gliubigers verjihrt binnen
6 Monaten vom Kintritte des Fehlers oder Verzugs oder,
wo derselbe nicht sofort entdeckt werden konnte, a tempore
scientiae. Vorbehalten bleiben fiir die ordentliche Verjih-
rungsfrist Fille von Unterschlagung oder Betrug des Ge-
meindeammanns.””) Ich fasse die Normirung dieser Schadens-
ersatzklage so auf, dass dem klagenden Gliubiger als Klags-
fundament weiter nichts zu beweisen obliegt, als der dem
Beklagten ertheilte Betreibungsauftrag und ein von diesem
aus dolus oder culpa begangenen Fehler oder entstandenen
Verzug, wogegen er die Hohe des Schadens nicht zu beweisen
hat, sondern vom (resetze die Hohe des Schadens gleich der
betrichenen Summe prasumirt wird. Der (Gemeindeammann
wird also auch hier z. B. durch die Versiumung eciner Frist
Selbstschuldner.

Dagegen steht dem Gemeindeammann jederzeit das Recht
zu, unter Deponirung des streitigen Betrages (oder nach Er-
messen des DBezirksgerichtsprisidenten auch gegen Sicher-
heitsleistung) mit einer Art von Prijudicialklage gerichtlich
feststellen zu lassen, dass aus seiner incriminirten Handlung
kein Schaden entstanden oder der Betrag des Schadens dem
Nennwerth der Forderung nicht gleichkomme. Je nach Aus-
gang des Processes fillt die deponirte Summe oder geleistete
Sicherheit ganz oder theilweise an den Gliubiger oder den
Gemeindeammann.’)

Am strengsten scheinbar ist die Selbstschuldnerschaft
des DBetreibungsheamten dem Gesetze nach ausgebildet im
Kanton Luzern. Dort ist im Gesetze ausdriicklich vorge-
schrieben, dass, bei Verzug des Beamten, die Betreibung sich
sofort und zwar in demselben Stadium, in welchem sie sich
gegeniiber dem Schuldner befindet, gegen den DBeamten
richtet.””) Der Gldubiger wendet sich, wenn nach Ablaut

%) Vide Gesetz Note 61 § 2 und § 177,
) § 178 1. ¢ ) §§ 179 bis 18L1.
™). Vgl. das Note 29 citirte Gesetz § 26, 27, 41.
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der Fristen er die Anzeige der geschehenen Aufrechnung
vom Botenweibel nicht erhalten, an den Gerichtsprisidenten
und dieser erlisst an den Botenweibel einen Androhungs-
befehl des Inhaltes, dass ihm selbst, wenn er nicht innert
14 Tagen den Nachweis der Bezahlung leistet, die Auf-
rechnung fiir die betriebene Forderung gemacht wird, Unter
gleicher Drohung steht der (Gerichtsprisident selbst, wenn
er die angedrohte Aufrechnung bei dem Botenweibel nicht
vollzieht. Die Forderung kann dann gegen ihn auf Be-
schwerde des Gliaubigers aut dem Execulionswege geltend
gemacht werden. Aechnliche Vorschriften gelten fir Verant-
wortlichkeit simmtlicher bei der Betreibung betheiligten Be-
amten, wenn die Betreibung wegen Nicht-Iinhaltung der
Fristen erloscht oder der Concurs nicht rechtzeitig ausge-
schrieben wird.

Man sollte nun annehmen, dass dieses strenge Systemn
der Selbstschuldnerschaft die Nachldssigkeit der Beamten aut
ein ausserst geringes Mass herabdriicken wiirde. Leider ist
nach dem Berichte eines erfahrenen Fachmannes gerade das
(Gegentheil richtig.®®) Es herrscht im luzernischen Betreibungs-
wesen geradezu ein Schlendrian, der schwere Schiden im
Gefolge hat. Dr. Weibel sagt am angefithrten Orte pag. 85:

»Offen gesagt, scheint mir der Schlendrian und die milde
, Controllirung der Beamten an unserm luzernischen Betreibungs-
,wesen der wundeste Punkt zu sein. Die Uebelstinde sind
yallerdings durch das (Gesetz nicht gegeben, sondern nur durch
sselbes, d. h. durch die darin statairte Verantwortlichkeit
,veranlagst.«®1)

Ein ebenfalls von Dr. Weibel herangezogener Bericht
des luzernischen Obergerichtes aus dem Jahre 1879 consta-
tirt eine erschreckende Zunahme der Androhungsbetehle gegen
die Botenweibel (1877: 4355, 1879: 5119) und der Kxecu-
tionen gegen die Gerichtsprisidenten (1877: 263, 1879: 403.)

Wiihrend so von Aussen betrachtet das luzernische System

80) Vide die sub Note 29 angefiithrte Abhandlung von Dr. Weibel.
8 1, c. p. 8b.



590 Verhandlungen des schweizerischen Juristenvereins 1887,

eine besondere (Garantie fiir den betreibenden Glaubiger zu
bieten scheint, macht es sich in der Anwendung so, dass der
dem Schuldner Kredit gewihrende Betreibungsbeamte meist
selbst in den 6konomischen Ruin des Schuldners mit hinein-
gezogen wird. Dieses strenge System der Selbstschuldner-
schaft hat sich also praktisch nicht bewé&hrt.

IT, Der Betreibungsheamte nach dem Entwurfe eines Bundes-
gesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs.

Der gegenwiirtig bei den eidgenissischen Rithen in Be-
rathung liegende Entwurf hat verschiedene Vorstadien?; durch-
gemacht; wir verweisen fiir dieselben im Allgemeinen auf
die Botschaft des Bundesrathes zu seinem jetzigen Entwurt.?)
Die letzten Beschliisse der eidgendssischen Réthe aus der
Sommersession des laufenden Jahres waren mir leider noch
nicht zugdnglich; sie werden erst im Laute des Monats
August gedruckt vorliegen und hoffe ich, dann am Verhand-
lungstage selbst die néthigen Ergiéinzungen anbringen zu kinnen.

Ich bemerke, dass die hier nachfolgenden Erirterungen
neben der Darstellung des im Entwurfe enthaltenen Systems

1) Wir werden im folgenden soweit nithig ecitiren:

E. Heusler = 1. Entwurf v. Juli 1874 mit Motiven, verfasst durch
Prof. A, Heusler in Basel.

E. Kommissionsminderheit = Entwurf der Kommissionsminderheit
September 1875,

E. Biirlocher — Entwurf v, Madrz 1880 im Auftrag des Bundesrathes
ausgearbeitet von Hrn. Kantonsrichter Bérlocher in 8t. Gallen.

E. Oberer 1, = Entwurf nach dem von Hrn. Oberrichter Oberer vor-
geschlagenen System nach den Beschliissen der Kommission v. 24, bis 29. Ok-
tober 1881,

E. Oberer II. = Gleiches System, redigirt nach den Beschliissen der
Expertenkommission v. 28. Sept, bis 7. Okt. 1882,

E. J. D. = Entwurf des eidgenossischen Justizdepartementes zu dem
Entwurf des gegenwiirtig in Berathung liegenden Vorschlages,

E. B. R. = gegenwirtiger Entwurf des Bundesrathes,

St. R. = Beschliisse des Stdnderathes v. 22, December 1886,

N. R. = Beschliisse des Nationalrathes v. 29. April 1887,

%) Botschaft pag., 3—36.
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auch eine Kritik desselben enthalten und schwerlich auf einen
sehr fruchtbaren Boden fallen konnen; denn die Bahn, in
welcher sich die gesetzgeberische Arbeit bewegt und bewegen
wird, ist durch die bisherigen Verhandlungen der Riithe ge-
geben; aber ich habe meine Ansichten vor dem Bekannt-
werden®) des letzter Entwurfes ausgesprochen und sie auch
nicht gedindert bei einer spitern Besprechung des Entwurfes.*)
Fiir mich gilt der Satz von Stuart Mill, dass bei jeder prak-
tischen Untersuchung zundchst das Ideal erkannt werden
muss, und ich bekenne, dass das mir vorschwebende Ideal
ein Anderes ist, als dasjenige, was im Entwurf nach den
Berathungen im National- und Stinderath als Realitit nieder-
gelegt ist. Auch werde ich wenig Anderes als eine Zusammen-
fassung der bisher aufgetauchten Meinungen liefern konnen,
denn die einschlagenden Fragen sind in den letzten Jahren
von berufeneren Kopfen untersucht und behandelt worden.

A. Organisation des Belreibungsamtes. Wahlart und Qualifikation
der Beamlen.

Nach dem Entwurf des Bundesrathes bildet das (iebiet
eines jeden Kantons einen oder mehrere einheitliche Be-
treibungskreise. Der Beamte — der Betreibungsbeamte —
steht sowohl dem DBetreibungs- als dem Konkurswesen vor.
Er, sowie sein Stellvertreter, werden gewihlt von der ober-
sten kantonalen Gesetzgebungs-, Verwaltungs- oder Gerichts-
behirde.®) Die Kantone haben dem Bundesrathe Kreisein-
theilung, Einrichtung des Aufsichtsdienstes, sowie die Namen
der Betreibungsbeamten und deren Stellvertreter zur Kennt-
niss zu bringen. Der Bundesrath sorgt fiir angemessene Be-
kanntmachung dieser Angaben.,®) Die kantonalen  Gesetze
und Verordnungen betreffend Organisation des Betreibungs-
wesens unterliegen der GGenehmigung des Bundesrathes.”)

%) Zeitschrift des bernischen Juristenvereins Bd. XXI p, 453 ff.

*) Néamliche Zeitschrift Bd, XXII p, 304 ff,

5) E. B. R. Art. 1 u. 4. Letzteres schon in E, Oberer II enthalten
Art, 2 desselben.

5 1. e. Art. 7, 1 o Arxk, B,
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Der gesetzgeberische Gedanke war offenbar: die Be-
treibungskreise moglichst gross zu machen, um schon durch
die Macht der dadurch und durch die gleichzeitige Besorgung
vom Concurs- und Betreibungswesen geschaffenen Verhilt-
nisse die Ernennung tiichtiger Beamten gewissermassen zu
erzwingen; die Volkswahl sollte ausgeschlossen werden, um
den Beamten von einer Abhdngigkeit von seinem Wahlkorper
zu bewahren und die Wahlen moglichst den politischen Tages-
stromungen zu entziehen. Diesen schonen Triumen wurde
aber vom National- und Stinderath, die mit rithrender Ueber-
einstimmung kantonalistische Wege wandelten, ein rasches
Ende bereitet. Die grossen Betreibungskreise, einheitlich fur
Konkurs und Betreibung, sind gefallen, datiir zertillt jeder
Kanton in Kreise fiir Schuldbetreibung und Konkurs, die
nicht nothwendiger Weise zusammenfallen miissen und deren
Feststellung Sache der Kantone ist. Die Konkurskreise diirfen
mehrere Betreibungskreise umfassen.®) Damit ist auch die
einheitliche Beamtung als zwingender Satz gefallen. In jedem
Schuldbetreibungkreise besteht ein Betreibungsamt, in jedem
Konkurskreise ein Konkursamt, deren Organisation natiirlich
den Kantonen anheimgestellt ist. Die Vorschritten iiber Kr-
nennung dieser Beamten bleiben der Kantonalgesetzgebung
vollstandig iiberlassen, der es auch freisteht, Betreibungs-
und Konkursamt zusammenfallen zu lassen.?) Von einer Ge-
nehmigung der kantonalen Gesetze und Verordnungen, welche
wohl auch eine Priifung iiber richtige Kreiseintheilung in
sich geschlossen hitte, ist nichts mehr iibrig geblieben.

Ich bedaure im Interesse einer guten Durchfiihrung des
Gesetzes diesen Sieg kantonalistischer Eigenthiimlichkeiten
aufs hochste; es war ein offenbarer Riickschritt das Wenige,
was von einer einheitlichen Organisation beim Mangel einer
schweizerischen Gerichtsorganisation im Entwurfe Aufnahme
finden konnte und mit vielem Geschick gefunden hatte, noch
auf ein Nichts zu reduciren. Gerade die Organisation des

8 S8t. R. und N. R. iibereinstimmend Art, 1.
%) ib, Art. 2.
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Betreibungsamtes war eine Cardinalfrage des Gesetzes; wir
werden in Zukunft also fortfahren, eine kantonale Muster-
karte mit 25 verschiedenen Gesetzgebungen zu besitzen, auf
welche die Bundesgewalt wenig oder gar keinen Einfluss be-
sitzen wird.”™) Es ist freilich bekannt, dass alle frithern Ent-
wiirfe sich auf dem Boden der rein kantonalen Organisation
des Betreibungsbeamten bewegten, mit Ausnahme des Ent-
wurfes der Kommissionsminderheit 1875'%) und des Entwurfes
Bérlocher,'") Aber gerade dieses Brechen mit iiberlieferten
Anschauungen charakterisirt den an neuen Ideen iiberhaupt
reichen Entwurf des Bundesrathes. Es ist bekannt, dass mit
den Gemeindebeamten als Betreibungsbeamten in manchen
Kantonen durchaus keine guten Erfahrungen gemacht worden
sind.’?) War es nicht ein berechtigtes Eingreifen der Bundes-
gewalt in kantonale Sonderbarkeiten, wenn der . B.-R.

98) Bericht der vom bernischen Regierungsrathe niedergesetzten Com-
mission betreffend den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung
und Concars. Bern, Lang & Cie,, 1874, Pag. 6 und 7: ,Es kann aber
ykeinem Zweifel unterliegen, dass die Einfachheit und Klarheit, ja selbst
»die Einheit des Betreibungsverfahrens durch den Erlass von 25 kantonalen
~Ausfiihrungsgesetzen bedeutend leiden und theilweise selbst zerstort wer-
»den miisste...... Wir fragen uns daher nur noch, ob man sich bei der
» Wahl der Betreibungsbeamten an bestehende Verhiiltnisse anschliessen
»konne, oder ob fiir denselben eine neue, eigene Stelle geschaffen
~wwerden miisse. Bei der unvereinbaren Manigfaltigkeit der
wbisherigen Organisation der gedachten Beamten scheint
+uns nar dagsLetztere méglich zu sein; es solltendaher kreis-
»weise besondere und zwar gerichtliche Betreibungsbeamte
saufgestellt werden, welehe unter der Aufsicht der Justiz-
sbehirden stehen® ete.

Ny § 2w

) Art, 1 und 2, Danach unterlagen die kantonalen Gesetze und
Verordnungen insbesondere die Eintheilung der Kreise der Genehmigung
des Bundesrathes.

2} Vgl, die bundesriithliche Botschaft pag. 10, 13; vgl. auch Wolf
im Gerichissaal vom 1, Mai 1886: ,Namentlich hort man soleche Klagen
Liiber die Thitigkeit oder vielmehr Unthiitigleit der Gemeindeamminner,
,die gegen ihre Gemeindegenossen zu willfihrig die Interessen der Gliu-
,.biger vernachtissigen.” Das Blatt enthiilt eine Reike beachtenswerther
Artikel {ibar die Organisationsfragen.

Zeitschr. fiir schweizerisches Recht. Neue Folge VI 38
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die Gemeindebeamten unmoglich machen wollte? Diese Ge-
meindebhetreibungsbeamten sind meist ein Ueberrest aus un-
entwickelten Verkehrsverhiltnissen, bei denen es eine Selten-
heit war, dass ein GGemeindeeinwohner einem auswirtigen
Glaubiger etwas schuldete. So wurde auch in der standerith-
lichen Commission geltend gemacht, dass diese Einrichtung
den persinlichen Verkehr des Betreibenden mit dem Beamten
erleichtere, was doch nur fiir den in der Gemeinde wohn-
haften Gldubiger richtig ist.'®) — Verfassungsbedenken konnen
jedenfalls nicht den Ausschlag gegeben haben, denn dariiber
kann kein Zweifel sein, dass Art. 64 B.-V. auch noch ein
weiteres Eingreifen der Bundeslegislation in die kantonale
Organisation gestattet hatte.'*) Ich hitte z B. noch das
Postulat gestellt, dass der Betreibungsbeamte sich durch ju-
ristische Qualifikation ausweisen miisste'®) und dass ihm jeder
andere Beruf neben der Besorgung seines Amtes untersagt
wire. Der Betreibungsbeamte ist Justizbeamter, er hat Rechts-
sitze des DBetreibungsprocessrechtes zur Anwendung zu
bringen, welche sich aus dem blossen gesunden Menschen-
verstande nicht von selbst ergeben, sondern studirt sein wollen.
Desshalb soll er sich durch juristische Bildung ausweisen,
Es ist der Wiirde seiner Stellung zuwider, wenn er nebenbei
noch andere Gewerbe, z. B. einen Kramladen betreibt;'®) —

%) Vgl. Protokoll der stdnderdthlichen Kommission pag. 2.

) Was wiirde man wohl sagen, wenn die Durchfiihrung des Alkohol-
gesetzes von kantonalen Ausfiihrungsgesetzen abhiingig gemacht oder kan-
tonalen Beamten iibertragen wiirde ® Vgl. auch Botschaft pag. 58.

15) Vgl. Botschaft pag. 54: ,,Der Inhaber einer zu solchen Funktionen
,berufenen Stelle muss nothwendig eine ansehnliche Summe von Kennt-
»nissen im Gebiete des Civil- mnd Verwaltungsrechtes besitzen, wenn er
»zur Wahrnehmung und Erfiillung seiner Amtspflichten befiihigt sein soll.*

8) M. E. riihrt die Antipathie des Volkes gegen die Beamtenwirth-
schaft daher, dass wir zu viele, und meist ungeniigend fiir ihr Amt quali-
fizirte Beamte haben, Das hiingt auch hiiufig mit den Besoldungsverhiilt-
nissen zusammen, Wer nicht von Hause so gestellt ist, dass er bei der
geringen Besoldung das Amt als Ehrenamt auffassen kann, der wird das
Amt nur dann zu seinem Broderwerbe machen, wenu er eben vermige
seiner iibrigen Befihigungen nicht mehr verdient.
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es beeintrichtigt diess auch seine amtliche Thitigkeit, indem
er, wenn er andere Geschifte betreibt, auch Geschéiftsinte-
ressen bekommt, die iiber kurz oder lang mit den Interessen
seines Amtes in Kollision gerathen.

Wir machen hier auch auf den Widerspruch aufmerk-
sam, der darin liegt, den Betreibungsheamten durch die Ge-
meinde withlen zu lassen und dann dem Kanton die Haft-
pilicht fiir durch die gesetzwidrige Thatigkeit des Beamten
entstandenen Schadensersatzanspriiche aufzubiirden.!”) Rich-
tiger erschiene dann jedenfalls die Vorschrift des Schaff-
hauser Rechtes,'®) die Gemeinde fiir die Nachlissigkeit ihres
Beamten haften zu lassen, soweit der Betreibungsbeamte Ge-
meindebeamter ist.

Durch die kantonale Vielgestaltigkeit wird auch dem
Unwesen der Betreibungsagenten nur in ungeniigender Weise
vorgebeugt werden. Der Glidubiger, insbesondere der Kauf-
mann und Industrielle, dessen Verkehr sich durch mehrere
Kantone erstreckt, wird nach wie vor gendsthigt sein, einen
rechtskundigen Agenten beizuziehen und dass der Schuldner
hierbei nicht gut fihrt, ist eine alltigliche Erfahrung. Die
Bestimmung, dass ihm nur die amtlichen Sportelgebiihren
des Betreibungsbeamten auffallen sollen, schiitzt ihn nicht
geniigend. Denn der (Glaubiger kann sich fiir jede vertrags-
missig ertheilte Stundung ausbedingen, dass der Schuldner
die Kosten des Agenten tibernimmt.

Auch die grossen Competenzen, welche dem Betreibungs-
beamten eingeriiumt sind, sprechen dafiir, ihn nicht aus einem
kleinen Kreise hervorgehen zu lassen. Der Betreibungsheamte
soll in Fiéllen schwerer Krankheit des Schuldners das Voll-
ziehungsverfahren einstellen konnen.') Kr hat also nach
freiem Krmessen zu entscheiden dariiber, ob die 6konomischen
Verhiltnisse des Schuldners durch dessen Krankheit soweit

17y N. R, Art, 4ter, %) Vide oben 1. C. Note 73.

%) Art, 89%s N, R.: ,,Im Falle schwerer Krankheit des Schuldners
,»kann der Betreibungsbeamte die Vollziehungshandlungen gegen denselben
»Wihrend bestimmter Zeit einstellen.®
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mitgenommen werden, dass die Fortsetzung der Vollziehung
unniitzer Weise dessen Ruin herbeifiihrt.

Eine andere Art von Stundung wird durch DBeschluss
des N. R. Art. 124 & eingefiihrt, die zu gestatten ebenfalls
dem Detreibungsbeamten anheimgestellt ist; sie besteht darin,
dags er die Steigerung um 4 Monate herausschieben kann,
wenn der Schuldner sich zu monatlichen Ratenzahlungen von
mindestens '/: des Gesammtbetrages der Forderung verpflich-
tet und die erste Rate auch sofort bei Einreichung des Stun-
dungsbegehrens zahlt.

Nach dem Beschlusse des Nationalrathes soll der Be-
treibungsbeamte auch iiber die Zulissigkeit und allfillige
Hohe einer Lohnpfindung (Lohnguthaben, Gehalte und Dienst-
einkommen, Nutzniessungen, Alimente, Alterspensionen, Ren-
ten von Versicherungs- und Alterskassen)®?) nach freiem Er-
messen entscheiden kionnen. Man vergegenwirtige sich nur,
welche ungeheure Macht dadurch besonders gegeniiber den
okonomisch schwichern Schichten der Bevilkerung dem De-
treibungsbeamten in die Hinde gelegt wird.*")

Ein weiteres Postulat ist noch aufzustellen, welches m.
E. sich aus der Beamtenqualitiit des Betreibungsbeamten er-

20y Art, 100N, R,: ,,..... konnen gegen den Willen des Schuldners
,nur soweit gepfindet werden, als sie nicht nach dem Ermessen
.des Betreibungsbeamten zum Lebensunterhalt des Schuld-
sners und seiner Familie unumgéinglich nothwendig sind.®

) Mir sagt in diesem Punkte das System des Bundesrathes und
Stinderathes (E. B, R, Art. 102, St. R. Art, 100) bedeutend besser zu,
Danach sollen Einkiinfte der angegebenen Art {iberhaupt nur dann pféind-
bar sein, wenn sic monatlich einen gewissen Betrag iibersteigen (B. R.
Fr. 150, St. R. Fr. 100). Ausnahmsweise wird das unpfindbare Minimum
auf Fr, 50 erniedrigt, wenn es sich um Alimentationsanspriiche oder For-
derungen aus Lieferungen von unbedingt nothwendigen Gegenstinden handelt.
Dic Vertheidigung des nationalréithlichen Systems durch Herrn Nat.-Rath
Brunner (Stenographirter Vortrag gehalten am 2. Mai 1887 im bernischen
Verein fiir Handel und Industrie pag. 37 u, f. u. 38) hat mich nicht iiber-
zeugt, Gerade der unhaltbare Zustand im Kanton Bern, wo wir gar keine
festen Vorschriften iiber Lohnpfindung besitzen, beweist, dass der Rekurs
an die Aufsichtsbhehtrde kein Mittel ist, um den Schuldner zu schiitzen, ja
nicht einmal, um im Kanton eine gleichférmige Praxis zu erzielen.
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giebt. — Kr soll fix besoldet und nicht durch Sporteln
bezahlt werden. — Das Sportelwesen schmeckt immer noch
sehr nach ciner verschwundenen, mehr privatrechtlichen Auf-
fassung des Staates, wo der Staat oder die Gemeinde frei-
lich den Beamten ernennt, aber ihn nicht bezahlt, sondern
ihn bezahlen lisst durch diejenigen, die ihn gebrauchen oder
die seine Thiitigkeit veranlassen, Ks verfithrt aber auch
den Beamten leicht zu einer falschen Auffassung seines Ver-
hiltnisses, er nimmt seine Amtshandlung vor, weil er durch
dic Sporteln dafiir bezahlt wird, nicht weil die Handlung
seine Pflicht ist. Und wie leicht im Sportelnwesen Miss-
brituche entstehen, ist eine zu bekannte Thatsache, als dass
man sic noch weiter auszufiihren braucht, Die DBeamten
sollen fix bezahlt werden und die Gebiihren fliessen in die
Staatskasse, das ist das einzige, der modernen staatsrecht-
lichen Auffassung entsprechende, Verhiltniss,

B. Rekusation des Betreibungsbeamten. — Stellvertrelunyg.

Der Betreibungsbeamte?®?) soll sich jeder Amtshandlung
enthalten.

1° ,In eigner Sache, sowie in Sachen seiner Iihefrau,
pseiner Verlobten, seciner Verwandten und Verschwiigerten
»in auf- und absteigender Linie und seiner Verwandten und
» Verschwigerten in der Seitenlinie bis und mit dem dritten®?)
»Urade,

20 .In Sachen einer Person, deren Vormund, Bevollméch-
»tigter oder Angestellter er ist.

,Der Betreibungsbeamte ist in einem solchen Falle ver-
»plichtet, ein an ihn gelangtes Betreibungs- oder Vollzichungs-
sbegehren sofort seinem Stellvertreter zu iibermitteln und
sden Gliaubiger ungesiiumt von dem Vertretungsfalle zu be-
»nachrichtigen.“2*)

———

) Dies bezieht sich natiirlich auch auf den Stellvertreter und die
Angestellten.

23) N. R. bis und mit dem 4, Grade.

) F. B. R, Art, 12, St. R, Art, 9.

387
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| Hiergegen ist nichts einzuwenden ; nur wiire zu wiinschen,
dass die im E. B. R. enthaltene Vorschrift beibehalten wiirde,
nach welcher Streitigkeiten iiber die Rekusation eines Be-
amten in die ausschliessliche Competenz der kantonalen Auf-
sichtsbehirden fielen. — ITier ein contradiktorisches Verfahren
zuzulassen, wiirde unniitze Verschleppungen und Kosten-
mehrungen herbeifiilhren. — Iis wiirde sich auch empfehlen
Nichtigkeit nur in Folge der Anfechtung des Aktes innert
einer gewissen Krist zuzulassen.?”) Absolute Nichtigkeit ist
nicht angebracht, denn es kann ja der Betheiligte, sei er nun
Schuldner oder Gliubiger, die Handlungen des Beamten ge-
nehmigen, weil er seine Rechte in keiner Weise verletzt
glaubt.

Eine m. E. ungliicklich gewihlte Beifiigung hat der
Stinderath in diesem Artikel gemacht. Es wird dort gesagt,
dass fiir die Verwandtschaft die biirgerliche Gradzihlung
entscheiden soll. Es ist hiermit offenbar die romische Be-
rechnung nach dem Satze lot generationes tot gradus gemeint,
entgegen der germanisch-canonischen Zihlung nach der Niihe
zum gemeinschattlichen Stammvater. — Der Ausdruck ,biir-
gerlich® scheint mir aber insofern ungliicklich gewihlt, als
in den biirgerlichen Rechten mancher Kantone die letztere
Berechnungsweise Autnahme gefunden hat.*%) Welches biirger-
liche Recht ist nun gemeint? Dasjenige der ge'meinrechtlichen
oder dasjenige der germanisch-canonischen Kantone? [ier
wire m, E. am DPlatze, entweder nach E. B. R. gar nichts
zu sagen oder dann die Art der Gradzihlung genau zu um-
schreiben,?")

) Vgl. E, Birlocher Art. 5 Al 5: ,,Von einem Ausstandspflichtigen
ngegen diese Vorschriften selbst ausgeiibten Fanktionen kinnen als nichtig
,,angefochten werden bei der kantonalen Aufsichtsbehirde innert 10 Tagen
synach erhaltener Kenntniss der Funktion.

#6) Vgl. Huber, schweizerisches Privatrecht p, 179 z, B. Luzern und
Graubiindten,

#7) Technisch juristisch ist der Ausdruck ,biirgerliche Gradzihlung
auch nicht, sondern die Gegensitze sind ngemeinrechtlich® (rimisch) und
germanisch (eanonisch),
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In Beziehung auf die Stellvertretung nn Falle von Aus-
stand oder Krankheitstillen halte ich dafiir, dass der Stell-
vertreter nicht eine beliebige Personlichkeit sein darf, sondern
dieselben Qualifikationen, wie der Beamte besitzen soll. Dieses
war wohl auch der Gedanke des Bundesrathes.?®) Nach den
Beschliissen des St. R. und N. R.?") heisst es einfach:

yDer Betreibungsbeamte hat einen Stellvertreter, welcher
yihn ersetzt, wenn er sich im Ausstand befindet oder an der
sLeitung des Amtes verhindert ist.“

Ich wiirde hier in Beziechung auf die Vertretung durch
Angestellte auf Art. 6 des E. J. D. zuriickgreifen, wonach
der Betreibungsbeamte sich bei allen Amtshandlungen durch
seine Angestellten vertreten lassen kann, natirlich unter
seiner eigenen Verantwortlichkeit.?®) In grosseren Kreisen
wird der Vorsteher des Betreibungsamtes selbstverstindlich
nicht persinlich alles Erforderliche besorgen kinnen, sondern
er wird ohne weiteres dazu kommen, sich ein Bureau ein-
zurichten, auf dessen Leitung er sich beschriankt,

C. Rekursinstanzen und Rekursverfahren.

Das System des E. B.-R. war folgendes:

Jeder Kanton bezeichnet eine Aufsichtsbehiorde zur Ueber-
wachung der Greschiftsfithrung des Betreibungsbeamten. Sie
hat die Pflicht, mindestens jahrlich einmal eingehende Unter-

*#) Vgl. E, B, R, Art, 4, 5. Vide auch Votum des Hrn. Prof, Dr.
Stooss, Oberrichter in Bern in der Zeitschrift des bernischen Juristenvereins
Bd. XXII. pag. 335.

5 Art, 8,

59) ,,Der Betreibungsbeamte kann sich bei allen Amtsverrichtungen
pdurch Gehiilfen vertreten lassen, deren Wahl ihm unter Vorbehalt der
,,Genehmigung der kantonalen Aufsichtsbehirde zukdmmt, Er ist fiiv die
-, JTandlungen seiner Gehiilfen civilrechtlich und disciplinarisch verantwort-
plich,'  Sehr beachtenswerth ist auch der von Hrn, Staatsrath Cornaz au:-
gesprochene Gedanke, die Verrichtungen simmtlich, soweit nicht persin-
liche Anwesenheit des Beamten erforderlich ist, mit Rechtsverbindlichkeit
durch die Post vor sich gehen zu lassen, Protokoll der stinderithlichen
Commission p. 3. Ich meine, wenn die Post den Schuldner nicht findet,
wird ihn auch der Beamte in den meisten Fillen nicht finden.
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suchungen zu veranstalten.’’) Die Parteien haben das Recht,
gegen den Kntscheid der kantonalen Aufsichtsbehirde binnen
10 Tagen an den Bundesrath zu rekurriren. Der Rekurs ist
zuliissig bei Verletzung oder unrichtiger Anwendung des Ge-
setzes. — Der Rekurs hat nur bei ausdriicklicher Verfiigung
der jeweiligen Instanz Suspensiveffekt.?”) Die kantonale Auf-
sichtshehorde entscheidet iiber alle gegen den DBetreibungs-
beamten eingehenden Beschwerden. (resetzwidrige Akte werden
von ihr aufgehoben oder berichtigt. Die Beschwerdefrist ist
10 Tage. Der Anufsichtsbehorde stehen folgende Disciplinar-
befugnisse zu:

1. Riige.

2. Geldbusse bis auf Fr. 200.

3. Amtseinstellung fiir die Dauer von hichstens 6 Monaten.

4. Abberufung.®®)

Die kantonale Aufsichtsbehiorde entscheidet endlich iiber
Rekusationen.??)

Der Stinderath®) fithrte je nach Ermessen des Kantons
2 kantonale Instanzen ein, strich aber in hyperkantonalisti-
schem Eifer jede Bundesinstanz, Art. 13 sagt ganz trocken:
yDie Entscheide der kantonalen Aufsichtsbehorde unterliegen
ykeiner Weiterzichung®, Dafir wurde Art. 14 aufgenommen,
welcher dem DBundesrathe die Oberaufsicht iiber die DBe-
sorgung des Schuldbetreibungs- und Konkurswesens zutheilt
und ihm die Kompetenz gibt, zu gleichmissiger Anwendung
des Gesetzes die erforderlichen Weisungen zu ertheilen und
die Aufsichtsbehorden zu jihrlicher Berichterstattung anzu-
halten.

Der Nationalrath stellte den Rekurs an den Bundesrath
unter Beibehaltung des Oberaufsichtsrechtes in der IFassung
des Stinderathes wieder her.?”) Den Rekurs (Beschwerde)

1) E. B. R. Art. 2. $1a) ib. Art. 3.

32) ib, Art, 15. 8y ib, Art, 12 Al 3.

) 8t, R. Art. 11, 12, 13, 14,

35) N.R. Art. 14 Al. 3 und 145, Soviel uns bekannt, hat der Stinde-
rath der Zuliissigkeit des Rekurs an den Bundesrath in der Sommersession
1887 beigestimmt,
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an die kantonale Aufsichtsbehorde ordnete der Nationalrath
in doppelter Weise:

1. wegen Rechtsverzigerung und Rechtsverweigerung.

2, Rekurs gegen jede Handlung des Betreibungs- oder
Konkursamtes, welche den Parteien nach Massgabe der
vorliegenden Umstinde als ungerechtfertigt erscheint.®)
Hierbei ist die Meinung, dass der Rekurs an den Bundesrath
nur in den sub Ziff, 1 bezecichneten Rekursen zulissig sein
soll.?")

Ich habe an diesem System nur auszusetzen, dass das
Verfahren nicht einen ausgesprochenen gerichtlichen Charakter
trigt, sondern dass den Kantonen iiberlassen bleibt, die Auf-
sicht iber das Betreibungsverfahren gerichtlichen oder Ad-
ministrativbehdrden zu tibertragen und dass als letzte Instanz
nicht das Bundesgericht, sondern der Bundesrath eingesetzt
ist.”®)  Das Betreibungsverfahren ist seiner Natur nach ein
gerichtliches, d. h, es ist ein Theil des Civilprocesses, indem
cs diejenigen Rechtssiitze enthilt, welche zur zwangsmiissigen
Realisirung unbestrittener oder gerichtlich festgestellter Privat-
rechte (hier speziell Geldforderungen, indem das Zwangsvoll-
streckungsverfahren im Uebrigen Sache des kantonalen Pro-

36) N. R. Art. 12,

97) Die Vorechrift stammt aus dem bernischen Vollziehungaverfahren,
§ 418: ,,Wegen Verletzung gesetzlicher Vorschriften, sowie wegen Rechts-
mverweigerung und Rechtsverzigerung kaun wider den Richter und die Be-
yyvollmichtigten bei dem Appellations- und Cassationshofe Beschwerde ge-
,fihrt werden und 419. Beschwerden gegen die iibrigen Beamten, Hiiter,
Massaverwalter ete. sind zunéichst bei dem Gerichtspriisidenten unter Vor-
behalt des Rekurses an das Obergericht anzubringen. Die stiinderiithliche
Kommissiou bhat sich der bernischen Fassung ziemlich genau angeschlossen:
Rekurs an den Bundesrath sowohl ,,wegen gesetzwidriger Entscheidungen
»als auch wegen Rechtsverweigerung oder Rechtsverzigerung,'‘ Art, 14
letztes Alinea der Beschliisse v. 26. Mai 1887.

%) Der gegenwiirtize Entwurf steht in diesem Punkte gegeniiber dem
I, Kommissionsminderheit und dem E. B#rlocher zuriick, Beide Entwiirfe
schrieben den Kantonen eine Gerichtsbehiirde als Aufsichtsbehirde vor und
setzten als Rekursinstanz das Bundesgericht ein,
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cesses ist) erforderlich sind und gelten sollen.””) Der Be-
treibungsbeamte selbst hat Rechtssiitze und zwar auch in
threr Anwendung auf subjektive Privatrechte des Iinzelnen
zur Anwendung zu bringen. Diese Thiatigkeit ist aber der
Rechtssprechung angehorig, nicht der Verwaltung. Die von
Hrn. Nationalrath Brunner in seinem schon citirten Vortrage
gemachten Krorterungen kionnen als schlagend nicht aner-
kannt werden;'®) denn das cinem Urtheil vorhergegangene
Verfahren ist doch nicht entscheidend tiber die Frage, ob
eine Sache in’s Gebiet des Verwaltungsrechtes oder der Ju-
stiz gehort. Hr. Brunner sagt aber: ,Ich glaube ndmlich,
yhur eigentliche Processe nach vorangegangenem kontradik-
ntorischen Verfahren (Beispiel Bestreitung der Richtigkeit
ciner Anweisung im Concurs oder Pfindungsvertahren) ,ge-
,horen, wenn es sich um einen Streitgegenstand von Fr. 3000
yund mechr handelt, vor das Bundesgericht.“ Als ob nicht
vor einem Verwaltungsgericht ebenfalls ein kontradiktorisches
Verfahren denkbar wire*') und ein Civilgericht nicht auf schrift-
liches Verfahren hin urtheilen konnte. Darin liegt kein
principieller Unterschied. Ebensowenig kann als Argument
angesehen werden, ,dass die Stellung der Betreibungs- und
,Concursbeamten und der sie beaufsichtigenden Aufsichts-
ybehirden nicht die ist, Processe zu beurtheilen, sondern
yeher umgekehrt, sie zu vermeiden.“ Sie miissen aber Rechts-
sitze in Beziehung auf streitige Privatrechte zur Anwendung
bringen, allerdings Sitze des offentlichen Rechtes, aber der
ganze Civilprocess gehort dem offentlichen Rechte an und
das Beschwerdeverfahren des Civilprocesses, welchem das
Rekursverfahren des Entwurfes offensichtlich nachgebildet ist,
ist desshalb, weil es nicht contradiktorisch ist, nicht weniger
ein Processverfahren, wie das Rechtsmittel der Appellation,

39) Vgl. z. B. Plank, Lehrbuch des deutschen Civilprocesses, pag, 192.
Dass es sich bei unserm schweizerischen Betreibungsverfahren nur um Geld-
forderungen handelt, indert an der juristischen Construktion der Sache nichts.

) L e. p. 24, 25. Vgl Note 21.

1) Bogar in dem bernischen Verwaltungsrechtsverfahren wird vor der
ersten Instanz, dem Regierungsstatthalter contradiktorisch verhandelt,
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An diese Vordersitze wird dann die Conclusio ange-
kniipft : |

wlhre (der Betreibungsbeamten) Stellung ist daher vor-
ywiegend administrativer Natur.©

Wenn dieser Schluss noch mit dem Schreckschuss unter-
stiitzt wird, dass bei bundesgerichtlicher Entscheidung ,es zu
wlange ginge, zu komplizirt wire und zu viel Geld kostete,“
so ist das eine nach der bisherigen Ertahrung nicht begriin-
dete Behauptung. Wir miissen im Gegentheil die Prompt-
heit, mit der die bundesgerichtlichen Entscheidungen erfolgen,
betonen, das Verfahren vor Bundesgericht wire das denkbar
einfachste; denn es wiirde jeder DPartei in der Regel aur
einmal das Wort zu einer schriftlichen Eingabe gelassen,*?)
ihnlich wie es schon jetzt bei staatsrechtlichen Rekursen
geschieht; und die Kosten sind vor Bundesgericht genau die-
selben wie vor dem Bundesrath mit Ausnahme der Gerichts-
gebithr, die man fir derartige Iille auf ein Minimum be-
schriinken konnte. — Vor Trolereien schiitzt die Vorschrift,
dass Suspensiveffekt des Rekurses nur bei besonderer Ver-
fiigung des Bundesgerichtes einzutreten hitte, wie es iibrigens
schon im jetzigen Verfahren angeordnet ist.

Es kann zugegeben werden, dass die Competenz des
Bundesgerichtes in Betreibungssachen eine Vermehrung der
Mitgliederzahl dieser Behorde mit sich fithren wird, Wir
denken uns, dass eine Kammer fir Betreibungswesen aus
5 Mitgliedern geschaffen wiirde. Das wird aber kein Iinder-
niss sein, um eine gute, ecinheitliche Durchfithrung des Ge-
setzes zu garantiren.?)

Auch der Bundesrath wird nur formell selbst entscheiden ;
es wird ein Betreibungsamt als Abtheilung des Justizdeparte-
mentes geschaffen werden miissen. Der Vorsteher dieses Be-
treibungsamtes wird re vera die Rekursentscheidungen erlassen,

%) Auch vor Bundesrath miisste wohl ein iihnliches Memorialverfahren
stattfinden,

*%) Die dadurch entstehenden Mehrkosten schlagen wir auf ¢, 50,000 Fr,
jahrlich an, was bei der Finanzlage des Bundes nicht in’s Gewicht fillt,
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worin ich auch einen Nachtheil der Einfithrung des bundes-
rithlichen Rekurssystems sche.

Von der eigentlichen Rekurspraxis ist zu unterscheiden
das Oberaufsichtsrecht iiber den kantonalen Behordenorganis-
mus, iiber die Iintheilung der Betreibungskreise, itiber die
kantonalen Gesetze und Vollzichungsverordnungen. Das ist
Sache der Verwaltuny und gehirt natiirlich in die Competenz
der Administrativbehorde also des Bundesrathes.

Die Uebertragung des Rekurses an kantonale (rerichts-
behorden sodann hat um so weniger auf sich, als in den
meisten Kantonen die Gerichte schon als Aufsichtsbehorden
iiber das Betreibungswesen existiren.**) Iis ist also eine
Aenderung des bestchenden Zustandes nur in geringem Um-
fange erforderlich.

. Verantwortlichkeit des Belreibungsbeaimnten.

Der Betreibungsbeamte ist fiir allen aus seiner Amts-
filhrung infolge ungesetzlicher Handlungen oder Unterlassungen
entstandenen Schaden civilrechtlich haftbar:'*) ebenso haftet
er fir dic Handlungen seiner Angestellten. Der Kanton
haftet subsidiir fiir die daherigen Schadensersatzanspriiche.
Nach der Iassung des Nationalrathes lautet die Vorschrift
betreftend IHaftbarkeit des Kantons (Art. 4ter):

ywyoweit der Schaden nach Durchfithrung aller gesctz-
wlichen Rechtsvorkehren von verantwortlichen Beamten oder
sAngestellten nicht ersetzt ist, haftet dem geschiidigten Theile
yder Kanton.¥

Ich habe mich schon oben dafiir ausgesprochen, dass die
primire aftbarkeit des Staates der subsidiiiren im Interesse
des Geschiidigten entschieden vorzuziehen ist und wiirde
vorschlagen, diesen Grundsatz auch ins Bundesrecht aufzu-
nehmen. Theoretisch genommen kommt beides ziemlich auf
dasselbe hinaus, da bei beiden Systemen die Haftpflicht des
Staates fiir fehlbare Beamte anerkannt wird, aber praktisch

) E. B. R. Art. 16 u. 14, St, R. 4, N, R. 4, 4bs u, 4t
42) Eine Ausnahme bilden soviel uns bekannt nur die Kantone Schwyz,
Uri, Unterwalden, Aargau, St. Gallen und Appenzell.
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ist der Schutz bei der primédren Haftpflicht ein grisserer.
— Der Staat soll sich gegen die Haftpflicht durch Cautions-
leistung der Beamten und insbesondere durch eine scharfe
Controlle decken.**)

Schr zu begriissen ist, dass der N, R. die Verjihrung
der Schadensersatzklage gleich der Verjahrung des gemeinen
Bundesrechtes (Obligationenrecht Art. 69) geordnet hat. —
Der Bundesrath hatte hier abweichende Fristen vorgeschrieben ;
es ist nicht abzusehen, warum bei der Schadensersatzklage
gegen den Betreibungsbeamten, deren civilrechtliche Grund-
lage ja immer Art. 50 u. ff. O.-R. bilden werden, nicht auch
die Verjihrungsfristen des Uivilrechts gelten sollen. Fiir eine
Privilegirung des Beamten durch kiirzere I'risten ist ein ge-
niigender Grund nicht angegeben worden und auch wohl
schwerlich aufzufinden.

Ueberfliissig scheint mir die Vorschrift des St. R., dass
der Betreibungsbeamte mit der Schadensersatzklage vor dem
Richter seines Wohnsitzes zu belangen ist. Da die Schadens-
ersatzklage einen pérsihﬂichen Anspruch bildet, so versteht
es sich nach den Grundsitzen der Bundesverfassung von selbst,
dass der Beklagte in diesem Iall an seinem Wohnsitz be-
langt werden muss. Nicht ganz iiberflissig erscheint mir
dagegen die im I. B. R.**) enthaltene, aber vom N. R. und
St. R. gestrichene Vorschrift, dass die Ausiibung des Klag-
rechtes von keiner besondern Ermiichtigung abhiingig gemacht
werden darf. Ich gebe zu, dass man das zur Noth aus der
gegenwiirtigen Fassung des National- und Stinderathes auch
herausinterpretiren kann und dass die Meinung auch die ist,
dass keine Erméchtigung der Aufsichtsbehorde des Beamten
erforderlich sein soll. Das geniigt aber nicht gegeniiber den
Vorschriften einzelner Kantone, die nach franzdsischem Muster
den Beamten erst durch seine vorgesetzte Behorde verant-
wortlich erkliren lassen, ehe eine Civilklage zuliissig ist.

#b) Eine Finanzgefahr diirfte kaum aus der primiren Haftbarkeit fiir
die Kantone entstchen; wenigstens sind im Kanton Bern auch in dieser Be-
ziehung durchaus keine Klagen laut geworden.

45) Art. 16 Al 2.
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E. Vermischte Bestimmungen allyemeiner Natur.

Zum Schlusse haben wir noch einige Bestimmungen all-
gemelner Natur anzufithren, {iber deren Zweckmissigkeit
ernstliche Zweifel nicht erhoben worden sind und ither welche
mit Ausnahme von redaktionellen Unterschieden in den Ent-
wiirfen Einigkeit herrscht:

»Alle Mittheilungen sind schriftlich zu erlassen; sie ge-
,schehen soweit das Gesetz die Zustellung nicht besonders
yvorschreibt, mittelst rekommandirter Briefe oder durch amt-
,liche Ueberbringung gegen Empfangsbescheinigung

»Die Aufgabe einer Mittheilung an die Post hat minde-
pstens zwei Tage vor Ablauf der fiir die Zustellung vorge-
yschriebenen Ifrist zu erfolgen.*)

Der Betreibungsbeamte hat iiber seine Verrichtungen
genau Protokoll zu fithren nach vom Bundesrath festzustellen-
den Specialvorschriften. Diese Biicher stehen zu Jedermanns
Einsicht, soweit ein wirkliches Interesse nachweisbar ist.*?)

Der Betreibungsbeamte ist verpflichtet, von Secite des
Schuldners Zahlungen entgegen zu nchmen, durch welche
dieser liberirt wird.*®) Ich halte diese Bestimmung fiir dusserst
praktisch, da der Schuldner hierdurch vor allen Doppelzah-
lungen bewahrt bleibt. Denn wenn die Vorschrift nicht be-
stiinde, so wiirde der Schuldner eben doch in vielen Fillen
beim Betreibungsamte zahlen wollen, schon wm die Linstel-
lung des Verfahrens zu erzielen.

pDen Betreibungs- und den Concursbeamten sowie deren
»Angestellten ist verboten, auf cigene Rechnung mit dem
»Glaubiger oder dem Schuldner oder mit Dritten beziiglich
sder betriebenen Forderung Rechtsgeschifte abzuschliessen
yoder Vermogensgegenstinde zu erwerben, deren Verwerthung
»dem Amte obliegt. Rechtsgeschifte, die diesen Vorschriften
peuwiderlaufen, sind ungiiltig.“*?)

15) Fassung des St. R. Art. 6. E. B, R. Art, 9,

4") E. B. R, Art. 8. St. R. Art. 5,

#) T, B. R. Art. 10. St R, Art. 7.

%) Fassung des N. R. Art. 10, St, B, Art, 10. E, B. R. Art, 18,
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Die Begriindetheit dieser Vorschrift liegt in der Natur
Sache: Der Beamte soll seine Amtsstellung nicht zu

Privatzwecken ausniitzen.

Am Ende meines Referates angelangt, will ich tbungs-

gemiiss einige Thesen aufstellen, welche sich aus den obigen
Erorterungen als richtig ergeben sollen:

L.

11.

111,
IV,

In Bezichung aut die Organisation des Betreibungs-
amtes ist dem Entwurf des Bundesrathes vom 23. Febr.
1886 gegeniiber den Beschliissen des Stinderathes vom
22. Dezbr. 1886 und des Nationalratlies vom 2. April
1887 der Vorzug zu geben.
Der Betreibungsbeamte als richterlicher Beamter hat
sich iber juristische Qualifikation auszuweisen. Die
Art der Qualifikation bestimmt das kantonale Recht
unter Vorbehalt der Genehmigung des Bundesrathes.
Der Betreibungsbeamte ist fix zu besolden.
Als Autsichtsbehorden (Rekursbehorde) I. und II. In-
stanz sind ausschliesslich Gerichtsbehorden zuldssig. Als
oberste Rekursbehorde ist das Bundesgericht statt des
Bundesrathes zu bezeichnen,
Der Staat hafttet primdr (nicht nur subsidiar) fiir Scha-
densersatzanspriiche aus gesetzwiarigen Handlungen oder
Unterlassungen der Betreibungsbeamten.
Bern, den 2. August 1887.

Alexander Reichel.

Theses

concernant le préposé aux poursuites en droit fédéral,
présentées par Mr. le Prof. Avrrep MArTIN, co-rapporteur,

I. Pour que la législation sur la poursuite pour dettes donne

IL

de bons résultats, l'oflice des poursuites doit étre constitué
de maniére & fournir au public des garanties sérieuses.
Il est necessaire d’assurer l'indépendance et l'impartia-
lité du préposé aux poursuites et de lui donner la si-

tuation d’un véritable magistrat. Dans ce but il y a lieu

de prendre les mesures suivantes:
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Les arrondissements de poursuites ne doivent pas
étre d’une étendue trop limiteée.
I1 est désirable qu'il y ait identité entre l'office des
poursuites et l'office des faillites.

. Le préposé aux poursuites doit posséder des con-

naissances juridiques. La loi doit énoncer ce prin-
cipe, et pour en agsurer 'observation, imposer aux
cantons l'obligation de faire approuver la nomination
des préposes par le Conseil Fédéral.

Les dispositions des trois projets de loi, concernant les
autorités de suwrveillance doivent é&tre modifiées, parce-
qu'elles manquent de précision, et ne distinguent pas
suffisamment entre les plaintes d’ordre administratif, aux-
quelles peut donner lien la gestion du prépose, et les
actions en justice tendant & faire annuler les actes du
préposé, comme ayant été faits contrairement a la loi.
a. La loi doit contenir des dispositions precises sur les

C.

nullités. Tlle doit indiquer les formalités qui sont
prescrites a peine de nullités, ainsi que les conditions
moyennant lesquelles un acte irrégulier devra &tre
annulé.

. Les tribunaux ordinaires prononcent sur les demandes

de nullités, qui sont portées devant eux, par voie
d’opposition.

Les partis ont le droit de porter plainte au Conseil
d’Etat du canton contre le préposé, si ce dernier ne
remplit pas ses fonctions d’une maniere satisfaisante.
Le Conseil d’Etat ordonne I'exécution des opérations
auxquelles le préposé refuserait indtiment de procéder,
et peut condamner le fonctionnaire fautif & certaines
peines,

. Les décisions du Conseil d’Etat peuvent étre frappés

d’un recours au Conseil Fédéral.

. 11 est inutile d’instituer d’autres autorités de sur-

veillance.

IV. L’Etat est directement responsable des dommages causés
par la mauvaise gestion des préposés.
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