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Die Wiedereinfiihrung eines Staatsexamens fiir Juristen
im Kanton Ziirich.

Referat von Dr. E. STRAEULI

in der Herbstversammlung des Ziircher Hochschulvereins am 30, Oktober 1886

in Andelfingen.

Das Diskussionsthema der heutigen Versammlung greift
zwar insofern iiber die Ziele des Hochschulvereins hinaus,
als es sich nicht mit den Aufgaben der Hochschule selbst
befasst, vielmehr die praktische Verwertung des an der Hoch-
schule Gelernten und die fiir solche Tatigkeit zu verlangenden
Garantien zum Gegenstand hat, also mehr eine Aufgabe des
Staates erortern soll. Denn es ist wohl klar, dass die Frage
selbst vom Gesichtspunkte der offentlichen Interessen aus
beantwortet werden muss, dass ferner die Verwirklichung
eines beziiglichen Vorschlages den staatlichen Organen anheim-
fiele, und dass endlich auch die Durchfithrung selbst wieder
einem Organe des Staates zu iibertragen wire. Immerhin
diirfte aber die Mitwirkung auch der Lehrer der Hochschule
bei diesen letztern Funktionen als wiinschenswert erscheinen
und wird die Frage iberhaupt schon deshalb fiir die Hoch-
schule nicht gleichgiiltic sein, weil die Einfithrung eines
Staatsexamens ohne allen Zweifel auf das Studium der Rechts-
wissenschaften im Sinne der Vervollstindignng und Vertiefung
desselben zuriickwirken miisste.

Das Arbeitsfeld fir die praktische Verwertung der
Rechtswissenschaft ist ein ungemein umfangreiches, mannig-
faltiges und jeden Tag sich erweiterndes, fast unermessliches.
Wenn wir auch nur das Privatrecht und das Strafrecht in’s
Auge fassen, welche Fiille und welche Verschiedenartigkeit
der Beziehungen des Individuums in Hinsicht auf sich selbst,
auf andere Menschen und auf Sachen! Alle koénnen direkt
oder indirekt Veranlassung werden zur Anwendung des Rechtes,
heute diese, morgen jene. An den Juristen, von dem diese
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gefordert wird, sei es vom Richter, sei es vom Anwalte,
werden daher in Ansehung der Kenntnis und des Verstind-
nisses menschlicher und sachlicher Verhiltnisse tdglich die
umfassendsten Anforderungen gestellt; man darf fast sagen:
nihil humanum ei alienum est. ks gehiort daher zu den
schwierigsten, aber auch zu den lohnendsten Autgaben, .den
Studirenden in richtiger Weise die ihnen fiir das praktische
Leben nitige Wissenschaft zu vermitteln, und ich kann mir
nicht versagen, an dieser Stelle unsern unvergesslichen Keller
sprechen zu lassen, welcher sagt:

,, Wer nur alle Kompedien- und Kollegienhefte auswendig
wiisste, wiirde heutzutage eine erbidrmliche Rolle spielen. Als
frisches und gesundes Glied der menschlichen Gesellschaft
leben, sich selbst in diesem Leben natiirlich, frei, wirdig
bewegen, in dasselbe mit frischem Blicke hineinschauen, Sitte,
Art und Treiben der Andern beobachten, daran die aut
dem Wege des Untervichts und des eigenen Studiums ge-
lernten Regeln abspiegeln und sie klar und geliutert zuriick-
empfangen als wirksame Lebenskrifte; so dieselben auf die
vorkommenden Félle anwenden, in der abstrakten Regel stets
den kiinftigen Fall, die Lebenserscheinung, in dem gegebenen
IPalle stets die Idee, die Regel erblicken, mit einem Wort:
im Leben sich geschickt bewegen, im Gebiet der Abstraktion
heimisch werden und die Kommunikation zwischen . beiden
nicht einen Augenblick verliercn, — das ist die wahrhaft
wissenschaftliche Befihigung, welche als Zweck aller juri-
stischen Studien festgehalten werden muss, und neben welcher
alles Andere nur als Mittel erscheint., So mnur wird die
juristische Bildung zugleich eine wahrhaft praktische und
dabei eine wiirdige Seite der allgemeinen hihern menschlichen
Bildung.“

Wie verschieden ist aber im Weitern die Art und
Weise der Rechtspraxis! Der Richter, der das Urteil
spricht, der Gerichtsschreiber, der dem Urteil Form und Aus-
druck geben muss, der Rechtsgelehrte, welcher Rath erteilt,
der Anwalt, welcher vor Gericht auftritt, der Agent, welcher
die niedere Chirurgie betreibt, der Beamte, welcher den Spruch
zu vollziehen hat, — sie Alle dienen dem Rechte, jeder in
seiner Weise. Und wie der Kanton Ziirich iiberhaupt ein
Kosmos im Kleinen ist, so treffen wir bei uns auch bereits
die neuesten und allerneuesten Erscheinungen: Linen Anwalt,
der durch die Zeitung jedem IFragesteller unentgeltlich Rat
und Antwort gibt, ein Verfahren, welckes wol zur Populari-
sirung des Rechtes beitrigt, meines Erachtens aber im Ubrigen
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weniger der Gerechtigkeit als der Rechthaberei dient, und
endlich im Katalog der Hochschule Ziirich vom letzten Se-
mester vier Studentinnen der Rechtswissenschaft, von denen
eine sich den Doktorhut erwerben will, um dem bisher allein-
herrschenden Geschlecht der Manner Konkurrenz zu machen.
Ganz verstindlich sind mir zwar weder Ziel noch Mittel dieser
Bahnbrecherin, aber gewiss eriffnet diese Erscheinung inter-
essante Perspektiven!

Noch einem Gedanken sei hier Ausdruck verliehen: Ich
habe mir bereits eine vergleichende Anspielung auf die medi-
zinischen Wissenschaften erlaubt. s gibt noch andere Paral-
lelen. Wie der Arzt erst zum Kranken gerufen wird, wenn
die Krankheit im Anzuge oder schon vorhanden ist, so wird
auch der Anwalt in der Regel erst beraten, wenn der Streit
schon ausgebrochen. Viel zu wenig wird die Hiilfe des Rechts-
kundigen zum Voraus gesucht, wenn es sich darum handelt,
Rechtsverhiiltnisse nou zu begriinden oder anders zu ordnen.
Wie wohltiitig zur Vermeidung kiinftigen Zweifels und Streites
wire die Mitwirkung eines Rechts- und Sachverstindigen schon
in diesem Zeitpunkte. Die Medizin hat, allerdings erst in der
neuesten Zeit, diese mehr prophylaktische Téatigkeit zu
einer besondern Disziplin, der Hygieine, hera,usgeblldet zur
grossen Wohltat der gesammten Menschheit. Hoffen wir, dass
auch der Rechtspraxis ein dhnliches Vorwirtsschreiten moglich
werde.

Zu allen Zeiten und bei allen Vilkern hat man mit Recht

efunden, dass die Wirksamkeit der praktischen Juristen
tief in alle Verhdltnisse einschneide, dass ihnen ,in biirger-
lichen und politischen Dingen eine ausserordentliche Bedeutung
zukomme, eine natiirliche Macht, welche der Staat nicht
brechen konne, die er aber im offentlichen Interesse zu regeln
und zum Guten zu lenken habe.“ Sehen wir zu, in welcher
Weise diese Aufgabe in der Neuzeit in den uns benachbarten
Staaten erfasst und erfillt worden ist.

In Deutschland wird die Fahigkeit zum Richteramt
durch Ablegung zweier Examina erlangt, von denen das erste
nach dreijihrigem Universititsstudium, das zweite, die sog.
pgrosse Priifung®, erst nach einem Vorbereitungsdienst von
weitern 3 Jahren bei den Gerichten, der Staatsanwaltschaft
nnd bei Rechtsanwilten moglich ist. Die erste Priitung
wird bei einem Oberlandesgericht vor einer Kommission von
Richtern, Staatsanwiilten und Professoren, die zweite, welche
sowohl eine theoretische als eine praktische ist, vor der Justiz-
prifungskommission abgelegt. Durch die deutsche Rechts-
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anwaltsordnung von 1878 sind die Verhéltnisse der Rechts-
anwilte fir ganz Deutschland einheitlich in dem Sinne
geregelt, dass sie nicht mehr als Staatsbeamte bestellt, son-
dern lediglich zur Ausiibung eines offentlichen Berufes mit
gewissen Rechten und Pflichten zugelassen werden. Iihig
ist nur derjenige, welcher die Qualifikation zum Richteramt
in einem Bundesstaat erlangt hat. Soweit der sog. Anwalts-
zwang besteht, d. h. bei den Kollegialgerichten, ist er zur
vollstandigen Vcrtretunrr der Partei nur vor demjenigen Ge-
richte befugt, bei dem er zugelassen ist, bei dem er daher
sein Domizil haben muss und unter dessen direkter Aufsicht
er steht. Als Vertreter im Nichtanwaltsprozess und als blosser
Beistand neben der Partei in allen Prozessarten darf er da-
gegen vor allen Gerichten des deutschen Reiches auftreten.
Die Rechtsanwilte jedes Oberlandesgerichtsbezirkes bilden
eine Anwaltskammer mit einem Vorstand, dem gewisse Dis-
ziplinarbefugnisse zukommen.

Ahnlich, fir die Advokaten sogar noch strenger, sind die
Anfoulemnggn in Osterreich, wo gefordert werden: Aus-
wels iiber die vorgeschriebenen 'Studien an einer Universitiit,
die nach =ziemlich strenger DPriifung erlangte akademische
Doktorwiirde, ferner praktische Titigkeit wihrend sieben
Jahren bei einem Gerichte oder im Bureau eines Advokaten,
und schliesslich eine besondere theorctische und praktische
Anwaltspriifung. Im Ubrigen ist die Advokatur in dem
Sinne freigegeben, dass jeder gepriifte Advokat vor allen
Grerichten und in allen offentlichen und privaten Angelegen-
heiten auftreten kann. Auch hier bilden die innerhaib eines
Oberlandesgerichtes ansiissigen Anwilte eine besondere Ad-
vokatenkammer mit eigenem Aufsichtsrat.

Italien fordert von den Advokaten den Doktortitel,
welcher nach mindestens 4-jihrigem Universititsstudium er-
langt werden kann; sodann ein 2-jahriges Volontariat bei
einem Advokaten, bei den Kreisgerichten und Appellations-
hofen und nach dessen Ablauf ein Schlussexamen vor dem
Appella.tlonshof IFtir Richter und Staatsanwilte kommt noch
ein besonderes Staatsexamen hinzu, welches zum Eintritt in
einen weitern Vorbereitungsdienst von 5 Jahren als Vize-
préator, als Adjunkt bei einem Kreisgerichte oder als einfacher
Auditor berechtigt. Die Promotion zum wirklichen Richter
oder Staatsanwalt erfolgt sodann durch konigliches Dekret,
also. frithestens im 11. Jahr nach dem Eintritt in die Uni-
versitit. — Die bei jedem Gerichte eingeschriebenen Prokura-
toren und Advokaten bilden getrennte Kollegien mit besondern
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Vorstinden, und stehen unter der Disziplinargewalt des Ge-
richtes.

In Frankreich wurde die Korporation der Advokaten
schon im Beginn der Revolutionszeit abgeschafft. Franzisische
Schriftsteller bezeichneten, vielleicht nicht mit Unrecht, das
Barreau dieser Zeit als eine ,aréne scandaleuse®, in welcher
sich Praktiker ohne Bildung und Zucht herumtummelten und
auf die Leichtgliubigkeit ithrer Clienten bauend, diese schamlos
ausbeuteten. Schon Napoleon setzte aber diesem Treiben
einen Damm durch die Wiederinkraftsetzung der fritheren
Gesetze. Durch dieselben wird den Juristen ein bestimmter
Studienplan vorgeschrieben, welcher fiir die docteurs en droit
auf 4, fir die tbrigen auf 3 Jahreskurse eingeteilt ist. In
der Regel findet nach jedem Jahreskurse ein Examen vor
den Professoren der école de droit statt. Der Kandidat erhiilt
nach Absolvirung des zweiten Examens den Titel bachelier,
nach dem dritten den Titel licencié, und nach dem vierten
den Doktorgrad. Fiir Richter und Advokaten ist mindestens
das Licenciatsexamen vorgeschrieben; fiir die avoués aller-
dings nur ausnahmsweise, wenn sie vor den Kassationshifen
praktiziren wollen. Die eigentlichen Advokaten haben da-
gegen nach der theoretischen Priifung noch eine mindestens
dreyjiihrige Lehre, stage, unter einem Advokaten durchzu-
machen, withrend welcher sie unter demm Aufsichtsrate des
Barreau stehen; am Schlusse desselben entscheidet der letztere
iiber die Aufnahme in das Tableau der Advokaten.

In jiingster Zeit haben sich in Frankreich Stimmen
geltend gemacht im Sinne der Beseitigung dieser Einrichtung.
Im Mirz d. J. brachte der Deputirte und Advokat Michelin
bei der Deputirtenkammer einen Gresetzesvorschlag ein, welcher
die Abschaffung des Monopols, Unterdriickung der Advokaten-
tatel und Gestattung der Vertretung durch irgend einen mit
Spezialvollmacht versehenen Biirger verlangte. Wihrend von
vielen Seiten dieser Akt der Selbstverleugnung gefeiert und
ernsthaft diskutirt wird, wird gleichzeitig bezeugt, dass die
Zunft der Advokaten, diese ,Elite de Nation¥, die sich sclbst
fiir ,eine der stirksten (zarantien der sozialen Ordnung hilt®,
den Vorschlag mit eisiger Kilte entgegennimmt, denn ,le
barreau discute tout, mais il ne se laisse pas discuter lui-
méme.“ Welches weitere Schicksal der Vorschlag seither
hatte, ist mir nicht bekannt; doch scheint der vorhandene
Grad der Uberhebung darauf zu deuten, dass die durch Jahr-
hunderte gezeitigte Frucht allmilig tberreif geworden sein
mochte.
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Ubergehend zu unsern heimischen Verhiiltnissen habe ich
zunichst die bundesrechtlichen Vorschriften zu erdrtern.
Wiihrend in allen uns umgebenden Liindern das Privilegium
oilt, gegriindet auf Priifung und Patent, und auch die Advo-
katen als Stand bald mehr bald weniger strenge abgeschlossen
und organisirt sind, herrscht in der Republik vollige Frei-
heit. -— Nach dem Bundesgesetze iiber das Verfahren
in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten vom Jahr 1850
kann sich beim Bundesgericht jede Partei durch irgend eine
handlungsfihige und bevollmichtigte Person vertreten lassen.
(leichwohl besteht eine Art Moderationsverfahren bei Be-
streitung von Advokaturrechnungen. Die Bundesverfassung
von 1874 stellt es in Art. 33 den Kantonen anheim, die Aus-
itbung wissenschaftlicher Berufsarten von einem Ausweise der
Befihigung abhiingig zu machen, und erklirt es im Ubrigen
als Aufgabe der Bundesgesetzgebung, dafiir zu sorgen, dass
derartige Ausweise, fir die ganze Eidgenossenschalt giiltig,
erworben werden konnen. Inzwischen sollen nach Art. 5 der
Ubergangsbestimmungen diejenigen Personen, welche in einem
Kanton den Ausweis der Befihigung erlangt haben, befugt
sein, ihren Beruf in der ganzen Schweiz auszuiiben.

Der Botschaft des Bundesrates und der Diskussion der
Bundesversammlung ist unschwer zu entnehmen, dass in der
Hauptsache die Sympathien eher auf die Seite der Freiheit
neigten. Denn die Tendenz ging nicht dahin, den Kantonen,
welche das Patentsystem nicht haben, einen Ausweis aufzu-
notigen, so wenig, wie davon die Rede war, einen solchen
fiir die Praxis vor DBundesgericht zu verlangen. Es wurde
vielmehr bloss denjenigen Kantonen, welche eine Priifung
bis dahin hatten, insofern Rechnung getragen, als sie eine
solche auch in Zukunft noch einstweilen fordern diirfen, diesen
Kantonen aber gleichzeitig die Gewidhrung der Freiziigigkeit
unter sich zur Pflicht gemacht. Und nur mit Riicksicht auf
diese Verpflichtung wird in Aussicht genommen, die allzu-
verschiedenartigen Anforderungen der einzelnen Kantone
durch einheitliche Vorschriften zu ersetzen. Fiir die Theo-
logie und die medizinischen Disziplinen sind solche Vorschriften
seither wirklich aufgestellt und von den Kantonen, welche
den Ausweis noch verlangen, sog. Konkordatspriifungen
vor gemeinsam bestellten Priifungskommissionen eingefiihrt
worden. Bereits im Jahr 1876 beschiftigte sich der Bundes-
rat mit &dhnlichen Projekten auch fiir die Advokatur. Im
schweizer. Juristenverein aber, welcher eingeladen wurde,
hiertiber seine Ansicht zu dussern, machten sich verschiedene
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Meinungen geltend. Dr. Willi in Bern schlug die Einfiihrung
einer Priifung und Erteilung eines Patentes fiir alle Kantone,
welche den Ausweis verlangen, vor. Die Westschweizer, vorab
Prof. Hornung in Genf, erblickten in der einzufithrenden
Staatspriiffung etwas DMinderes, als die bei ihnen nach fran-
zosischem Muster bestehenden wissenschaftlichen Priifungen
an den Akademien und Universititen, und lehnten tberhaupt
jeden derartigen Eingriff in ihre kantonale Souveridnitit ab,
wiihrend Prof. Vogt in Ziirich aus prinzipiellen Griinden das
Bediirfniss einheitlicher Vorschriften bestritt, und auch Jacottet
in Neuenburg der vollen Freiheit das Wort redete. Die Dis-
kussion fand dann ihren Abschluss durch den einstimmigen
Beschluss der Versammlung von 1878, dass mit Riicksicht
anf den damals noch geringen Umfang des zentralisirten
Rechtes das Bediirfnis zur einheitlichen Regelung der Frei-
ziigigkeit der Advokaten als nicht vorhanden erklirt wurde.
Seither ist diese Angelegenheit, obwohl weitere Rechtsgebiete
zentralisirt wurden, bei den eidgen. Behorden ruhen geblieben.

Die schweizerischen KXantone zeigen auch in dieser
Frage dasBild der buntesten Musterkarte. Fiir die Ausiibung der
Advokatur wird gegenwiirtig in zwélf Kantonen ein Fihigkeits-
ausweis verlangt, der aber hiochst verschiedenartig ist. Waadt
und G enf lassen zur Vertretung vor den untern Gerichten
in Zivilsachen, und in Strafsachen vor allen Tribunalen die
Licentiaten zu, also die nach dreijihrigem Studium gepriiften
Juristen, fordern dagegen von den Advokaten nach zweijihriger
praktischer Vorbereitung noch ein besonderes Staatsexamen.
Iibenfalls ein theoretisches, und nach ein- beziechungsweise halb-
jahriger Vorbereitungszeit ein praktisches Staatsexamen fordern
Bernund Luzern. Nur ein lixamen, zugleich theoretisch und
praktisch, verlangen Freiburg nach zweijihrigem, Solothurn
und Wallis nach einjihrigem Stage ; ebenso, wie frither auch
Zirich, Aargau und Thurgau, \VOJ edoch der Vorbereitungs-
dienst durch die Forderung eines Probeprozesses ersetzt ist.
In Tessin ist neben dem Ausweis itber ein an einer Rechts-
schule absolvirtes Examen lediglich noch der einjihrige Dienst
bei einem Advokaten, aber keine weitere Priifung, in Neuen-
burg ausser dem Ausweis iiber juristische Studien bloss noch
die Fiihrung eines Probeprozesses notwendig. In Uri endlich
werden die Advokaten nach einer einfachen theoretischen
Priifang durch die Landsgemeinde gewihlt. In allen den
genannten Kantonen, einzig ausgenommen Tessin und Uri,
ist entweder ausdriicklich, oder implicite durch die Forderung
von Universititsstudien, als erste Voraussetzung fiir die Zu-
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lassung zum Examen geniigende Gymnasialbildung, resp. die
Maturitiit, aufgestellt.

In weitern 9 Kantonen, Ziirich, Schwyz, Unterwal-
den, Glarus, Zug, Basel-Stadt und -Land, Schaff-
hausen, St. Gallen, Graubiinden, ist die Advokatur
vollstindig freigegeben. Zu dieser letztern Kategorie ziihlt
endlich auch Appenzell a./Rh., wo erst seit der Verfassungs-
revision von 1876 die Vertretung von Parteien vor (ericht
iitberhaupt gestattet ist; in Appenzell i./Rh. ist diese Ver-
tretung von Kantonseinwohnern durch berufsmissige Fir-
sprecher auch jetzt noch iiberhaupt nicht geduldet.

Die Vertretung dritter Personen in Rechtssachen ausser-
halb des eigentlichen Processverfahrens, d. h. in denjenigen
Geschéaften, welche bei uns den Rechtsagenten iiberlassen
waren, ist da, wo die Advokatur freigegeben ist, ebenfalls
jedermann gestattet; einzig in Schaffhausen wird von den
Rechtsagenten eine Priifung und eine Kaution gefordert.
Ebenso hiilt es auch Baselland mit seinen ,,GGeschiftsmiin-
nern“, wogegen Liuzern sich mit einer Kaution derselben be-
gniigt. In Bern, Basel und Aargau besteht das Nota-
riat als patentirte Berufsart, die Bewerber haben sich iiber
Rechtsstudien und praktische Vorbereitung auszuweisen, ein
Examen zu bestehen und Kaution zu leisten. Da, wo das
Notariat als Amt organisirt ist, hauptsiichlich fiir die Fithrung
der Grundbiicher, die Durchfithrung der Konkurse und die
Mitwirkung bei Greschitten, fiir welche besondere Formen vor-
geschrieben sind, wird von den Notaren meistens ein ziemlich
strenges, theoretisches und praktisches Examen verlangt, so
in Ziirich, Uri, Freiburg, Solothurn, Tessin, W aadt,
Wallig, Neuenburg und Genf; fiir die Zulassung zu dem-
selben fordern alle welschen Kantone Ausweis iiber Studien
und iiber praktische Vorbereitung, bald lingerer, bald kiirzerer
Zeit.

Fiir die Wiahlbarkeit zu Richterstellen bestehen,
abgesehen von Altersbeschrinkungen, nurin den wenig-
sten Kantonen noch weitere. bestimmte Requisite. Bern
fordert fiir das Obergericht ,rechtskundige Minner#, die
Amtsgerichtsprisidenten werden aus Zweiervorschligen des
Amtsbezirkes und des Obergerichtes durch den Girossen Rat
gewihlt; als Amtsgerichtsschreiber ist nur wihlbar, wer
wenigstens das Notariatsexamen bestanden hat. In Solothurn
verleiht das Firsprecherpatent auch die Wahlfihigkeit als
Gerichtsschreiber, Staatsanwalt und Notar. In Baselstadt
1st in das Appellationsgericht nur wéahlbar, wer eine vier-
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jihrige richterliche Karriere hinter sich, oder ein theoretisches
oder praktisches Examen bestanden hat; alle Prisidenten
missen Juristen sein. Zuar Wihlbarkeit als Obergerichts-
schreiber in Baselland ist rechtswissenschafrliche Blldmw
erforderlich. Im Aargau konnte frither Mitglied und Ersatz.
mann des Obergerichts und Priasident eines Benrksgenchtns
nur werden, wer entweder die Rechtswissenschaft an einer
Rechtsschule studirt hatte oder 4 Jahre lang Gerichts- oder
Verwaltungsbeamter gewesen war. Eine dhnliche Bestimmung
enthiilt auch die Verfassung des Kantons Tessin.

Was den Kanton Ziirich anbelangt, so diirfte es ange-
zeigt sein, sich hier nicht bloss auf den gegenwirtigen Stand
der Frage zu beschrinken, sondern auch die Entwickelung
derselben geschichtlich zu verfolgen.

Schon im vorigen Jahrhundert bestanden besondere Ra ts-
redner, deren Befugnisse und Pflichten durch eine Ordnung
vom Jahr 1731 geregelt waren. Sie wurden nach vorausge-
gangener Prifung firmlich gewiihlt, standen unter der Auf-
sicht und Disziplinargewalt des Schultheissen und waren an
bestimmte Taxen gebunden; fiir ,,wichtigst und weitliufigst
lang gedauerte Prozesse® durtten sie dagegen von den Parteien
» verechrungen“ annehmen, welche indes bei Strafe der Suspen-
sion, Konfiskation und einhundert Thaler Busse fiir Geber und
Empfinger nicht mehr als zehn Dukaten betragen durften.
Die Vortrige waren damals schon beschriinkt auf die Klage-
begriindung, die Antwort, Replik und Duplik, ohne weitere
Hin- und Widerrede. Dabei war ihnen das ,unniitze Schiin-
zeln, Schmiizen und Schmihen, auch allerhand Stichwort und
Stichreden, die die Parteien trazen und verhetzen“ untersagt.

In der Periode der Helvetik war die Advokatur frei-
gegeben. Dagegen becilte sich der Grosse Rat der Media-
tionszeit schon durch ein (resetz vom 18. Dez. 1804 iiber
die Einrichtung des Advokatenwesens im Kanton Ziirich
wieder Zucht und Ordnung herzustellen. In seiner Kinleitung
spricht es von den ,mehrjihrigen traurigen Erfahrungen, dass
durch die unumschrinkts Freiheit des Advokatenberufes die
Prozesse vervielfilltigt, unerfahrene Leute oft in Verlust ge-
bracht, und tberhaupt fir das 1echtsbediirftige Publikum
nachtexho‘e Folgen erzeugt worden seien.“ Dieses (resetz
gest&ttcte nur den geplutten und obrigkeitlich geordneten
Rechtsanwilten die Betreibung der elgenthchen Advokatur-
geschifte und unterschied zwischen Fiirsprechern, welche vor
allen Gerichten, und den Prokuratoren, welche*nur vor den
Bezirksgerichten, dagegen nicht vor Matrimonialgericht und
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Obergericht auftreten durften. Die Zahl der erstern durfte
nicht iber 20 betragen., Zur Wihlbarkeit war erforderlich
das zuriickgelegte 21. Jahr, Ausweis iiber férmliche Studien
in der Rechtsgelehrsamkeit auf einer Akademie oder drei-
jihrige praktische Lehrzeit bei einem Anwalt, Gerichts- oder
Landschreiber, sowie iiber moralische Auffihrung, ferner eine
miindliche Priifung iber die Zivilgesetze des Ilantons Ziirich
durch eine Kommission von Examinatoren, bestchend aus zwei
Mitgliedern der Justizkommission des Regierungsrates, zwel
Fiirsprechern und einem Mitgliede des Obergerichtes, die
Fithrung einer Rechtssache vor einem Bezirksgericht und
schliesslich die Bestellung einer Kaution von Ir. 1600. Die
Firsprecher, deren Zahl auf 6 beschrankt war, und als welche
fir den Ubergang zu den 6 noch tdtigen Ratsreduern noch
zwel hinzugewihlt wurden, konnten bloss aus der Zahl der
Prokuratoren gew#hlt werden, hatten vor einer aus je zwei
Mitgliedern der Justizkommission und des Obergerichtes be-
stehenden Kommission eine schriftliche Priifung abzulegen,
welche 1n einer Klausararbeit ohne Biicher und einer freien
Abhandlung tiber eine gegebene Rechtsmaterie bestand, sowie
vor dem Obergericht eine wirkliche Rechtssache miindlich zu
verfechten. Die zu bestellende IKaution betrug I'r. 3200, —
Beide Klassen von Anwilten hatten fir die gewissenhafte
Erfilllung ihrer Pflichten einen Eid zu leisten, dessen Eingang
aber dahin lautete: ,Ihr sollet schwiren, der Regierung des
Kantons Ziirich getreu zu sein, ithren Nutzen zu fordern und
Schaden zu wenden.* Fiir ihre Verrichtungen war eine Tax-
ordnung aufgestellt, nach welcher fiir einen einfachen Vortrag
vor Bezirks nerloht 1—4 Fr.,, vor Obergericht 2 -0, fiir eine
kontradiktorische Verhandlung 2—8, vor Obelgurmht 4—12 Ifr,
gefordert werden durften. Armensachen hatten sie unentgeltlich
zu fithren. Bei Ubertretung der beschworenen Pflichten konnte
auf erfolgte Uberweisung durch die Justizkommission vom
Obergeucnt die Vupﬂlchtung zu Schadensersatz, Geldstrafe
und unter Umstinden Suspension oder Euntsetzung ausge-
sprochen werden.

Das organische Gesetz iither die Advokaten vom
Jahr 1831 in Verbindung mit dem Gesetze iiber das Ge-
richtswesen édnderte diesen Zustand wesentlich dahin, dass es
die Beschriinkung der Zahl der Anwilte aufhob, die Priifung
dem Obergericht ibertrug, die Kaution fiir alle Anwilte auf
Ir. 3200 ansetzte, und dieselben direkt unter die Disciplinar-
gewalt des Obergerichts stellte. Iir die Zulassung zum Fiir-
sprecher-Examen wurde speziell vorgeschrieben, dass jeder
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Kantonseinwohner, welcher drei Jahre lang den Beruf als
Kantonsprokurator ausgeiibt, sich zu einer zaveiten strengern
Priifung melden konnte. Im Uebrigen durften vor dem Ober-
gericht in Zivilsachen nur die Firsprecher, vor den Bezirks-
gerichten, vor dem Kriminalgericht, und in Strafsachen vor
Obergericht alle gleichmiissig auftreten. Ueber die Art der
Priifung stellte das Obergericht ecin besonderes Reglement
vom 10. Dezember 1831 auf.

Mit dem Jahr 1867, d. h. durch die Einfithrung der
Gesetze iiber die ziircherische Rechtsptlege wurde die Unter-
scheidung zwischen Fiirsprechern und Prokuratoren fallen ge-
lagsen, und in Folge dessen von den Kandidaten der Advo-
katur nur noch das Bestechen des Prokuratorenexamens ge-
fordert. Uebrigens ertheilte das Obergericht das Patent &HLh
mehreren Personen, welche ohne Ifxamen bis dahin in einer
amtlichen Stellung sich als tiichtig bewiihrt hatten.

Neben den Patenten fiir die Advokatur wurden sodann
gemiiss einem besondern (Gresetze vom Jahr 1849 auch fiir die
G eschiftsagentur, auf Grund einer vor einer obergericht-
lichen Kommission abzulegenden miindlichen Priifung besondere
Patente ausgegeben, welche zwar nur 4 Jahre Griiltighkeit
hatten, aber unter gewissen Bedingungen jeweilen ohne Prii-
fung erneuert werden konnten. Diese DPatente berechtigten
zur Anfertigung von allen Rechtsschriften ausserhalb des
ordentlichen Prozesses, also insbesondere zur Vertretung der
Privaten im summarischen Vertfahren und in Konkursen. Die
Kaution der Geschiiftsagenten betrug I'r. 3200 n. W. Die
Bezirksgerichte hatten iiber ihre Geschiiftstithring besondere
Aufsicht zu fithren, insbesondere regelmiissig von “ihren Tage-
biichern Einsicht zu nehmen. Wiihrend die Handhabung des
Gesetzes iiber die Advokaten, d. h. iiber das Auftreten vor
den Gerichten keine besondere Schwierigkeiten machte, musste
dagegen dieses (resetz Stratbestimmungen iiber die Ausiibung
des Agenturberufes ohne den Besitz cines Patentes aufstellen,
und zwar drohte es auf gewerbsmissige Uebertretung des
(resetzes Greldbusse bis aul Ir. 400, in Wiederholungstillen
bis auf I'r. 800 an.

Die Staatsverfassung von 1869 folgte dem Zuge
der Zeit nach Beseitigung aller Schranken, welche der vollen
Greltendmachung der persinlichen Fihigkeiten entgegenstehen,
und bestimmte in Art. 21: ,Die \usubuno Julm Berufsart
in Kunst und Wissenschatt, Handei und (10\\'@11)0 st frel.
Vorbehalten sind die guset/hbhon und polizeilichen V ()hdnlt‘ren.
welche das offentliche Wohl erfordert.  Dieser Art. 21 ge-
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horte tibrigens zu denjenigen, welche erst nach Erlass der zu
ihrer Ausfithrung erforderlichen Gesetze zur Anwendung kom-
men sollten, und erlangte daher mit Bezug auf die Agentur
und Advokatur praktische Bedeutung erst, als im Jahr 18374
bei der Revision der Gesetze betr. die Rechtsplege die
Frage, ob das offentliche Wohl die Beibehaltung eines Staats-
examens, des Patentes und des gesetzlichen Tarifes erheische,
verneint wurde. Das seit diesem Zeitpunkte giiltige Gesetz
schreibt nunmehr bloss noch vor, dass in Zivil- und Strafsachen,
soweit cine Vertretung iiberhaupt zulissig ist, die Parteien
sich durch jede im Besitze des Aktivbiirgerrechtes befindliche
Person vertreten oder verbeistinden lassen konnen. s
herrscht somit gegenwirtig fir Advokaten und
Rechtsagenten vollige Freiheit.

Von den Beamtungen, welche juristischer Kenntnisse
bediirfen, kommt zunichst die Staatsanwaltschaft in
Betracht, welcher von jeher die Funktionen des offentlichen
AnLlagus zukamen, seit 1812 aber auch die Vertretung des
Staates in Zivilsachen iibertragen wurde. Von diesem letztern
Zeitpunkte an wurden die jeweiligen Aspiranten vor der
Wahl von der fiir die Examinirung der Fiirsprecher bestehen-
den Kommission auf ,zweckmiissig erachtende Art“ gepriift.
Die Verfassung von 1831 stellte die Wahl des Staatsanwaltes
dem Regicrungsrate frei, ohne dieselbe auf Rechtsanwiilte zu
beschriinken, es wurden aber, so lange ein lixamen fiir Ad-
vokaten gefordert wurde, an diese Stelle keine andern Per-
sonen gewihlt als solche, welche dem Stande der gepriiften
Anwiilte angehorten.

Beziiglich der Richterstellen haben im Kanton Ziirich
niemals andere als gewisse Altersbeschrinkungen be-
standen, welche wenigstens einige Garantie fiir einsichtige
und veestiindige Ausiitbung des Amtes bieten sollten. Nach
den Satz- und Ordnungen des freien loblichen Stadt- und
Vogtgerichtes von 1715 bestand dieses Giericht aus dem
Schultheissen und 12 Richtern, nimlich 6 steten, 3 mittlern
und 3 neuen oder jungen Richtern, ,welche Witz, Vernuntt,
genugsame Frfahrung und Bescheidenheit* haben sollten. Die
Jungen Richter mussten das 25. Altersjahr angetreten haben
und e¢s durfte kein Richter in eine hohere Ilasse vorriicken,
er hitte denn zuvor die untern Stufen durchlaufen. Das an-
oetretene 25. Altersjahr bildete von da an bis 1874 die Regel
fir alle Unter gerichte. Iiir das Obergericht schrieb die Re-
staurationsy cﬂa.ssung von 1814 das angetretene 36., diejenige

Zeitschr, fiir schweizerisches Recht. Neue Folge VI, '16
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von 1831 das angetretene 30. Altersjahr vor. Xrstim Jahr 1874
wurden alle diese Beschrinkungen giinzlich aufgehoben.

Von den iibrigen Beamtunoen fiir JU.l‘lStLSChG Funktionen
1st einzig fiir die Notare ein “Examen vorgeschricben, und
zwar nach dem Gesetze vom Jahr 1839 eine miindliche
Priiffung vor einer obergerichtlichen Kommission iiber das im
Kanton Ziirich geltende Privatrecht, Zivilprozess-, Rechtstriebs-
und Konkursverfahren und das Notariatswesen, sowie cine
schriftliche Priifung iiber bestimmte gestellte Aute,dben. Die
I alugl;mtszeugnmse werden auf hochstens 6 Jahre erteilt,
konnen aber in der Regel ohne qumng erncuert werden.

Gegenwiirtig 1st also der 1m Kanton Ziirich
bestehende Rechtszustand der, dass mit Ausnahme
der Notare kein Beamter, kein Richter, kein Advokat, kein
Rechts&gent mehr ein L\zunen zu bestehen hat, fir alle ist
einzige Bedingung nur noch der Besitz des Alctivbiir gerrechtes.
Line besondere Aufsicht itber die Personen, we elche prak-
tiziren, besteht nicht mehr, noch viel weniger sind sie an
eine gesetzliche Taxor dnunO‘ gebunden; Anstande wegen
Ucbertorderungen miissen wie ’mdurc Str Cltlolx_OlfOll auf dem
gewohnten Rechtswege ausgetragen werden.

Zowar hatte die ]\onnmssmn tu: Revisgion der (resetze
betr. die Rechtspflege vorgeschlagen, .aut Grund ciner
miindlichen und schriftlichen Priifung oder anderweitiger Aus-
weise iiber wissenschaftliche und praktische Befihigung und
spezielle Kenntnis des zitrcher. Rechtes denjenigen, welche sich
freiwillig hierum bewerben, Fihigkeitszeugnisse fiir Aus-
itbung der Advokatur zu erteilen.“ Alleln der Kantonsrat nahm
diesen Vorschlag nicht in das (resetz auf, hauptsiichlich mit
Riicksicht daraui dass dic juristische Fa.l\ultii.t unserer Hoch-
schule schon im Jahr 1873 sowohl fir dic eigentlichen Rechts-
wissenschaften als auch fiir die sog. Staatswissenschaften ein
unentgcltli_dles Examen zur lllanouno cines Diplomes als
pgeprifter Jurist® eingefiihrt lLLttG welches fiir das Di-
plom in dcn heohtsx\ussensGhatten i eciner einzureichenden
Abhandlung aus dem Gebiete des schweizer. Zivilrechtes oder
in zwel ]&lausurubmtm; und in der miindlichen Priifung iiber
romisches Recht, ziircherisches bezw. schweizerisches l’n\(Lt-
recht, Handels- und Wechselrecht, Stratrecht, Zivil- und Stratf-
prozess und schweizerisches und kantonales Staatsrecht be-
stand. Es ist jedoch nicht zu iibersehen, dass weder dieses
Diplomexamen noch das Doktorexamen fir Juristen Ausweis
ither praktische Kenntnisse fordert und daher nicht eigentlich,
wice ein Staatsexamen, als Féahigkeitsausweis gelten kann.
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Streng genommen kénnte daher, auch auf Grund des oben
elwahntul Art. b der Ueber anosbustlmmungen der Bundes-
verfassung, einem Anwalt, \V(.'lbhel nur un Besitz eines solchen
Diplomes oder eines Doktordiplomes ist, das Auftreten in
cinem andern Kanton, welcher diesen formlichen Iihigkeits-
ausweis fordert, verweigert werden. IEbenso konnte, wenn
ceinmal der Bund einheitliche Bestimmungen aufstellen und
hiebei ebenfalls auf die praktische Befihigung Grewicht legen
wiirde, keine Rede davon sein, dass dem Inhaber solcher Di-
plome die einzufiilhrende Konkordatspriifung erlassen werde.

Tatsichlich hat sich nun die Sache im Kanton
Ziirich seit 1875 so gestaltet, dass sich zwar den von friither
her patentirten Anwiilten eine Anzahl jingerer anreihten,
welche durch umfassende Studien, Ablegung des Diplom-
oder Doktorexamens, teilweise auch durch praktische Titig-
keit bei einem Anwalte oder auf ciner (Gerichtskanzlei, hie
und da auch als frithere Mitglieder oder Schreiber eines Be-
zirksgerichtes oder als Statthalteramtsadjunkt sich als voll-
stindig gentigend vorgebildet ausweisen konnten. Nicht sel-
ten sind aber daneben die Fille, wo junge Leute, sei es aus
Bequemlichkeit, sei es aus (Jrrunden der Oekonomie, entweder
keine weitere praktische Vorbildung suchen, oder, was
noch weit beklagenswerter ist, nicht einmal ihre Studien
zum Abschluss bringen, in ]edLr Beziehung noch unreif und
unfertig sich sofort der Praxis zuwenden. Weit besser er-
scheinen diejenigen, welche, ohne eigentliche wissenschaftliche
Studien, lediglich gestiitzt auf ihre langjihrige Beamtenpraxis
in spiiterer Zeit den Anwaltsberuf ergreifen, und von denen
in der Tat einige durch Fleiss und Umsicht sich eine feste
Stellung errungen haben. Endlich sind aber leider auch wie-
der solche zu verzeichnen, welche weder durch allgemeine
noch durch Fachbildung, weder durch Praxis noch durch Er-
fahrung, lediglich durch ihre Liebhaberei sich fiir den Ad-
Volxatenberuf hinlénglich legitimirt glauben.

Auf dem, der Oeffenthchkmt mehr entriickten (Gebiete
der Rechtsagentur arbeiten zwar eine ganze Reihe tiichtiger
und gewissenhafter Leute, die als frithere Rechtsagenten oder
Notare ein lixamen bestanden oder sonst in einer amtlichen
Stellung sich Kenntnisse und Erfahrungen erworben haben.
Neben diesen zeigt sich aber in diesen Niederungen eine
wahre Pilzbildung von Zwitteragenturen, welche sich mit
Kommissionsgeschiften aller Art, Inkasso, Vermittlung von
Darlehen, Liegenschattskiufen, Stellenvermittlung, Informa-
tionen ete., aaneben aber auch mit der Besorgung des Rechts-
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triebes und anderer Vorkehren im summarischen Verfahren
abgeben.

Eine wohltuende und durch ihr Auftreten auch wohltitig
wirkende Erscheinung iiber diesem bunten Bilde ist der A d-
vokatenverein, dhnlich der frither in Basel bestandenen
Advokatenkammer eine freiwillige Vereinigung von wissen-
schaftlich und praktisch gebildeten Anwiilten, welche sich die
Aufgabe stellt, unter ihren Mitgliedern die IEhre des Berufes
hoch zu halten. Derselbe iibt unter sich eine gewisse Disciplin,
welche notigenfalls durch Auferlegung von Geldbussen gehand-
habt wird, und hilt sich an einen von ihm selbst aufgestellten
Gebithrentarif. Beschwerden von Privaten konnen beim Vor-
stand augebracht werden und finden, wenn ihn beide Be-
teiligte als Schiedsgericht anruten, prompte und unparteiische
Erledigung.

Finen gewissen Einfluss hatte die Freigebung der Ad-
vokatur naturgemiss auch auf die Beamten, wie z. B. tir
die Wahl der Staatsanwilte. Das Bezirks-Gericht
Zirich ist gegenwiirtig ungefihr zu gleichen Hilften aus
Juristen und Laien zusammengesetzt, unter den Mitgliedern
der iibrigen Bezirksgerichte finden wir nur ab und zu etwa
juristisch gebildete Leute; mit Ausnahme von zweien, baben
sogar in allen Bezirken Nichtjuristen die Stellen von Gerichts-
prisidenten inne. Dagegen machen, allerdings in ithrem eigenen
Interesse, die Bezirksgerichte in sofern eine Ausnahme, als
sie zu Grerichtsschreibern nur Leute wiihlen, welche juristische
Studien gemacht haben, obwohl sie dabei, was oft zu be-
dauern ist, nicht allenthalben auch darauf sehen, ob diesel-
ben durch ein Examen abgeschlossen worden seien. Im
Obergericht sitzen zur Zeit keine andern als juristisch
gebildete Mitglieder, von denen nur zwei ein Examen nicht
bestanden haben, dagegen alle frither in Bezirksgerichten oder
andern Stellungen titig gewesen waren,

So der heutige Stand der Dinge! Was hat derselbe tiir
Folgen gehabty

Schon vor 1875 wurden Stimmen laut, welche nicht viel
Gutes prophezeiten, und seither haben sich andere vernehmen
lassen, welche in der Tat den Zustand unertriglich finden,
weil er zwn Schaden des Rechtes, zum Schaden der Richter
und zum Schaden des Volkes ausschlage. Ich halte nach
meinen Erfahrungen dafiir, dass diese Klagen weit iiber-
treiben, namentlich dann, wenn dergleichen getan wird, als ob
die I'reiheit allein es wire, welche alle vorgekommenen Siin-
den verschuldet hitte. Oder sollte es nicht anch frither schon
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Anwiilte gegeben haben, welche ihre Klienten anpumpten, oder
welche dieselben sofort nach Beendigung des Prozesses um
das Honorar betrieben, Advokaten, welche Klienten im Wirths-
hause anwarben, welche den Zeugen nachliefen u. s. £.7 Ich
gche sogar weiter. s kann vorkommen, dass Anwiilte ihren
Klienten geradezu zu unerlaubten Handlungen Anleitung
geben, dass sie in Not sogar ihnen anvertraute Gelder nicht
abliefern. Aber alles das ist auch frither schon vorgekommen,
ja es sind sogar Anwilte von Bildung und Ruf friher dem
Stratrichter verfallen; weder das Patent, noch die Aufsicht
der Gerichte hat sie hievor bewahrt. Iis scheint mir unge-
recht, Fehler des Charakters und den Mangel an Moralitit
bei Kinzelnen einfach auf Rechnung der bestehenden Xin-
richtungen zu setzen, als ob es iiberhaupt Mittel gibe, alle
Ausschreitungen zu verhiiten.

Ich kann aber an meinem Orte auch nicht zugeben, dass die
Klagen iiber Ausbeutung des Publikams und Verschlechterung
der Justiz richtig seien. I&s mag ja wohl bessere Zustiinde
geben, als wir sie haben. Allein je einfacher und verstiind-
licher das geltende Recht gestaltet wird, je weniger Forma-
lismus das Vertahren beherrscht, je leichter sich der Einzelne
in dem zurechtfinden kann, was sonst nur dem Wissenden
zugiinglich war, je gebildeter und unterrichteter ein Volk
itberhaupt ist, desto weniger wird es eine Beute der Advo-
katen werden, desto weniger wird es auch nothig sein, von
Staats wegen allerlei zu seinem Schutze vorzukehren. Je mehr
das Prozessrecht daraut abzielt, die Prozesse rasch und prompt
zum Abschluss zu bringen, je strammer der Richter die I'unda-
mentalsiitze des Prozesses handhabt, je energischer er dem
willkiirlichen Iingreifen der Parteien und ihrer Vertreter
den Weg versperrt, desto weniger wird man zu klagen haben
iiber Winkelziige und Trolereien und iiber Verwilderung der
Rechtspflege. Und 1st es etwa nicht wahr, dass wir seit der
Zeit, da jene herbe Urteile iiber die Ziigellosigkeit der Ad-
vokaten ertonten, nicht gewaltige Fortschritte gemacht haben?
Freilich, wer diese Fortschritte geringschiitzt, oder bezweifelt
oder sogar leugnet, weil sie nicht nach seinem Sinne gehen,
von dem ist ein anderes Urteil kaum zu erwarten. Demjenigen
aber, der an diese Entwicklung glaubt, der weiss und sieht,
dass man sich redlich bemiiht, die Errungenschaften der Neu-
zeit weiter zu bilden, dem kionnen jene Reminiscenzen von
frither, welche ein Urteil von heute sein wollen, nicht stark
imponiren. Auch ich habe die Berubigung, dass wir uns in
der Hauptsache auf dem richtigen Wege befinden.
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Die Wiedereinfiithrung des Patentsystems fir
den Kanton Ziirich konnte ich daher nicht befiirworten.
Nicht zwar deshalb, weil ich der Meinung wire, dass Alles
gut und keiner Verbesserung bediirftig sei. Auch ich anerkenne
und bedaure das Vorhandensein gewisser Mingel. Ich gebe
zu, dass durch Beschrankung der Advokatur aut gepriitte Juri-
sten und durch die gesetzliche Organisirung einer Advokaten-
kammer Vieles besser gemacht werden konnte, ich bin sogar
davon iiberzeugt, dass auf diesem Wege der wissenschalftliche
Charakter dieser Berufsart am besten gewahrt und dass danit
das ganze Rechtswesen an Tiefe und Wiirde gewinnen miisste.
Allein die bei uns vorhandenen Ubelstiinde sind mnicht der
Art, dass mit Recht gesagt werden konnte, das offentliche
Wohl erfordere diese Einschriinkung. Noch viel weniger er-
scheinen die anzuwendenden Mittel als empfehlenswert. KEs
wiire namentlich nicht gerechtfertigt, der Wissenschaftlichlkeit
den politisch und volkswirtschaftlich viel wichtigern (rrund-
satz der freien Entfaltung und Nutzbarmachung aller kirper-
lichen und geistigen Krifte zum Opter zu bringen. Dem
Mysterium des Gelehrten ziehe ich die Vollstimlichleit des
Rechtes und der Rechtspflege, den Zunftschranken ziche ich
die I'reiheit vor. Soweit diesem System gewisse Mingel uatm-
oemiss anhaftun, sollten sie nicht auf dun Wege des /\\ ange
sondern von innen heraus beseitigt werden. Die Huatellung
einer gesetzlich organisirten Advokatenzuntt michte zwar
wohl selbstbewusste und stolze Hiiter des Rechtes schaffen,
aber in dieser Form organisirt, wird sie sich rasch dem Volks-
leben entfremden. Und wer mochte dafiir bilirgen, dass sie
sich immer unabhiingig und frei erhalten wiirde von der je-
weiligen Tiandesregierung oder der herrschenden politischen
Partei! An dem Tage aber, wo das Barreau in seiner Ge-
sammtheit Partel nehmen wiirde fiir oder gegen eine poli-
tische Richtung, miisste man es tief bedauern, wenn nicht
noch ausserhalb desselben unabhingige Minner zu finden
wiren, denen man entgegenstehende Interessen ruhig anver-
trauen konnte.

Aber auch einige andere Gesichtspunkte verdienen DBe-
achtung. Diejenigen, welche unter der Herrschatt des Zunft-
zwanges ohne Patent praktiziren, sollten doch, damit der
beabsichtigte Zweck erreicht werde, richtiger Weise bestraft
werden. Aber wie wire es moglich, ausser den vor Gericht
Auftretenden auch noch alle iibrigen zu kontroliren, welche
als Konsulenten gewerbsmissig titig sind oder neben aller-
lei andern Geschiften auch etwa gerichtliche Angelegen-
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heiten fiir Dritte iibernehmen. Zu allen Zeiten hat es solche
Sinder gegeben, aber hiufige Bestratungen sind nicht vorge-
kommen, offenbar schon aus dem Grunde, weil es jeweilen
schwierig sein mochte, die Gewerbsmiissigkeit der Gesetzes-
iibertretung nachzuweisen. Von einer allzustrengen Hand-
habung des Gesetzes hielt aber ohne Zweifel zu allen Zeiten
auch das Gefithl ab, dass es kaum in der Pflicht des Staates
liegen kinne, diejenigen zu bestrafen, die in anstiindiger und
gewissenhatter Weise auf diesem Wege ihr Auskommen
suchen und finden. DBesser als dic Strafe wiirde es aber
wirken, wenn solche verborgene Praktiker ab und zu sich
auch etwa in den Gerichtssilen zeigen diirften, wo sie doch
cinen etwelchen Begriff von dem Ernste ihres Berufes bekom-
men kénnten. Mit dem Patentsystem miisste ferner notwendig
ein Tarif aufgestellt werden. Solche Tarife lassen jedoch nie
geniigenden Spielraum und itherleben sich allzurasch, werden
aber selten geiindert. Wer sollte es fiir moglich halten, dass die
Angiitze von 1804 im Kanton Ziirich unveriindert, freilich nur
auf dem Papier, Geltung hatten biszum Jabhr 1875! Gesetzliche
Bestimmungen aber, welche nickt gehandhabt werden konnen,
wirken nur verderblich, Ubrigens wird behauptet, seit dem
Wegtall des Tarifes seien die Prozesse im Kanton Ziirich
verteuert worden. Nach oben hin, wo der Tarif zu niediig
war, mag das richtig sein, und es ist in meinen Augen auch
durchaus kein Ungliick, wenn endlich einmal auch fiir grosse
Prozesse eine angemessene Entschidigung ermiglicht wurde.
Nach unten hin wird dagegen wol das Umgekehrte eingetreten
sein, denn wihrend sich die Anwilte frither, um ihre Rech-
nung im Ganzen zu finden, auch bei kleinern Geschiften wo-
moglich an den Durchschnittsansatz halten mussten, kinnen
sie ]btét nachdem sie nach oben mehr Bewegung erhalten
haben, auch nach unten hin der Bediirftigkeit mehr Rechnung
tla,gen, und meines Wissens geschieht das auch in der Tat.
Uebrigens darf an diesem Orte wol konstatirt werden, dass
im Gegensatz zu andern Kantonen die hiesigen Anwilte sich
durchwegs mit bescheidenen Honoraren begniigen.
Schliesslich aber noch Kines: Niclit nur i Kanton Ziirich,
fast in der ganzen Schweiz gilt der Grundsatz der Freiheit
aller Richterwahlen. Die Demokratie verschmiht es, Vor-
schriften tiir Wahlen aufzustellen, welche bei richtiger Einsicht
und richtigem Takte auch ohne das richtig getroffen werden
konnen. Aber sie legt offenbar auch Gewicht darauf, dass das
Laienelement nicht aus den Gerichten ausgeschlossen werde.
Mit vollem Recht! Kein Jurist wird in Abrede stellen, dass die
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Mitwirkung einsichtiger und verstindiger Nichtjuristen in den
(Gerichten von grossem Werte ist, oft sogar vor Missgriffen
bewahrt. Nie ist, in allen Discussionen iiber die vorliegenden
Fragen, verlangt worden, dass auch die Richter oder wenig-
stens die Gerichtspriisidenten nur aus gepriiften Juristen be-
stellt werden sollten. Liegt nun aber darin nicht ein be-
deutender Widerspruch, dass man zwar zu der wichtigen
Funktion der Rechtssprechung jeden zulisst, die weit leichtere
Aufgabe der einseitigen Parteivertretung aber nur dem Ju-
risten vorbehalten will? ITilt man aber beide Funkfionen fiir
gleichwertig, so ist es doch wohl nicht zu rechtfertigen, fir
den Anwalt Requisite aufzustellen, die fiir den Richter nicht
gelten sollen. Dadurch muss in thm das Gefiihl der Minder-
wertigkeit erzeugt werden, vielleicht lisst es auch hie und
da ein gewisses Gefiihl der Schwiche autkommen, wenn der
gelehrte Anwalt gelegentlich fiir gut findet, seine Ueber-
legenheit hervorzukehren.

Wenn ich andeutete, dass es andere DMittel und Wege
gebe, die dem System der Freiheit anhaftenden Mingel zu
heben, so verstehe ich darunter nur freiwillige. Der
bereits bestehende Advokatenverein hat gezeigt, dass
er es verstelit, in seinem Kreise Ordnung und Sitte autrecht
zu halten, cLLth ist es unverkennbar, dass er auch weiterhin
guten Einfluss iibt auf die mit ihm in Konkurrenz tretenden
Elemente. Auch dem hauptsiichlichsten Ubelstande, welchen
Niemand leugnen wird, und der wenigstens fiir die Zulunft
verderblich WnLLn kann, der immer mehr iiberhand nehmen-
den ungeniigenden Vorbildung sollte wohl auaf #dhn-
lichem Wege, ohne Zwang O*esteuelt werden konnen. Durch
Wiedereinfithrung eines, wenn auch nur fakultativen
Staatsexamens wirden dem Stande der Advokaten
wieder neue Krifte mit allgemeiner Bildung und mit um-
fassender theoretischer und praktischer l*achbﬂdung zuge-
fithrt, welche eine minder ausgeriistete Konkurrenz ehenfalls
zu hohern Leistungen zwingen und sie jedenfalls unschidlich
machen miisste, Aber auch dafiir sollte gesorgt werden,
dass auf der Arena der niedern Praxis Leute von Kennt-
nissen und praktischer Erfahrung, von Ernst und Charakter,
den vielen zweifelhaften lixistenzen mit Erfolg entgegen treten
konnen.

Es wiire unrichtig anzunehmen, durch Ausfithrung des
Art. 33 Satz 2 der Bundesverfassung werde diese
Sache von selbst ihre Krledigung auch fiir den Kanton Zii-
rich finden, denn wie schon oben ausgefithrt worden, handelt
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es sich hiebel nur um einheitliche Vorschriften fiir die Kan-
tone, welche einen Ausweis fordern, und zu diesen gehiort
der Kanton Ziirich nicht. Gesetzt aber auch, er wiirde
spater sein System dahin dndern, dass er erklirte, die durch
den Bund festgestellten Ausweise sollen auch im XKanton
Ziirich gefordert werden, so wiirden damit wahrscheinlich
nur die Advokaten, nicht aber die Rechtsagenten betroffen,
fiir welche das Bediirfnis einer Verbesserung der Kriifte viel
grosser ist, als bei jenen.

Ich erlaube mir daher fiir den Xanton Ziirich jetzt schon
folgende Postulate vorzuschlagen:

1. Wer ein Fahigkeitszeugnis fiir die Ausiibung der Ad-
vokatur oder Rechtsagentur im Kanton Ziirich zu erlangen
wiinscht, kann sich hiefiir beim Obergericht anmelden.

2. Alle Bewerber haben sich bei ihrer Anmeldung dar-
iither auszuweisen, dass sie im Besitze des Aktivbiirgerrechtes
und cines unbescholtenen Leumunds, und im Gebiete der
Schweiz niedergelassen sind.

3. Bewerber um das Fihigkeitszeugnis fir die Advoka-
tur haben iiberdies ein Maturititszeugnis und Ausweis iiber
mindestens 3jihrige Universititsstudien beizubringen, und
alsdann, falls sie nicht bereits ein Diplom als gepriifter Jurist
in der Rechtswissenschaft oder das Doktordiplom besitzen,
eine schriftliche und miindliche Prifung zu bestehen iiber
gemeines und franziosisches Privatrecht, Handels- und Wechsel-
recht, Civilprocess, Strafrecht und Strafprocess, allgemeines,
schweizerisches und kantonales Staatsrecht.

Nach einer weitern, mindestens zweijihrigen praktischen
Titigkeit bei einem Gerichte oder Advokaten haben sie ein
zweites Kxamen zu bestehen iiber das im Kanton Zirich gel-
tende Recht und tiberdies eine wirkliche Streitsache vor dem
Obergericht durchzufiihren.

4. Bewerber um das Fihigkeitszeugnis fiir die Rechts-
agentur haben ausser den in Ziff. 2 genannten Ausweisen Zeug-
nisse iiber theoretische Studien und mindestens dreijihrige
praktische Tétigkeit bei einem Anwalt, Rechtsagent, Notar
oder Gerichtsschreiber beizubringen, und sich sodann einer
schriftlichen und miindlichen Priifung iber das im Kanton
Ziirich geltende Privatrecht, Zivilprocess, Betreibungs- und
IKonkursrecht, und das Notariatswesen zu unterziehen.

5. Fihigkeitszeugnisse konnen voni Obergericht ohne
Priifung auch solchen Personen erteilt werden, welche sich
in amtlicher oder privater Stellung bereits hinlinglich als
fihig qualifizirt haben.
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6. Nur wer im Besitze ecines Fihigkeitszeugnisses ist,
darf sich den Titel ,,Advokat* oder ,Rechtsagent® beilegen.
Das Iahigkeitszeugnis als Rechtsagent betihigt auch zur
Wahl als Notar.

7. Zur Vornahme der Priiffungen bestellt das Obergericht
eine besondere ICommission bestechend aus 3 Mitgliedern des
Obergerichtes und zwei Lehrern an der Hochschule, welche
durch Zuweisung der von den Kandidaten zu erlegenden Prii-
fungsgebiithren zu entschidigen sind.

‘Einzelheiten dieses Vorschlages, die wol an sich schon
verstindlich und natiirlich auch diskutirbar sind, will ich hier
nicht weiter erdrtern, sondern mich zum Schlusse auf cinige
Hauptpunkte beschrinken.

Die blosse Berechtigung zur Fihrung eines bestimmten
Titels als Bezeichnung des gewiihlten Berufes erscheint
vielleicht als ein zun geringes Aequivalent fiir ein ziemlich
umfassendes Kxamen. Allein ich lege gerade diesem Vor-
schlage eine wesentliche Bedeutung bei. Kinerseits ist der
Titel die einzige Emptehlung gegeniiber dem Publikum, wel-
ches wissen soll, wer die erforderlichen IKenntnisse, Tichtig-
keit und Zutrauenswiirdigkeit besitzt. Anderseits soll, wer
kein Examen bestanden hat, nicht berechtigt sein, sich diese
Bezeichnungen willkiirlich beizulegen und sich tber Nacht
zu etwas zu machen, was cr nie gewesen ist. Sie sollen an-
dere Bezeichnungen fiir ihr Gewerbe wiihlen, aber das Publi-
kum nicht ldnger durch ganz unzutreffende Bezeichnungen
iiber ihre Qualifikation tiuschen. s ist gewiss nicht zum
geringsten Teil dem Umstande, dass die Diplompriifung kei-
nen solchen fiir die Praxis verwertbaren Titel gab, zuzu-
schreiben, dass in den 12 Jabren, secit diese Art Priifung
eingefithrt ist, nur 17 Studirende dieselbe bestanden haben.

(Ganz besonderes Gewicht lege ich der Forderung eines
praktischen Vorbereitungsdienstes bei, welcher nur
bei dem Rechtsagentenexamen mit dem Besuche theoretischer
Vorlesungen zusammenfallen darf, Die Forderung ist auch
fiir den Kanton Ziirich neu, sie hat sich aber anderwiirts
durch eine mehrhundertjiihrige Praxis entschieden bewithrt.
In jiingster Zeit ist der praktische Vorbereitungsdienst in
Deutschland sogar monographisch behandelt worden und
gegenwiirtig befasst sich Prof. Dernburg in Berlin mit dem
Projekte einer neuen Studienordnung, welche hauptsiichlich
eine zweckmiissige Abwechslung zwischen theoretischer und
praktischer Vorbereitung bezweckt. Es ist zwar richtig,
dass, wer einfach ins Wasser geht, in der Regel von selbst



Wiedereinfiihrung eines Staatsexamens fiir Juristen im Kt. Z6rich. 251

schwimmen lernt. Aber zu rechtfertigen ist es gewiss nicht,
dass der angehende Praktiker seine Erfahrungen erst auf
Kosten seiner Klienten suche. Zudem wird ein gewaltiger
Unterschied bestehen zwischen einem, der, kaum der Schule
entwachsen, auf eigene Rechnung und Verantwortlichkeit Pro-
cesse fiir Dritte fiithrt, und einem andern, der dies unter der
Anleitung eines bewihrten Praktikers tut und dem noch,
ein Examen bevorsteht. Jener wird sich in den meisten
Fillen damit begniigen, die Franken zu zihlen, welche ihm
seine Arbeit eingetragen hat, der letztere dagegen wird aus
jedem konkreten Iall Bausteine sammeln fiir den wissen-
schaftlichen Autbau seiner Bildung, Elemente, die er in Ver-
bindung bringt mit den Idealen, nach denen er hinstrebt.

Man ist in der Regel gern gencigt, von neuen Vor-
schligen einen grissern Effekt zu erwarten, als sie gewiohn-
lich haben oder naturgemiiss haben konnen. Ich mache mir
iitber die praktischen Wirkungen der Kinfihrung bloss frei-
williger Priifungen keine Illusionen. Aber wenn auch an-
finglich vielleicht nur wenige den geiffneten Weg betreten,
so glaube 1ch mich doch darin nicht zu tduschen, dass der
Erfolg dieser wenigen ein Ansporn fiir andere sein wird,
und dass wir bald dazu kommen werden, eine schine An-
zahl gebildeter, kenntnissreicher und ertahrener Minner zu
haben, welchen mit vollem Vertrauen die Privaten ihre In-
teressen, der Staat die Verwaltung der Rechtsprechung an-
vertrauen darf, Minner, welche der Wissenschatt Ehre
machen und vor allem aus Recht und Gerechtigkeit hoch-
halten werden.
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Die moderne Rechtswissenschaft betrachtet es durchaus nicht mehr
als ihre einzige Aufgabe, den Gehalt einer einzelnen bestimmten Rechts-
ordnung auf dem Weg systematischer Durcharbeitung zur mioglichst voll-
stindigen und klaren Erkenntniss zu bringen; sie begniigt sich auch nicht
mehr damit, zum Zweck des bessern Verstindnisses einer gewordenen
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